Yves' Freville, ‘ . - UDK-352:336.12(44)
npoghecop Vnusepsurera
v Rennes-u I

‘HU3BOPH ®PHHAHCHPAIBA (I)PAHU,YCKI/IX KOMVYHA

Y 1eHTpalN30BaHOj [ApKaBH KaKBd- je PpaHIlycka, OCHOBHH KOIEKTHBA-
TeTH Koje umHe 36 000 KOMyHa HCHOpEIUIETEHHX YV TYCTY MPeXy, HMajy Ha ¢u-
HaHCHjCKOM IUTaHy Behd 3Hayaj Hero KOJIEKTHBHTETH BHIOM IIO paHry (me-
MapTMaHH, PErHoHH), YV jeXHOM CEeKTOpY ,JIOKaAHE Ap>KaBHE aJMHHHCTpalH-
je”’(!) kojH je H caM vV peIaTHBHOj eKCIaH3HjHu Kao IUTo he ce BHAETH H3 ciuene-
hux cTaTHCTHUYKHX TIOJATaKa:

Tab6ena 6p. 1: Yoeo APUL y nopeckum npuxoduma y Ppanyycroj .
(y Munujapmama ¢paHaka)

1972. 1974. 1976. 1978. 1976.

(1) Jlokanuu Tmope3n 21,1 20,5 50,1 59,6 67,7
(2) Op>x cybBeHuuje H

TpaHcdep 27,0 443 41,5 62,0 72,2
(3) = (1) + (2) Cpencrea APUL : : o

GUCKANHOr MOpeKyIa 48,1 64,8 91,6 - 121,6 1399
(4) Ykyman H3HOC Iopesa 216,7 285,0 394,7 489;2 569,4
(3)/(4) IIpoueHar nope3a KoOju '

ce mopmesyje APUL 22,29/, 22,7%, 23,29, 24,85, - 24,69,
(5) Cpencrea APUL dmukcanHor i :

nopexna y 9%, B.D.P. 499 = 519, 5,4%, 5,7%, 5,7%,

H3zeop: Haunouamm oyuer 1979.

(1) ,,Administrations Publiques Locales — APUL o6yxBaTajy, v cmuciay Hauuonan-:
HOT KHISHIOBOJICTBA, JIOKANIHE KONEKTHBHTETe (KOMYHE, [ENnapTMAaHTe, DETHOHe H IbHXOBE rpynauuje)
H pas’HuuTe’ JIOKANHE OpraHe ympaBe (Kao CTPy4YHE KOMODE 3a TNOLONPHMBPENY, TPrOBMHY M MHIY--
CIpHjy, vpene 3a colHjanny nomoh). 3a nocnepise ropune (1978—1979) Mory ce NOoGHTH camo CTa-
THCTHYKH IOfauM KOjH ce omHoce Ha APUL Yy LEIHHH.
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VKONHKO Ce Hajiupe OCBPHEMO Ha pachnojely IOpecKux IpHxoja —
VKJbYuyjyhu cBe M3Bope — H3Meby JprkaBe M CBUX JIOKAIHHX AP>KAaBHUX aj-
muHHcTpaiuja (APUL — ,Administration Publiques Locales”, koHcTraTOBa-
heMo pa mocne ap>kKaBHHUX CYOBEHILIMja M IIpeHOCa, CpefcTaBa (HCKaIHOr IO-
pexnia kojuM pacnonaxy APUL npencraBmbajy GnuM3y jemHe YETBPTHHE VKYIT-
HOr H3HOca; OHa mocTHxy 5,75% Gpyro ApyiurBeHor npuxoma B.JLIL.)

BeoMa je menukaTHO NpoLeHHTH yuelnhie yHyrap cekropa APUL. Haw-
Me, Tpeba y3eTH y O63Hp He caMO KOMyHe stricto sensu, Beh m 13000 rpyma-
nuja xomyHa. CpencrBa GHCKaJIHOI TOpeKJIa Y KOMYHAITHOM CEKTOpy, Iocie
Ip>KaBHHX CcyOBeHLMja u cyGBeHNHja [emapTMeHa, IpencTaBibana cy 1976.
roguHe oko 54,3 muwiMjappne dpanaka, Tj. ckopo 60%, duckamHuX cpeacTaBa
APUL (u 13,7%, nope3a koju ce yoHpajy y ®paHIIYCKO]).

Hajsan, ynopebuBame KpeTarba KOHAUHHX TIPHXOAA (HCKIbY4yjvhu (lm-
HaHCHjcKe omepauuje) apskaBe H APUL-a mokasyje ma je JOKalHOM ApKas-
HOM CEKTOpY IIOpacT MHOro Op>KH Hero Koj Ap>kaBHor Oynera. ITpe mecer
roguHa APUL cy mpepcrasmane 309, mp>xaBHor Gyuera, a maHac Omusy 40%,.

1970. 1972. 1974. 1976. 1978. 1979.

1‘) Jp>xaBHa cpencTBa — o

cyosenmije 3a APUL 1580 1848 2380 3138 3798 4448
2) CpencrBa APUL
Ip>KaBHe CYOBEHIHje : 48,1 62,0 823 1160 1524 17577

3) 2:1) 304% 33,59 34,6% 37,09 40,19, 39,59

H3Bop: Hauuonanuu Gyuer — VYnpouhend 6GyyeT agMuHHCTpauuja

Uunu ce fOa je pa3Boj JIOKAIHUX OGjeKkaTa APVIUTBEHOT CTaHzapAa
of Ipe YETBPT BeKa OJHUIPAo YJIOTY MOKpeTaya YV OBOj €KCIAH3HjH JIOKATHOT
IOP>KaBHOT CEKTOpa VHYTap Op>KaBHOT CEKTOpa M HamHOHANHE IIpHUBpene.
Hajnpe, nmemorpadcku pacT KOjH ce€ H3MEHHO IIPOAY’KaBalbeM LIKOJIOBAMha,
NOBYKao je 3a coOOM IPBH Tallac H3Tpajilbe LIKOICKHX objeKaTa; 3aTHM CY
ypGaHu3anyja H pa3Boj ayTOMOOHIICKOT caobpahaja u3a3Bamd Y TOKY Ile3-
IeceTHX TONHHA CHa)kKHY TIOTpaXkKmy 3a obGjeKTHMa caobGpahajHuna M pasHHX
Mpexka; Haj3anx, moueB on 1970. mitadeTHy mnamuily Ipey3suMajy oOmpeMa H
06jeKTH 3a acaHallijy, CIIOPTCKH U IPVIUNTBEHO-KYATypHU OGjekTu. OBH 06-
jexTu dunHaHCHpajy ce Y OKBHPY KOMVHAIIHHX HHBECTHIIHOHMX OyleTa H3
EKCTEPHHUX CpefCTaBa (cyOBeHLIMje Y OCHOBHHMM CpEICTBMMa M 3ajMOBH):
IO cpenuHe CcefaMIeceTHX TIOAWHA CaMO j€ palMOHHCAEmEe OBHX €EKCTep-
HUX CPEACTaBa ' O CTPaHe ApKaBe MOIIO Ja YCIOpH MOpacT JIOKATHHX HH-
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BECTHIIMja, TOHKO je Tpa’Kiba 3a HHBECTHIIMOHOM OIPEMOM Ca CTpaHe KOMY-
Ha OHAa CHaXXHa. . .

ITopact Gpoja oGjekara -MMao je 3a NOCIENHIlY, HAKOH H3BECHOT Bpe-
MeHa, orpoMHO noBehamwe moBpaTHHX 0GaBe3a V Be3H ca (QYHKIHOHHCAHEM
OTIUIaTe OYroBa H, HapO4YHTO, GHHAHCHpameM KopHinhema objexara HaTHX Y
ynorpedby?). Kako dbyHKUHOHaNHM OyleTH’) JOKATHHX KOJIEKTHBHTETA MOpa-
jy obaBe3sHO OUTH VCBOjeHHM Kao YpaBHOTEXEHH (0e3 kopmmhema 3ajMa),
HopacT pacxofa V Be3H ca GYHKUMOHMCAmeM JOBOOHM JO IOpacTa JIOKAJIHHX
nope3a. ITopecks 0OGBE3HHIW-OMpayHl [Ayro BpeMeHa CY MOCTa JIAKO IIpHXBa-
TUIH OBO NoBehame NOpecKor NMpHTHCKAa Ha JIOKAJTHOM HHBOY: C jeHE CTpa-
He, camo jemaH nope3 (cramMOeHH 1opes), KOjH IpeAcTaB/ba OKo 1/8 mpuxoma
KoMyHa Iuiahajy cBa moMahMHCTBa, IOK ce OCTaTak Tepera pa3bHja Ha mo-
pese Kkoje miahajy mpeay3seha, MHAMpEKTHe nope3e WIM Ha TpaHcdep OX
CTpaHe [p>KaBe€; C Ipyre crpaHe, Gp3 IOpacT AOXOTKAa AOMahWHCTBA YYHHHO
je Aa oBaj moOpacT JOKalHMX IOpe3a, ca BeoMa HHCKHM CTapToM, Gyne cxBa-
hen kao nopnHomnusuB. Tako je cBe A0 IOYeTKA CENaMENECETHX IOAMHA H3rie-
Jano na je JenoBame AOKAJHHX KOJNEKTHBHTETAa BMIIE IION YTHIIajeM IHHXO-
BHX OrpaHHYeHHX MoryhHocTH nobHjama 3ajMa Hero IIOX HACTOjameM Ja
OrpaHudye mnopacT JIOKAJHHX IOpe3a.

OBaj Mopen, KOA Kora Cy JIOKalHe HHBECTHIIHje MpeIcTaB/balle OHAj
MOKpETAYKH €JIEMEHAT, IIPOMEHIbHBE BPEJHOCTH, on 1974. cBe je Mame opapa3
CHTYallHje H KpeTama y KoMyHH. IlojaBibyje ce jemaH HOBH MOMAEN Kao IOC-
nepunia cee Beher ¢uckamHor onrepehera Koje, y KOHTEKCTY IIOJIAraHOr IIO-
pacta, HajBuiue ocehajy momahmHcTBa M mpeny3eha moaBpruyra 1ahamy
JoKanHor nopesa. HcroBpeMeHo, onpene/beha Ha HUBOY KOMYHE Ce Memwajy Vv
mpaBlly 1noBehama TpPOIIKOBa 3a NpeHoc (coudjamHa nomoh, cyGBeHIuje)
Ha IUTETY KPYIHuX oGjekara. :

Ha Taj HaumH ce cyuyelbaBame H3Meby Op>KaBe H JIOKAJTHUX KOJEKTH-
BHTETA OKO Jeobe pecypca ca ¢GHHAHCHjCKOT TepeHa mpefanyje Ha NOPECKH.
KoMyne ce >kaAe Ha Jiolly pacrnofeny Iope3a H3Meby: LleHTpajHe Op>XaBe H
JIOKAJIHUX BJIACTH H JKelle Ja Ce Y HHXOBY KOPDHCT H3BPIIIH IPEHOC MOOEPHHX
nope3a KOjH JOHOCE BeNIHKH IPUXOJ (HAa IPHUMEP JIOKANHM30BaHH IIOpPE3 Ha
OXONAK). :

Hp>xaBa, HanmpoTHB, H3HaHabeHa HEKOTPOIMCAHMM pa3BOjEM pacxopma
3a QYHKUHOHHCAIbE JIOKAJNHHX KOJIEKTHBHUTETA, Beh [deceT romuHa ce 3aioBO-
JbaBa pedopMHCamEM CTapor CHCTEMa JIOKAJHHX IIOpe3a M JIHMMHTHpPA Ha HH-
BOY jemHOr GHKCHOI NpOlLEHTa Ae0 OPI>KABHHX IIOpe3a NpEHETHX Ha JOKal-
HH HHBO. :

3amoBomaBajyhy meoGy pecypca u3meby Ap>kaBa H KOMYHa YTOJIHMKO
je. Texxe OPEMUTH jep KOMyHe IIPEACTaBbajy jeqHy BeoMa XETEpOTeHY Iie-

(*) Tako ce mepconan JIOKANHHX KOJIeXTHBHTera mnosehao 3a 90 000 myru, Tj. 3a 20% y
nepuony 1973—1977.

() Komynanuu 6yyer mpuxasyje ce y /Ba ORe/bka. (PYHKIMOHATHH ofekak obyxsaTa Tpo--
mKkoBe (PYHKLHOHHCAIA M- LENOKymHe ¢uckanHe -npuxone. Ilpeocrann: feo GyHKIHOHANHOr OfE/LKA
HIH ,,i€0 O caMOodHHAHCHpamy'' npeGadyeH je y HHBECTHUHOHH OAEkaK, KOjM peryiuile onepausje
MHBECTHUHja H QYHKIHOHAIHE onepausje. : .
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AT, 1—2/1981 — Yves Freville, H3Bopu dunanciparba KoMyHa
(ctp. 111—149)

nuny: 32700 ceockHx KOMyHa ca Marse of 1000 cranoBuuka u mame oOyxBaTa-
jv 15 MMIHMOHa CTaHOBHHMKaA; TpajcKe arjoMepauuje, passujajyhin ce, eko-
HOMCKH cy abGcopGoBaAe CyCefHE CEOCKE KOMYHE, alld C€ agMHHHCTPaATHBHO
HUCY VjeOMHMIIK: Tpaj-leHTap OKpPY’KEH je IojacoM KOMYHa-pe3ufieHuujan-
HHX KBapTOBa WM HMHAYCTPHjCKMX KOMVYHa, Kao mnpearpabem.

OBe pa3NuKe y NOTJeAy BEIHUHHE HIH €KOHOMCKE CTPYKTYPE KOMYHA
pabajy, omer, HejeMHaKOCTH Yy NOTNEeNy H3BOpa CpefcTaBa ¥ (HCKaJHOr Ofl-
tepehema, BeOMa M3pa’keHe Ofl KOMYHE A0 KOMVYHE: Y HEKOM OJ JAemaprMa-
4a vy cpemuiury ®paHIlycKe, CTOMa nopesa Ha OGaBibare MPOPECHOHANHE Je-
natHocTH (take professionnelle, y pmameM TeKCTy VIJIaBHOM VIIOTPEO/bEHA
ckpahenuna ,, TP” mpuM. npes.) koju Iutaha mnpeny3ehe Moxxe BapHpaTH OX
09 mo 158Y/, mpeMa ToMe O KOjOj KOMYHH Ce DajH, a Crorna CTaMOeHOr Io-
pe3a koju miahajy pomahunctBa om 1 mo 28%! OBe HejemHAKOCTH HOpMal-
HO Ce KOpPHIVjy MOOVJIHpareM CTOlleé CYOBEHIIMOHHpama KOMyHa Of CTpaHe
npxaBe. YBobemeM, 1968. romuHe, jeNHOT WIMPOKOr MEXaHH3Ma IPEHOLUEH:A
duckamHux pecypca ca gp)kaBe Ha KOMYHE CTBOPEH je MHCTPYMEHT 3a CIIpo-
Bobeme jegHe TakBe IONHTHKE O UHjoj O6H eduxacHOCTH TpebGano HEWITO BH-
e U npenusHuje pehu.

Crora he y oBoM pedepaty GHTH roBopa O TpH TAakHa HpobleMa.
Hajnpe he ce GmiskKe H3HETH Da3lio3d 300r KOjHX KOMYHeE NpuberaBajy CIob-
HHM H3BOpuMa 3a GUHAHCHpame CBOjHX o0jexaTa IpYIITBEHOT CTaHapaa
(npBH Aco). 3atuM he ce NMOKYILIATH A2 ce OGjacHH ,BepTHKalHA' pacrogena
pecypca uaMmeby IeHTpanle Op>KaBe M JIOKAalHWUX KoJeKTuBHTeTa (,,JIPHME-
Ha" pacnojena mnope3a Y ,CEKVHAapHa'' Impepacrnofeiia NyTeM CyOBeHLHja
(npyru neo). Hajzan, neo pedepara (Tpehu nco) mopa Gutu mocseheH u oue-
Hu noctojehrx HejemHakocTH H3Meby KOMYHa V TNOINIEdY IOPEcKOr IOTEHLH-
jasa u onTepeherba Kao U creneHa ebUKACHOCTH KOPEKTHBHE IMOJNIUTHKE XpKaBe.

I — CIIOJbHU H3BOPH ®HHAHCUPAKA KOMVYHAJIHKX BVYIIETA
HAMEHBLEHHUX KOMYHAJTHOM CAIOPKAJY H OBJEKTHMA

3a ¢paHIycKe KOMYHe KapaKTEpHCTHUHA je jaka TeHAeHUHja HHBECTU-
pama: H3Nald Ha JUPEeKTHE TOCJIOBE YV Be3H ca KOMVHAIHHM caapikajeM?)
H3HOCHJIM CY OKO IIOJIOBHHE IbHXOBHX TPOUIKOBa 3a (GYHKUHOHMCcame (VKIbV-
ayjyhin 1 Teper oyroBama) y TOKY AeleHuje 1967—1976. MebyTtum, pemaTHBHI
o0HMM HHBECTHLM]ja V JIOKaAHHM OylleTHiMa HMa TEHOEHLHjy cMamemwa. On
1977. 3amaxka ce u3BeCHa Malba CTarHalyja peaJIHHX HBHECTHIIHja, VY HCTO
BpeMe Kala ce OeAeXH H CMambeme Opoja HOBHX CTaHOBa VY H3rpaliu’).
HuBecTupame Ha HHOBY KOMYHE IIOMCTOBelivje ce, HauMe, ca OOGjeKTHMA
IpVINTBEHOT CTaHAapAa KOjH IpaTe CTaMOCHY H3rpajiy, a HHX0Ba CTPYK-
Typa y KoMyHama on mnpeko 10.000 craHOBHHKA H3rliefa OBAKO:

(4) HoBu pajoBH M KpVIHe MONpaBKe CTHIala IMOKPETHOCTH, CANf0 CTHLAWa HEKPETHHMHA
M IOKPETHOCTH

(5) Hoeu cranoBM y Marparmu 1975:516000, 1979:430000
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Ob6jextu mudpacrpykrype ,house-connected”

(caobpahajHuue, Bofa, aceHanuja...) 41,3%,
O6jexTH . cynepcTpykType ,house-oriented”

-(LIKONCKH, APVIUTBEHH, CIIOPTCKH M OGjEKTH KYJITYpe) 50,6%
Onpema 3a jaBHH. caoOpahaj 8,19,

Ha Tabenmu 6p. 2 mpukasaHa je ycBOjeHa CTPYKTYpa (HHAHCHparba
OBHX _uHBectHnuja. [Heo Tpommkosa oBux ofjekara (kojnoHa) 1) majmpe ce
uoxpmsa HOBYAHHUM cyOBeHnMjamMa (xonoHa 2) Koje Hmaje He camMo JAprkaBa
Beh M [OernapTMaHH{; IOfalld M3 KOJIOHE 3 IOoKa3yjy [da mpoceyna croma &u-
HaHCHpamba HHBECTHIIHja IIYyTeM CYGBEeHIHja HUje Ipenasuia Y TOKY IOCHIeN-
qux ropuna 20%. Hda 6u obe3benuia chHchnpaH,e Iena pacxoga KOjH ce He
noxppma u3’ CY6B6HHHJa (konmoHa 4), KOMyHa ce MOpa OIpPENeNIMTH MIH 34
AYrOpOYHM 3ajaM HIM 32 CaMOQUHAHCHDAE H3 TMOPECKUX  IIPHXOA. Vko-
JHMKO Ce u3pauyHa (xoimoHa 7) omHoc Hameby' IYrOpOYHHX 3ajMoBa’) W HII-
BECTHIIHja M3 CYOGBEHLHMja, H3Na3d Ja Ce KOMYHE MaCOBHO KOPHCTE 3ajMOBH-
Ma; y 1976, 3ajmoBu cy mocrurnu wak 979!

Tabeaa 6p. 2: DuHaHcuparse zcomyuaﬂﬁux uHsecTuyuja

o - ' — &
g % (1 8 2 (6)
_E - 5 5 58 m-2)
28 . 8§ @ g5 giF €33 )
2 i = °g 2=
S S - = @ S
1967. 7610 1937 ' 254%, 5673 4991 — —
1968. 7 863 2112 26,89, 5715 - 4989 4999 86,99,
1969. 8600 . . 2201 25,6% 6 399 ~ 5260 5424 84,7%,
1970. 9868 2264 22,99, 7604 ° 5817 6 605 86,89,

1971. - - "10137 2418 . 23.8% - 7719 6437 7280 94,37,

1972, - - 11321 . 2236 - 19,79 .. .9085 10 057 1836 86,2%,
1973. 13 169 2383 18,194, 10785 10 444 9422 87,3%,
1974. 15724 2917 18,5%, 12 807 10641 12 376 96,6%
1975. 18 646 4200 22,59,. 14446 14 873 13 908 96,2%,
1976. 22454 4647 20,7, 17 807 15 842 17 424 97,8%,

(6) IloBpahaj je .BpileH y pasMaky oA mee romune (v 1979. roguHM 3a MHBECTHUHje H3:

1977).

) Crona xopamheu,a 3ajMo Huje H3payyHaTa Ha - OCHOBY 'KOJNIOHE 5. Koja ce om-xoca Ha
PealHO 3aKJsyYeHe 3ajMOBe Y TOKY IONMHE, Beh Ha OCHOBY jENHOI KODHTOBAaHOT HM3a KOJH Ce€ Ha-
Jlazp y KonoHu 6. Hamme, 3ajMOBH 3aKJBVYEHH Y TOKY HEKHX TOf¥HA (GHUHAHCHjCKOr H300HILA HH-
cy’ OmMax KOpHHIheHH Beh cy nyHunH OOpTHa CpeacTBa KOMYHa, Ha npuMmep 1972 u 1975. Hacyn-
port .ToMe, 1970 u 1971, 3 OOpPTHHX CpeAcTaBa ce y3uMalo ra Gu ce HaJOKHAJWIa OrpaHHYela Ha
CeKTOpy '3ajMOBa, KOja-je HaMeTala ¢QHMHaHCHjCKa IOMHTHKA Lp>kaBe. 360r TOra je HHM3 M3 KOJO-
He 5. HCnpaB/beH 3a A0 KOjH ce OJHOCH Ha NPOMEHe Y OOGPTHHM CpeACTBHMa KOMYHAa.
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Tako, 3a pa3nukKy of npeny3eha koja camobHHaHCHpajy BHILE Of IO-
JIOBHHE CBOJHX HHBECTHIIMja H3 HepacnopelbeHe MOOHTH, ¢paHLyCKEe KOMV-
HE, CYNMPOTHO KEJbM KOjy je y BHINe HaBpaTa uU3pajkaBalla JpjKaBa (HapO4YHTO
y TOKy H3pafie IUIaHOBa), GHHAHCHPAjy CKOPO LENOKYIHE CBOje H3faTKe Ha
KOMyHanHe o6jeKTe M3 CIOJbHHX H3Bopa (cyGBeHuMje -+ 3ajMoBH). OBakBO Io-
Halllalbe KOMYHa, Tj. BeIHKO 3amy’Kelhe MOXe ce TIpe cBera o0-
jacHuTH Moryhuomhy na 3ajMoBe JOGMjy No HOBOBHHM cTomama (A). O63u-
POM Ha OTrpaHMYEHOCT OBHX MOTVHHOCTH, AYTOPOYHH KPEIHMTH CY palMoHall-
HH Ha OCHOBY MOBE3HBala 3ajMO ca CyOBeHIMjaMa: 3ajaM je Moria Jo6GHTH
caMO OHa KOMyHa Koja je NperxOfHO AoOHNIa Ap>kaBHe cy6BeHuuje (B). Me-
BYTHM, OBO palHOHHpame, aJAMHHHCTPAaTHBHOI THNa, NyTeM CYOBeHIHja Ha
nyTy je, on 1976, ma ycTynM MeCTO jeaHOj HOBOj NOJNHMTHLM, T3B. ,IN0OGaiH3a-
guje”’ koja MMa 3a Uwh Aa $HUHAHCHjCKa ompelekea KoMyHa (B) yuuHH
joll palHOHANHUjHM M Ja MNOJCTaKHe caModuHaHCHpambe.

A — 3ajmoeu n0KaAIHUM KOAEKTUBUMA NO nosaauhieHum
KamMaTHUM cronama

V JpaHIlyCKOj NpHUBpenH, 3ajMOTpa’kuiall Y M3BECHHM CIy4ajeBHMa
KopHcTH noBnamheHe ycnoBe ¢dHMHAHCHpama 3axbydyyjvhu 3ajam mo kamat-
HOj CTOIM HHXKOj O HOpMmanHe — TprkumHe. JIok KkpemuTH mo mosnamhe-
HHM KaMaTHHM CTONaMa Y NMpPHBpPENH YYeCcTBYjv vy mpoceky ca 43,8%, 3a mpe-
Ko 75% Texyhux KpeauTa JaKONHHMX AaJMHHHCTpalHja KOPHUCTH C€ YMakbeHa
KaMaTta. V 1972, xamaTHa cTona 3a OBe moBiaurhieHe AYTOpOYHE KpeauTe
Kpetaja ce uameby 6 u 7,25%, a om 1977. ce Hamasu Ha 8 mo 9,75%. VYV mo-
pebewy ca KaMaTHOM CTOINOM Ha TPKHIUTY, OBO GH NpHOIMKHO Ouia moB-
nactHna on 1,25 mo 2 noena y 1972, om 1,75 mo 3,5 noena vy 1977 u ox 4,25
Io 6 moeHa kpajem 1979. Capma je, mpema TOMe, pealHa KamMaTHa CTONa OBHX
nopnamrheHx KpeauTa HeraTHBHA (u3HocH ox —3 mo —4Y,).

KomyHe oBe noBnamhbeHe kpenute Ao6GHjajy oI jaBHHX MJIH IOAY-jaB-
HHX Kaca, HApOYMTO OJi Mpe)ke Kace 3a yiore H KoHcHrHauuje (Caisse des
Dépots et Consignation — CDC) u Illtequonnne — Caisses d'Epargne — CE).

19) 3ajmooaeyu

dpannycke GaHKe, HOPMAJIHO, He Jajy KpEOuTe JOKAJIHMM KOJICKTHBH-
TeTMMa: HauMme: OO0 1966, GaHke HHCY MOIVle KOPHCTHTH [elo3HTe no BHbe-
By, KpaTKOPOYHa CPENCTBa, 3a (HHAHCHpAE NYTOPOYHHX KPEMHTa KOjH CY
6w norpeGHH KomMyHaMma. Tek cy y 1972, mokyimiamd — ca HeEIITO ycmexa
— Ia IacHpajy KpeiuTe y KOMyHaMa Kafia MM je maj KaMaTHHX CTOTIa OMO-
ryhuo na nonyae npumamipuBe ycinoBe. Beh opm 1973, 36or mopacra kamar-
HHX CTOIA M CTPOTHX VCJIOBAa KpeOUTHpaiha, OHE HaNVIITajy OBY BPCTY Kpe-
JUTHHX IOCJIOBA.
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Alld, 1—2/1981 — Yves Freville, HaBopu ¢uHaHcHparka KOMYHa
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®paHuycKe KOMyHe (u3y3eB IlapH3a UM HEKONHKO TIpPajfCKHUX 3ajemHu-
ua) HeMajy ,,GHHAHCHjCKY MOBPUIMHY”’ NOBOBHY 3a IHPEKTHO HCTyIake Ha
duHaHCcHjckoM TpKumuTy. Crora je npHCTYl (PUHAHCHjCKOM TPIKUINTY 3ax-
TEBaO Ja Ce CTBOPH jellaH OpraH Koju OH o0jenumaBao 3aXTE€Be JIOKAIHUX
KOJIEKTHBHTETa 3a NOAe/bHBame 3ajMa, Kako OH Hx IobaNnHO mnacHpao Ha
TpkuiTy. Ca THM LHbeM OcHOBaHa je 1966. Kaca 3a moMmoh 3a oGjekte mpy-
IITBEHOT CTaHAapaa JokanHux KonekTuBurera (La Caisse d’Aide a I'Equ-
ipement des Collectivités Locales — CAECL). Ip>xaBa je Taga XXenema na
ce JNOKaJHHUM KOJIEKTUBHTETHMA OTBOPH NPHCTYN Ha (PUHAHCHjCKO TPOXKHIUTE
3a mnocnoBe Koju, He OyayhH ox mpHOpHTETa, HHCY MOINA Y>KHBAaTH IOBiAUl-
hieHe kpenuTe. 3akbyuyjyhu 3ajMoBe Kao mocpeaHuk ,I'pamoBa Ppanuycke”,
CAECL TtpeHyTHO duHaHcHpa npeko 20%, morpefa 3a KpEJHTHPAHEM JIOKall-
HHX KOJIEKTHBMTETA MO TP)KHIIHOj KaMaTHOj CTOIH.

Any, Kaga ce pagd O KpEeJUTHMa KOjH ce He MOTY 3aK/by4MBaTH Ha AOy-
rOpoYHH INepHoj, HBHX KOMyHaMma fAajy Npe cBera jaBHe HIIH IIOJlyjaBHE Ka-
ce/$ponHOoBH:

Ta6enaa 6p. 3: Kpedurupare xomyHa u zpyna wxomyna y 1977. z00unu

I'pynma CDC-CE 11902 M 57,7%
ITo/BONPUBPENHH KpPEAHTHH OHN 1894 M 9,29/,
donp 3a y3ajaMHO KpeXUTHpame 1051 M 5,19,
CAECL 4354 M 21,19/,
Opyru 3ajMopasiu 1440 M 7,0%
VKVITHO 20641 M 1000/,

Vnora rpyde CDC-CE je yromuko Beha mro je 3a mwy BesaHa u CAECL:
Tako Beh cama Ta rpyma o6e36ebyje 809, kpeanra KoMyHama, HajBehum pe-
JIOM TpajgCKHM.

29 Kpy: cpunancuparba no mnoeAamifeHum KamaTrHum cronama
HIteouoruye — CDC — aoxanHu 1€oNeKTUBUTETU

Kao jaBHa kaca, CDC pykyje yio3duma 10 BuHbewY KOjH c€ IMPHKVIUbajy
KPO3 JBOCTPYKH CHCTeM HanuoHanHe IUTEQHOHMIIE H JIOKANTHHX IUTEIHOHHIA.
Kapna cy mrendoHuue mociie paTa mnodele jJa NPUKYIUbajy HOBYAHE IUTENHE
ynore paau nomohu H ob6HoBe momahmHcraBa, CDC ce Ganuna Ha jegHy 3a
TO No0a CMeNy MONUTHKY — IpeTBapalka OBHUX yJora nmo BHBeHmY Y AYropouHe
KpeauTe 3a- 06jeKTe IOPYIUTBEHOTr CTaHOapaa.
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OBH KpemuTH MOIY Ce AaBaTH IIO CMameHOj KaMaTHOj CTOIH 3axBalby-
jyhu ToMe ITO ce 3a KaMaTy Ha yiore no Bubemy V IUTEIHOHHI[aMa KOPHCTH
ocrnobabara mopesa Ha AOXOfaK. YIIpaBO OBa ITOpecKa OAakIluIia oMoryhasa
HajIope INTEOJUOHMIIaMa fAa yilarayudma fAajy pelaTHBHO HHCKY KaMaTHY CTOmy
6,5% v 1979(¢8), a 3atum u CDC pma xoMyHamMa opo6GpaBajy Kpemure IO Io-
Bramhenum cronama. Ty je, makie, y IMHTaKkby HUMIUIMIMTHO CYGBEHLHOHHpPAHE
(MM MOpECKM pacxof) JIOKAJHHX KOJEKTHBHTETA Of CTpaHe Ap)KaBe Y BUIY
ryOUTKa IPHXoja Ha HMe Iope3a Ha JOXOHaK.

B — Payuonanucaree wxpedura noeesusarem xpeoura u cybsenyuja u
noauruxa nocebHux cybeeryuja

19) Iloge3usarse xpedur — cvbéeHyuja

JoHenaBHO, NMOTpa)kikha KPEOUTA OJ CTPaHE JIOKATTHHX KOJEKTHBHUTETA
6una je yrnaBHOmM Beha op noreHuujanHe nmoHyze CDC: cucreM cenekiuje
3axTeBa KOjH je dyHKUHOHHcao on 1956 mo 1976 mpepBubao je ma camo oma
KOMVHa X0j0j je oGehana moceGHa Op’kaBHa cyGBeHiinja 3a ompebenu objexaT
MOJKe JOOHTH U JONVHCKM KpEeOUT N0 mnoBnamhenoj CTOIH.

TlozesnBame KpenguTa ca CyOBEHIIMjOM YCTAHOBILEHO je 1956 u3 pasao-
ra Komykrype. Ha 6H cMamHO INIOGANHY TpasKiby y Tniepuony uHbnanyje,
MuHHCTap HHaHCHja — conujanncra Ramadier, xTeo je ma ycrnops jasue
HHBECTHLIHje KOI KOjux cy 2/3 oGuMma 3aBHCHIIE Of OIJIyKa JIOKAJHUX KOIEK-
THBHTETa: OBaj LIWJb je IOCTHIHYT cMamemeM kpemura CDC; xpegur ce Morao
OOGHTH caMO 3a IPOjeKTe KOje je cyOBeHIHOHHMpala Op:KasBa U KOJjH CY ce,
npemMa TOME, CMaTpald IPHOPHUTETHUM. 3axBabyjyhu OBOM MexaHH3My, Ip-
’KaBH je OWJIO NOBOJBHO Ja MErsa .BPEMEHCKH .paclopen -OBUX CyOBEeHLMja ma
61 [enoBana Ha IOTPa’Kkby JOKAIHHX OGjekaTa OPYIUTBEHOT cTaHjaphaa. Pa-
LHOHHCake NYTeM CYOBeHLMja joll BHIUE je jayano y TOKy cnposobema mula-
HOBa 6op6e mpotuB uHdmaumje (1957, 1963, 1969), ogu. cnabuao je y mepHo-
JHMa NMOBOJBHHX NPUBpEOHHX KpeTama (1958, 1967).

MebyTuM, oBaj MexaHH3aM KopuihieH je TakObe M y LBy IUIAaHHpamka
U ycMepaBama pa3BOja O0jeKaTa [ApVIUTBEHOr craHmapaa. IV u V mnmaHom
JIOKaJHUM KOJIEKTHBHTETHMa jaTa je, Y TOKY ILie3deceTHX TOAHHA, INlaBHA YJIO-
ra y peanusanuju objexaTta APYIITBEHOr craHjapna. Kako ycMeputu u3dop
KOMyHa Ha CEKTOpe KOje mp>kaBa cMaTpa NpHOpHTeTHuM? CBakako na je
6o Mmoryhe MemaTH CIOHTaHa ONpelesbeka JOKAHHX IpENCTABHHKA IOBe-
hameM npoceyHe cTONe CYOBEHLMOHHpaWa, 3HAUM CMambHBAKEM pellaTHBHE
ueHe objekaTa 3a KOMYHY (OBO je Y HEKHUM CllyyajeBMMa M YUHEGEHO: JOMOBH
KyIType CYyOBEHUHMOHHpaHH cy 50%; HCTO.Tako M mpojeKTH caoGpahajHuiia);
MebyTHM, H3IJIefallo je jegHOCTaBHHje (M Mame CKyNo 3a Ip>KaBHe duHaH-
CHj€) KOPHCTHTH MOIYHHOCT NOBE3HBaka KpEeOUTHPaibe-CYGBEHLOHHPAIbE: YaK

(8) Ipema Mayoux-oaom H3BElITajy, cmapﬂa KaMaTHa CToma Kojy ofio6paBajy IITeZHOHHuE
umajybu y BHAy Topecka ocioGabama, u3nocH 11,5%.
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U cyOBeHUHje ngare Mo HHUCKOj cromu (12,59, Ha mpuMep) MOTYy HMaTH OCMO-
CcTpyKo Behn edekar YKOIHKO y3 WHX HOe H KpeAuT. Ha Opyroj crpaHH, Ko-
MYHa KOja JXeNIH Ja peaAusyje HEeKH HemNaHupaHd o6jeKaT, TIpENylITeHa je
cebH, OfH. MOpana je caMa ¢GHHAHCHPATH CBOj NPOJEKT Y IMOTIVHOCTH.

29 Peacum nocebrux cybeenyuja

PpaHIYCKH CHCTEM NOCEGHHX CyOBEHNIUja 3a 00jeKTe APYIUTBEHOr CTaH-
Japrna ¥Ma, IpeMa TOMe, 3Ha4yaj KOjH je y Hecpa3mMepH ca (GHHAHCHjCKOM Ma-
coM Kojy mpencraBma. Y 1976. romuHH, XOMYHE CYy Ha HMME TOTa Ofi Ap>KaBe
nobune caMo 2,3 dpanaka, mTO je MOKpHno jenpa 10°, HHXOBHX TPOILLKOBa
3a obesdebuBamwe oGjekaTa ApylITBEeHOr cranfaphaa.(®) IlpakTmuHo, HMa HCTO
TOIIHKO NOCEOHHX CyGBEeHIHja KOIMKO M oO0jekata (OKO CTOTHHaK). OcuM TO-
ra, To HHCy cy6GBeHuHje Tuma ,block-grant”. Tj. cpeacrBa Koja ce HOAEBYjY
3a NOKpHBalke€ CBHX pacxoia oapebeHor Tuma (TPOUIKOBH 3a IIKOJICKE OGjex-
Te, Ha npumep), Beh ce majv 3a peanusanujy oppebenux oGjekata (LIKona,
MOCT...), TAaKO Ja Ap>KaBHe Cny>kGe MOTy, Ha TEXHMYKOM IUIaHY, KOHTDPOIH-
caTH 0O Y HajCUTHHje JeTajbe OCTBapera KoMyHa. IlocebHa cyOBeHLMja IIO-
KpHBa J€0 TPOIIUKOBa OCHOBHHX CpEACTaBa 3a O0jeKaT, alli He H TPOLIKOBE
dyHKUHOHHCaa BesaHe 3a Kopuuthemwe o0jekTa. OBaj Tunm cyOBEHIHUje 3a0-
6una3u, IpeMa TOMe, OJJIVKE KOMVHA y IIPHJIOT TEXHHUKHX peluema ,capital
using”, U HOe Ha PYKY KPYNHUM OGjeKTHMA.

BucuHa M3HOca CyGBeHUHje M3pauyyHaBa C€ Ha OCHOBY PA3IHYHTHUX MO-
IanuTeTa mpema BpCTH ofjekta. CyOBeHIHja Mo)ke Hajupe GHTH jemaH nay-
LIaJHA H3HOC, YHja BHCHHA He 3aBHCH ON peajHHX TPOLIKOBAa: AOAebYyje ce,
Ha npumep, X dpaHaka NO pa3peny usrpanme mkoase. Yemhe ce pagu o cy6-
BEHLMjH THIA ,matching-grant” KOf Koje je KapaKTEPUCTHYHA CTONa (OHA H3HO-
cu 9/, Tpolrkosa). AnH, OpyKaBa YeCcTO NMPUIMKOM onpebuBama BHCHHE CYOBEH-
LMje y3HMa Y 00G3Hp He peailHe TPOIIKOBE KOje je Hu3riacala KomyHa, Beh
jemaH TEOPHjCKH H3HOC (HM>KM) KOjH Ce HasuBa pacxof] KOjH ce MOXKe CyGBen-
LHMOHHMpATH (BMINAK TPOILIKOBA V TOM Cllyuajy ¢HHAHCHpa ce Ha Jpyre Ha-
upHe, a nocebHo myTeM kpemurta of CAECL mo TPI>KMIIHOj KaMaTHOj CTOIM).

Hajsagn, crona cyGBeHIIHOHHMpalba M CaMa BapHpa 3aBHCHO Ol Ba YHHU-
oua. OHa 3aBHOM Ipe cBera oOf mnpupone OGjeKTa KOjU ce CyGBEHIIMOHHpa:
LIKOJICKH OOjeKTH, Ha NPHMED, Y>KHBajy 3HauajHe cyOBeHuHje (y BUCHHH 509;),
3a pa3nHKy Oj agMHHHCTpaTHBHUX oGjekara (oko 109,). Croma ce, zatuM. Me-
a 3aBHCHO of GorarcrBa KOMYHE MJIH mopeckor onrepehema (3a oSjexre 3a
cHaOneBame BOAOM Homenuhie ce 3HayajHHje CyOBEHLMjEe VKOIHKO KOMyHa TIO-
Beha neny Bome ma 6u ce camModHHaHCHpPasa).

(®) Kosmona 2. Ha TaGenu Gp. 2. obyxsaTta He camo moceGHe npmasﬂe cyﬁBeHuH]e Beh H
miahkaka w3 FECL u cvGBeHuHje npyrax  cyGjexara (memapTMaHTa .
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39) Maoaaureru Oodemusarsa nocebrux cybeenyuja

TloceGHe cyOBeHIMje He MOry ce maBaTH Oe3 orpaHuyema, a H3rpanma
oGjekTa He OTBapa ayTOMAaTCKH IIpaBO Ha cyOBenunujy. Jopmenma cyGBeHuMja
QrpaHHYeHa je H3HOCOM TOJHINIBHX KpeluTa KOje OBake TOfHMHE Ap)KaBa H3-
nBaja u3 Gyniera. IlpeMa TOMe, MOCTYTIak OKO pallHOHHCala 3axTeBa IOJHE-
THX Of CTpPaHe KOMyHa MOpa C€ OPraHH30BaTH Y BHIAY JIHCTe deKama.

TIpe cBera, cpencTBa 3a CYOBEHIIHOHHpame Jelle ce CBaKe TOJHHE Ha
PETHOHE Ha OCHOBY KDHTEPHjyMa YTBDHEHHMX NDHIMKOM TIDHIIPEMAba DETHO-
HaJJHUX I1aKeTa IAaHa (KPHTEpPHjyMH cy: Opoj CTaHOBHHKa, pacT TI'pafoBa,
HTA...), a IO IoTpeGH ce Jake NeNle Ha HRemaprMaHe. IIpedeKT permona —
MM OermapTMaHa — IIOTOM YTBpbyje mMcTy KOMYHA-KOPHCHHIA (IIPHApIKaBa-
jvhH ce jemHe croxeHe agMHHHCTPaTHBHE IpOLEAYpPe KOHCYITOBama ca PErHo-
HaJlHMM CKYNIITHHAMA H CKYNINTHHaMa JenapTMaHa). YHollewe MNpOojexTa vy
,TporpaM” pafoBa KOjH ce CyOBEHUHOHHpajy GHO je, Haj3aj, MPHOPHTETHHjH
UWB 3a CBaKOl TIpaJlOHAa4elHHKAa Y HETOBHM TIPETOBapalmHMa Ca OpraHuMa
JApKase.

B — V npasyy jeone noautuxe znobaausayuje 3ajmoea u HOGHAHUX
cybeeryuja

1°) V3poyu npomerne noauruswe

Op 1976. romuHe NMpPHUCYTHA je TEHAEHIIHja MOCTENeHOr yBobewa of cTpa-
He gpkaBe U CDC jemHe HOBe IIONIMTHKE €KCTEpHOr (HHaHCHpama JIOKAJIHHX
HHBECTHIIHja.

Jo oBe mpoMéHe MOJIHTUKE AONA3M HAjIpe Y TPEHYTKY Kaja ce 3amaka
MOXJIa M Memwame noHamama APUL kao cybjekara wnBecTHpama. ITopmams
KOjH ciefle MOKa3yjy BEJHKO ONajaree JIOKaAHMX HHBecTHuMja y 1977 u 1978,

a y 1979 cra6min3auujy Koja ce He MOKe NOPENMTH Ca 3aMaXOM H3 TOAHHE
1972 u 1975. HecyM®BHBO je Ja ce CTEKJIO BHllle Y3pOKa KOjH oGjarimaBajy
OBO CMameme TEeXHe 3a HHBECTHpalkheM Ha JIOKalTHOM HHBOY: HEAOBOJbHA
AKTHBHOCT HA CEKTOpY cTamOeHe M3rpajibe Kao IMOKpeTaua Tpaxkibe y o0lNa-
CTH KOMyHanHux O6jekaTra M onpeme, maj, HaTaJHTeTa Tla THME H TioTpeGe 3a
IIKOJICKMM OGjeKTHMa, MpoMeHa pykoBoaehwx ekuma y omutuHama 1977, mro
oTBapa, kao 1971. romune jemaH IMKIIYC MHBECTHIIHOHE IOIMTHKE, CHa’kaH IO-
PacT TpolIKOBa $yHKIMOHHCAa, moBehaHe Telikohe y Be3d ca eKCIpONpHja-
LIMjOM 3eMIBHINTA NpeN IPHTHCKOM VYAPY)XeWa 3a 3allTUTY CPENHHE, OMITY
KIuMy peniecHje... Be3 063upa, panuoHHCale NMOTPaXXie KPEAHTa HHUje BHIE
Tako norpebHo 3a CDC, a Braja je mpuMopaHa ja NOAVIHPE TPAXKIY Y CEK-
Topy rpabeBHHapCcTBa H jaBHHX pafioBa KOjH je V KPH3H.
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Tab6ena 6p. 4: Kperarwe uneectuyuja APUL

" InBectuiuje APUL (v M ¢dpanaka) Topmuma croma
/ TekyhHM LieHama; CTaAHMM LieHama  110pacTa oGuma Jjo-
u3 1970. JIAKHHX UHBECTHIH]a
1970 . 19 160 19 160 ‘ o
1971 20018 18 552 — 3,29/,
1972 22631 19577 + 5,5%,
1973 ) 25 830 20275 + 3,6%
1974 30815 20 626 + 1,79,
1975 37455 21 865 + 6,0%,
1976 43 641 22 993 + 5,1%,
1977 43724 20 634 —10,39,
1978 47 022 20103 — 2,5%,
1979 ' 53381 20 658 + 2,79,

- Jame, jacHO ce mOKa3allo Aa je MexaHH3aM ¢HHaHCHpawa o0jeKara of
cly4yaja M IpeMa cliydajy OHO HECNOjHB ca pallHOHAIHHM BobemeM KOMyHal-
HUX PUHAHCHjCKHX 1OCAOBa. YPaBHOTE)KEHOCT HHBECTHIIMOHOT Gypera H ojpe-
buBame crone camModHHaAHCHpPaWka HHCY IT106alHO npoyuaBaHH Beh cy mnpen-
CTaB/halld PE3VJITAHTY MHOLUTBA ONJIVKA NOHETHX HACYMHIle Be3aHO 3a pea-
JIM3alMjy CBaKOr mojemuHor objekTa. JemHa KOMyHa ce 3ajy>KuBaja 3aToO WITO
je ykuBana cyOBeHuUHje, HaKO je Moria noBehaTH cBoje ¢UKcallHe HaMeHe, a
npyra je papuna o6pHyTo. U CDC je molna nmyTeM NOJMHTHKE IoGanu3anMje
noMohH JIOKaMHHM KOJEKTHBHTETHMA, a JApj)KaBa Jy je IpaTHia.

2% Moauruxa wao6aausayuje xpeoura CDC

HoBa nonuruka mouena je npe cBera fa ce OCTBapyje Ha HHBOY HOHeEIbU-
Bama KpeauTa KOMyHama.

— V xomynama ca npeko 10000 craHOBHHKa (4 JenmapTMaHHMa), KPEIHTH
ce on 1976 Buile He mOAEJBYjy ON cCly4daja M mpeMa ciydajy, Beh cy npeomer
riio6anHor yroBapama uaMeby Kace m cBakor KoliekTHBHTETa 0 PUHAHCHPALY
jenmHe romuIke TpaHIle WHBecTHHHja. Tako je KOMyHa NpHMOpaHa Ja IIo-
Gosmila Bobewe ¢UHaHCHja pa3MHILbajyvhH O TOMe IuTa GH OHJIO HeHa OITH-
MajiHa NONMHTHKA 003HpOM Ha H360op u3Meby ¢HHaHCHpDaka Ha OCHOBY NOGH-
jeHor 3ajMa M mpuGeraBama Inope3dy, HMajvhu vy BHOy mopacT ¢$bHKcaiIHOr mo-
TEeHlHjaja, JOK je paHHje OHJIa CKJIOHA Ja y3WMa NO3BOJBEHH MaKCHMYM 3aj-
Ma yHM OH nobuia obehame y moraeny noaemHBama cyOBeHuuje. Kaca mak,
ca CBoje cTpaHe, YMecTo Ja Takopehu ayTomaTckm opmoGpaBa 3djaM 3a Io-
cao 3a KOjy je mome/meHa cyOBeHIIMja, calia ce TIOHAIla KAao GaHKap H Mpolle-
ByYje HHBO 3aly)kema KOMYHe V ONHOCY Ha IeHy GHKIACHY CIOCOOHOCT.
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Kaca u xomyHe ce pgoroBapajy O IBOCTPYKOM TOOUILEGEM MpPOrpamMy:
Hajlpc O W3HOCY MoBnaltheHUX KPCOHTa KOjH Ce MOry OmOOPHTH H3 (OHOOBA
mreaoHule (T3B. Minjoz-KpemuT) U U3 comncrBeHux ¢oumnoBa CDC; 3atuM o
JOMYHCKOM OOUMYy KpexniTa HO TPXXHMIIHHM KaMaTHHM cronaMa koju he Gurn
3aK/byyeHd Ha (HMHAHCHJCKOM TpHIITY nocpeactBom CAECL.

JIoroBop ce OOHOCH H Ha POKOSHILK 6Yuelsd KOjH KOMYHA JKeld na O
6mwra y MOryhHOCTH ma pacrnoNIO)KHBa CPEACTBA YCKJadH Ca PEaTHHM IMOTpe-
6ama. Ako je curypHa Aa hie y 7aTOM MOMEHTY pacmoiaraTd INOTPeOHUM cpen-
ctBUMa riahama, KOMYHa bBulle Hehie OUTH y CHTVAUUjH Oa NMPEKOMEPHO Iy-
HU C30jy OnarajHy Kao IUTO je TO YiHIIA Kaja je roguHa OWia NOBObHA —
Kaga ce ¢duHaHCHjcka OCKyfAMla yOjgarkabana IOBe3UBale€M KpEOUTa ca Ccyo-
BeHIHjoM (1Y),

— ManuM KOMyHaMa Ha KOje ce NMOMHTHKa rjodanu3aliije KpeguTa He
MOJKe IPUMEHHTH, Kaca on 1979. romuHe nmozmelbyje Teékylie kpemure 3a 00jek-
Te, y OrpaHHUEHOM H3ilocy, 6e3 o03Hpa Ha IIOCTOjaih€ CBEHTYallHEe CYOBEHIIH-
je. Camo 3a Haj3HayajHH]je NMOCAOBE Be3aHe 3a OJjeKTe Vv KOMyHaMa KOje HHCV
obyxBaheHe CHCTEMOM riodanH3alije W Jambe ce Aofe/byjy NOCeOHH KPEeOUTH.
MebyTuM, oHu BHIle HHCY BE3aHM caMO 3a JAp>KaBHy cyGpeHUHjy, Behi mpert-
nocramkajy yuelnhe KOMYHe ca MHHHMAjHHM M3HOCOM KOHAYHHX IPHXOAA:
cyOBeHlIMje CBaKaKoO, alHd HICTO TaKO H HPHXOA of ortvbherma HIH camModu-
HAHCHpAabe.

Taxo peh ogm 1979. romuHe, roccOGIH KPEAHTH MPEACTABbajy caMO II0JIO-
BHHY ¢uHaHcHpawa u3 Kace:

T'no6anum xpenuTH 8871 M op. (45,6%)

[{peanTtn 3a Texvlie oGjexTe-ompenty 552 M op. ( 2,8%%) romuua
T ' noueika

TloceGHM KpemuTH , _ 10036 M dp. (51,6%)

3% V npacyy wnob6azusayuje OpacasHux cybscuyuja 3a objcxre
Opviuraernoz crandapda

Jlornuna nocaeauna riaobanusaunMje KpemguTa GHII0 GH yKufame moced-
HHX cyOBeHIHja 3a OGjeXTc APYIITBEHOT CTaHAAPAA M CaMEHHBAE OBMX CVO-
BeHUHja jemHoM 21206aaHom 0otayujom 3a objexte (dotation globale d’équipe-
ment DGE), Besanom 3a norpebe KoMyHa HAH HHXOB GHKCAIHHM TIOTEHUIjal,
Kao KPUTEPHjvMe NOMAe/bHBarha, alld KOja HMIAK KOMyHaMa OCTaBha CIoBOmY

(1) 3amaxka ce, Ha NMPHMEP, HA OCHOBY mopaTtaxa M3 TabGcne Gp. 6 Aa ce CilaKHM CKOK Ha-
npen kKpemura APUL (konoHa 4) y 1972 (+ 6 munujapau) u 1975 (+ 8 munujapnou) pednexroBao
Kpo3 nopact oOpTHKX CpeicTaBa (KomoHa 5) (3a Grmay 5 MHIMjapau v oba ciyuaja) y TOKY HCTe
TOLHHe. lleco OBHX HeuckopuiuheHux cpeuctasa CAECL je 4Yak ,,peunknupana’’ vy OGIMKY
CpefHepPOUYHUX 3ajMoBa! : : - .
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Ia ‘pealH3yjy O6Baj WU OHaj oGjekaT. OBakKBa IIOJNIUTHKA Hallla3d Ha BENHKE
OTIIOpE — aHallu3HpaHe y jegHoM apyrom pedepaTy — opn cTpaHe LeHTpal-
HUX OpraHa yIpaBe KOjH O1 THMe H3ryGHIM CBa CPENCTBa KOHTPOJE HAJ yCMe-
paBambeM JIOKallHe HMHBECTHUHOHe akTuBHOCTH (Kaca 3a nemosure oGesbGebyje
H Jake KOHTpOJY OOHMMa JIOKaNHHX MHBECTHLHja Y KOMYKTVPHE CBpXe).

ITonmurnka raoGanusauuje HUIak uae Hamped M To v cieaehuM nmpasuuMa:

— IlpBo, crona ¢unHaHcHpaba unBectduMja APUL nyreM noceGHHUX cy6-
BEHLHja Y CTAAHOM je omnajamwy Beh jemuy pmeuenujy: ca 219, vy 1970, nana je
Ha 14% vy 1979 (cf xonony 4 rtaGene 6p. 5); Ha Taj HauuH, v TOKY je mona-
raHo OAYMHpAHE OBE BPCTE CYOBEHLHje OENMMIUHO YCiel CMakhetha pelaTHB-
Hor yyemha IIKOJICKHX OGjeKaTa KOjH Ce 3HayajHO CV oseuunomxpa]y y Jno-
KaJlHUM HHBECTHIIHjaMa.

. — Hpyro, NpaBo INOGaNHO CyGBEHLMOHHpale 3a peanusalijy obGjexa-
Ta yBefieHO je 1975 y BHmy xo.unewsayi:onoz onda 3a 1nopes Ha dodary eped-
Hoct (taxe sur la valhérajounteé — TVA). Haume, panoBu Ha oBjeKTHMa Apy-
LUTBEHOr CTaHOapja JOKaJHHX KOJIEKTUBHTETa, Kao M Koj monmahHHcTaBa, mon
nexy npxxaBHoM TVA, €KOHOMCKH MOTIVHO JIOTHYHO (NIGIITO ce pamu o ¢u-
HaJlHHM YClyrama); ajld, AOKalIHH NpPeACTABHHLM H3[ejCTEOBAllM CY Of Ap)Ka-
Be Ja OBa mocTelieHO Bpalia cBe Behu fmeo nopesa Ha JiOKajiHe HHBECTHIIHMOHE .
panose. OBaj nospahiaj ogroeapa npaBoj HOBYAHOj CYOBEHLHH 1O jeOHOOOpas-
Hoj cronu, 6ynyhM na je cpasisicpHa CTBapHMM TpOILKOBHMa objekTa (a He
ycknabeHa ca duckanHoM crnocoGHoullly komyHe). Kapa je 1981. mospahaj
TVA pocTurHe TIVHH HM3HOC, HMIUTHIMTHA CTONAa CVOBEHIHOHHpAlha JOCTH-
huhe 17,6%,.

1 2 3 3/1 3/2
HHuBecTn- on uera - - CpencrBa - Croma 0/, moBpa-
uuje 3a TVA 3a xoMIeH- cyOBed- haja TVA
Koje je 3anujy - 3aunmje
nar Io-
Bpahaj
1976 33368 4993 1978(7) 2000 6% 409/,
1977 34039 5094 1979(7) 3200 9,40/, 62,7%,

: — Hajsan, npeagBubeno je ma ce 'y 1981. mpuGIM’KHO NOIOBHHA noces-
HHX CYOBEHLMja KOje Ap>KaBa Aofdeibyje KOMYHaMa 3aMelH ca TI00alHOM Jo-
TaupjoM 3a ob6jexkte (DGE). CBa raoGanHa motauuja Omla 6 pacnogelbeHa
Meby KOMyHaMa Ha OCHOBY KpHTepujyma norpeba (6poj craHosa marpabenmx
Y TOKY TDPH MNOCAEAWwEe TOAWHEe, Ay:KuHa caobpahajHuua, Opoj meue odyxasa-
heHe IIKOJCTBOM, CTAQHOBHHIITBO — GPOj CTAHOBHHKA KOMVYHE).

. . I'— H, ymecTo 3aKmbyuka, MOcTannlieMO INITamE O euKkacHOCTU 06
noautuKe 2a06aausayuje, npema Ha_]HOBH]HM CTATHCTHUKHM _Tojanuva yse-
THM H3 o6pauyna “APUL. :
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. — Hajnpe, cTBapame komneH3auuonux ¢onmona 3a TVA omoryhumno je
Ia Ce 3ayCTaBH OlNajame NpOCeYyHe cTolle cyGBeHInMja 3a JIoKajnHe ofjekre:

Ha Kpajy nepuHopna, oBa croma BpaheHa je ma HMBO om 209,

taGena Gp. 5).

(cf. xonmoHa 35,

.Tabeaa 6p. 5: Cy6eenyuje 3a o06jexte OpyuiT8eHOr craHoapoa
oooenusarne APUL :

: 1 2 3 4= % = Z—?
FBCF ITlocebne  CpencrBa
;:Igg:eﬂ- 3:? ’II‘IVA g%é%ﬁlo' g%g%;
nuja oGjexre
1970 19 160 4087 21,3% 21,3%
1971 20018 3918 19,6% 19,69,
1972 22631 4274 18,99, 18,9%
1973 25830 4 495 17,49, 17,49,
1974 30815 5392 17,5% 17,5%
1975 37455 6275 1000 16,7% 19,49,
1976 43 641 6 462 500 14,89/, 16%
1977 43724 6 784 1000 15,5% 17,8%,
1978 47022 7040 2000 15,09, 19,29/,
1979 53381 7507 3200 149, 20,09

OonHOCH Ha KpenHTe TpebGa KOPHMroBaTH 3a pa3nuke no OnarajHH Koje ce jamimajy.
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— 3aruM, croma camMo¢pHHAHCHpama JIOKAJTHUX HWHBECTHUIIHja OCETHO je
nmopacna('!) mowro y 1979. roguHM, mo NMPBH NIVT 3a Aecer ropuHa (cf. xomoHa
3, TaGena Gp. 6) mpena3u 309/y(12).

(11) VYTepbuBame OBe CTONe MNOCTaB/ba OCET/BUBE CTATHCTHYKE NPOO/NEME jep HHM3 KOjH ce

(12) V nutamy je Hero cToma camoduHaHCHpaika APUL, cTOnA KOMYHa VITIaBHOM je HH-
a, MOK je cToma AenapTMeHa, HaMpOTHB, BMINIA.
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Tabeaa Op. 6: Punancuparse Tpowikoea tiHeectuyuja 6e3 cybeeHyuja

FBCF + 2 3 4 5

+ canmo  Kopuro- Crona ca- Peammu Paanmuka

onepainy- BaHM Kpe- ModHHaH- - KPEemHMTH O6pTHa

ja ca xanH- JTHTH cHpama cpencTaa

TaJaoMm — 2 )

cy6BeH- 100%, = T

Hja
1970 15 296 11 866 22,49, 10 506 —488
1971 15 884 11478 21,1/ 11585 775
1972 18 728 13 899 25,8%, . 17 328 4726
1973 21728 16 772 23,29/, 18 076 2822
1974 25711 20193 2159/, 18 625 574
1975 31284 24 594 21,49, 26 642 4971
1976 37 867 31823 15,9%, 25558 —3288
1977 37988 29 066 23,49, 29124 2013
1978 40232 29 613 26,49, 31090 4138
1979 44795 30 568 31,8%, 31380 4180

Jbajy.ca Gp3HM NOpacToM.

‘Tpe6a AM M3 OBOTa 3aK/bYUHTH A je HOBAa TOJHTHKA NOACTaK/Ia KOJIEK-
THBHTETa Ja H3MEHe CBOj HauuH OJIyudBaiba, OFH. omnpefelbHBarba H3Meby
nope3a H Kpegura? OBo HHje e€BHAEHTHO jep ce IopacT crome caMopHHAHCH-
pama MOXXe OOjacHHTH Takobe H CTarHalHjOM JIOKQJHHX HHBECTHIIHja o[
1979, jep camodHHAHCHpame OCTaje Y pPelaTHBHO HEIPOMEHILHBOj Cpa3MepH,
6nu3y 7 mo 8%, mpuxoma on $VHKIHOHHCAala KOjH, ca CBOje CTpaHe, HACTaB-

Camodpurnaricuparee u npuxodu 00 Pyrxyuonucarwa APUL .

1970
1971
1972
1973
1974

8,00/p(*)
9,20/,
8,3%,
7,8%
7,5%

1975

1976
1977
1978

1979

7,3%
5,6%(*)
7,2%
1.5%
8,79,

(13) Ipenuabopsa roauHa.
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II — ,BEPTHKAJIHA” TIOJEJIA ®HUCKAIHHX CPEOCTABA HMIMEBY
JAPXXABE H KOMVYHE

Jloxanuu xonexTuBuTeTH v PpaHIyCKOj HuMajy cnoGoay na yGHpajy
rnopese mo comcrBeHoM H30opy, Beh camo moryhHocT ma ompebyjy cromy mo-
jenuHuX mope3a kKako Gu u3banaHcupane cBoje GyieTe.

HNocroju Bume cucrema neobe ¢uCKaTHHX pecypca H3Meby Ap>kaBe H
JIOKalHUX KOJNIEKTUBHTETAa; PpaHLyCKa HUX je CYKUECHBHO NpHMEmUBANA:

— TIpBu je cucrem 000aTHux nopesa na OpicasHe nopese: Ha CyMy KO-
jy mopecku o0Be3HHK mnaha Op>KaBH Jojaje ce IPOLIEHAT KOjU HAE Y KOPHCT'
KoMyHa. To je T3B. cucTeM ,J0fAaTHMX caHTHMa'' Koju je PpaHUycKa NpuMe-’
wHBana y Toky XIX Beka ma cBe no 1917. kapa je peanHe M HUHIWLUPAaHE
nopese u3 XIX Beka 3ameHHO nope3 Ha Aoxofak. OBaj CHCTEM OUHTAENHO ce
MO>Xe TIPUMEHHTH CaMO VKOJIMKO CE€ Ap>XaBHU IOpe3, Ha KOjH Ce HaJnoBe3y .
je IoKanmHH, MOX<€ JIOKAIHM30BaTH Ha HUBOY KOMYVHE. :

'—‘ dpyru cHcTeM OroBapa CaMOCTAHOM JIOKAJIHOM ONOpe3UBAY:
CBaKH HHBO KOJEKTHBMTETA HMa CBOjeé COICTBeHe mopese (KOjH ce MOTy J10-
Kainu3oBatd). To je 6H0 ¢ppaHLYCKH cucTeM Y nepHoay on 1917. mo 1967; omaj
CHCTEM HMaO je JBe OKOCHHIIE, NPBO YETHPH AUPEKTHA IOpe3a Koje je mpka-
Ba HanmycTwia 1917, a 3aTUM NOKanHH IIOPE3 HAa NPOMET Y MAaloONpojaju v
CcBakoj kOMYHH('Y). OBaj nokaAHH nope3 maavo’ je ¢akcny cromy 3a Pa3THKy
OO OMpEKTHHX Iope3a 4yHja je croma Guna 0 KOHTPOAOM ' KOMVHa. o

— Hajsan, Tpehu cHcTeM je CHCTeM Npepacniofiene y KOPHCT JIOKas-
HHX KOJIEKTHBUTETa jeMHOr Hena (pHCKAITHHX cpeuéTaBa y6npaxmx on érpaﬁe
Ap>KaBe, NMYTEM TIJIO0ATTHHX cyﬁselmujé.; oBaj cucreM je ®PpaHiycka yBeﬁa
1968. roguHe HaKOH yKHIama JIOKAJHOI II0pE3a — OBO YKHAame 610 je 1o-
TpeGHO yenen npowmpersa TBA y craaujymy TproBuHe Ha Mano. Tako he ce
yOyayhe kpos rmoGamHy noTaunjy sa dyakipomucame (VRTS-DGF) oGesbemu-
TH IpeHOC QHCKaTHHX CpeicTaBa 3HauyajHOT oOMMa u3Meby np>kaBe H JIOKaA-
HUX KoJieKTuBHTeTa(!s).

Tako, ¢yHKIHOHANHK GYUETH KOMyHa o0yxBarajy nBa IrIaBHa H3BOpa
npuxopa: JoKaliHe nopese, rae 90%, ykymHe Mace 4HHe YeTHpHu ,cTapa”’ mom-
PHHOCa KOja je Ap)KaBa NoyeTKOM croneha HamycTuia, Koju cy HEIITO Maio
OGHOBIbEHH' Y MebyBpeMeHY, M OpiKaBHe CyGBEHLMje uMja je IaBHa OKOCHHLA
VRTS-DGF.

(14) Jlokanna Takca yBefeHa je 1941. Kao 3aMeHa 3a HeKajalumka NpaBa AOAE/BlBAIGA.

(15) On 1979, DGF 3aMemyje jenuy cimirany roGanHy cy6Benuujy Hassany (VRTS (ver-
sement repésentatif de la taxe sur les salaires — ymnaTa oxnrosapajyhie Takce Ha -HagHHuE),
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Tabena Op. 7: Ilpuxodu 3a Pyuryuorucaive romyHa (VKbyuyjvhu Ilapus)
1976 — y mmunujappama ¢panaxa

JlokanHu mnopesu 30,1 50,19/,
(om KOjHX yeTHpH cTapa HOIPHHOCA) (26,9) (44,80/,) -
Jp>xaBHe cyOBeHLHje . ' 20,1 - 33,5%,
(on xojux VRTS) (18,1) - (30,2%/)
Ocranu mpuUxomou 9,8 16,3%,
YKVYITHO 60,1M 100 9%,

OBa cTpyKTypa duHaHCHpawa JIOKAaAHMX OyleTa H3rjea PpelaTHBHO
cTabHIHa Maja je NpegMeT JKYYHHX KPHTHKA Of CTpaHe JIOKAJIHUX IIpeiCcTaB-
HHKa: .
' — ¢ jenne CcTpaHe, 6p3 pacT JoKalHOr ¢uKcaAHor nputucka (+6,5%; ro-
JOHIIEe — peallHH NOpacT Y TOKY celaMmaeceTux roguHa) ysehaBa Mane nokarn-
HHUX Nope3a KOjH CY Y 3HAaTHOj MEPH DPEerpecHUBHH WIH €KOHOMCKH He-HeyTpal-
HH, U HCTHYe HejemHaKOCTH nofeje nopeckor onrepehema uameby rpymna no-
peckux of6Be3HHKa. And, y HeMOTryhHOCTH Aa ¢pPaHLIYCKHM MHKPO-KOMYHaMma
IONeNH HOBe Iope3e KOJjH C€ MOIY JIOKalH30BaTH, 3aKOHOAaBall Ce Y TOKY
nocneae JeLieHHje 3a00Bo/kaBa THME LUTO KprnM M npekpaja nocrojehi nokamn
HH CHCTEM IIOpe3a;

— C Ipyre cTpaHe, IOHOBHA II0jaBa BEAHKE HeypaBHore,KeHocm oyue-
Ta ycleq ciabHujer mopacra ApP’KaBHHUX IIPHXOda Y IIEPHOAMMA YCIOPEHOT pac-
Ta, HAaBOJAM Jp>KaBY Ha TO ha He noBehaBa mpoueHaT AP KaBHUX Iope3a KOju
ce y BHOy cyOBeHIMja NpeHOoce KOMYHaMa.

A — Pacnodeaa noxanrux nopecikux ontepehiersa

3a pasnuky on EHrnecke Koja He 3Ha 3a APYIH JIOKAITHH IIOPE3 OCHM
,paTec”, TUPEKTHO JaKajlHO ONope3uBaibe Y (PPaHIYCKOj je ' Pa3HOBPCHO, -Oy-
nyvhu na mounBa Ha yeTHpu nope3a: MebyTum, Beh caM nmpodecHoHanHHu nopes
(TP) — xoju nmnahajy mnpeny3eba HOHOCH HCTO TOJHMKO KOJHMKO M TPH OCTalla
rnopesa Koja ce OXHOCe YIIIaBHOM Ha JoMahMHCTBa. :

1° ITopecia ocHOo8UYA Y NOKANHOM ONOPE3UBAILY
— Tpu nmnopesa koja miahajy noMahHHCTEA Cy IOpe3H 3aCHOBaHH Ha
BAQCHUIUTBY. BrnacHuuu cy aykHU na rwrahajy 06a nopesa Ha 3eMadUMITE KO-
ju ce pa3spe3yje Ha OCHOBY 3aKyiHe BPeNHOCTH Iocena Ge3 3rpapga (IpasHo

3eMJBHINITE) M 3aKyIllHe BpENHOCTH IIOCeda Ca . 3rpajamMa (craMIieHe arpafe,
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HHOYCTPHjCKe MJIM KOMepHHjajiHe 3rpaje). 3akymiu cTaHoBa mnahajy cram-
6eHy nopes 3a KOjH je OCHOBHLIA Takobe 3akymHa BpemHocT craHa. (IIpema
TOMe, BIaCHHK KOjH CTaHYje Y CTaHY KOjHu HeMy H npunaaa niaaha asa nopesa:
3eMJBHIIHM M cTamMOeHu Iopes).

OBH peanHu nope3u(!®) Koju ce caBpllIeHO VKJamajy Ha JIOKAJHOM HH-
Boy, 00e36ebyjy koMyHaMa ayToMaTcKko mnoBehamhe ¢UCKalHOr NOTeHLHjana v
cnyyajy mopacra Gpoja craHoBHHKA. lllraBHile, omope3uBame 3eMIBHIITA (€3
3rpaja TIpelCcTaB’ba ITIaBHH M3BOP 3a Maljie CEOCKE KOMVHE..

MebyTuM, v IpOLIEHH OCHOBHIle 3a OBe IIOpe3e HaHJIa3d Ce Ha BellUKe
temkohe. Byayhu pa je PpaHuycka yeBek onGauuBana HHCTHUTYHCAME jenHe
npase ,Property tax” Ha OCHOBY NpoJajHe BPEOHOCTH IOCENa, OCHOBY 3a OIIO-
pe3uBame YHHH 3aKylHa BPETHOCT OMope3oBaHMX AoGapa. Ilouro ce 3akyr-
HWHa CcTaHa yTBpbyje Ha Tpojak HauuwH (CnoGongHe 3aKyMHHHE, IOJIY-3aMp3-
HyTe 3aKyNHHHE CTapHX CTAaHOBa, YMalEHE 3aKVIHHMHE 3a CTaHOBe ca yMe-
peHom craHapuHoM — HLM) 3a mnpoueHy 3akyliHe BPEXHOCTH HHCY ce MOIJIE
V3eTH peanHe CTAPAHUHe, Ma Ce 3aKyMHe BPETHOCTH H3payyHaBajy Ha OCHOBY
jenHe -BeoMa HecaBpllieHe HHAeKcHe Tabene. OcuM Tora, peBH3Hje 3aKyIIHE
BPEIHOCTH BHILE JeCeTHMHAa MMIIHOHA MOcela CIIPOBOOH Ce€ Yy BEOMa BENHKUM
BpeMeHCKHM pa3ManuMa (mociefmwa je usppieHa 1970).

— MebyTHM, OHO ITO IpeACTaB/ba OPUTHHAIHOCT JIOKAJHOT IMOPECKOT
cucteMa y Ppaniuyckoj (kojy oHa genn ca HemaykoM) je mocrojambe jeqHOr
JIOKaJHOT Iope3a Koju mIahajy HMHAYCTPHjCKa H KoMmeplHjanHa mnpepy3eha i
cnobonne mpodecuje('?): npodecuoHanuu nopes. OBaj npodeCHOHANIHH IOpe3
yBefeH je 1976. yMecTo jemqHOr HMHOMLIMjapHOT TIOpe3a, a OCHOBY 3a yBobeme
fNpeacrasibajy paxropu npoussodwe mnpeay3eha; HauMe, OCHOBY 3a ONOpPE3H-
Barb€ YHHH, C jeqHe cTtpaHe, 20%, cyMe HajaMHHHA 3a ¢akTop-paja H, C Ipyre
cTpaHe, 3a GaxKTOp-KanmuTal, 3aKyIHa BPEOHOCT OCHOBHMX CpEICTaBa Ha KOjy
ce pomaje 169, HaOaBHe lLieHE OIpeMe H MalIHHA(18),

Jenuna noGpa crpaHa OBOT IOpe3a je fa ce MOJXKe JIOKAJH30BaTH; KakKo
ce MOpeCKa OCHOBHLIa MO’KE NPOIEHMTH Ha HHBoy ¢dabpuke, npeny3ehe koje
nocpenyje ¢abpuke y BHIe KOMyHa Mopalie na IUIaTH mope3y y CBakKoj Of
HX (Mo pa3anyHToj cronH). C mpyre cTpaHe, oBaj mope3 jé Y3POK BEIHKHX
HejeqHaKOCTH Meby KOMyHama y morieqy ¢HCKalHOr noreHuHjana. Ilpe cse-
ra, NokONpHBpenHa npeny3efia M aXMHHHCTpalMja HHMCY NOIBPIHyTa uiaha-
wy TP, mro ceocke KOMyHe H rpafoBe ca aXMHHICTpPAIIHjOM CTaB/ba Yy He-
NMOBO/bAH IOJIOKAj; 3aTHM, MHOYCTPHjCKe KOMVHE, Ia M TPrOBHHCKH “LEHTPH
nobHjajy, YHYTap Hacelba ca BHIIlE KOMYHa, 3HaTHa CpeACTBa KOjHX CY CTaM-
GeHe KOMyHe npelrpaba jiuiieHe.

(18) Mana nepcoHanm3anpja cramMGeHOr nope3a NOCTHrHyTa je 3axBakyjyhH OuOHUMMA Hau-
Me MHMHHMYMa 3aKYITHHHE M NOPOJHYHMX oGaBe3a.

17) Homonpmapcx,ﬂa rrpe,uyscha " anwuuncrpauma He TNoAnexKy rmahau,y npod)ecnoua.nuor
nopeaa.

(18) Hoceﬁmm Mepama H3/Ia3H ce Y CycpeT MannM mnpepy3ehnMa (Heomope3oBaine Maum'
-anata). CnoGonne npodecuje omopeayjy ce ca 109 GpyTo-mpuxona.
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20 O0pebusarse cTona A0KAMHUX NOpe3a

KomyHe cno6opHo mariacapajy ritoGalHd M3HOC Iope3a IOTpebaH ga Gu
um Gyiler 6uo ypaBHOTe)xXeH; MebyTuM, ogpebrBame CTONE CBaKE O TAKCH -
IO caja Huje OMIIO V HHXOBOj HAJUIE’KHOCTH Beh je pe3ynTaT jemHor cloxe-
HOr ayTOMATCKOI MeXaHu3Ma pacnofena ¢HcKanHor onrepehema HaMeby ue-
THPH IIOpe3a, MeXaHH3Ma 4Hja Cy JIOTHKa M ¢YHKIMje BaH AoMallaja TaKo-
pehin cBux OuUpaHUX mpedcTaBHUKa M (YHKIHOHepa aIMHHHCTpaluje
KOMyHa(1?).

OBaj MexaHHM3aM ayTOMAaTCKe pacropgeAe mpectalie nga GYHKIHOHHILE
1981. romune. Iloyer op Tama, OMpaHM JIOKAJHH TPEACTABHHUIM (2060010 he
oopebusaru crony ceéa weTupu nopesa, na he Ha Taj HauWH MO CBOM Haxobe-
By VOOIHYABATH M MEWATH paclofieny nopeckor onrepehewma. OBO HOBO OB-
namheme HOCH OIIaCHOCT MOPECKOT yIimheTaBakha MalwHHa Ofi cTpaHe BehuHa:
Hehe 1M, MO’kHa, omuTHHCKa Beha mhu, Ha mpuMmep, 3a CMarmbHBAHKEM IIOpEC-
KOr IpUTHUCKa Koju omrepehyje 3akymie craHOBa KOjH CY CBH M GHpadH, Ipe-
HOIIIEleM TepeTa ITope3a Ha BiacHHKe MM Ha npenyseha? CBakako, IOCTOjH o
jelaH MexaHMU3aM ayTO-DEIVIHCama ,IlIOpecke eKcIuloaranuje”’: rimaca ce —
Horama: mpeny3ehe npeonrepeheHo pnakOMHama CeNMH ce YV KOMYHy rae he
OHUTH Mambe ONOpE30BaHO; MebyTHM, ebHKACHOCT OBaKBOT peryiHcama orpa-
HUYEHO je Ha KpaTKOPOUHH mepuoj. Ilopen Tora, 3akoHopmaBal] ce pajHje OI-
pefenyo 3a TOo Ja KOMyHaMa HaMeTHe [Ba THIa OrpaHudersa, ¢ MoryhHowhy
Oa came u3abepy KOju he NMpHMEHHTH: mpe cBera, KOMyHalHa cTomna uMahe
mwiadon (He MOxke mpehH MaKCHMAalIHY CTOIY KOja IpEACTaB/ba OBa U IO IYTA
[IpOCEeYHy HALMOHAJHY CTOIY — HJIM CTONY AeNnapTMaHa); Aajbe, MOpacT CTONe
TP je orpanuueH: He Moke HhH H3HaJ YPaBHOTEXEHOI IPOCEKA pacTa CTOIa
TpUjy mope3a Koje maahajy momahuHCTBa; Ha Taj HauuH Ouhe ykuHyTa Moryh-
HOCT IIOMeparma IopecKor onrepehema momahuHcTBa npeMa mpeny3ehuMa.

Ha nauuoHamnoM HuBOy, oBaj mope3 (TP) mpencraBka OKO MOJOBHHE
Mace KoOja ce peanu3yje KpO3 JUPEKTHO JIaKaJHO OIOPE3HBamE, alld CE HbEH
yIoeo y NOCNENwO0]j JeueHuju nosehao 3a uetupu moena (ud. tabena 8). Cram-

(19) ITocToju, yrnasHOM, Kbyd mo kome ce oppebyje yuemhie cBakor mopesa y YKVIHO{
MacH Koja ce H3armacaBa. IIporeHar ey KOju onrosapa Ha nopesy i (1=1,2,3,4) Tako mnpen-

cTaB/ba KONHYHHKE M3Meby KOMYHalHe IOpecke OCHOBHIE TOTF Mopesa, B ,» TIOHAEPHCAHOT KOoebHIIH-
Jentom a; K 36Hpa NOHMNEPHCAHHNX NMOPECKHX OCHOBHMIA YeTHPH Nopesa.

a3 B)
=
i a) Bl

€ =

[IpuMeHa cHCTeMa MOHAepanKje (ai, a2, a3, as) OUHITENHO je o HaBeher 3Hawaja y MNOmENH nopec-
xor ontepehewa. do 1974, Bapupao je op LenmapTMaHa 0 AemapTMaHa; of 1974, pasmuuur je on
KOMyHe 10 KOMyHe TaKo Aa je mojena onTepehema u3ameby BlaCHHKa, 3aKynauna CTaHOBa H Ipe-
Ay3eha YecTo. Pa3TuMuMTA -KOA KOMYHA -KOje Cy Y APYTHM CTBapuMa ciuuHe. Ilopexyio OBHX IIOH-
nepanMja Tpeba TPaKUTH V HNaBHUM BpeMeHuma'’ (y nopeauma 3a mnomeny Crapor Pexxuma), ‘H
6ECKOPHCHO je HacTojaTH fa ce Habe HeKO JIOTHYHO oGjalmberse.
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OcHM Nope3 M 3eMJBHILIIHH TMOpe3H YYECTBYjy CBAaKHM Ca N[O jeOJHOM YETBPTHHOM
y mopesy (*).

Tabena 6p. 8: Pacnodena tepera HENOCPEOHUX NOKAAHUX NOpe3d
(y MmidoHHMa ¢dpaHaka)

W3Bop: HaumnoHanuu Gyyer

1971. 1976. 1979.
3eMJBMILHEM IOpe3 Ha
nocefie ca 3rpagama 2710 17,29, 5345 15,29/, 9007 15,89/,
3eMIBHIIHH 1IOpe3 Ha
noceme Ge3 3rpana 1519 9,7% 2171 7,9% 3964 6,9%,
Cram6enu nopes 3798 24,29, 8582 24,4%, 13710 24,09,

ITpodecuonanuu nopes 7683 48,99, 18444 52,59, 30371 53,29,

Ton-36up 15710 100 °,, 35143 100 9, 57052 100 9,
CponHu nopesu 1495 3164 4995
36up 17207 38312 62047

Hajaan, Ges yBHOa y JIOKAJIHM IIOPECKH CHCTeM KOjH Beh cam mo cebu
HUje JOBOJHHO jacaH M Y CHTYallHjH KOjy KapaKTepHille IIOCTOjalhe HH3a Iope-
3a KOje HM3riacaBajy pasiHUHTH AOKAJIHH KOJEKTHBHTETH H NpodeCHOHAIHH
OpraHH KOjH ca KOMVHOM Jejie MOApYdYje rmopesa, Nopeckyd OGBE3HHIH MpaKTH-
YHO HE 3Hajy KOJIMKO C€ NEO Nope3a INpeiHBa CBAaKOM OX MPUCVTHHX Cyf-
jexara.

yaeo TP Bpoj xoMyHa
0%, 1414
0 mo 20%, 21377
20 mo 409, 7452
40 no 609, 4194
60 no 80%, 2167
> 809, 548

(20) OBne ce paau caMO O NMPOCEYHO] PACIIOZIENIH: JanakeHO je Aa CY NPONEHTH HA HUBOY
CBake KOMYHE DajIHYHMTH, KAa0 LITO TO NOKadyje M HHXKE M3HETH INONalM KOjH Ce OOHOCE fa
voeo TP v xomyHama:
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Tabena 6p. 9: IIodeaa npuxoda ocTéapeHUx HA UME HENOCPEOHUX NOKANHUX NC-
pesa y 1976. (np>xaBa M CTPYYHH OpPraHH HHCY YKJ/BYYEHH)
Y MHJIHOHHMAa ¢paHaKa

Komyne 20072 57,8%,

- I'pynie xoMyHa 1706 4,99,

JemapTMaHu 10403 30 9,

Personu 422 1,20/
ITapu3 (HCTOBpeMEHO AenapTMeEH :

" H KOMYHAa) 2109 6,19/,

VKVITHO 34712 100 9,

B — Kpusa nenocpednoz aoxantoz onope3usarsa

HemocTanu JIOKaJNHOT MOPECKOT CHCTEMa JMOHOCE HENMpaBlie KOoje ce YTo-
nuko xkemhe ocehajy YKONHMKO je JIOKaJHO IIOpecKko omnrepelielme peaiHo
pacAo Temnom op 6,5% romunmse Beh UMTAaBY MENEHMjy M IUTO Y NEPHORY
o moyerka ,CnopHor” pacra 1974. Taj TemMmo HHje HHMAJO YCIIODEH.

Tabena 6p. 10: Ilopebere pacra noxasnux nopesa, ocrasux nopesa u D.B.P.
(v peaanum uspasuma)

1970—1979.  1970—1974.  1974—1979.

JIoxanHu mopesu +76,4%, +24,19, 442,29,
CBu mopesu +45,19, +19,49, +21,6%
ITopes Ha moxomak +86 9, 432,99, +39,9%,

D.B.P. - +40,6% +21,4% +15,79,

V rogyHama TIIpOClIepHTETa, JIOKANHH IIOPE3H paciii Cy TEMIIOM CaMo
HemTo Mano Opxxum of mopacta DBP u cBux mopesa cxkynma; amd, of 1974,
nopacT JOKaTHHX Tope3a fABa IyTa je Behu OX NMOpacTa OIMIUTHX HOPECKHX
onrepehema. IloueB oxm Tor noba, JIOKAAHHM NOPE3H pacTy Opske 4Yak H Of
fopesa Ha JOXOHaK, HOK je V NPETXOAHOM IEPHOAY OWIO VIIpaBO OGPHYTO.

IIpema Tome, 00 cada ce cutyayuja HA NAAHY NOKAAHUX nNOpe3a Huje|
npunazobasana HO80M NPUEPEOHOM KOHTEKCTY. ANH, peaknHja Kojy OBO ja-
Jame TopecKor onrepehielha M3a3uBa KOJ IIOPECKMX OOBE3HHMKA (IIPEY3ETHH-
Ka u faomahimHCTaBa) HaBONH JIOKalHE IPENCTaBHHKE Ja 3aXTeBajy HIH Me-
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bame Inocrojehux mopesa KOjH Cy OLleHeHH Kao HelpaBeOHH, WIH YBobeme
HOBHX ,,JIOKanu30BaHuxXx'' mopesa.

19) Henpasoe ioje je creopuo nocrojehu cucrem

Jlokanuu mope3u cTBapajy dBa THIA HEjeAHAKOCTH: XOPH3OHTAlIHE He-
jemHakocTH H3Meby JOKamHHX KOJEKTHBHUTETa O KOjUMa lie ce TOBOPHUTH Y
Tpehem pmeny oBor pedepaTta, M BEepTHKAAHE HejeJHAKOCTH Y IOINIENy TpeT-
MaHa MOPECKHX OOBe3HHKa YHYTap jeqHe HCTEe KOMYHE, Kao ILUTO CY HejemHa-
KOCTH KOje INPOKCTHYY H3 DErpecHBHOI KapaKTepa CTaMOEHOr rope3a H He-
-HEeYTPaHOCTH IPOdECHOHAIHOT Tope3a.

Pezuctposanit xapaktep cTambeHoz nopesa

CramGenu 1ope3 je jeJaH perpecHBaH IOpe3 YHjH TepeT IIpeAcTaBlba
VYTOJIHKO MalbH JIe0 JTOXOTKa KOJHKO je moxofak BehH, Kao IUTO TO MOTBpbyje
jemna HeoGjasbeHa crymuja Hupexiiuje 3a npepsubamwa (DP). Ilpe cBera,
CTaH Ce — KpO3 IpOUEHY IeroBe OpYTO 3aKylHEe BPENHOCTH — jaBlba Kao
IoGpo uMja je JOXOOHa eJaCTHYHOCT Mama Of 1: merosa BPeIHOCT IpelncTaB-
ma 20°, moxoTka Iopojuile Koja cmaga y Tpanmy 7500—15000 F, a 3a moma-
huHCTBO KOje ce Hanasu y TpaHum H3meby 100000 u 400000 F, Heuro Mame
onx 6% moxotka (ud. konoHa 1, TaGema ©6p. 11). ITomureka ,monycra” y6naska-
Ba OBy PETPECUBHOCT, ajli je He eNHMHHHIE (KOJOoHa 2).

.

Ta6ena 6p. 11: Kapaxrepucrtuxe cramberne taxce 1976. npema npujasmeHom
ooxotxy OomahitiHCTea 3a onope3osarse

(U3Bop: DP momenr MIRY)

1 2 3 4 5
TpaHma KOXoTKa Bpyrooc-  Hero oc- Sgagaaiieﬁ CramGenu mopes
3a ONOpe30Bame HOBa 3a HOBA 33 D v % zo- v Ypnope-
OTIOpE3. ¥  OMNOPe3.") XOTKa  3a Ha
% moxotka y % mox. IOXOfaK
7500 F : 754%, 43,19  311F 6,79 —
on 7600 mo 15000F 19,9%, 12,49, 342F 2,39 162 9

ox 15000 no 20000 F 14,99, 9,5%  392F 1,89 57,6%,
ox 20000 no 50000 F 10,9% 71%  512F  14% 17,99,

ox 50000 no 100000 F 86%  66% 8ISF 120  17,3%
om 100 000 o 400 000 F 599  48% 1260F 0,89 2,6%
3ajemso 114%  78% S08F 1,439, 11,89

(") Vanmajyhu vy o63up oGmuke.
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Ilpema ToMe, cramGeHM mOpe3 IpeicTaBlba Omnafajvhu IpoLEeHAT HOXOT-
Ka (KonoHa 4), a NOIITO je NOpe3 Ha HOXOHAaK, ONET, H3Pa3sHTO IPOTrPECHB-
HOF KapaKTepa, , Te>KuHa" 1opesa, MepeHa KONMJYHHUKOM CTaMGEHH Iopes, Imope3
Ha JOXONaK BEOMa je BelHK 3a JomahuHCTBa YMjH je HOXOXAaK 3a OIOpPE3H-
Bambe Mamu of 50 000 F.

ExonoMcxa He-HeyTpannoOCT npogecuoHantor nopesa

ITocrojelia ocHoBHMIla 3a TP cTBapa HEYpPaBHOTEKEHOCT V IOINIEAY H3-
300pa onTHMaHe KOMOHHalHje daKTopa-KanmuTan M ¢akTopa-paj 3a Ipeay3e-
he: paBHoTexka u3Meby eAeMeHTa ,HamHHUE” H €JIE€MEHTa ,BPENHOCTH OCHOB-
HHUX CPEICTaBa”’ y NOPECKOj OCHOBH He Ofpa’kaBa, V CTBapH, YBEK CTBapHU
IONpHHOC OBHX JBajy ¢dakTopa Y pe3ynTary Npou3Boawe. lIpeny3eTHHIIIMA
je Tama 5ako ma ce Ty)Xe — M IOKa3yjy — pHda, mpema ciayyajy, TP peda-
BOPpH3yje rpaHe ca GPOjHOM DaJHOM CHaroM HIH Ka’KibaBa OHe KOje HHBec-
THPaAjy.

OBa HeYpPaBHOTEKEHOCT MOXKE Ce MEPHTH V ONHOCY Ha jeIHYy IPOMEHIbH-
By KOja CIY>XXH Kao pedepeHla: JOmAaTHY BpeAHOCT mpeay3eha. Moske ce
KOHCTAaTOBaTH, Ha IPUMEP, Aa Ha HHUBOY CEKTOpa JEJATHOCTH IIOCTOje BeoMa
H3pa>XEHH OUCIApHTETH YV IOrJedy OIlope3HBairba YTBpbeHe y H3BelTajy o
JONPHHOCHMA Ha JOINATHY BPETHOCT:

ITpoceuyno onopesuBamwe 2,039, nonatHe BpemHOCTH y 1977.
Cexropu npeontepehenu nopesom: | Hajmare onopesosanu cexropu:
EnekTHuHa eHepruja 4,4%, | Matepujan 3a rpa-
PynapcTBo-pasHo 6,7% | beBunapctso 0,7%,
IlpHa Meranypruja 4,10, - : 9
Basua xemujcka Basnyinu caoGpahaj 0,8%,
WHAYCTpHja 4,0, | Ocurypame 0,6%

ITpoussonwa crpyje, Ha MpPHMep, ABa M IIO IIyTA BHINE j€ ONOpe3oBaHa
0 MHAOyCTpHje raca ... lllTaBHine, yHyTap HCTOr CEKTOPAa W IPH UOEHTUUHO]
1n0pecKoj CTonu, NMOCTOje H Jajke BETHKH AucmaputeTH Meby npenysehuma
(om 1 mo 5,8 Ha y3opky mpeny3eha y Lille-u(®).

(21) Hapewraj VOISIN A. N. 6p. 1043, uspemraj maT y OPHJIOrY 3alHCHHKA ca CeQHHLE
on 9 maja 1979. . . :
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Henpasuanoctu ycaed npesanuearsa, nopesa Ha npogeciuje

Jom jemHa BpcTa HEMPaBIIHOCTH Be3daHe 3a TP mpoucTuye M3 IeHE
NMpOCTOPHe jeaunuue. Y NpBOj ampoOKCHMAalMjH H makGHHa Kojy miaha 3aky-
nany craHa Ha uMme crambeHor nope3a (TH) mmahame je om cTpaHe jemHor Jio-
KaJgHOT NOPECKOr OGBE3HMKa KOjH KOPHCTH yciyre Koje ofe3debyje KomyHa.
Hacympor Tome, kana ce pagu o TP mokanHu mopes ce mpeBabyje Hid yHa3aq
— Ha PajHHKe M BIACHHKe mpenyseha unH, mTO je BepoBaTHMje, YHampen —
Ha KyIlole NMpoM3Boja Haror mpefny3eha Kpo3 MexaHu3aM nosehama LiEHE mpo-
u3Bona. MebyTuMm, Mame je Ba)KHO IIO3HaBaTH OHOT ,TIpaBOr”’ OGBE3HMKA KOjH
Kao ¢uHanHu cyGjekT maha 1nopes, HETO MECTO THE CE OH Hala3W: HAHME,
aKo je KOHAYHM IUIAaTal] CTAHOBHHK Te€ KOMVHE, KOMYHAIHH pacxoau ¢HHaH-
CHpPaHH CYy Ha JIOKAJIHOM IUIaHy. AJIH, aKO je KOHAYHM IUIaran — Ha TIpHMEp
Kynan Hekor ¢dabpuykor mpou3Boja — BaH KOMyHe Koja je yOpara mopes,
OHIa Ta KOMyHa HMa MOryhHOCT ma u3ee3e ce0j nopes. (Tako Heka Mana Ko-
MyHa Koja uMa ¢$abpHKy ayTOMOGHNIA MM eJIeKTPHUHY LIEHTPaly ,H3BO3H’ i
Io 95%, mope3a koju y6upa!). OBaj ,13B03 mope3a” Hpe Ha PYKy HHAYCTpHja-
JIH30BaHHM KOMYHaMa, [OK CEeOoCKe KOMVYHE KOje CYy HU3Pa3HTH YBO3HHIIM HH-
IYCTPHjCKHX NPOHU3BOMA, HECYMIGHBO Ka KHbaBa.

20) Tewnohe y 8e3u ca pehopmMomM CUCTeMA NAKOAHUX NOpe3d

Pedopma nokanHux nopesa cyodeHa je IIOpel MNOIMTHUYKHX paclpaBa,
Ca TEXHHYKHM TelIKohama Koje OHpaHH NPENCTABHHUM TEIUKO carjieaaBajy.
Haunme, oHHu cy BHIlle 32 TO Ja ce KOMyHaMa CTaBe Ha paclojiarame IopesH
ca IIPOMEH/EUBOM CTOIIOM, Tj. TAKBH KOjH CE MOTYy JIOKAlH30BaTH, alH KOjH CY
HCTO TaKO H €KOHOMCKM HeyTpalHH (3a mope3 Koju mnahajy npeny3eha) u
He-perpecHBHH (3a nope3 koju miahajy nomahuHCTEa), Hero ma ce noseha fneo
KOju Op>KaBa NPEHOCH Ha koMyHe. MebyTHM, MOMEHYTH €JIEMEHTH Cy IO CBO-
jUM CBOjCTBMMa PETKO CIOjUBM Kao IUTO TO IOKa3yje cAemehu mpojexar, oma-
6paH Kao mpumep. . _

ITapnaMeHT je DOHeO HaueNHO OMIVKY Ia M3MEHHM MMOPECKY OCHOBHUY 3a
TP u, xao oCHOBY 3a omope3oBame moueB of 1983. rommue, yCBOjHO OOOAaTHY
BpegHocT. Unan 14 sakoHa Op. 80—10 maje ekoHOMCKY medbHHHUM]Y AOmAaTHE
BpPEIHOCTH KoOja je jemHaKa (Ha II0jeqHOCTaBJbeH HAuMH) 36HpY TPOIIKOBA 34
MEPCOHAll, aMOpTH3alHje, Iope3a H TaKCe Ha NPOHU3BOAKY H GHHAHCH]CKHX
npuxoga u pacxopma. Onmax ce Bupgu na he Ha Taj HauuH NpodUT KOjH Ce oro-
pe3yje u dHHAHCHjCKM pacxomu GHTH YKIbYYEHH V HOpecKy OcHoeuuy 3a TP
(uro 6u TpeGaso Aa ¢$aBOpH3yje MHAYCTPHUjY HA IUTETY TPrOBHHE).

MebyTHM, H nopen OBe IIPOMEHe NOpPeCKe OCHOBHIIE H Oake OcTajy Gpoj-
He Telkohe:

— HoBa' ocHOBHLla 3a TP TemKo ce MO’X€ JIOKAaJH30BaTH HAa HUBOY KO-
© MyHe koj npeny3eha ca BeliuMm 6pojem dabpnka (ZomaTiV BPEQHOCT

134



AIl®, 1—2/1981 — Yves Freville, Hasopu ¢uHaHcHpama KOMVHa
(cTp. 111—149)

Tpe6Ga pa36uTH no ¢abpHKaMa NpPONOPLIHOHAIHO HATHHIIAMa H aMop-
TH3aLjH)

— nok je TVA mope3 Ha momaTHY BPEQHOCT ITOTPOILIHOT THUMa, KOjH H3-
OeraBa OBOCTPYKO OUOpE3HBalbe MHBecTHIHja, HOBH TP he Ouru mo-
pe3 Ha NOAAaTHY BPENHOCT THIA ,6pyTO NPOH3BOR”’, KOjUM ce He H3-
GeraBa TO JBOCTPYKO omopesuBaibe. IlltaBuiie, HoBu TP Hehe mohu
na ce omfHja mpH obpauyHy Ha rpaHuiiaMa (3a pasnuky ox TVA u
HEMaYKHX JIOKAJIHHX TaKca)

— Haj3an, mMcrnapuTeTH crone TP, yak W MOOEpPHH30BaHe, O KOMVHE IO
KOMVHe H fakbe lie ce mpeny3elinMa YHHMTH HECHOJHUBH ca MpaBHIIHMA
KOHKYpeHLHje.

Hu 6u, Takobe, 6uno nuiuta usHeHabyjyhe kam G ycBajame oBe HOBe
OCHOBHIlE, Ha Kpajy GHJI0 caMO jedHa eTama y IpaBlly VKupgama TP y 3ameHy
3a nosehame TVA 3a HeKONHKO MOeHa M WeHy Ipepacrnomeny Meby koMyHama
npeMa MEXaHM3My CIIHYHOM OHOM Koju ce mprmemsyje kon DGF.

B — Ioautruxa npeHouierba nopecKix cpebcraea ca Opolcaee HA KOMYHE

Beoma je mMamu Opoj GHpaHHX JOKaNHHMX IIpENCTAaBHHKA KOjH IPHUXBATa-
jv OHO ITO ce ouurnenHo BUOH H3 clejehe cTaTHCTHKe: GHHAHCHPAILE JIOKAl-
Hux Oyuera M3 Op>KaBHHX H3BOpa IO OGMMY je jedHako, ma yak H Behe og
Mace OCTBapeHe Kpo3 JoKanHe mnope3de. OcuM Heu3besxHe Oopbe 1udpama,
y NHTamy je 3Hauewe Koje jeDHH U APYTH NpuUrmcyjy TpaHcdepy cpencrasa;
OHO WITO (pHHAHCHjCKA aNMMHHHCTPALMja HIH HAlMOHAJHA KHHTOBOACTBEHA
cnyx6a KBanHPHKYjy Kao CyGBEHLHjY YECTO je Vv OYMMa JIOKAJHHX IPENCTaB-
HHKa caMO IIOIpaB/bamke NpETPIUbeHe IITETE HMIM HaKHAaja 3a jeqHy Henpa-
BHIIHY H HENpaBefNHy obaBe3y KOja OGH HecTaja Kama OW ce moneja Hamjexx-
HOCTH H3Meby np;kaBe H JIOKAlTHHUX KOJIEKTHBHUTETA IIOjacHHIA; ,HCTHHCKe”
cyGBeHIlHje, akO OM ce MOIJIE H30JI0BaTH, jaBibaje OM cé Taja KOHCTaHTHO
PeNaTHBHO YMaleHe ycieq oclobabara Ap)XaBe oGaBesa.

Hedunucamwe THIONOTHje CYGBEHLHja KOje NPHMAjy . JIOKAIHH KOJEK-
THBHUTETH UYHHH Ce Ja je HEOIXOOHa IPEeTNIOCTABKA 3a aHaIM3y fAela TpaHC-
depa pgprkaBHHX CpeacTaBa y IpaBUy KOMYHalHHX ¢OHMIOBA.

19) Tunonowuja cybeenyuja xoje dobujajy A0KANHU KONEKTUSUTETU
PpaHIlycKka TePMHHONIOTHja Y OBOj OOJacTH HHUj€ HOBOJBHO YTBpDHEHA,
Na je BaXXKHO NpELU3HpaTH KapaKTEPHUCTHKe CyGBEeHIMja KOje ce Npoyyasajy;

riiobanHe HIH noceoxe, PAUHOHHCAHE HIM IUlaTHBe Oe3 OrpaHHYaBama.
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Tabena 6p. 12: Cybeenyuje xoje je Opicasa UCNAATUNA AOKANHUM KONEKTUSU-
Ttetuma y 1980. (y muiHoHuMa dbpaHaxa)

(MHHHCTapCTBO YVHYTPAIUBHX NOCIIOBA)

Bea orpaun
uerba

1980
IToceGue
T'nobasue
Panuonn-

case

1 — IToceGue cyGBeHUHje 3a
o6Gjexre/onpeMy 7190 9,8%,

X
X

2 — TnobanHe cybBeHLUjE
3a oGjekrTe;
— Komnen3zanuuosu GoHp .
3a TVA 5000 6,8% X X

3 — CyGBennuje 3a GyHK-
IIUOHUCAKE, IUIATHBE
6e3 orpaHHyema
(open-ended grants)
— Vyemhe y pacxoguma
3a comyjanHy nomoh
JenapTMeHa 17861 24,49/, X X
— AyTOMaTCKO IOpECcKOo ‘
CyOBEHIITHOHHPaKLE
(komyHe) 3407 4,6%, X X

4 — CyOBeHnHje 3a GYHK-
LIHOHUCAbE-PAIIHO-
HUpame
— I'moGanHa poranuje .
3a (YHKIHOHHCAILE 37966 51,99 - X X
— IloceGHe cyGBeHIHje 1478 2,0%, X X

3a NOIHUTHKY [p>KaBe Yy 0oOlacTH CyOBEHIIHOHHpama KapaKTEPHCTUYHO
je nanpeoosarse zn00anHux Ha wiTeTy nocebHUX cybseHyuja.

I'no6anne cybeenyuje He mOmebYjy ce 3a ‘HeKy - MoceGHY VyIOTpPeOy H
KOJIEKTHBHTETH HX MOTY cio6omHo kopucTHTH. OHe mpepcraBmajy 2/3 yKym-
HoOr 36upa. : :

— Hajsnauajuuja je I'moGanmHa poTanuja 3a yHKIMOHHCAE (HEKa-
pamma VRTS) koja je 'y NokanHum 6ylieTHMa 3aMEHHIIA JIOKAJIHY TAKCY-Ha
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npoMet. To je, npemMa TOMe, MPHUXOA, KOjH 3aMerbyje HeKaJalllbH JIOKAIHH MO-
pe3 uuje je ykumame 1968. romuHe omoryhuno mnpouMpewe no/ka IpPHUMEHE
TVA u tHMe ap>xaBu omoryhuio noBehame cpefcraBa Koja OHa NMOHOBO [a-
je KOJIeKTUBHTETHMA.

— AyToMarcka mnopecka cy6BeHuuja (SFA) ucmahyje ce xoMyHama
Kao HakKHaja 3a ryGuTak Ipuxopma ycien ociobabamwa 3eMIbUILIHE IOpe3e, KO-
je H3BECHO BpeMe VY:KHuBajy BIacHHIH HoBousrpabeHux 3rpana. llp>kaBa cHo-
cu ueHy ocAobabama kKako OM moMmoria KoMyHama y pasBojy. OBa cyOBeH-
udja ce nnaha ,0e3 orpaHuyewa” — HM3HOC HHj€ palHOHANIMCaH, Beh 3aBUCH
On NOpECKE CTome KOjy je H3riacala KOMyHa.

— Komnensaunonn ¢oun 3a TVA ofe3bebyje TOKATHMM KONEKTHBHTE-
THMa HakHajly jemHor mena TVA Kojy cy Hy’KHe Ha IuiaTe 3a IIOCIOBE H3-
rpagme 00jeKkTa: OBfe je y IHTawy mnpasBa cyOGBeHuuwja Oyayhu pa ocramu cy6-
jexTH, noceGHo nomahMHCTBa, HeMajy NpaBO Ja je KOPHCTE 3a HMHBECTHDAML®
y craHoBe. OBa cy0OBeHIHja, jolr panuoHHCaHa, nocrtahe naBame 6e3 orpa-
HHUUYewa Kaga ce TVA Gyne HamokHabusana y unenuHd (oko 1981?)

" Mocedne c_v6eem;uje, BeOoMa 6pojHe, uuHe camo 1/3 yKymHHX CyOBeHUH]a.
— HajBaxxuujy on oBux cyGBeHIHja NpeacraBba yuelthe ap>kaBe y
H3jaluMa JenapTMeHa 3a couujandy nomoh. Kako cy oBu u3apmauu ,,06aBe3HH’”

JIOKaJIHH KOJIEKTHBHUTETH HE cMaTpajy OBO vydelrhe, riatuBo 06e3 orpaHuue-
153, 30 IpaBy CYOBEHNH]Y.

— IlocebHe cyGBeHIMje 32 GYHKUHOHHCAME CY 3aHEMapJbUBE, a PEIaTHB-
HH Jleo NoceGHUX CYGBEHUHja 3a 06GjeKTe CTasHO Onapa.

2%) Hopebemwe pacra A0KAAHUX nope3a U OPICAGHUX CVOGeHyILja

Ha ©u aHanusa Guna jenHOcTaBHMja, orpaHHuuheMo ce Ha ynopebuBa-
e KpeTama JUPEKTHHX JIOKAJIHHX Nope3a — uujy Macy ofgpebyje KoMyHa —
ca VRTS-DGF u4uju M3HOC KOHTPOJMILE Ap>KaBa.

Kon VRTS je Guno OpHIMHaJHO TO IUTO je TO GHO INOGANHM INpejeB-
MaH H3 NIPHUXOfa [pXKaBe, YUjH je HM3HOC GHO HHOEKCHpPaH (M3 HCTOPUjCKHX
paayora) y OOHOCY Ha H3HOC jENHOT NPOMEHI/BMBOT €JIEMEHTa — HH IIOPECKOT,
Na Yak HU OHMHAHCHjCKOr: Ha MdAcy OpyTo naara npuearnoz cexropa. Me-
byTuM, vy TOKY mepHoda CHaj)KHOT HNPHUBPENHOT pacTa KOjH ce 3aBpuiio 1974,
GpyTo-HanuHIle pacie cy Op>ke Hero BDP, 6p)ke HEro CBH Ap>KaBHH HOPE3H
v uenuHu. IIpema TOMe, jeman naraHo pacTyhM €0 Ap»KaBHHX IOpesa 1Ipc:
HOILUEH je JIOKANHHM KOJEeKTHBHTETHMA.

VBobewe VRTS yMecTo HeKajalumber JOKaAHOr MOpe3a GHIIO- je, Hakie,
YyIIaBHOM IIOBOJLHO 3a KOMYHE VY TOKy nepuopma 1968—1974. U pmok je yneo
JIOKAJTHOr Iope3a Y KOMYHAJIHHM IPHXOOUMa DAaIUIHO Omnafao Y TOKY IEpHO-
Ja KOjHu je NpeTXomuo ¥weHOM Hamnyuirawmy, VRTS je pacna nemro op;xe He-
ro JIOKaNHy mope3u on 1968. no 1974. : .
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Tab6ena 6p. 13: Yoeo noxannor nopesa (1965—1967), VRTS (1968—1978) u DGF
(1979) v aoxaanum npuxoduma u OpacasHuUM nopesuma

VRTS u DGF u ¢, Jlok. nope3 u VRTS y % VRTS —DGF y 9% nup. nok.
Op>k. Iopesa (nup. nok. nopesu + VRTS) nope3u + VRTS — DGF

KOMVHa . APUL
1970 5,839, 1965 45,20, 1970 36,5%,
1971 6,199, 1966 4249, JJokanuun 1971 37,6%
1972 6,18%, 1967 40,8%, mopes 1972 37,0% VRTS
1973 6,239, 1968 40,19, 1973 37,09,
1974 6,27%, 1969 40,49, 1974 38,7%,
1975 6,86%, 1970 41,99, VRTS 1975 37,4%, xpusa
1976 6,35%, 1971 42,99, 1975 36,9%
1977 6,54%, 1972 42,0%, 1977 36,0%,
1978 6,47°%, 1973 43,39, 1978 34,99,
1979 . 6,27%, 1974 43,5% xpusa 1979 33,9, DGF
1975 42,7%,
1976 42,00/,

Ilpeokper curyauuje 1974. uMao je 3a mociemuuy yClOCTaB/bakhe PETATHB-
HOT pacTa Mace IUtaTa (ycliel CTarHupama Opoja miualieHHX pagHHX MeECTa);
VRTS je Tama npecrana ga pacte Opxke Of VKYINHUX AP>XaBHUX IOpe3a; OCHM
tora, 1979. je moHera omnyka na ce HoBa DGF mHmexkcupa mpema HONPHHOCY U3
r7IaBHOr Ap>XaBHOT mnope3a — TVA. Jleo Op>KaBHHX Iope3a KOjH ce IPEHOCH
JIOKAJIHUM KOJIEKTHBUTeTHMa yoyayvhe onpebeH je y npouenty (16,45%, on TVA).

Kako mOkamHM KOJNEKTHBHTETH, 3a pPa3NUKy OJ Ap>KaBe, HHUCY Iocie
1974 ycxiabuBany mopacr JIOKalHHX Nope3a ca mopactom BDP, oGase3Ho no-
Aasy go cmamewa ymena VRTS —DGF y éunancupawy APUL. OBaj ynmeo
nao je 3a 5 romuHa ca 38,70/, na 33,99%,!

* *
*

OcHOBHH npoGlleM KOjH ce MOocTaB/ba Ipen $paHLYCKE KOMYHE jemHO-
CTaBaH je: MOTY JIi OHe CMarbHTH CTONY IIOPAcTa TPOLIKOBAa GVHKITHOHHCAHA
Ha HMBO KOjH 6GH 6GHO y CKIajly ca HOBOM NpPHBPEIHOM CHTVallHjoM, KaKO OH
ce usbersio peanHo noseharwe nopeckor onrepehemwa of 6,5%, rogumme? Omro-
BOp Ha OBO IMTale M3JIa3H H3 OKBHpPa OBOr pedepaTa; rpagoHaueNHHLUH he
pehiu Ja ce mopacTt TpolUKOBa GYHKUHOHHCalka He MO)>Xe CTABHTH IIOJ KOH-
TpOJIy 3aTO LITO je ayToMaTcKa nociemmia noseharsa lieHa eHepuuje U nopa-
CTa HHCKHMX IUlaTa Y jaBHHM cly)x0amMa M Ja IIOpacT HEe3aloCIE€HOCTH HEU3-
Ge>xxHo Hamehe M mopacT couMjaTHHX NpennBamwa. Unak ce Moxxe cMaTpari
Ja KOMVHAIIHH PYKOBOIHOLUM jOLI HHCY AOBOJBHO carjefanu notpedy Belie pa-
LiHOHanH3aluje Bobewa NnocjioBa KOMVHE.
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IIT — , XOPU30OHTAJIHA” PACIIOOEJIA CYBBEHIIHJA U
HCITPABJBAKLE HEJEMHAKOCTH MEBY. KOMYHAMA HA
®HHAHCHJICKOM IIJIAHY

Ip>xaBHe cyOBeHIMje He pacropebyjy ce Meby KoMyHaMa IO CHCTEMV
YPaBHHIIOBKe (cpa3MepHO OpoOjy CTAaHOBHHMKa KOMYHe) Beh ce ompebyjy mnpe-
Ma ADYTHM KPHTEPHjYMHMa; OHe, JakAe, HMajy GVHKIHjy XOPU3OHTAJHE Mpe-
pacrnofene cpegcraBa H3Meby KoMyHa, mopen oHe npBe GVHKIIHje Koja ce of-
HOCH Ha BEPTHKallHY pacrojfielly Ipuxoja u3Mmeby ApikaBe H JIOKAJIHHX KOJIEK-
THBUTETa (CBe Ce OfBHja TaKO Kao Ja KOMVHe 4Hje cy cyGBeHuuje Behe on
IpoceKa Y>KHBajy TpaHcdep cpencraBa KOja NOTHUY M3 KOMVHA Ca MamHM
cyOBeHIHjaMa).

OBa xOpH3OHTallHA Mpepacrofeia MMa 3a UWhb Oa MCIPABH H3BECHE He-
jemHakocTH Ha (GHHAHCHJCKOM IUiaHy. MebyTUM, HEKe Of OBHMX HeEjeXHAKOCTH
BE€3aHe Cy 3a CaMo IIOCTOjalhe ayTOHOMHHX JIOKATHHX KOJEKTHBHTETA: ako jel-
Ha KOMYHa Ofpefy BHINY MOPECKY CTOINY HEro cyceqHa KOMyHa 3aTo IUTO CBO-
JHM CTaHOBHHIIMMA NIpy>Ka GPOjHHje MM KBAIMTETHHj€ YCIyre MId IpPOCTO. ..
300r Tora IUTO cCe HOMe ClIaGo YIpaBba, V NHTAKY je HejeNHAKOCT y yiIpab-
Jbalby KOja HOPMaJIHO HacCTaje Kao IOClequna aeleHTpanu3aluje OIpenebe-
a Ha AOKAllHOM HUBOVY; jedHa TaKBa HEjeNHAKOCT y VIIPaBbalkby HapMalHO
Ce He HCIpaB/ba KpO3 cHcTeM cyOBeHnuja. MebyrtuMm, OpojHe npyre HejenHa-
KOCTHM U3MHYY KOHTDOJH O] CTpaHe JIOKATHHX BIACTH: HEjeSHAKOCT Y TMorie-
oy ¢HCKAHOT NOTeHLMjalla, HEjeMIHAaKOCTH V I[eHH KOIUTama VCIyra, yTHuaj
obaBe3HHX pacxoja: CBe OBE HEjeJHaKOCTH Yy IIOINICAy MoJioKaja — fda yilo-
TpeOHMO TepMHHONOTHjy Lengrad-a(®?), nokasyjy ce Kao HempaBeoHE 1 Tpeda
Ja Oyny ucnpasibeHe.

Crora hiemo Hajnpe mocMaTpaTH AICIApUTETE Y MOINENY CpeacTaBa OOH.
H3BOpa, ca KOjUMa cy cyoueHe KoMyHe y Ppannyckoj (A), a morom hemo
TI0Ka3aTH CII0XKEHE MEXaHH3Me paclofieNie IIo0allHuX cyOBeHUHja H3Meby Ko-
nextusuTeTa (Bb). Ha kpajy hemo moxymiaTté ga namo oueHy ebHKAacHOCTH OBe
MOJIMTHKe Ha Taj HayuH IITO heMo yKasaTH Ha UMIUIMUUTHEC IUbEBE KOJH ce
Hanase V IBbEHOj OCHOBH.

KromyHama

A — Kparax o6uaanc HejeOHaxocTu v nozaedy nopecxoz noreuyujara seby

OBne hieMoO HM3HETH CaMO OHe HEjeNHAKOCTH V MOreny IMOPECKOr NOTeH-
LlMjana Koje IOKa3dyjy Mabe-BHILE BENMKO OOTaTCTBO KOMYHA, OLEH:EHO KpO3
NMPH3My jEXHOT HCKPHB/baBajyher opeckor cHcTeMa, H3y3eB HejeqHAKOCTH Y Io-
rJey TOpECKOr IPHTHCKa KOje€ HENMMHYHO MPOHMCTUYY H3 HEejeqHAKOCTH V
TPOLLIEHY.

(22) J..LE GRAND ,,Fisc'ala eduity agd central government .grants to local autho-
rities’’, The Economic Journhal, Sept. 1975, pp 531-547
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OBe HejemHaKoCTH Y IOPECKOM IOTeHLjaly orienajy ce, ¢ jemHe crpa-
He Ha HMBOY YETHPH JIOKaJlHa JOIPHHOCAa H, C ApYre CTpaHe, Y HeKaJallllheM
JIOKATHOM TOpe3y Ha npoMeT (KOjH je mpecTtao ja moctoju 1968, amu xoju je
HIIaK U Ja/be jemaH o neTepMHHHpajyvhux esemeHata pacnopene DGF) — (%9).

1°) HejedHnaxoctu y 10zaedy OupekTHOr MOpeckor MOTeHyujara

ITopecku mnoTeHuHjan KoMyHe feduHHCAH je Kao MNPHXOA Of Iope3a
Koju 6M KOMyHa OCTBapuia Kaja OH C€ Ha HHXOBY IIOPECKY OCHOBHIIY IIPHMe-
HBajle ITPOCEYHe HAllMOHAIHe CTOlle; NpeMa TOMe, OH H3pa’kaBa IOTEHLHjaA-
HU pe3yiTaT, [0 JaToj CTOIH, 32 MaTepHjy Koja IIOAJIe)ke ONope3HBamy, Jo-
KalM30BaHy Ha HHBOY CBaKE KOMYVHE.

OBaj mopeckH IIOTEHLHjall, H3payyHaT II0 CTAaHOBHHKY, BapHpa Y INpo-
cexy y cpasmepu uaMeby 1 u 2,5 ca nosehamem BenmuuuHe KOMYHE.

Ta6eaa 6p. 14: Kperawe nopecko: noreHyujana no CTaGHOBHUKY, NO CAOJY

CTAHOSHUMITEA
I'pyne cranosHumrBa IIpoceynu Tpyne craHoBuumrBa  IIpcceunu
MOTEHIHjam [oTeHUHjan

CTaHOBHHIITBO KOMVHe: ‘ : .

<500 cTaHOBHHKA 398 @ om 10000 mo 15000 craH. 617 @
ox 500 no 1000 cran. 423 & ox 15000 mo 20000 622 @
on 1000 o 2000 462 @ oxm 20000 mo 35000 573 @
om 2000 mo 3500 ,, 531 @ ox 35000 mo 50000 ,, 655 @
on 3500 mo 5000 ,, 568 @ om 50000 mo 75000 762 P
ox 5000 mo 7500 591 @ on 75000 mo 100000 ,, 670 @
ox 7500 mo 10000 ,, 574 @ 100000 mo 200000 , . 636 P
Ilpocek 3a cBe xomyHe 606 D >200000 craHOBHHKA 1031 @

PacT mpoceyHor moreHuMjajga OOCTa je HeNpaBHIIAH Kafa ce nobe Ha BHIle
HHBOE Tpylla CTAaHOBHHINTBA, a Ha Ipellady ca CEOCKHX KOMYHa Ha Mame rpa-
noBe ox 5000 craHOBHUKA BeOMa je H3pa’keH. 3aTHUM je NpPUIHYHO KOHCTaHTai,
Ia 04 IOHOBO IIOYEO A2 HIe Y3Ma3HOM JIHHHjOM Kaja Ccy y MUTaky 3aUCTa Be-
JIUKHU LeHTpH (Hapouuto [lapus) — ().

(23) Cf tauka b Hmwke

(24) Hcta oBa mpuMenba Ba)kH M Kafla NMOCMaTpamMO KOMIOHEHTY ,,crambGeHu rnope3’’ no-
peckor noTeHuujama. Bpyro 3akynna chm»{oc’r cTaHa noaehasa ce ca pacTOM Hacema Y KoMme
ce KOMyHa HajasM:
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MebyTHM, OBH CTATHCTHUKH OJALM NPY)Kajy caMO BeoMa HecCaBpILIEHY
CAMKY HEjeNHAKOCTH y IIOrjiefly MOTEHU#jana, jep ce U3 HHX He BHAM HEBEpO-
BaTHa OQHCNEP3Hja MOPECKOT MOTEHIHjala OKO IPOCEYHHX BPENHOCTH CBAKeE ITO-
jenuHe kinace. OBa mucnepadja nocieamua je, v Hajpehoj MepH, KOHLeHTpauuje
OCHOBa 3a oIope3uBake 3a TP y rpagoBUMa-lIieHTpHMMa Hacelba ca BHIIE KOMYV-
Ha, a HAPOYHTO Y MallUM HHAYCTpUjanu3oBaHuM KomyHama. TII je u3Bop He-
jEIHAKOCTH H3 je[HOr jeMHOCTABHOT pAas3jiora: MeECTa 3allociiela The ce Hamase
M KOMEPLIMjanHH M HHAYCTPHjCKH OBjEKTH IPOCTOPHO CY BHIlle KOHIIEHTpHUCaHa
HEro MecCTa CTaHOBama paJHe CHAre, ¥ IIPUTOM NOKa3yjy TEHAEeHLHjy Ja ce ca
nobosblamkeM rpafickor caoGpahaja cBe Bulle yaakaBajy of OBHX IOpyrux. Opa
KoHueHTpanuja 6a3e TII Mo)XKe ce HWIYCTPOBATH NMPUMEPOM KOjH C€ OJHOCH Ha
KOMVHE jeHOT JernapTMaHa KOjH je VHEKOJIMKO HEHHOYCTPHjaH30BaH (mpoced
Ha OCHOBa IO cTaHOBHMKY of 2200 F Hmrka je on HallHOHAJHOT Ipoceka Off
3000 F).

BpyTo 3akynmHa BPEJHOCT IO CTaHY
Ceocke KOMyHe 2238 @
Vp6ane jegunmie <10000 craH. 2999 @
V.j. on 10000 mo 50000 ,, 3451 @
V.j. om 50000 mo 100000 3566 @
Vj. omg 100000 mo 200000 1815 @
VY.j. om npexko 200000 cran. 3896 @
ITapus 5995 @
ITopecke ocHoBe 3a TII Mo cCTaHOBHHKY : Bpoj xomyHa
rPafCKux CEOCKHX

>10000 @ 3 —

on 600 mo 100000 @ — 1

ox 4000 xo 6000 @ 2 2

ox 2000 mo 4000 @ 14 (Rennes) 17

on 1000 mo 2000 @ 10 44

<1000 @ 3 . 258

VkynHo 32 322

OBaj nmpuMep Galla CBETIIO Ha TPH UMIHEHHLIE:

— IlocToje ,,eKCTpeMHH cllyyajeBH’, MaJIOGPOjHH, 3a KOje jé OCHOBa 3a
ornope3uBakhe BHIIE Of ABa nyTa Beha on HaumuoHanHor npoceka. OBH cny-
yajeBH jaBlbajy ce OWJIO Kaja je IPHCYTAH HEKU H3Y3eTHO 3HayajaH KOMILIEKC Oc-
HOBa IO CTAHOBHHKY Beha opn 1000 F), miu kama ce y KOMYHH ca Mame on 10000
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CTAaHOBHHMKa pa3BHja MHAYCTPHjCKa 30Ha ca 6pojHuM ¢abpHkama, HJIH, TaKo-
be, kana je y jemHOj MHKPO-KOMYHH JIOUUPaHO HEKO Mame npeny3ehe.

— PacnoH mopeckor moTeHnHjajla ce CMamyje YKOIHKO ce Kpehe ya-
JIA3HOM JIMHHMjOM Ha JIECTBHLM XHjepapxHje rpapmoBa. Koj rpagckux KOMyHa
ca Mame onx 10000 craHoBHHKa Bapupa of 1 1o 4, a 3a kOMyHe uHju je 6poj
craHOBHHMKa Behu ox 10000 xpehe ce camo usmeby 1 u 2.

— 4/5 ceoCKHMX KOMYHa IIOTODEHO je IIOpecKHM OCHOBaMa HHKHM Of
100 F mo craHOBHHKY, Tj. 3a 2/3 HCHOA HaIHOHAJNHOT Ipoceka (3ay3Bpar,
OHe wu3BlIaue HajBeha cpeincTBa H3 3eMJBHIIHOr IIOpe3a Ha “Iocene Oea
arpapa) — ().

29) HejenHakOCTH Yy IOrJEeNy paclofesyie HeKafaluler JIOKAJIHOr INOope3a
Ha npoMer Takobe ce mory Gobe 00jaCHHTH NPHBPEIHOM CIIELiHjalH3alikjoM
KOMyHa Hero pasliHKaMa Y JOXOTKY HHXOBHX CTaHOBHHKA, jep je, 0063HpOM
Ha TO Ja je mope3 OHO JIOKanH30BaH IpeMa MECTY TAe je obGaBlbeHa mpopaja
Ha Malio, MPHXOX OX Iope3a GHO HAPOYHUTO BHCOK Y MaJIUM IpafgOBHMa-TPiK-
HMIIaMa M, YHYTap arjoMepaliija ca BHille KOMYHAa, V Tpajy-lieHTpPY Y KOMe
je 6MO KOHUEHTpPHCAH KOMEpLHjaAHH amnapaT: VKOJIHKO je Yy Tpaay-LieHTpY
610 HacTameH MawH [€0 CTAHOBHHIITBA AarliOMepauuje, YTONHKO je MIPUXON
of JIOKaJHOTr nope3a Ty OHO Behu.

OBe HejemHakocTH (Koje HHCYy o0aBe3HO M HeomIpaBiaHe) 3aaprkale cy
ce kpo3 opmoGpaBawe VRTS, a 3atum u nmaymianHe portauyuje DGF. (OBa mo-
Tayuja pacnopebyje ce usMeby kOoMyHa YIJIaBHOM cpa3MepHO JIOKAllHOM IIO-
pe3y Ha mpomeTr u3 1967).

Tabena 6p. 15: VRI'S: apantHe Oorayuje no cranosHuxy y 1976
(mo rpynaMa CTaHOBHHIUITBA)

0— 500 cran. 119 ®  5000— 7500 146 @ 35000— 50000 212 @
500—1000 116 @~ 7500—10000 149 @ 50000— 75000 222 @
1000—2000 ,, 124 & 10000—15000 155 ® 75000—100000 220 @
2000—3500 , 132 ® 15000—20000 173 @ 100000—200000 251 &
3500—5000 ,, 146 © 20000—35000 188 @ ‘ > 200000 382 @

b — Mexanusmu xopu3oHTanHe npepacnoodene cpeocTasa

YV pehunn 3emama rimoGanHe cyOBeHIHje Aene ce nmpema ofpebeHOM KIbY-
gy pacrojene BogehH pauyyHa, Ha OCHOBY jeNHHX, O NHCIapHTETHMa IIOpec-
KOr NoTeHIHjana Meby KOJEKTHBHTETHMa HIH, NpeMa IpPyruMa, O LIeHH KOIl-
Tawka JIOKaAHHX clIyKGH (Tako Rate Support Grant y Benuxoj Bputanuju
y3uMa y 063up Gpoj Aelie IIKOJICKOr y3pacTa, IPONOpLHjy CTapHjer Aejla CTa-
HOBHHIIITBA, MTA.). MebymM MexaHu3aMm pacnopene DGF pmaje mpegHoct -Ko-

(23) Komyna Shartres de B. (3000 craHOBHMKaA jemHa d)a6pmca ayromoﬁuna) HAMa HCTI To-
pecku noreHuMjan ,,TII" kxao ceocke xoMyHe Ille 1 Vilaine (282000 cTaHOBHMKA) CKyma.
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PHUroBamy pasildHKa YV IOoriedy IIOPecKHX CpelcTaBa, a 3aHeMapyje (cxopo
NOTIIVHO) JHCIapyUTeTe y morjieny obaBe3a JIOKAIHHX KOJIEKTHBHTETa(®).

Opranu3oBame jEeNHOr CKJIAJHOT MeXaHH3Ma paclojele TaKO 3HauajHe
JoTallije CYOYeHO je ca jedHOM CYIUTHHCKOM moTemikohom: O6pojeM KoMyHa
xopucHutia — 36 000. Kpo3s pauyHap TeHepanHe Dupeklidje JIOKaTHHX KOJeEK-
THBHTETa Tpe6Ga 00e30eqUTH CTATHCTHUKY HMHOpMalHjy — OOHMHY, alH KOja
ce Takobe MO)ke JIaKO NPOBEPHUTH: METOAE KOMIUIMKOBAaHE aHaIH3€ AOKaJIHHUX
OyueTa koje cy mpuMmemHBe xon 500 xomexTuHTeTa y EHINIECKOj M Ha mece-
TaK ayCTPHjCKHX Op>kaBa Vv $paHUYCKOj ce He MOry InpHMeHHTd. dame
NnoTpeGHO je ma ce HCTH K/bYYEBH 3a PACIOfeNy MOTY IIPUMEHHTH H Ha MHIIH-
OHCKe TpajloBe H Ha CKOPO HEHACTaweHEe KOMVHE; V OBaKBHM YCIOBHMa HHje
u3HeHabyjyhie na mopen MM Ke OIMMCAHOr OMIUTEl peXkuMa paclofefie TOCToje
U Opyra OpojHH ,noceGHH’ pexxuMH ydemiha Koje KOpHCTe creludHuyHe Ka-
TEropHje JIOKalTHUX KOJIEKTHBHTETA: TYPHCTHUYKE H GalbCKe KOMYHE, TPafiOBH
— LEeHTPpH ypGaHHX ariioMepaluja, KOMyHe MapHCKe DErdje, MPEeKOMOPCKH KO-
JIEKTHBHTETH. . .

I'nmoGanHa porapuja 3a ¢YHKUMOHMCAlE Ha HALMOHAJTHOM HHBOY Ce
e V TPH Mace Y Koje yiasu jour M moceGHa momoh (59, om ykymHe cyme)

— naymanHa porauuja (52,55%, ykymHor u3Hoca, wiu 19387 M y 1980.
200UHU)

— JOTallHje 3a H3paBHame, HHAEKCHpaHa IpeMa Inope3yiMa Koje mmiaha-
jv momahmHcTBa (31,379, win 11911 M)

— JOTalHja 3a H3paBHambe, HHAEKCHpaHa Mpema ITOPEeCKOM NOTEHIHja-
ay (10,45% unu 3970 M).

1) IIpee nBe noranuje mocrojane cy Beh y cucremy VRTS. Kpos na-
ywanny 0oTayujy HacCTaBlba Ce Ca NUCTPpUOYHMpalbeM JIOKallHe Takce H3 1967.
OBaj MexaHM3aM 3alUTUTE CTEYEeHHX IpaBa MMao je 3a Wb Aa yOlasky Telu-
kohe Ha Koje cy HamIaswie KOMYHe KOje Cy OCTBapHBaJsle BEJIHKE IPHXOJE HA
HMe JIOKaAHe TaKCe, V Be3d ca YpaBHOTeXemeM OylleTa, VKOJIHKO CY HHXOBE
porauuje Guie oppebHBaHe camMO Ha OCHOBY KPUTEpHMjyMa H3paBHaBamwa. OBe
rapaHTHe JOTaUHje TpeGano je HayenHo ga y POKY Of ABajeceT rOgHUHa I10T-
NnyHO HecTaHy. AAM, 3amewuBaibe VRTS ca DGF 1979, umano je 3a mocnenu-
Ly TO a je OBaj pa3BOj 3ayCTaB/b€H HA mojia IyTa!

2°) Opyra moTauuja, 1 oHa Takobe Hacnebena om VRTS, menu ce cpas-
MepHO nope3uMa Koje Cy IUIaThila AOMahHHCTBA KOMVHE Y IPETXOOHOj TOgH-
HH (OBH mope3d oA AeMahdHCTaBa OAroBapajy NPUOIHMKHO CTaMGEHOM Iope-
3y, Jeny 3eM/BHIIHUX Iope3a KOjU Ceé OOHOCH Ha cTaMOeHe npocTopHje u 300
3eMIBUIIIHOr ITope3a Ha rnocege 0Oe3 arpapa(??).

(26) Bynyha rnobGanna poranuja 3a objexkte (DGE) Kkoja Tpe6a Ja 3aMeHd mnoceBHe cy6-
BeHUHje 3a objekre Ouhie pacnopebuBaHa Ha OCHOBY KpHTepHjyMa nortpeGe (6poj marpabeHux cra-
HOBA, WTA.)

(27) IIpernocrasiba ce ma 30% mopesa moraba mouahuHcTBa, a ocranux 70°% mnomonpuBpea-
Ha mpenyaeha. . . . . . -
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— Ilpuxon ox omope3uBama aomahuHcTaBa y3er je 1968 kao kipyu 3a
pacriofeny IOLITO Ae0 nope3a Koju miahajy JoManHHCTBa Y JUPEKTHOM JIO-
KaJHOM Ollope3uBalny BapHpa y OOPHYTOj 3aBHCHOCTH Of 6OraTcTBa KOMYHE
y ,taxe professionnelle” u npema Tome, o HeHe CHOCOOHOCTH Ja CBOjy IO-
pecky obaBe3y IpeHece-U3Be3e Ha He-pe3ufieHTe. IloTpeGHO je, mpema TOME,
JaTH OpegHOCT Yy Iorjeqy IOMOohH OHHMM KOMyHaMa Koje cy NpUMOpaHe Aa
yOHpajy BHCOKe mope3e oj JoMahuHCTaBa.

— C nppyre crpaHe, H300p OBOI KPHUTEpDHjyMa HeNpaBedaH je YKOJHKO
ce HCTH NPHXOH Of Onope3uBama JoMahuHCTaBa IO CTAHOBHUKY MOXXE O
OHUTH ca BeoMa DA3HUHTHUM HHBOHMA NOPECKOr ontepeherwa. YKOIHKO y jen:
HOj KOMVHH CTaHOBH HMajy 3aKyMHY BpPeJHOCT OBa nyTra Behy of 3akymHe
BPEOHOCTH CTaHOBa Y CYCEAHOj KOMVYHH (CTaMOeHH KBapT/HalyilTeH KBapT),
v »oj he croma crambeHe Tacke OHUTH yIOja Mama CA HCTOBETHUM GUKCal-
HUM HOPHXOAOM H, MpeMa TOMeE, ca HCTOBETHOM cyOBeHiujoM! Amm, v 1968. ro-
OUHH HUje 6mno Moryhe, nmpe peBH3Hje 3aKYIIHHUX BPEOHOCTH, yropebuBaTH on
KOMYHe [0 KOMYHE OBe [BE€ KOMIIOHEHTE GHKCAIHOT NPHUXOJA: HETOBY CTONY
M HeroBy Nopecky OcHOBY(%). HM3Gop nmopesa Ha momahuHcTBa 6MO je, makie,
1968. jemuHo perieme.

OBa joTanMja pacre y NpOCEKYy Ca BEIHYWHOM KOMYHa OO jEIHOT Ofape-
benor npara — 20000 craHoBHuKa. On TOr MOMEHTa Hajajke OCTaje IPHIHYHO
KOHCTAHTHA.

Haeawa nponopyuonanna nopesuma na OomahiuHCTéa (VRTS 1976)

KomyHe on 0 mo 500 craHOBHHKA 69 @®/cTaHOBHUK (MHHHMYM)
Komyne om 20000 mo 35000 ” 148 ®/cTaHOBHHK
Komyne ox 75000 mo 100000 ” 167 ®/cTaHOBHUK (MaKc.)
Komyne ox mnpexo 200000 " 158 @®/craHOBHHK

3%) Ilocnedwa Oorayuja — 3a uspasHarbe, yBemeHa 1979, uma 3a uun

Ia HUCIpaBH HEjeOHAKOCTU Yy Nozaedy nopeckoz noreHyiijasa. .

OBaj TuM CcyOBeHIMje VY CKJIaAy je ca HayeloM XOPH3OHTaJlHE PaBHO-
NPaBHOCTH NpeMa KOMe MOPECKH OOBE3HHUIH KOjHU CY V CIHYHHM YCIIOBHMA, alii
V Pa3IH4YUTHM KOMyHaMa, TpeGa Aa rulahajy ucTH nope3. Ho, nBa nopecka oG-
BE3HHKA KOja HMajy HCTY NOPECKY OCHOBY (Ha NMpUMEp MCTH CTaH) H JIOLHPAHH
Cy Yy KOMyHaMma Koje Ipy’Kajy HCTe YClIyre, ONOPE30BaHU CY IO Pa3lIHYHTHM
CTormaMa YKOJHMKO NPBH >KHBH Y jelHO]j ,,60raToj” KOMYHH ca BEIHKHM IIOpec-
KHM TNOTEHLHjaloM, a APYTH Y ,,CHpPOMAalIHOj”’ KOMYHH. JemHa OBakBa Hejen-
HAKOCT . MOXK€ . Cé .eAHMHHHCATH [Ofe/bUBaleM CYOBEHNMje KOMyHaMa ca clla-
6uM moTeHuHjanoM (M o NMOTPeOH KpecameM CpefcTaBa ,00raTHx” KOMyHa).

(28) IIpaBuya NpolieHe OCHOBE Pa3fHKOBajla Cy ce Ofi KOMYHE A0 KOMyHe.
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AIlD, 1-2/1981 —- Yves. Freville, H3popu ¢uHaHCHpama KOMYHa
“(ctp. 111~-149)

CrpoBobewe OBOr TuIla CyOBEHIMje V IIpaKCH 3aXxTeBa Ja Ce IPETXOMHO
YTBpIEe KapaKTEPHCTHKe KOMYHe Koja hie Cny>XMTH Kao pedepeHnla, KOMYHe
uiju hie ce YCIOBH cMaTpaTH 3aqoBO/baBajvhuMm ¥ Ha OCHOBY Koje -he ce cBp
craBatd M ocraje. KonekTHBuTeT KOju cny:kH 3a ynopebusamwe kxom DGF je
KOMYHA UYMjH je IIOpecKH NOTEHLHjall 110 CTAaHOBHHKY TPH IyTa Behu Of mpo-
ceka mweHe Karteropuje. CyOBeHuuja Si KOoja ce Homerbyje KOMYHH i v ToMm
Cllyyajy je cpasMepHa pacnoHy KOjH IOCTOju u3Meby HeHOT IMOPECKOT IOTeH-

uujana B; u pedepenrHor noreHnujana B (Sa = 3B).

Cy6BeHunja no

CTaHOBHHKy
Ey S.- k/B.<B/
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Tlopecku TOTEHITHjal
IO CTAHOBHHKY

HJoTanuja je paBHa HYIM Kaja KOMYHa NOCTHTHE IIpar UCKJbyeurba B,
u Tpe6Gargo OH JOTMYHO ja Oyle HezarueéHa XKafa INpeKopayd Taj Ipar; aid,
y_cTaHOBJLeHu MeXaHH3aM XOPHM30HTAIIHOT M3paBHABarba IejcTByje camo jemHo-
CMepHO: CpefcTBa ,BeoMa” 6OraTMX KOMyHa ce He kpemy(*®) ma ume DGF.
’ OBaj cucreM He 06e36Gebyje y MOTIIVHOCTH YBa’kaBame Hadella XOPU30H-
TajlHe MPaBHYHOCTH: Ja GH c€ Taj LB nocturao TpeGamo 61 fa cyGBeHIIHja 3a-
BHCH HE Off KoebHIHjeHTa ¥ HCTOBETHOT 3a CBe KOMYHe M oipebeHOr 3aBHCHO

(20) ITocToju Hmak jemaH HPYTM MexaHH3aM H3jefHayaBama KojH obe3bebyje edbexrusHO
Kpecame npoussofa TII xox kKOMyHa Koje HMMajy ,H3y3eTHe'’  MHAYCTPHjcKe KanauureTe: (OHI
JenaprMeHa 3a M3jenHavaBame TP. OBaj ¢oum ce dopMupa u3 fmena TP oBHX KOMyHa KOju ce
noce6uo Bpahia KOMYHaMa y KOjHMa Cy HaCTaleHM DafHHULM ,,H3y3eTHOr'’ kamanurera. W3 pasuux

paanora, OBO H3jenHayaBame H3 ¢(OHOa Ha HHOBY HeNTapTMaHA HMa .PEJaTHMBHO OTPaHHUYEHO NOJBE
TPHMEHE. '
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All®, 1—2/1981 — Yves Freville, H3opu ¢unancupamwa KoMyHa
(cTp. 111—149)

o Mace Koja TpebGa na ce mopeAH, Beh of mpoceuHe cTome t; Mope3a KOjH ce
youpajy vy komyHu S;=t; (B;—Bb). Tama 6u cybBeHuHja kOjy On nobHujasia
KOMyHa 6una yronuko Beha YKOIHMKO 6u meHa CONCTBEHA MOPEecKa aHra>koBa-
HOCT MepeHa CTONOM Iope3e OWia 3HauajHMHja. Anm, cyOBeHIHja OH ce Y TOM
ciyyajy 1iahana Ge3 orpaHHYela BHCHHE YMECTO ILITO GH Ouia palHOHH-
caHa OVIIETCKHM MpPOrpaMoM.

B) — Hucxpumunayuje y TpeTmMany 6e3ave 3a 6eAuMiMY KOMYHe

Hanpen uano)xeHH 1Uby4Y pacrnonesie NpUMemVyje ce jeTHOOGpa3HO Ha CBe
KOMyHe, KaKO Ha OHe HajMame — Ha CEeOCKOM IOApPYYjY, TAaKO U Ha BelIuKe
rpajgoBe; OBaj KJbYY OYMINIENHO He BOIOHM padyyHa O pa3jHKaMa Y Norjieay Tpoul-
KOBa KOje Cy IOCNedylia MNpOINHperma Jene3e AOKAIHHX CIY)KOH U IHHXOBOT
XBaJIUTETa, KOjH ce 3alla’kajy Y TOpPHhHUM JelIoBHMa JIeCTBHIIa KOMyHa. MexaHH3-
MH KOjH CY OIHMCAaHH VHOCE H3BECHY AUCKPHMHHAIIHjy VY IOrNeay TpeTMaHa
U TO Yy KODHCT rpajfioBa, JUCKPHMHHALIHjy Koja ce, ox 1979 roamue, unak cMa-
myje.

19 Modyauparse pegpepeHTHO? nOpeckor NOTeHYUjana UCKbYUyje C8aKy
npepacnodeny usmeby KOMYHA pasmuure 6eauuHe

V cinyuyajy oa UM je TOPEcKH NMOTEHLHjall MalH Ofl pedEPEHTHOr, KOMY-
He nobujajy HoTauujy 3a H3paBHame. ANH, pedepeHTHH IOTEeHUHjan (KOjH
npeacTaBlba TPH NyTa MMPOCEYHH IOTEHUHjal) HHje HUCTH 3a CBE KOMYHE: OH je
onpeben 3a cBaky on 15 rpyma CTaHOBHHIITBA YHYTAp KOJHX CY KOMyHE
pasBpcTaHe 1o cBojoj BenuuuHu (cf. TaGena 6p. 14). IIpoceusn noTreHuMjan o
CTAaHOBHHKY pacTe, KaKO ce€ BHOH, ca INOPAcTOM BeJIHYHHe KoMyHe. Ycaedx
TOra, Tpar MCKI/byUMBama, Tj. TpaHUWIla IIPEKO KOje ce BHILE HE INpHMa JAOTad-
LIMja, MOKa3yje TEHAEHIIHjy IoMepama HaBHILlE YKOJHMKO pacTe X BENIH4YHHA
rpaga. IIpy HCTOM TOpecKOM MNOTEHUHjally, BEMUKH rpapx Ogobujahe Behe cyo-
BeHIIMje Hero HeKo MaJo MecTa...

TeopHjCKH apryMeHTH KOjH OIpaBiaBajy CIIOjEBUTOCT Jieke vy Moryhum
pa3nukaMa y Iorjlefly IOojeJHHAYHHUX TPOIIKOBa JIOKAIHHX jaBHHX CIYXO0M 3a-
BHCHO Ofi BeluuuHe rpajga. Haume, GOrarcTBO jegHe KOMVHE He orjiefia ce. Y
HEHOM HOMHMHAIIHOM IIOPECKOM TMOTEHLIHjaly, Beh y peanHoj KymoBHOj Mohu
KOjy joj mopecka cpenacTtBa o0e30ebyjy. AKO ljeHe JOKaTHHX CAY»KOH pacTy
ca BEIMYHHOM rpaja, HOMIHAJIHM NOPEeCKH MOTEHIHjaJl MOopa Ce KOPHIoBaTH
Yy HCTOj cpa3MepH, VKOIHKO Ceé >XelH cayyBaTH DealHa KylnoBHa Mol KoMy-
He. OBa offpaHa C/I0jEeBHTOr CHCTEMa IOYHBa, MeBYTHM, HA MOJAllHMa KOjH
CY, V CTBapH, BeOMa HECHI'YDHM; pasfiMKe KOje TOocTOje y NOIveay NMojexHHay-
HUX TPOIIKOBA JIOKAMHMX CI'Y)K6M BeoMa CY Majo MO03HATe; HHINTa MOceGHO
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AllP, 1-2/1981 — Yves Freville, UaBopu ¢unancHpasa KOMYHA
(cTp. 111—149)

He rapaHTyje Oa TH TPOLUKOBH, ciiefehH xujepapXMjcKy JECTBHIY 'I'DamoBa,
pacTy HCTHM TEMIIOM Kao H HOMHHAJIHM IIOpECKH IOTEHUHjal.

OcuM Tora, MOXe Ce IOCTaBHTH M MHTame NONECHOCTH CJIO_]eBHTe mo-
IeAe NPH KOjOj Ce Y3HMa Y OG3Hp caMO CTaHOBHHMIUTBO KOMYHe. 3ap He 6n
6uno Go/be CTaHOBHMIUTBO TPYIMCATH NpeMa BeTHYMHH NPUBPENHHMX KOHLEH:
TpalHja, Makap IOTOM IPaBHIIM pa3jIHKy H3Meby IpafoBa-ieHTapa H Ilepu-
dbepuux KomyHa. Kperame nojefiMHauHuX TPOLIKOBa CBaKaKO He 3aBHCH Of
ctaHOBHMINTBA KOMyHe Beh of craHoBHuuITBa Behe koHLeHTpauuje (cf: ueHa
3eMIBMINTA); LITO Ce THYe Jiele3e CNy>KGH, OHa je IIMpa Y KOMYHaMa-LleHTpH-
Ma, xao nocnepguna npeonrepehieHoCTH, Hero v KoMyHama mnpearpaba.

€Be y CBeMy, HOBa NOTaLMja [OYMBA HAa TBPAHH Jia je PACIONENA TOpec-
KOr MOTeHUHjana H3Meby CllojeBa CTAHOBHMIITBA 3aj0BO/kaBajyha M ma caMo
pasjivKe Yy NOTEHUHjasy u3Meby KOMyHa ca HCTHM OpOjeM CTAaHOBHHMKA 3a-
cnykyjy na 6ymy ucnpaBmbeHe. IIITo ce Tuye BenHUMHE KOMYHA, OHA HEMa
HHKaKBOT yTHMLaja, Te He NOCTOjH HHMKaKBa IpepacrofieNa u3Meby Ceockux
KOMYHa y LeJIMHM M BETHKHX TpajoBa.

70) Huoexcuparoe nayzua/me aorauule npema npuxoawua us3 panu;ez /zoxa/moz
nopesa Ha npomer ude.Ha pyky 1padosuma

Kapa ce 3Ha fa je npuxol Of AOKAIHOT IOpe3a MO CTAHOBHHUKY pacTao
ca BEITHYHHOM KOHIIEHTpauuje H fga je 6Ho KOHUEHTPHCaH Y IPajioBUMa-lieH-
TPHMa arjioMepanuje ca BHIllE KOMYHA, V NPHIOT HEOOHYHOM HHAEKCHpAmy
OBe JOTallMje NMpeMa IOpe3y KOjHU je HecTao joll Ipe ABAHAECT TOOMHA, MOTY
ce ,a posteriori” maTm nBa aprymenra:

— NPpPHBH je HCTH KAao W OHAj Hampej H3HET YV IPHIOT ycnajaxsa croje
BHUTE MNOJENEe CTAHOBHHIUTBA 3a ,pedepeHTHH’ IMOPEeCKH IOTEHIHjal: cyﬁnen-
IHja Kao KOMIEH3aluja 3a IOpacT TPOLIKOBa GYHKIHOHHCAA .1 onopesnna-
’a IpafoBa je onpasnaHa(®), .

— 3aTuM, rpajioBU-IIEHTPH amnioMepalHja o6e36ebyjy 6pojue cnyx6e
KOje cTaHoBHMUM mnpearpaba, koju Ty nomase, kopucre Gecnaarno. (Mcro To
Ba)KH H 3a Mame IpafoBe KOjH ce Halase Yy LIEHTPY CEOCKOr Imoapydyja). AmH,
OBH LIEHTDH CY HMalH Da3BHjeH KOMEpIHjajHM amnapaT HIH CHCTEM  CIY>KGH
KOju cy uM omoryhaBanu JomaTHe NpuUXole Ha HMe JIOKallHE TaKce, Koja ce
duHaHCcHpana ynpaBo 3axBalbyjyhM KyNOBHHaMa CTAHOBHHMKA M3 npexarpaba.
3angp:xkaBarbeM MaylllaAHe JOTalilje Kao TaKBe Y TOM CJIVYajy JETMMHYHO KOM-
neH3upa Belie TPOIIKOBe Be3aHe 3a ,,eKCIUIOaTauMjy”’ rpagoBa-lieHTapa Of CTpa-
He craﬂosnnxa nepxcbepnje.

7 T(80) Ho;asa opacTa TpOoKoBa“ Takobe ce - cycpehe ny ceocxam 30HaMa: cd . jako. YIpopé-
‘bemvm CTaHOBHHIIITBOM. IIpuwnuKOM RaBatba rapaxuuje .u3. VRTS BOLWIO ce. pauyHa .0 moceG-
‘HOj noMohu Koja je HexuMm AenapTMaHuMa ca cllaGoMm TycTHHOM cTaHOBHHuITBa (Lozére, Hautes-
Alpes) pmonme/bMBaHa Y OKBHDY HEKaJalber NEIMMHYHOT H3jefHAYaBalba JIOKAJIHE TaKCe..
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Alld,- 1—-2/1981 . — -Yves "Freville, Haopn dunaHcupasa KOMyHa

(crp. 111—149)

30) Hpeﬂas ca RTVS na DGF uwao je Y Npuno: ceockum KOMyHama

Panu xomnenaaunje (bnxcrmx TpolKOBa GYHKUHOHHCAKa BE3aHHX 3a
20 000 MHMKDO-KOMYHa Ha CEOCKOM mnoapvyjy, 1979. roguHe je ycTaHOB/bEHA
MHHHMaNlHa J#oTalHja 3a GVHKIHOHHCame Y KOPDHCT KOMYHa ca Mame Ol
2000 CTaHOBHMKA M ca NOPECKHM IOTEHLHjalloM HIDKUM Of IpoceuHor. Ha
Taj HAYHH CEOCKEe KOMVHE CY NOCTajle INIaBHH KOPHCHHIM pedopme u3 1979
KaKo To mnoka3yje cnenehe mnopebewe kojuM cy oGyxsaheHa cBa jaBama
VRTS u DGF.

Tabena 6p. 16: Hopebewe VRTS 1978 u DGF 1979 — no craHosHuxy

Ra & .
[ PSS
T'pyne cTaHOBHHILTBA EE:' & % . § % o> § E“%
£am g ShCE )
<500 craHOBHHKA 286,3 @ 3189 @ +326 @ +11,99/,
500 o 1000 ,, ' 286,9 320,7 4337 +11,8
1000 mo 2000 ,, 305,3 3374 +321 +20,5
2000 mo 3500 ,, 3239 330,5 + 6,5 .+ 20
3500 mo 5000 ,, 353,0 356,9 + 39 + 1,1
5000 mo 7500 ,, 364,1 368,4 + 43 + 1.2
7500 o 10000 ,, 3736 375,8 422 + 0,6
10000 mo 15000 ,, 408,6 405,9 — 27 — 0,7
15000 mo 20000 ,, 465,5 4571 — 84 — 18
20000 mo 35000 ,, 499 .4 4852 —14,2 — 28
35000 mo 50000 ,, 539,9 523,0 —16,8 — 31
50000 mo 75000 ,, 563,5 5493 —142 = —25
75000 mo 100000 ,, 556,3 5337 —22,5 — 40
100000 mo 200000 ,, 635,0 621,5 —135 T 2,1
>200000 craHoB. 862,9 8233 —397  —46
OmurH mpocek 462,1 462,1

0 0

OBaj mocTa HeyjegHAYeH CKyNl Mepa H IIPOTHB-Mepa Y KOPHCT Belu-
KHMX TpajioBa M CEOCKHX MHKPO-KOMVHA [IOKa3syje HecIocoOGHOCT ¢paHuyCcKe
TONMTHYKE eKHIle Na AedHHHIIE TAaKaB KJbYY paclofelle Koju he uapuumro
'Y3UMaTH Y 0G3Hp pasiiHKe Y IEHH | m»moy JIOKAITHUX cny>x6n y Pa3MHYHTHM

THIIOBHMa KOMYVHa.
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ATI®, 1—2/1981 — Yves Freville, HU3Bopn buHaHCHpama KOMYHa
(cTp. 111—149)

Ha xpajy oBOr mperieia HeKOAHKO mpoGieMa OpPraHH3OBama paclofele
TMOpPECKHX cpencTaBa H3Meby HAp>kaBe M KOMYHa Yy PpaHUyCKOj, H3na3H Ha
HempaBelHa Hofdena nocrojeiux mope3sa W HeXOBOJBHa MOTYHHOCT Hp>KaBHHX
cyOBeHIHja fna HeNyjy v CMHCIY KOPHUroBalba, NPENCTaBbajy BEIHKHM JEIOM
,ileHy” Kojy TpeGa INIaTHTH Oa OGH ce OApKajia jelHa agMHHHCTPAaTHBHA KO-
MVHaJlHa CTPYKTYpa 3acTapejla Ha €KOHOMCKOM IUIaHy, ajH TIOJHTHYKH H CO-
LIMOJIOIIKH jOIU YBEK >KHIaBa.

Takobe ce MO)X€ NMOCTABHTH NMTame fa M GH ce HajePUKACHHjH HAuHH
Ia ce HENpaBle CANAllEr CUCTEMAa yOna)ke Halasuo Y noBehamy ydemrha
KopucHuxa yv GUHAHCHpawy AOKanHuHX Oyyera, Maga OHO NoOKasyje, v CTBapH,
CTaJIHy TEeHIEHIHjy ollajaikha: pa3HH JOIPHHOCH KOjH C€ H3 Pa3HYHTHX pas-
JIora 3aXTeBajy ON KOPHCHHKA yCllyra KOMyHa caja He TpelNcTaBlbajy BHIIE
on jemBa 109, mokanHux cpencraBa. OBO cMaibele JakOHHa 4YeCTO ce IOJH-
THUYKH OmlpaBHaBa GPUIOM OKO INpaBefHe pacmnopjene. AnH, nosehamwe JIOKal-
HOT ITOPECKOT NPHUTHCKA BEPOBATHO BHIUE NMPOH3BOXH Jolle edpeKTe H 3a0lUTpa
Ba HejefHAKOCTH HEro INTO HX CMamelme ydemnlia KOpHCHHKa yOna)kasa.
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