Ap Haene Qumurpujesuh, ' ' UDK — 352/354
peod. npogpecop Ilpaenor haxyarera

OOHOCH ONIITHHCKHX OPTAHA VITPABE U OPTAHA VIIPABE
IMUPHUX OPYVIITBEHO-MOJHTHUYKHUX 3AJEOTHHIIA

‘JenenTpanusauuja y jYIrOCIOBEHCKOM MNONHTHYKOM CHCTEMY CIIpoBefe-
Ha je Ha HauMH KOjH H3pakaBa GpojHe cnenuduuHocTH. YV TOM INOrieay Ha-
POYHTO NpHBJIAaYH NaXXY peryiHcawme MebycOOHHX OmHOCAa opraHa ynpase
YOHINTe, a NoceGHO OMIUTHHCKUX OpraHa ympaBe NMpeMa OpraHHMa ylpaBe -
PHX TEPUTOPHjaTHHX 3ajeNHHLIa Kao LITO cy ,denepanuja”’ H ,couujamuc-
THYKa peny6Gmuka” (omH. ,,CcolMjaMHCTHYKa Nokpajuua’). [Ipupona M momaniaj
OBHX OCOOEHOCTH jVTOCTIOBEHCKOr CHCTEMa M MEXaHH3Ma JEelleHTpalH3auuje
MOJKe ce YouuTH ynopebuBameM IheHHX OCHOBHHMX IIOCTAaBKM Ca ONroBapajy-
hum eneMeHTHMa KiIacHuHe KOHIENIHje NELIeHTPAlH30BaHHX CHCTEMA.

I

YoOuyajeHo je ma ce ORHOCH OpraHa Y>KHX HJIM ,JIOKAaAHHX' TEPHTODH-
JAUTHO-TIONMMTHYKUX jeOHHHNA IPeMa OpraHHMa ,HalUHOHalHe 3ajegHHue”’ Tj.
,JAp3KaBe” perymuuly Kao OXHOCH JIOKAJIHHMX OpraHa mnpeMa OpraHHMa OpiKaBe
C THMM IUTO Ce OHHM IIPBH TpeTHpajy Kao HOCHOLM Y KHX, JJOKaJIHUX HHTepeca
JOK Ce OBHM [ApPYTHM INpHIAaje KapaKTep NpeACTaBHHKA ,ONIUTHX”, ,3ajeqHHY-
kux"” W ,HauHOHaANMHMX” HHTepeca H mnorpebGa. Kox Tora ce momasm on oape-
beHiIX HMCTOPHjCKMX OAH. TPaAMLIHOHAJIHMX JIOKAJHHX 3ajefHHNA (ONMIUTHHA,
Persja ¥ APYTHX CIYYHMX WIMPHX 3ajeSHHLA JIOKANHOr Kapakrepa) M 0coGe-
HOCTH HHXOBHX MHTEpeca Y ONHOCY Ha HHTepece KacHHje HacTalux LIMpHX
Ap>KaBHHX . 3ajenHuna. Tako je nemeHTpanusauuja TpebGaro da MOCTYXKH Y
IIPBOM pefly 3allITHTH THX JIOKAJTHHX KOJIEKTHBHTETa H IHHXOBHX morpeba mpe-
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ATlb, 1-2/1981 — np Masne Oumutpujesuh, OaHOcH OMUTHH. opraHa ympaBe H Opr. Ympaee
WIHPIHX JIPYINTBEHO-TIOMITHUKIX  3ajenduua  (cTp. 93—110)

Ma LEeHTpaJH3aTOPCKHM acndpalijamMa Op>kaBe U HeHHX HHrepeca. Ha To0j
OCHOBH ypebHBaHH cy U MebyCOOHH OJHOCH OpraHa jaBHHX KOJIEKTHBHTETa a
Yy 3aBHCHOCTHM Ofi CTENeHa LeHTpalu3aluje, OOQHOCHO [eleHTpanu3alHje, Koju
je v IaToM TONHUTHYKOM CHCTEMY OCTBapeH. Y CKJIafly ca THUM BpIIH ce H YOOH-
4yajeHO pas3HKOBakbe ,P)KaBHHX IIOCIOBAa” Of HHMa IPOTHBCTABBEHHX ,,JIO-
KanHux nociioBa’’. MoryhHocT moTnyHOr M3jBajama BpILIMIalia OBUX IIOCIOBa
PeTKO ce MOJKe OCTBApHTH V NPaKCH Ha CBHM HHBOMMAa TEPHTOPHjalHE IIO-
aene. 36or Tora Cy peTKe 3eM/be YV KOjHMa ,Jp>kaBHe IocioBe”’ obaBimbajy
HCK/BYYHBO ,JpP>KaBHH OpraHH' — Tj. OpPraHH LEHTPaAHE BIIACTH H HHXO-
Be JIOKAJIHE EKCIIO3HType (HeKOHIeHTpauuja). Ymecto Tora MHoro yeuhe ce
OpraHuMa JOKalIHHX 3ajefHULla IOBepaBajy U ,Ap>XaBHH IIOCIOBH’ C THM
IITO ce y BE3W ca THM IOCIOBMMa NpeaBubajy M IoceGHa IuMpa oBnauthe-
ba (KOHTpOJIE) Y KOPHCT LEHTPalHHUX (np,xammx) opraHa Moryhe je u
CBOjeBpCHO 0GjeqMmaBame BpIIMIAla Kako NpSKaBHHX TakKo M JOKANHHX
IOCIOBa M YCIIOCTaB/balhe OpraHa KOjH 00aBipajy HCTOBPEMEHO H IIOCIOBE
,JipeHeTor menokpyra”’ (Tj. ,Jp>KaBHe NOCIOBe”’) H IIOCIOBE ,,CONCTBEHOT e-
nokpyra” (Tj. JIOKalHe HAM ,caMoylpaBHe nocnose’). IIpema TpamMuHOHan-
HHM CXBaTamHMa - JCLECHTPAIN3AlUjE, - UEHTPAlIHU Tj,. AP’)KaBHH OPraHH Cy
Hocuoun opnaihera 3a oﬁanma}se NOC/IOBa- KOjUMa ce 3aJ0BO/baBajy ,o0m-
IUTH” MHTEPECH M YKONHKO TaKBM IIOCTOBM GYNy IOBEPEHH OpraHHMa JIOKal-
HUX 3ajefHHlla OHH Cy OY>KHH Ja ce INOHalllajy Kao OpPraHH Op>kaBe M IpeMa
IbHMa Yy Be3H O0aB/babba TaKBHUX IIOCIOBa LEHTPANHM OPTaHH MMajy CBa
osnauthierma (xujepapxujcxa) KOja muajy HHaue IpeMa ‘cBuM opraxmma onro-
Bapa_]yher HHBOA Y CacTaBy MNpP>KaBHOT anapara. IlIto ce THYe TIOKaNHHX IIO-
CIIOBA, Ap)XKaBHU OPTaHH Cy 3ajipXKaBajlM 3a cebe onnamhema BpLIE®KHA ,Haf-
30pa”’ (Han 3aKkoHHTOIINY) KaKO GM Ce OCHIYpPalo O4yBaibe ,HALHOHAAHOT j€&
nﬁhcma" umpe 3ajenHuIe U cripeqﬂne unéme TocTefiulle MOjaBa JIOKAMU3Ma
V Pajy JOKailHHX opraHa. Hoanaro Je Ia je OBO mso;cmo nocnona naasnano
6pO]He npo6neme 'y TIPOKTHYHOM OCTBapHBaH:Y neueHTpanuaauu_]e Taxo,’ 'ja-
BHJIH 'CY ce npo6neMpx paarpaﬂuqanama npmannm M JIOKaJHHX nocnOBa ‘no-
TO cy APSKABHM ‘OpFaHM HCIO/baBajM CKIOHOCT Ha orpaiinue OOHM JIGKaYiHE
caMmoympaBe. Ha Opyroj crpaHu, LIEHTPaAHH OPraHH CY 4eCTO HacCTOjalH Aa
wro Behu 6poj Ap»KaBHHX IOCIOBAa VKJbYy4Ye Y ,JIPEHETH NEJOKPYr’ H Tako
Ha JIoKaNlHe 3ajeqHHIe npeGalle TepeT TPOIIKOBa obaBlbakba TAaKBHX IIOCHIO-
Ba. Konauno, ucrosHie Ccy ce.H TEHIEHLUje IPOLIMPHBaKa onnamheﬂ,a LieH-
Tpa.mmx oprana npexvxa IIOKa.TI.HHM OpraHuMa H y OHHM cmyaumama Xaja.cy
OBH oﬁanmanu T0CII0BE concrneﬂor nenoxpyra' Hanaopﬂa anamhe}sa np)Ka-
Be npema ‘OKaTHUM 3aJenHmJ;ama TeXXHAQ CY ma_ce Hsjem{aqe ca xu_]epapxuj-
CKUM OBNalihemnMa Koja cy Ba)kula YHYTap IP>KaBHOT amaparta., Ceu oBH
npoﬁnemn pemaBaHn Cy Ha pasHe HadHHe v Pa3HAM cucremma H camacno
TOME . paannxyjy ce H np d)paﬂuycxm CHCTEM ,,tutele on aHrnocaKCOche H
Hemaqxe ,,c;moynpaae HTJl

;- °CBa-.OBa [HTaka. Kao H 'MHOra npyra -y ]yrocnoneucxom nonnquOM
CPICTeMY oo6una Cy HOBE NOUMEH3Hje H OcOOeHa pelera:.Koja MOry: -OMTH. Of
3Hayaja. KakO 3a Mpakcy. GVHKIIMOHHCAKA . TONUTHYKHUX HHCTHTYIHja.. OHHX
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Alld, 1-2/1981 — np IlaBie HumurphjeBuh, OOHOCH OMUTHH. OpraHa yhnpaBe H- OpF. yTpaBse
LIHPHX OPYINTBEHO-MONMTHYKIX -3ajemHuna (crp. 93—110)

3eMa/ba Koje y MAeLieHTpalH3alldjH Tpa’ke HOBE NIYTEBE 3a OTKJIakbarhe -CBOjHX
TelKoha a Tako M 3a TEOPHjCKEe aHalH3e M OLEHY BPETHOCTH HM3BECHHX CO-
JyIiHja KOoje HHCY Morjie na Oyay AOBOBHO IIPOBEpeHEe Y mpakcu. Y ToMm
UWbYy a pajd OlakKIIaHOr yropebHBalwa NOjeOUHHUX IIOjaBa, MH heMo mpert-
XOOHO YKa3aTH Ha HeKe OIIITe KapaKTepUCTHKe JelleHTpaju3aluje y jyro-
CIIOBEHCKOM IHOJIMTHYKOM CHCTeMy Ap>kehiH ce yriaBHOM Beh HaBegeHuX elte-
MeHaTa OB€ I0jaBe Y IEHHM KJIaCHYHMM OKBHpuMma. To he — mno Hamem
CXBaTalmy — OMOTVHHTH pasyMeBame calp>KMHe OfiHoca KOjH ce y Jyro-
CAaBHjH yCHocTaB/bajy M3Meby ONMIUTHHCKUX OpraHa yIipaBe M OpraHa ViIpaBe
IIHPHX OPVIUTBEHO-NIOMUTHYKHUX 3ajefHHLla — delepallje H COLIHjaJHCTHUKE
penyonrke (COLMjalIUCTHUKE ayTOHOMHE IIOKpajHHE) a 0 Kojuma he GUTH pe-
Yy Yy HallMM Ja/bUM H3jarambHMa. ‘ ‘
V JyrocnaBHju He NpPOTHBCTaB/ba Ce ,dprKaBa’ JIOKAJTHHM 3ajegHHIia-
Ma HHTH ce BpIIM pa3jiMKoBalbe ,Jp>KaBHMX IocnoBa”’ H ,JIOKAJHHX” HIH
,CaMoynpaBHux” mnocnoBa. IIpeMa jYrocloBeHCKHM KOHLENIHjaMa jyrocsio-
BE€HCKa Jp>KaBa CE€ TpeTHpa Kao CJIo>KeHa LIEAWHa cacTaBbeéHa Of ,Apyll-
TBEHO-TIOJTUTHYKUX 3ajefHHIA’” pa3MYUTOr O6HMa (Tj. jaBHMX KOIEKTHBHTE-
Ta KOjU HMajy KapakTep ,Ap>KaBe” ONHOCHO I€HHUX MeNIOBa) II0YeB Of Oll-
ITHHEe Kao JIOKalHe TEpHUTOpUjanHe 3ajemHunie y Kojoj rpabaHu ompebeHor
noApyYyja Ha CaMOVTIPaBHHM OCHOBaMa 00e30ebyjy 3amoBo/baBame CBOjHX
OCHOBHHX 3ajeIHHYKHX HHTepeca M MoTpebGa — ma 1m0 denepalnuje Kao ,Ha-
LIMOHANIHe 3ajemHuIle” KOjy CauydibaBajy COLMjalHCTHYKE penyGlIMKe U ayTo-
HOMHe NOKpajHHe Kao WIMpe TEePHTOPHjalTHO-MONUTHYKE 3ajefHHIle Y KOju-
Ma Hapoou M HapOOHOCTH JyrociaBuju Takobe Ha camMoympaBHHM OCHOBaMa
OCTBapyjy CBOje OCHOBHE HAallMOHAlIHE, €KOHOMCKE, COLMjalHe, KYJITYpHe ¥
Ipyre HHTEpece W noTpebe INHpEr JOHOLIEa M 3Hadaja. Y CBUM THM 3ajef-
HuilaMa o0pasyjy ce ,OpraHd BIAacTH W VIIpaBjbakba IPYTHM OPVIUTBEHUM
nocjoBUMa’’ M IHXOBE KOMIETeHUHje (,fipaBa H AY>KHOCTH') CYy MNpELU3HO
yTBpbeHe YCTaBHHM M 3aKOHCKHUM IIPOIHCHMA.!) o S
OmurnHHe Kao OCHOBHE ,AOKajHe 3ajenHuie” o6pa3yjy ce Kao TepH-
TOpMjajlHe ILlelHHe KOje paclojla)ky APYLITBEHO-eKOHOMCKHM MoryhHocTuMa
Ia OmroBOpe CBOjOj OCHOBHOj yno3u. Kox mwHxoBor ob6pa3oBama YHYTap Noje-
JOHHHX COUHjaTHCTHYKHX PENyGIHKAa M ayTOHOMHHUX NMOKpajHHa He Y3HMajy ce
y. 063Up GHJIO KaKBH ,HCTOPHjCKH” HIH , TPAJHLHOHAJHH' MOMEHTH HETO
ce BOOH payyHa O reorpadCKO-eKOHOMCKHM, APYIITBEHO-NOMHTHYKHM H IpV-
THM €elleMEHTHMa KOju omorvhaBajy Aa ce ,TpaHHle” ONIUTHHA Ofpefe TaKo
Ia ce HOGHjy jemuHHLE CnocoGHE 3a ,,CaMOyTpaBHO’ 06GaBjbaibe CBHUX IOCIIO-
Ba Koju uM Gymy mnoBepeHd. CBecHO IpeKuiame ,KOHTHHYHTETa” ca paHH-
juM ypebemem omoryhnac je ma ce BeqMuMHa omUTHHA y JyrociaBHju ofpe-
Iy HMajyvhu v BHAY APYHITBEHO-eKOHOMCKE MOMEHTe LUTO je JOBelo A0 Tora

1) Y oBoM npHKa3y HHCY w%mheﬂu o0/IMOH 3ajeNHHLA ONMIUTHHA ONHOCHO NMpHMEPH Meby-
OMIITHHCKE perHoHamHe capajike. OBe ¢dopMe HHCY THINIYHE 3a Hallly 3eM/bY Y LeENMHH M —
Kao 'IITO je Mo3HaTo — NojaBikyjy ce HckibyumBo y CP Cp6uju u CP Xpsarckoj. Tpaacke mu pe-
THOHAJIHE 3ajeMHHLle ONIUTHHA Kao ,,CPEAMH CcTemeH'’ [eleHTPalH3allHje H3OCTaBkeHH CY H3
nporpama KojH je Guo yTBpbeH 3a caBeTOBame 3a 'koje je oBaj pedepar Ono mpumpemiseH. Cneyu-
duune ¢opMe OCTBapHBama HEllEeHTPalH3alKMje Ha NMOAPYYjYy BENHKMX rpagosa kao mro cy Ilapus,
Beorpag ¥ Ap. xao M IIMPHUX perHja M obnacTH Gwie 6H mpeamer noceGHux pedepara.
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All®, 1-2/1981 —. np IfaBre Humurpujesuh, Oanocu.omiTHH. OpraHa ynpase H Opr. ynpase
WHPHX APYIOTBEHO-MOMITHYKIIX 3JajefHHna (crp. 93—110)

Ja je BHXOB Opoj penaTHuBHO orpaHuyeH. Y Tom morneay JyrocnaBuja ce
6UTHO pasmHMKyje Hmp. ox PpaHUYCKE a Ta OKOJIHOCT je HCTOBPEMEHO OT-
KAOHWIA u OpojHe mpobieMe KOjH ce jaBlbajy Kao IMOCHenuila MHOLUTBAa OIl-
IITHHA M HHXOBHX OrpaHHYEHHX (PHHAHCHjCKHX H ApYrux MoryhHocTH na
QIroBOpe CBOjHM 3ajaliMa.

OpraHH JpYINTBEHO-NONHMTHYKHX - 3ajeJHULa — CaBE3HH, penyGIUYKH
(MOKpajHHCKH) M OIMIUTHHCKM CMaTpajy ce V NpBOM pely Kao OPraHH Ap’Ka-
Be ca .oppebeHnM u MebycoGHO H3gudepeHIMpaHUM KOMIETeHIHjama. Tu
OpraHd HMajy HCTOBPEMEHO H KapaKTep ,O0praHa ApPYIUTBEHOI CaMOYIIpas-

bamwa”’ — momrto cy ,demepanuja, COUHjaIHCTHUYKAa penyOiHKa (TIOKpajHHa)
4 ONIITHHA He caMoO ,MONHUTHYKe 3ajemHurle” (KONEKTHBHTETH KOjH OCTBa-
Pvjy dyHKIMje NONHTHYKE BIACTH) HEro M ,ApYINTBEHE 3ajeqHuue’ — nax-

ne rpyme rpabaHa HacTambeHUX Ha oppeleHOj TEPUTOPHJH KOje NpPEKO CBOjHX
opraHa o0GaBlbajy HOpVYIITBeHe mocinoBe (6Ge3 KopHiihewa mpeporarusa Biac-
TH). Y JOpYIITBEHO-TIONIMTHYKHMM 3ajefHHIlamMa o0pa3yjy Ce CKYMIIUTHHE Kao
HajBHIIH OPraHH BJIACTH H BPILMOLHN OCHOBHHMX GVHKIIMja yOpaBbamka APYII-
TBEHHM INOCJIOBHMa, (POpPMHpaHH Ha MeNeraTcCKoOM TIPHHIHMIY H OHH oGpa3y-
jv cBOje konerujanHe H3BpUIHE opraHe (W3BpIrHa Beha M u3BpiuHe opGope),
opraHe yIpaBe H [pyre OpraHe IPVIITBEHOIIONHTHUYKe 3ajemHuue. Ilpema
TOMe, CBaKa JpVIUTBEHO-NIONHTHYKA 3ajeHUIla HMa COIICTBEHe OpraHe VII-
paBe YHja ce OCHOBHaA ylora cacTOjH V ,HU3BplLIaBamy IOAUTHKE’ KOjy YT-
BpAe CKYIIITHHE H Yy H3BpIIaBaly 3aKOHA H APYIrHX Ipomnuca. Y OIIUTHHH
Kao OCHOBHOj APVIUTBEHO-TIONIHTHYKO] 3ajeJHUIIH He IIojaBlbyje ce HHKaKaB
,JIPENCTABHUK” I€HTPAJIHUX VIPaBHHX OpraHa, Tj. OpraH Koju OH y pany
omuruHe .00e3bebuBao uHTepece ,demepaunuje’ HIH ,,COLHjaTHCTHYKE pe-
ny6auKe” OJHOCHO, NMOKpajHHe' H Ipeko Kora OM ce ycCHocraBbala OWIO
KaKBa JHpEKTHa Be3a H3Meby JlokanHHX H LEHTPAJHHUX VIOpPaBHUX OpraHa.
CBu ,p>KaBHH mocloBH” 00aBlbajy ce NPEKO OMUTHHCKHX opraHa (nmoceGHO
opraHa yIpaBe) M caMO Y CacBHM M3y3eTHHM CcllyyajeBHMa MOTry ce V. OI-
IITHHaMa 00pa30BaTH ,JIOKAJHE €KCIIO3UType”’ CaBe3HHX HIIH PenyGIHYKUX
opraHa ympaBe ca YCKO ojpebeHHM KOMIIETEHIHjaMa M H3BaH MOryhHOCTH
yTHLaja Ha paj JIOKAJIHMX OpraHa. o

ITocnoBH OMUTHHCKHX OpraHa ynpaBe He IPOTHBCTaBbajy ce Kao
,AOKaJIHH' HeKoj moceGHOj IpymH ,JP)KaBHUX NocloBa” KOju GM HMMaind Ka-
pakTep ,omurHx’ IOCIOBa KOJH OCHTypaBajy 3aJ0BOJbaBalbe€ T3B. ,HAIHO-
HaJMHUX HHTepeca’. Byayhn ma ce cBu ,mocnoBH’ Koje oGaBipajy OIIUTHH-
CKM OpraHM yhpaBe cMaTpajy Kao ,Jp’kaBHH’, He BpPIIH Ce HHUKaKBO aude-
peHuupamwe (6ap y npuHuuny) u3meby T3B. mocioBa IIpeHEeTOr W IIOCNIOBa
COIICTBEHOr aenokpyra. 36or Tora OTMajga paslor yCHoCTaB/balkba HEKHX IOo-
ceGHHUX ofHoca ,Hansopa” u3Meby opraHa MHPHX APYIITBEHO-TOJIUTHUKHX
3ajegHuna (Tj. ,UEeHTPAJHHX OpraHa” M OMIITHHCKHX OpraHa ymnpaBe IIOja3e-
hu ox pasnukoBama ,AP>XaBHHX NOCIOBa” Of IOCIOBAa M3 ,CaMOYIPaBHOT Je-
nokpyra”. Ymecro Tora y jYroClIOBEHCKOM IOJMTHYKOM CHCTEMY CIPOBORM
Ce Calp>KMHCKH ApyKuMje AHdEPeHLMpame MOCIoBa H HA IPYTHM OCHOBaM2a
vpebyje ce nuTamke o0HMa H cajp)kKMHe oBJamhiewma Koja OM opraHd HIHpe
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All®, 1—-2/1981 — np Haene HumutpujeBul, OpHOCH ONMIUTHH. OpraHa VIpaBe M OPr. ympase
IIMPHX JAPYIUTBEHO-MONUTHUYKHX 3ajemHnana (ctp. 93—110)

IpVIUTBEHO-TONMUTHYKe 3ajenuutie (,benepanuje, penyOinuke, IOKpajHHe)
MOTAHM MMAaTH IIpeMa OIITHHCKWM OpraHHMa VIIpaBe Xaj OHH 06aBipajy IIocC-
10Be oppebeHor kapakTepa. Y TOM IOIJIEAy OX 3Hayaja je, mpe CBera, Ja JH
ONIUTHHCKM OpraH yIpaBe M3BpIlIaBa CaBe3HW 3aKOH ,3a YHje je H3BpIIEHe
ONTOBOpaH CaBe3HH OpraH yrpaBe’ WM H3BpIIaBa CaBe3HH 3aKOH 3a YHje
je usBplleske ,,0NTOBOPAaH PeNnyOIHUKH oprad ympase’. Axo je peu o pemnyo6-
JIMYKOM 32KOHY (MJIM OPYroM IpPOIMCY) OHOa PENnyOIMYKKH OpraHd VIpaBe Kad
,ONTOBOPHH 3a H3BpIlEeHe ,TaKBHX 3aKOHA H ADPYIHX MNpPONHCa, HMAajy yCTa-
BOM U 3aKOHMMa ojpebeHa oBnamiherma IpemMa ONIUTHHCKHM OpraHHMa yI-
paBe KOjH ,HENOCPeNHO H3BpILIaBajy’ Te 3akoHe U mpommce. Ha ppyrom
MecTy, oBnamfierthba OpraHa yhpaBe INUPUX [IPVIITBEHO-IONUTHYKHUX 3ajeqHH-
1la 3aBHCe M Of TOra ja IIM ONIUTHHCKH OPTraHM YIpaBe 00aBibajy MOCIOBE
,Of OHIITer HHTEpeca’ 3a INMPY APVIUNTBEHO NOJNUTHYKY 3ajeNHHLy MU je
peu O IOCIOBHMA KOjH Cy Of 3HAauaja caMoO 3a ONIITHHY. M3 cagp)XuHe THX
opnamthewa (0 ueMy he IOouHHje OUTH peud) Npou3una3u jJa ce Ty pagd o
IPVKYHjHUM KaTeropHjama HEro IUTO CYy OHE KOje NOMHHHpajy Ko Kiacuy-
HHX KOHIeNuja o oBlalufielUMa KOja IpuIrafgajy LEeHTPAaAHHM Jp>KaBHUM
opraHuMma IpeMa JIOKaJHHM OpraHuMa VY Be3u Bpuiema IIocioBa ,JpeHeror”’
U TIOCJIOBa ,,COIICTBEHOIr”’ MAENIOKpYra. ,

3ajany M IIOCIOBH [APVIUTBEHO IOMHTHYKMX 3ajefHuna (BHXOBa ,Ipa-
Ba M AY’XKHOCTH') ¥ IBPMXOBHX OpraHa Npelu3dpaHd CY VCTaBHUM H 3aKOH-
ckum mnpormucuMa. OCHOBHH HOCHIAll 3ajeJHHUYKEX 3afaTaka M IIOCIOBa je
ONIUTHHA U VY IEHY KOPHUCT, ONHOCHO YV KODHCT HEeHHX OpraHa, YCTaHOBIbe-
Ha je OMmUTa MpEeTIIOCTaBKa HamieXHOCcTH. OnpebeHH IOCTOBU IIIKMper HHTe-
peca oppebeHM cy Kao ,JIpaBa H OV>KHOCTH ,,COLIUjalIUCTHYKE penyoiuke”
(IoKpajuHe) M OHH CY TPEIH3HUPAaHH YCTABHMa COLMjaIUCTHUKHMX pernyOinKa
(moxpajuHa). KoHayHO, MOCNOBM HajIIMper ,HallHOHANHOr” HHTEepeca onpe-
beun cy VcraBom COPJ xao mnpaBa U OVKHOCTH depmepalije U HEHHX Op-
ra"Ha. IIpeMa ToMe, OpraHH yIpaBe IIUPHX [APVIITBEHO-TONMUTHYKUX 3ajen-
HHUIla MOry oGaBlbaTH CaMO OHe IIOCAOBE KOjH CY MM H3PEYEHHM 3aKOHCKHUM
(ycTaBHHM) @pPOMHCHMAa CTaBJGEHH V Hamiue>xHocT. CBU ocTamu IIOCIOBH
crmagajy y KOMIIETEHLHMjy OMIUTHHCKHX opraHa (ympaBe mnocedbne). IIpema
TOMe, ONIUTHHCKH OpraHH yIpaBe o0aBlbajy He caMO IIOCIOBE ,0f 3Hadaja
3a OIMITHHY HETro HCTO TAKO M OHE KOjH CYy Of 3Hayaja 3a IIHpe APYLITBEHC-
IOJIUTUYKE 3ajeJHHIlE — CEM aKO HEKH OJf TAaKBHUX IIOCIIOBa HHje H3IPEUHHM
NpOIHMCUMa CTaBbEH Y HCKJBYUHBY KOMIIETEHIHjY OpraHa OJHOCHO IIHpE
IPYIITBEHO-TIOMHTHUKE 3ajeIHHIIE.

CartacHO OIMIUTOj KOHLEMIWjH JelleHTpalu3alije Y jYTOCIOBEHCKOM
MONIUTHYKOM CHCTEMY HMje MOrao GHTH 3aAp>KaH NPHUHLUHI XHjepapxuje U
OH Ce MOojaBl/byje CcaMO V HEKMM H3Y3€THUM ciyuajesHMa (Y OpraHM3aiuju
apMHje, KOJ HEKHX opraHa KOjH HMajy CBoje ,nompydHe’ opraHe y Opyul-
TBEHO-IIOMUTHUKUM 3ajegHullaMa YXKer KapaKTepa HTA.). YMECTO XHjepapxuj-
oKor ofgHoca wu3Meby opraHa yhOpaBe Pa3NHYUTHX IPVIITBEHO-TIOIUTHIKHX
3ajemHulla — y IpPBOM pely. — VCNOCTaBibajy. . Ce ONHOCH 3aKOHOM YTBpbe-
HHX ,TpaBa H Ay>XKHocTH’. V cknagy ca THM OpraHd ynpaBe IIHPHUX JpyI-
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TBEHO IIONMTHYKHX 3ajefHHIIa MOIY HMAaTH IIpeMa OpraHHMa VyIpaBe Y>KHX
IPVINTBEHO-TIONIMTHYKHX 3ajeqHUIla caMO ,lipaBa yTBplleHa yCTaBOM, 3aKo-
HOM U ctaTyToM”. ICTO TakO M OpraHuMa yirpaBe Y>KHX APVIITBEHO-NOIHTHY-
KHX 3ajefHHIla Jara cy oapebeHa ,npaBa”’ mpema OpraHuMa VIpaBe IUHPHX
3ajepHuna. TH OOHOCH KOHKDPETH3Vjy ce€ Y JBa OCHOBHAa KOMIUIEKCA H II0jaB-
JbYjy c€ YV NPBOM peAy Kao OMHOCH ,capafme’ Vv CBUM IUTamHMa Of 3ajelt:
HHYKOr MHTEpPECA a 3aTHM Kao ONHOCH ,Haa3opa’ vV IOTAeNY H3BpIIaBara
3aKOHa M JApyrux nponuca. OPHTHHANIHOCT jYrOCIOBEHCKOr CHCTEMa H3paka-
Ba Ce Y TOME INTO YCTaBHH H 3aKOHCKH TEKCTOBH CaAp>Xe BpJo GpojHe H
JeTajbHe NpPOMNHCE O OBUM OfHOCHMA. TH Hamopu fma ce ILITO Npelu3HHje pe-
TyJdmy Bpno OpojHa M BpIIO ClIOXKeHa NuTamka MebyCOGHHX OxHOca oprana
VIIpaBe Yy CHCTEMY BpJIO LIHPOKe NeleHTpalu3aluje — 3aclhyXyjy na 6yav
HUCHPIHUjEe NPHKa3aHH.

11X

Opranu ympaBe CYy CaMOCTAaJNHH V OKBUPY CBojux oBnawmlhewma H
3a CBOj paj OAroBapajy CKYHNIUTHHH H H3BPIUIHOM OpraHy HIpYIUTBEHO-TIOIH-
THUKE 3ajeqHHIEe Uduju cy OoHH opraHH. OHM 00GaBiBajy CBOje IOCIIOBE Ha OC-
HOBY M V OKBHDY VyCTaBa H 3akoHa. HauumH ocTBapuBama HHXOBE OArOBOD-
HocTu ypebyje ce 3akoHom (wi. 150 VcraBa CPPJ. TakBy onpendy caapsie
M YCTAaBH COLHjAIMCTHUKMX penyOiaMka ¥ ayTOHOMHMX IIOKpajuHa). Meby-
COGHH OfHOCH OpraHa yipaBe IOjeQHHHUX NPVYINTBEHO-NONHUTHYKHUX 3ajemHHLIa
3aCHMBajy ce Ha IpaBHUMa H AYKHOCTHMa VYTBpbEHHM yYCTaBOM, CTaTyTOM
(omuTHHE) OXHOCHO 3aKOHOM. YCTaBOM H 3aKOHHMMa YTBpbyjy ce npaBa ©
OY>KHOCTH OpraHa ympaBe y IIOINIEy H3BplllaBaka 3aKOHA M JPYTHX IIPOIH-
ca Kao0 M KOHTpOJa H3BplLIaBalkha THX NPOIMHCA. YCTAaBOM H 3aKOHOM VYTBD-
byjy ce mpaBa M OY>KHOCTH OpraHa yIpaBe IIHPHUX JPYIITBEHO-TIOAHTHYKHX
3ajeqHuila — denepanyje, COLMjaJMCTHYKE penyOiInKe H ayTOHOMHE IIOKpa
jUHe NpeMa OMIITHMHCKUM OpPraHUMa ynpaBe Y H3BpIIaBakby 3aKOHA, APYTHX
NpomMca M OMUTHX aKaTa THX ILUHMpHX 3ajenHuna (wi. 150 YcraBa CPPI.)

OBa yCTaBHa Hauela KOHKPETH30BaHa CY Y NOCEGHHM 3aKOHHMa KOjH
ce onHoce Ha opraHe ynpaBe (CaBe3HH 3aKOH O OCHOBaMa CHCTEMA Op>KaBHe
yrpaBe 1 o CaBesHoM M3BpIIHOM Behy M caBe3HMM opraHuMa yrnpaBe of 28
IV 1978. xao Hu oaroBapajyhu penyONHUKH M NMOKPAjHHCKH 3aKOHHM O Op’KaB-
Hoj vympaBu). Tako y wi. 62 CaBe3Hor 3akoHa on 1978. croju: ,Mebycobun
OHOCH OpraHa yIpaBe 3aCHHBajy ce Ha IpaBHMa H OY>KHOCTHMa VTBpbeHHM
YCTAaBOM M 3aKOHHMMa ONHOCHO CTATYTOM Kao H Ha capaniH, MebycoGHOM
obaBelTaBakby M gorosapawky”’. PenyOGmuukd (TOKpajHHCKI) OpraHH yripa-
Be MMajy YCTaBHOM H 3aKOHOM YTBpbhEHa mpaBa M XY)XXHOCTH VY IOTNENy H3-
BplUABarka 3aKOHA H APYTHX IPONHCA W OMIUTHX aKaTa, Y IONIeRy KOHTpoie
M3BpIUEHAa THX NPOMHCAa M aKaTa Kao M NpeMa OIMMUTHHCKHM OpraHHMMa yI-
paBe y H3BplllaBamy THX npomuca. Ha cmuuaH Haumd dopmynxcaHe Cy H Of-
roBapajvhe onpenfe penyOIHYKHX M TIOKPajHHCKHX 3aKOHa KOjH ce OJHOce
Ha Ap>XaBHY VIIPaBy.
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U3 naBemenux ompemaGa — Kako je paHHje. Beh peueHO-IpOH3NIa3u Ja
cy MebycoGHM ONHOCH OMUTHHCKHX OpraHa yIpaBe M OpraHa ympase IIIH-
PHX OPVIUTBEHO-NONHTHYKHX 3ajefHHI]a — VY IIPBOM pefy penyOmuukux op-
raHa ynpase (a TO BaXH M 3a INOKpPajHCKE OpraHe ymnpaBe) — YCTAaBHHUM Of-
penbaMa Kao M IPOMMCHMAa 3aKOHAa KOjH HMajy HadelaH KapakTep (CHCTeM-
CKH 3aKOHHM) ypebeHN NIpBEeHCTBEHO Ka0 OMHOCH capanme (Y Hajuu-
PEM CMHCIY pPEYH) Da3JM4YMTHX BpILIMIAlla YCTABOM, 3aKOHHMa H JApYTHM
nponucHMa ojpebeHHX 3afaTaka H IIOCAOBa KOjUMa Ce€ 3a[0BOJbaBajy HHTeE-
pecu u norpebe rpabaHa Koje uMajy ,omurd’ 3Hauyaj. V Be3u ca usepuasa-
tbeM 3aKOHa u Opywux nponiuca u OMMUTUX AKATa YCIOCTaBkbajy ce usmebyv
OIMUTHHCKHX H PenyOonuykux (IMOKpajHHCKHX) OpraHa yIIpaBe IOCEOHH ONHO-
€M Hafx3opa udhja je caipXKHHA NPENM3HpaHa YCTAaBHHUM M 3aKOHCKHM
NMponHCHMa: PpenyOonuyKky (MOKpajHHCKH) OpraHH yIpaBe HMajy npeMa Ofl-
IUTHHCKMM OpraHHMa ymnpaBe YV H3BpLIaBalkby 3aKOHA H OPYTHX Npomuca I
ONIITHX aKaTa CaMO YCTaBOM H 3aKOHHMa YTBpbeHa mpaBa M JY>KHOCTH. YV
VCTaBHUM H 3aKOHCKHM TEKCTOBHMa VUHMKbEH je NalbH Hallop Oa ce KOHKpeTH-
3yje campxxuHa, Tj. Aa ce oxpenme oBnamhewma M oGaBe3e opraHa yipaBse ¢
OKBHPY 00a HaBeleHa Kpyra HHXOBHX ORHOCA.

a) Mebycobra capadmwa ontuHCKUX OpAHA ynpaee U OplaHa ynpaee wupux
OPYUITBEHO-NOAUTUYKUX 3ajeOHUYa

JenHy opn 3HauajHHX CHENUPUUHOCTH 3aKOHCKOT pETyaHcama JelleH-
Tpanusanuje y JyrocmaBHju npeTcTaBbha Hamop Ja Ce YCTAaBHHUM H 3aKOH-
CKHM IIPONMCHMAa Npelu3upa Ccagp>XHHa OfHOCa capalike M Ja ce OH perv-
JMIe HE KAaO OONHK ,KOPDHCHHX” M ,,baKyITaTHBHHX” KOHTAaKaTa 3aHHTepe-
COBaHMX OpraHa, Hero Kao ,jaBHO-IpaBHH’ ONHOC MNpeLH3HO oxpebeHe camp-
xkuHe. Be3 o063upa Ha TO Oa JH CYy HAOpH, KOjH CY V OBOM MpaBIly VUHIbE-
HH, OCHTypainy 4 Hajoo/ba OYeKHBaHa pelllela y NMpPAaKCH, YHIbEHHIIA je Aa-ce
TEIIKO Mory Hahu NpHMepH Yy CTPaHHM 3aKOHONABCTBHMAa KOjH GH C€ MOIIH
VIIOPEIUTH Ca OBMM jYrOCIOBEHCKHM IIoKyiajeM. HJda 6H ,capanmma’ Kao
OCHOBHH OJHOC OpraHa V HEUEHTPaJM30BaHOM CHCTEMY MOIJa Oa OCHIypa
NMOTPeGHO jeOUHCTBO GVHKIMOHHCAaa VYNpaBHOI amapaTa YV LeNHHH, Koje
¥iHaye OCHIyYpaBa IIPHHUHI XHjepapxHje Yy LEHTPaJIU30BaHHM CHCTEMHMA,
¥eHa caJp>KHHa je Mopaja OMTH Hpelu3HpaHa a OHAa caMa Y LIeJIMHH MO-
pasa je OMTH Y3OMTHYTa Ha CTENeH ,lipaBHe oGaBe3e’ 3aHHTEPECOBAHUX CYO-
jexara. V tom cmucny wri. 64 CaBe3Hor 3akoHa opn 1978. xonkperusyjyhu yc-
TaBHO Hadeno u3 wi. 150 VcraBa CDPJ — koje cMO Hampen CIIOMEHYIH- —
npensuba: .

»Oprau ynpaBe jenHe IPVIUTBEHO-NIONMTHUKE 3ajenHuLle capabyjy ca
opraHuMa yrpaBe Jpyre APVIUTBEHO-NONHTHYKE 3ajefHHIle Y CBHUM. IIMTAHH-
Ma. Off 3ajEeIHHYKOT HHTepeca. : e o

Axo opraH ympaBe HEOCHOBaHO ONGHja capaimy M3 CT. 1 OBOr “uia-
Ha, OpraH ympase KOMe je capajima of0HjeHa obGaBecTuhie O TOME M3BpIUIHH
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opraH KOjH BpILUM 3aKOHOM ojpebeHa npaBa IpemMa OpraHy yIpaBe KOME je
yckpalieHa capana’.

Ilponuce cnuuyHe cafgpskKHMHE HMajy M 3aKOHH O OpraHHMa yIpaBe pe-
ny6bnuka H nokpajuna (amnp. ui. 98 3akoHa o opranuma ynpase CP CpGuje)
VY opmHOcy Ha H3BecHe rpyne YIPaBHHX IIOCIIOBa YHje je 00aBJbalbe HAPOUYHUTO
3HayajHO 3a OCHUIypaBame jeJHHCTBEHOr GYHKIIMOHHCAla YIIPaBHOT amapara
Kao uenuHe, o6aBe3a M MOOAIHTETH OBaKBe capafime CY HAapOYHTO IOAByYe-
HU U nocebHO HopMmupaHH. Tako HOp. y wil. 65 cr. 2 CaBe3Hor 3aKOHa Of
1978. rofuHe HMCTaKHYTO je Oa OpraHH VyIpaBe ,V BpIIEHY HHCIEKI[HjCKOT
Hajg30pa OCTBapyjy capafiy, obGaBelllTaBake H IOroBapame M ca OpraHuMa
yIpaBe HaJJIe)KHHM 3a ITOCJIIOBE MHCIIEKIIHjCKOT Han3opa APYrHX IpVIITBEHO-
-nonmm—xmx 3ajefHMIIa, Kao M Jpyra npaBa U -OY>XKHOCTH VTBpbeHe 3a-
KOHOM."”

" Permybnuuky (DOKpajHHCKH) 3aKOHH O MOp’KaBHOj YIpaBH (KOjH MMa-
Jv kapakTtep T3B. ,CHCTEMCKHX 3aKoHa”’) moceGHO pa3pabyjy oOmuke capapn-
e penyOAMYKHX ([TOKPajHHCKHMX) H OIMUTHHCKHX opraHa ynpase. IIpema
un. 105 3akona o ap»xaBHOj ymnpaBu CP Cpb6uje u3 1980. rogune penyOIHyKku
OpraHu ymnpaBe ,,0CTBapyjy capajiy H JOroBapame Ca OINIUTHHCKHM OpraHH-
Ma ynpaBe y IHTamHMa Of 3ajeJHHYKOr HHTepeca, pa3MelVyjy H3KYCTBa,
yckiabyjy cBoje akiuje M mporpaMme paja H pa3BHjajy Opyre OGNHKe Hero-
cpenHe capanie”’. Y OCTBapHBalby TakBe capailhe OHH Cy OY)KHH Jda pas-
MOTpe MHHUUHJjaTHBE M IpPEeNJiore 3a capafipby KOJjH NMOTEKHY Of OMIUTHHCKHX
oprasa ymnpaBe H 00GaBe3HHM CY [a Ce H3jacHe O THM HHMIIUjaTHBAMa W INpef-
no3uma. Kao HapouuTOo 3HayajaH oONMK capapgime npeiBuba ce W IpyXKame
;,,CTPVYHE IMOMOKH" ONIITHHCKHM OpPraHHMa VYIpaBe Of CTPaHe PpenyOIHUKHX
(mokpajHHCKHX) opraHa ynpaBe. Tako mpema un. 106 pur. 3akoHa ox 1980.
roguHe (3a CP Cp6Hjy’ penyOMudYKH OpraHH yhnpase ,AV>XHH cy’ pHa
06e36ebyjy HemocpenHy CTPY4YHY NOMOR OMIUTHHCKHM OpraHuma yrpaBe Y
HM3BpIIaBalky IBUXOBHX 3ajaTaka H fa UM V TOM UHBY Hajy ,,CTPYYHA MHII-
Jbea U objamnmersa’” 3a NMPHMEHY 3aKOHa W APYIHX IPONHCAa H ONIUTHX aKa-
Ta. IToceGHO OHH cy OY’KHH Ja ...

,— Najy MHIUBEI€ Ha HAUPT ONIUTHX aKaTa KOje NpHIpeMajy or-
IITHHCKH OpPraHH yIIpaBe KajJ TO OBH OPraHH Ofi HBHX 3aTpake H Ja HM YKa-
3yjy cTpyuHy noMoh y H3paid HaupTa THX akKaTa;

— OpraHM3yjy CTPYYHA CaBETOBama M pa3MeHy HCKYCTBa O IUTAmbHMa
ox 3Havaja 3a jeMUHCTBEHO clpoBoberme yTBphHeHe IMONWTHKEe H H3BpIlaBaia
3aKOHa M APYIHX IIPONMCa H OMITHX aKarTa;

— HEIIOCPENHO MOACTHYY M OPraHu3yjy 3ajeqHHYKe akijje H BpII2
Ipyre axTHBHOCTH Of 3Hayaja 3a jeQHHCTBEHO CIpoBobewe yTBpbeHe Io-
JUTHKE U ‘

— OOIpHHOCE YHaIIpeBHBa}bY opraHusanuje H rbyHKuHOHHcama on-:
IUTHHCKMX OpraHa ynpase.”

OnmTHHCKY OpPraHu ynpaBe — npensubajy mame wi. 107 HcTor 3akoHa
— LAVXKHH CY ha penyOJHYKUM OpraHMMa ViIpaBe VYpPemHO U GllarOBpeMeHO
IOCTaBlbajy H3BelllTaje O IMUTalkbHMa KoOja Cy OI HHTepeca 3a 00e3bebusa-
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€ jENUHCTBEHOr CIpoBObema YTBphHeHe NOJUTHKE H M3BpIlaBama 3aKOHA,
JPVIITBEHHX IJAHOBA H APYIHX OMIITHX aKaTa M3 OKBHpPa NpaBa H AY>KHOCTH
peny6muke”. Ha cnyuyaH HauuH KOHKpETH3Vjy ce GpOjHH oOGmHuM ,Mebycos-
He capajie’ OINIUTHHCKUX M pEenyOAMUYKHX OpraHa yIpaBe H Y 3aKOHHMa
IOPYTHX penyOlHKa TpH YeMy Ce 3ama’kajy HalopH Ja Ce OHH jouI IIpelus-
HHje U JeTalbHHje VIBpHe M peryauuly. Y TOM IOINeAy HaBelheMO Kao MIIy-
crpaTuBaH npumep ompenlGy wi. 184 3akoHa o gpyxaBHOj ympasu y CP IpHoj
Topu u3 1979. romuHe Koja riacu:

,,PENYGIHYKY OpraHH ympaBe OYXKHH CY IPY>XKUTH CTPY4YHY IoO-
MOh OMMUTHHCKHM OpraHMMa yipaBe Y H3BpLIaBalkhy HUXOBUX 3ajaTaka.

CrpyuyHa noMoh cacTOju ce HapOYHTO: V JaBawky CTPYYHHX MHII
Jbea H Ofjallera 3a MPHMEHY IIPONHCAa, MHIIUBEIA H NMPHUMENGH Ha HalpTe
ONIITHX aKaTa, KOjU ce MOHOCe pamy crpoBobema 3aKOHA U APYTHX NPOIMHCA;
Yy laBaly MHIUBEHA O OPraHM3allHOHHM M JpPYIHMM IHTamUMa Of HHTepeca
3a npaBwiHe GyHKHMNje M yHanpebHBame pafa OMIITHHCKHX OpraHa Vilpase;
Yy CTPY4YHO] 00pagu murawma Y Be3d crpoBobera 3aKOHa M OPYTHX NPOIHCa U
yTBpbeHe NONMTHKE, METOfa Paja H JPYIUX MMHTama Of 3Hayaja 3a epUKacHO
U pPalHOHAHO BpUIEHE IOCIOBa; Y 06aBe3d YCTyNama MaTepHjajia Ha KODHII-
heme kao u y gpyrum oGnuiuMa noMohH H capanibe.

OMIUTHHCKH Opra’Hu ynpaBe HMajy IpaBO HJa Tpayke crpyqny nomoh on
penyOIMYKHUX OpraHa ympase.”

OBu mnpomnmcu yTBpHYjy Haj3HauajHuje oGnuxe ,MebycoGHe capanise”
Koju ce paspabyjy Xpo3 nojenuHe HeqoBobHO wu3nudepeHuupaHe dopme
,,CTPVUHe TIoMOhH”, ,pa3MerHBala HcKycTBa” u cn. OuerHpgHO je ma TH 0O-
JULM HHCY HCIPIUBEHH M Ja Cce HMajy Vv BHAY H ,ApYrud oOmumnM rnoMohu H
capangwe”’. Meby Tum ,IpyrumM obmaunuma’ mouuM 6H y 063Mp Y NIPBOM pe-
Iy OHH KOje 3aKOHCKH IIPOIIHCH CIIOMHKY peryaumiyhn ,,mMebycobGHy capaf-
By’ oOpraHa yIIpaBe HCTHX [ADVIUTBEHO-TIOMUTHYKHX 3ajefHHIla a KOjHu Ccy
uvHade Toce6HO mpenBubeHH H HOPDMHDAHH YV HaBEJEHUM CHCTEMCKHM 3aKO-
HHUMa O OP’KaBHOj YrpaBH. TH IPOIMMCH HAPOYMTO MCLPIHO PEryJMIly IHTa:
wa MebycoGHor undopMHcamka OpraHa yIlpaBe KOje je — Kao IUTO je MO3Ha-
TO — jemaH Of IpeycioBa CBaKe OpPraHH3OBaHE cCapafie VY ,CBUM INHTamH-
Ma o 3ajemHHuKor mHrepeca. Tako, mo wi. 63 CapesHor 3akoHa on 1978. ro-
IHHe-OpraHH YIpase. .

. jemHu ,upyrHM JOCTaBbajy = MONATKE wu oGaBemTersa norpeGHa 3a
,Bpmeﬂ,e TIOCIIOBa ‘U3 'H-HXOBOT JHEJIOKpyra KOjHMa pacmola>Xy U JO - xomx
Iona3e Yy BpIIEHY CBOjHX IIOCIIOBA; .

pa3Memyjy HHbOpMallHje H HCKYCTBa;

obpa3yjy 3ajeqHuuKe CTPYYHE KOMHCHje H JApyra pajHa Tela

OPraHH3yjy caBeTOBakba K JpYyre CTPYYHE CKYIIOBE H

ocTBapyjy Apyre obmiitke MebycobGHe capanmme...”

Ilo cebu ce pa3yme pda ce OBaKBH obmuuu MebycoOHe capapmme MOry
jaBUTH M Yy OJHOCHMA OIIUTHHCKHX OpraHa ynpaBe H OpraHa ymnpaBe IIHPHX
JPVIUTBEHO-TIONIMTUUKHX 3ajelHulla, IoceOHO penyOIUYKHX M MOKPajHHCKHX
opraHa 'ympaBe — Ii@ C€ TOM JONATHOM ,eHyMmepauHujoMm” yNoTnywaBa OMIITa
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CIMKa O TOME KaKBH CYy Halopu OUIM VIOXKEHH Ja Ce OBa MarepHja IuTO
NMOTHYHHje 3aKOHCKM pa3pag¥ M npenusupa. Ho, ca INenuiuTa jemHe puro-
DO3HE NpaBHE TEXHUKE OBe onpendbe moka3dyjy OpojHe HEHOCTAaTKe, Heompe-
beHOCTH, NMOHaBbatha H HeCHUIYpHOCTH. UMmeHuna je ma he ce y mpakcu mo-
jaBHTH cHUTValHje y KOjuMa he OUTH CIOPHO Ja JIH Cy ¥ YV KOjoj MepH mou-
TOBaHH 3aKOHCKH MNPONMCH O CBHM IpensHbeHuM oOAuMa ,capajie, Me-
byco6Hor obGaBemraBama M JoroBaparma’ H Kojum he ce myTeBMMa M cpen-
cTBUMa 00e30ebuBaTH HBHXOBO edHKACHO OCTBApUBale€ Y OHHM OKBHPHMA
koju obe3bebyjy ,,caMOYNPaBHOCT” OMIITHHCKUX OpraHa ympaBe a ja ce Kpo3
Ty capajiy He HCIOoJbe TEHMAEHIHje HEONpaBIAHOT VIUIMTAaKka PemyOIHUKHX
opraHa ynpaBe Y paj oHux npBux. Ho, 6e3 o63upa Ha TO, OHO IITO je OO ca-
Ja V4UIbEHO IMOKa3dyje KONHMKA je Nakiba NocBelieHa Y jYrOCIIOBEHCKOM CHC-
TeMy NUTakHMa KOja Ce Y APYIHMM CHCTEMHMa OGHYHO cCMarpajy Kao ,jacHa
camMa 10 cebu”’ M KOja He 3axTeBajy HEKO IIOCEOHO NETaJbHO M IIPElU3HO
peryiucame 3aKOHCKUM ITPOIHCHMA.

6) Hoosop opzana ynpase wiupux OpywiTEEHO-NOAUTUHKUX 3djedHuya HAO
Paoom ONUTUHCKUX OpeaHa ynpaee.

JyroclnoBeHCKH VYCTaBHH NPOIMHCH H TEKCTOBH ,,CHCTEMCKHX 3aKOHA” O
Ip>KaBHOj yIpaBH (CaBe3HH 3aKOH, PemyOIIMYKH M MOKPAjHHCKH 3aKOHH O Ip-
JKAaBHO] YTIpaBH) peryiuily Ha noceGaH HadyuH OJNHOCe HaA3opa KOjH ce yC-
nocTaBibajy H3Meby OpraHa ymnpaBe pas3iHYMTHX APVIUNTBEHO-TIOTHTHUKHUX 32-
jemHuiia y Be3u ca obaBlbarbe€M OHHX 3ajjaTaka H IIOCIIOBa KOjH ce IOjaBibYjy
Kao ,HU3BplllaBalheé 3aKOHa H IPVYrHx MNpoImMca M omuTux akara’. Y Haueny
,U3BpIIaBalke 3aKOHa H JPYTHX npomxca” craga y KOMIIETEHLHjY OIMITHH-
ckux opraHa ymnpaBe. Tako mpema un. 281 VYcraBa CP CpGuje ,,OmIITHHCKH
OpraHH HENOCPENHO H3BplllaBajy M 06e30ebyjy H3BpliaBake 3aKOHA M IPYTHX
CaBe3HHUX H PpernyOINYKHX, ONHOCHO ITOKPAjHHCKHX MpOMMCAa, aKO ISMUXOBO H3-
BpIllaBale OFNHOCHO 06e30ebere HM3BplIaBama, HHje CTAB/BEHO Y HAMIEIKHOCT

opraHa APYrHX JOpPVIUTBEHO-TIOMHTHYKHX 3ajegHuna”, a mo wi. 309 cr. 1 ucror

VYcraga. ,,Omnrpmcxu OpTaHH IYy>KHH CY Ja 06e36eby]y H3BpIIIaBaibe  3aKOo-
Ha M ADYrHX aKaTa U Mepa penyﬁnmmx opraHa Yy IIOCAOBHMa ‘u3 }bxxone
HAJIEXXHOCTH U f1a capabyjy ca wuma”’

I/IsnpmaBa}be CaBe3HUX H penyﬁm{tnmx (noxpajrmcxnx) 3aKOHa H
IOpYTHX Ipolvca W OMNIUTHX akaTa IIpefcTaBlba aKTHBHOCT 3a . KOjy MOpajy
OMTH 32aMHTEPECOBAHH M OPraHH IUMPHX [PYLITBEHO-TOIHTHYKHUX 3ajefHHNA.
360r Tora ce YCTAaHOBILABAjy Y H-HXOBY KODHCT M moceGHa HaJ30pHa OBiall-
hema OpeMa CBHM OpPraHMMa M OpraHH3alMjaMa KOjH Te IIpOIMce ,M3Bplla-
Bajy”. ¥ ToM cmucny wr 311 cr. 1 Ycrapa CPC (Taxse oppenGe cagpke H
VCTaBH OCTAlMX COLMjalIHCTHUKHX penyﬁnmca M TOKpajuHa) mnpensuba [na
penyGIHYKY OpraHM ynpaBe HMajy HPEMa OMIITHHCKUM OpPTaHHMa VIpase,
Y TOTNIERY KOHTpOJe H3BpILIABalha CABE3HHX H DENYGIHUYKHMX 3aKOHA H, APY-
THX aKaTa, ,lIpaBa M. OY’KHOCTH YTBph€He OBHM ycTaBoM M 3akoHoM”. Ioc-
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JeQHO TOMe Y jYTOCIOBEHCKOM CHCTEMY VY Be3H ,M3BplIaBala 3aKOHAa M ApY-
TMX Mpomuca’” yCIocTaB/ba Ce€ OOHOC ,Haa3opa” Hu3Meby penyGIuukux (HOK-
PajHHCKHX) H ONIUTHHCKIX OpraHa yrpaBe 6e3 003upa [Ja JH je ped O u3-
BplllaBalby CaBE3HHX HIM pPenyOAHYKMX OfH. MOKpajHHCKHX mponuca. OBo
je mocienMua OMIUTEr NPHHUHNA KOjH je mMpuxBafieH y jYroCIIOBEHCKOM IIONH-
THYKOM CHCTEMY M IIpeMa KOMe ,CaBe3He INpOIHCe U ApYre IpoIHce H OIl-
WITe aKTe W3BpllaBajy OpraHH y peny6iukamMa ONHOCHO MOKpajuHaMa (Tj.
penyGIMUYKKH HIM OMINTHHCKH) — H OHM CY OATOBOPHH 3a H-HXOBO H3BpIlIaBa-
we, ako CaBesHHM YCTaBOM HHje YTBpHEHO Ja Te 3aKOHE M IpOIHCE HENOoC-
PENHO M3BplUaBajy M 3a HHXOBO H3BpIUEH¢ OArOBapajy CaBe3HH opraHu’”
(a1 273 VcraBa CPPJ). OnHocu uaMmeby caBesHMX opraHa M opraHa y pe-
ny6iMKama (NOKpajHHama) v IOrJIely M3BplUaBarha CaBE3HHUX 3aKoHa U Opv-
rHX TNpONHCa, 3aCHHBAjy Cce — HayelHo — Ha MebycoGHOj capaiiH, 006a-
BelITaBaly M Norosapamy. JOCIeqHO TOMe H3BplIaBala CaBE3HHUX 3aKOHA U
OPYTHX INPOMHCA OJ CTpaHe OMUTHHCKHX OpraHa yopaBe (HEIOCPEXHO H3BD-
ulaBame) He Jaje MOBOAE 3a YCIOCTaB/bame HaJ30PHOT OfHOca H3Meby cases-
HHX OPraHa M ONIUTHHCKHX OpraHa yIpaBe HeloCpegHO — Hero ce TakaB Haj-
30p ocCTBapyje Kao Hax30p penyOIHYKMX OpraHa yIpaBe KOjH CHOCE OAro-
BODHOCT H 3a H3BpllaBalbe CaBe3HHX 3aKOHa (M Jpyrux npomuca). AKo op-
rasy y penyOnMKama H NMOKpajHHaMa He M3BpIlaBajy caBe3HE 3aKOHE M Apy-
re NpoIMCE 3a 4YHje CYy H3Bpliele OXroBopHH, CaBe3HO H3BpumIHO Behe yrmo-
sopulie Ha TOo H3BpmHO Behe penyGiauka (OOH. NMOKpajuHe) M 3aTpakuhe ma
npefysMe onroBapajyhe Mepe paiH H3BpllaBaikha CaBe3HHX 3aKOHA H APYIHX
nponuca. M3yseTHo kaj opraHd ympaBe y penyOIHMKaMa HEIOCPENHO H3Bp-
1IaBajy caBe3He 3aKOHe M Apyre NpOIHCe 3a YHje Cy H3BpLIEHe ONT 0B O p-
HH caBe3HH opraHd ynpaBe (a To je jengHa ocoGeHa TOXBPCTA CaBes-
HHUX TpoMHca) — CaBe3HH OpraHu yIpaBe MOry OUTH OBNaliheHH caBe3HHUM
3aKOHOM:

— da pajy obGaBe3HO MHCTPYKIMje 3a H3BplUaBame IIOCIOBa 32 KoOje
cy oBnamheHH caBe3HHM IPONMHCOM — HAOAEXHHM penyGIHYKHM H IIOKpa-
JUHCKHM OpraHuMa yIIpaBe;

— Oa Bpllle HHCIEKUHjcKe mmociioBe ca osnamhewmuma yTBpbeHuM ca
BE3HHM 3aKOHOM, H

— pa, y ciay4ajeBHMa Kaf opraH ympaBe y penyonuiu (MOKpajHHH) HE
H3BpLIM oapebeHH VIpaBHH II0CAa0 — a HEW3BpIIEHE TOr YIPaBHOT Iocla
MOJKe H3a3BaTH Te)Ke IUTeTHe Iociequlle, M3BPIIH Taj HDocao H O
ToMe obaBecre CaBe3Ho H3BpLTHO Behe, Koje he O TOME H3BECTHUTH H3BPIIHO
Behie pemyGmuke (mMOKpajuHe) pagHd IOOTOBOPHOr OTKJamama y3poKa 360r KO-
jHX je OuNoO NOTpPeGHO fxa CaBe3HH OPraHH VIIpaBe H3BpIIE VIPaBHHU II0CAO.

HsBaH OBuX H3y3eTaKa peJOBaH HAN30PHH ONHOC V BE3W M3BplIaBarbha
3aKOHa M JPYIHX IPOMHCAa H ONIUTHX aKaTa UIHPHX APYIITBEHO-NOJHUTHUKHX
3ajefHHIa NOjaBbyje ce — Kako je Beh peueHO — Kao OFHOC PeNnyGIHYKHMX
(MOKpajHHCKHX) opraHa ynpaBe IpeMa OIIUTHHCKHUM OpPraHMMa VIpaBe 4Hja
je caapkpHa ompebeHa YCTaBHHM H 3aKOHCKMM IpONMCHMAa. PenyGiIHukH op-
raHi ynpase (OOH. NOKPAjHHCKH) BplUe HAI30p M Ipeay3uMajy Mepe ,3a
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06e3bebuBame U3BpIIaBama 3aKOHA M JPYIHX IIPOMHCA M OIMIUTHX aKara 3a
4Yhje cy H3BpLUCHEe HAJIEeXXHH OIMIITHHCKH opraHu ympase”... un 108 3axo-
Ha o pap>xaBHOj yrpaBu CP Cp6uje u3 1980. romune). Y ToM LuBbYy OBH Op-
raud cy obnamihieHd fAa Of ONIUTHHCKHX OpraHa yIpaBe Tpaske ,H3BellTaje,
nogarke M oGaBellTewa”’ O CTakwy VY oarosapajvhum oGnactuma ympase
M O HauuHy CcOpoBobemwa YTBphEHe IOIHUTHKE Y M3BpIIaBaky 3aKOHa W ApY-
ITMX IpPONMCA M OIMNTUX aKaTa, OJHOCHO Ja HENOCpPeXHO OCTBapyjy
yBHA YV pan oBux opraHa. Ilpema wum. 185 3akoHa O Op><aBHOj yIIpaBH V
CP IlpHoj T'opu penyGIuuky OPraHH yIpaBe Y BpIIEHY Hag3opa Hal pamoM
OIIITHHCKHUX OpraHa yIpaBe

— MOry yKa3uBaTH HaJAE€XHHM OpraHHMa VIpaBe Ha IBHXOBE I O-
NUucCe M Apyre OMmMITe aKTe KOJH HUCY Y CarlacHOCTH ca 3aKOHOM H JIpY-
MM IpPONMCHMAa JOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa;

— MOry OBGYCTaBHTH Of H3BpLIEla aKTe OMLITHHCKHX OrpaHa VIIpaBe
IOHEecEeHHX K3BaH VIIPABHOT IIOCTYNKa (Taj aKT KOjUM ce He peluaBa O Ipa-
BHMa M QOV>KHOCTHMA oOfpebeHHx Jpija KOjU Cce mpeMa jYTOCIOBEHCKO] Tep-
MUHOJIOTHjH Ha3HuBajy ,VYIPaBHH aKTH') U NPEJIOKUTH HaNJIEX)KHOM OpraHy
Ja TakaB aKT IOHHUIUTH OJHOCHO YKHHE;

— MOIy JaBaTH ,,00aBe3He MHCTPYKIHje” 3a pajg H IOCIIOBare OMIITHH-
CKHX OpraHa ympaBe KajJ Cy Ha TO 3aKOHOM OBJAllieHH Kao ¥ InorpebHa
VIYTCTBa U OOjamimerba.

Ilpema un. 188 mcror 3akoHa Kajx OMNIITHHCKH OpraH yIpaBe HENOC-
CpeqHo H3BplllaBa 3aKOHE M Jpyre IPOIMICE M OIMITE aKTe, PENVOIMYKH Op-
raH ynpaBe MMa IpaBO Oa ,KOHTPOJHMIIE U3BpIIEHE THX IPONUCA ¥ aKaTra U
Ja HamJTe>XHHM opraHuMa Haje ,,00aBe3He HHCTPYKLHje 3a W3BpIllaBalbe 3a-
KOHa, IponMca ¥ ONIUTHX akKarta. Ha HemTo Ipykyuju HaupH GopMmyiuca-
He cy omroBapajyhe onpenbe 3akoHa o ApskaBHOj yrapaBu CP CpGuje. IIpema
yr. 110 tor 3akora penyOIMYKM OpTraHH YIpaBe ,y IIOCJIOBHMA Of OILUTEr
HHTepeca 3a penyonuKy’ HMajy IIPaBO U IY>KHOCT '

— a HaJJIe)XHHM OIIITHHCKUM OpPraHHMa yIpaBe najy oGaBe3He Hil-
CTPpYKUHje 3a H3BpllaBambe IIOCIOBa 3a KOje CY oBAAlIhHEHH 3aKOHOM H 32
NpUMEHBalhe 3aKOHA U JPYIHX PenyONMJYKHX IIPOIMCA;

— Ha HEeNOCPeJHO MIX IPeKO APYror OpraHa BpLIE MHCHEKIMjCKH HIH
ApYr¥ YOPaBHH IOCA0 H3 HAMJIEKHOCTH OPraHa ONLUTHHE aKO HX TH OpIaHM
He Bpllle U aKo OM HEW3BpIUEHE TOr MOCJa MOIJ0 M3a3BaTH TeXe ifiTerHe no
crenue.; :

— JQa Tpake H3BelliTaje, oOaBelTerha M INONATKE O U3BpLIABaKYy 3aKO-
Ha " OpYIuX IpOoIHca.

Y un. 111 purupanor 3akoHa CP CpGuje mnpemBubeHa cy i moceGua
osnamhera pernyOIXYKHX OpraHa ynpaBe IIpeMa OMIITHHCKUM OpraHuMa Vil
paBe y I3B. BaHpPEIHHM OKOJNHOCTHUMA. lIpeMa TOM MPONUCY
,»V CIy4yajy BaHpEIHUX OKOJHOCTH KaJ TOM ONJIVKOM HM3BpIuUHOr Beha 6yme on-
pebeHo, penyGIMYKY OpraHH yIpaBe MOTY 3a BpeMe JOK Te OKOJIHOCTH Tpajy

— Ja HEeNOCpefHO OpTaHM3Yjy M PYKOBoAe onpebeHHM akuujama;
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'— yKJBYYYjvhH M Te akKuuj€é cBOje pajgHHKe U PajiHiKe OMUTHHCKHX
opraHa ynpase H

— Ia oapebyjy MmH HenmocpemHO mNpefy3uMajy japyre Mepe Koje 3ax-
TE€Bajy OKOJHOCTH Ha YIrpPOXKEHOM IOApYYjyY.

Kan penyGAMYKM opraH yhpaBe V Bpllely IIpaBa Haf3opa YTBPOH fa
OMIUTHHCKH OpPraH ymopaBe He MH3BpllaBa 3akOHE H JApYre caBe3He
1 penyOIHYKe NpOIUCEe 3a YHje je HU3BplIEHe HaalexaH o ToMme he: a) ymo-
30pDHTH Taj OpPTraH i ONPENUTH PDOK Y KOMe ce YTBpHEeHO CTame MMa OTKIIOHW-
TH 1 ©) HCTOBpeMeHO hé 06GaBECTHTH O TOME M3BPIOHH OpraH CKVIIIITHHE
ONIUTHHE aKO OLEHH fAa je TakBa Mepa HeomxomHa. (wi. 109 3akona CP Cp-
6uje onm 1980. r.) Ilpema wun. 187 3akona o np»xaBHOj ynpasu v CP IIpuoj
Topu vy oBakBHUM cuTyallHjamMa MOpEH HaBeJeHHX Mepa - penyGIMUKH Oprart
yIopaBe MOXKe ,IIPEMJIOKMTH HaJIe)KHHM OpraHMMa Ipefy3uMarbe OfroBapa-
jvhux- Mepa” M ,TIOCTaBHTH 3aXTeB 32 IOKpETAlhe IHTaha IIOJIUTHYKE ONro-
BOPHOCTH VHKUHOHEpAa” M OPYIrMX pafgHHKa TOT OpraHa (mo uera pnosasu
[0 TIPaBHJY aKO OIIITHHCKH Opra’ ynpaBe HE TIOCTYIIH IIpEMA VIIO30peHY
PENyGIHYKOT OpraHa yrnpase).

Hansopuu opmHOC KOjH ce ycnocTaBba H3Meby penyoiHuKux © O
IITHHCKMX OpraHa yIpaBe IIOfpa3ymeBa M ojpebene oBGaBe3e PENyOIMUKHX
opraHa NpeMa ONIUTHHCKMM opraHuMa ympaBe. Tako, mpema wi. 112 3cxko-
Ha CPC opm 1980. r. ,y OomHOCHMa IpeMa OIIUTHHCKMM OpraHHMa VIIPDABC pe-
nyGIMYKH OpraHM yipaBe AY>KHH Cy Ja KOOpAMHHpAjy CBOje€ aKijije U pas-
BHjajy 3ajeNHHYKe aKTHBHOCTH Ha CTPY4YHOj momohu M capamwr’. Ilpeaa
un. 189 3akoHa CP IlpHe Tope penyGauMYKH OpraHd vipaBe AV KHH CY OQ
HallpTe  3aKOHAa W IpolHca H CTPYYHE MaTepHjane, KojumMa ce
ypebyjy omHocHO oGpabyjy Ba)kHHMja HauelHa MHTama — MJOCTABBAjy MNpeT-
XOOHO ‘Ha MHIUBEHE ONMUTHHCKHM OpraHuMa vyrpaBe. PemyGnMUKH oOprasu
ympaBe OYXHH CY Ja y3My V pa3MmaTpame MHIUBbeHa Koja cy UM Hamd Kao
U IpegIore Koje Cy IONHENH OIMUTHHCKH OpraHH yipaBe. Y INIpHIpeMamy
rponuca KOje MOHOCH CKYMIUTHHAa H HU3BpLUHO Behe, peny6IUYKHM OpraHH yi-
paBe JYKHH CY Ja H3HECY MHIUbEHa M IpPeIore OIUITHHCKHUX OpraHa
yrpase. '

v

K3 HaBemeHOr CYMOPDHOT IIpHKa3a OCHOBHE Cafp>XHMHE IO3HTHBHO-TIPaB-
HHX TEKCTOBa KOjHMa CY V jYrOCIIOBEHCKOM CHCTEMY HelieHTpalH3aluje pe-
TyIHCaHH MebycOOHM ONHOCH OINIUTHHCKHUX OpraHa yIpaBe H OpraHa yipaBe
WHMPHX OPVIUTBEHO-NIONHTHYKHMX 3ajefHHIla, a NMOceGHO OHHX KOju ompebyjy
OGMM U Calp>XHMHY HaI30PHHX OBlamilielba OBHX JPYTHX NMpeMa OHHM TPBHM
— wmorvhe je usBecTH oppebeHe omure 3aK/byUKe O KapaKTepy M BpPeXHOC-
TH OBOT CHCTEMa.

BpojHocT M pénatuBHa paspabeHOCT TIpONHMCca KOjH PETYIHIIY MHHTa-
wa MebycoBHe capaime y BpUIEWY ,CBHX IOCIOBa Of 3ajeHMUKOT HHTEpe-
ca M3pa)kaBa TEHIEHUHjy IITO NOTIVHHje eNHMHHalHje XHjepaxXxHjCKHUX OI-
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HOca Vv MebycoOHHM KOHTAaKTHMa OpraHa ymnpaBe JpPYINTBEHO-TIOIMTHYKHX
3ajeqHulla Pa3lHYMTOT CTEMeHa M HHXOBOT 3aMEHBala OfHOCA KOJ1abopa-
nHje v o0aB/bawy IIOCJOBa 3a KOje Mopajy OHUTH. 3aMHTEPECOBAaHH CBH OBU
opranu. Ilpu Tome, npomnucu YTBpHYjV NOjeqHHe OOGIHKE capafmbe Kako v
HHTEpecy OpraHa ILMPHUX IPVIUTBEHOIIOAMTHUKHUX 3ajefHHLa TaKO H Y HHTe-
pecy VCHelIHHjer pafa opraHa YI)KHMX APVIITBEHO-TIOJIMTHUKHX 3ajeqHuIa.
Iloce6Ho npuBnauyy nmakwy onpenda mpeMa KOjoj OINIUTHHCKH OpraHH ymopa-
Be HMMajy ,IpaBo Ha capaiwy’ (OOH. Ha T3B. ,CTPY4YHY IIOMOh” v CBOM pany)
U IpeMa Kojoj ce onpebyjy cpencrBa fAa ce TaKBa capawa H3[ejCTBYje U
OHOa Kaj 3a Wby Hema ofroBapajyhie CrpeMHOCTM Kop opraHa ympaBse UIH-
PHX [OPVIITBEHO-NIONMTHYKHX 3ajeqHula.

Hap3opHH opHOC Y JELEHTPAIH30BaHUM CHCTEMHMa OGYXBara VKVIL-
MOCT KOHTPOJIHMX OBnaumherma KoOja CYy YCTAaBHHM H 3aKOHCKHM MpoHHCHMa
JaTa OpraHHMa IUHPHUX-APVIITBEHO-IOIMTHYKHX 3ajelHHLa IpeMa ,CciyxKGe-
HHUMMa" KOjH paje y alapary JIOKalHHX 3ajedHuUlla (Tj. v OpraHMMa OINIITH-
Ha) Kao M IpeMa aKTHMa KoOje OPTaHHM VI>KHX ADPVIUITBEHO-TIONUTHYKHX 3ajes-
Huna poHoce. OBa oBnawhewa H3 Hag30pHOT OJHOCA pa3ilHKyjy Ce OJ OB-
naumherwa Koje uuHE Ccajp’KHHY T3B. XHjepapxHjcke KoHTpone. HanaszopHa
oBnamhewa ce OCTBapyjy mnpeMa oOpraHuMa (M CIy>XOeHHLIMMa) H aKTHMa
Ipyre jaBHO-IpaBHE JIMYHOCTH (APVIITBEHO-MOJHTHYKE 3ajeqHHIlE), Tj. Ham
,TybuMm’ opraHuMa H akTuMa. OHa IIOCTOje CaMO aKO Cy YCTaHOBIbEHA M3-
PEYHHM VYCTaBHHMM H 3aKOHCKMM IponHcHMma. HauvenHo He oOyxBatajy ©
oBAamhiele H3NaBama ,CHYKOEHHMX Halora KOHKperHor kapakrepa. OHa ce
OCTBapVjy v NPBOM pCily Y HHTEpecy ,HallUOHANHE 3ajeqHuue (Tj. ,ap)xase’’)
a 3aTHM H Yy HHTEpecy caMHX JIOKalTHUX 3ajegHunia. KoHauHo, meby Hamsop-
HUM oBnamhemHMa 3HayajHO MECTO 3ay3HMa M MOTrYHHOCT OpraHa, KojH je
MOOBPTHYT . Haj30py, Ja KOPHCTH ofAroBapajyha TipaBHa cpencTBa IIPOTHBY
JlIpeKopauelba BacTH’ Of CTpaHe OpraHa KoOju Bpiue Han3op. M3 Hamnpepn us-
JIOXKEHHX TIpONHCa KOjHMa je peryiucaH Haj30p OpraHa yinpaBe NIMpHX
JPVUITBEHO-TIONMUTHYKHUX 3ajefHHIja NpeMa OpraHHMa VIIpaBe OMNIITHHA MOXE
Ce 3aKJbYUMTH Ja ce H KOJ jYTOCIOBEHCKOI CHUCTEMa AelleHTpanu3alldje mo-
jaBibYjy HCTa KapaKTepUCTH4YHa oBiawmhewa. Jp)xehu ce TpaauLHOHAIHOr
pa3nHKOBama VKadahemMo Hajnpe Ha osinamherma Haj JuLMMa a 3aTHM le-
MO Ce 3ap>XaTH Ha oBjamlielbHMa NpeMa aKTHMa.

a) Opnamfiewa Hag3opa Han JTHIIUMA

V LeHTpanu30BaHUM CHCTEMHMa VYCIOCTaBbajy Ce XHjepapXHjCKH .Of-
HOCH KOJu ce H3pa’kaBajy . y NpBOM . PeAy KpoO3 [eJIoBame T3B.- ,,aJMHHHCTPA-
THBHE" MAHM ,XHMjepapxHjcke”’ KOHTpO;e Npema, JHIUMA, — JbYAHMA . KOJH pa-
e y ynpaBHOM amaparty. OBa. KOHTpoONa rogpa3yMeBa ojpebena opnamhema
xnjepapxnjcxn TIPETHIOCTaB/bEHUX JIHLA IpeMa CyOOpOMHHPaHHM CIYXKOeHH-
(MMa -Kao .INTO Cy HOp. oBjlamilielse MMEHOBama,. pacrnopebuBame Ha pan,
HOIebiBatbe - 1IOCNIOBa, NaBamke VIYTCTAaBa, H3NaDale KOHKPETHHX - ClvikGe-
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HUX Halora, BplIeHe AUCHHIUIHHCKE BIACTH, M3pHIalke CaHKiHja H ci. Y
JYrOCIIOBEHCKOM CHCTeMYy Hafl30p He oOyxBaTa eJeMEHTe KOHTpOlle -Haj IH-
nuMa. OpraHM NIHMPHX [APVIOTBEHO-NOJHTHYKHX 3ajefHuIla HeMajy IepcoHail-
HUX oBjamhewa npeMa GUHKUHOHEpHUMA U CIyKOeHMIIMMa (PagHHIUMa) V
ONIUTHHCKHUM OpraHuMa ympase. OHH HMX He MOIY HMMEHOBAaTH HHTH paspe-
LIaBaTH Of JYXKHOCTH, HE MOIY MM H3JaBaTH Cly>KOeHe HaAOre HHUTH OMIITa
ynyTcTBa 3a pap (ceM y clyyajeBUMa Kaja je TO 3aKOHOM onpebeHo, of-
HOCHO ceM ,Heo0aBe3HHX HMHCTpykKuHja”’ Koje ce jaBbajy Y OKBHPY Ipy:Ka-
¥a T3B. ,CcTpyuHe momohu’), He pacnopebyjy HX Ha pajgHe OY>KHOCTH ¥ He
BpIllle OTUCLUIUIMHCKA oOBnamhiea npema mwHMa. [10 H3y3eTKy OpraHH UIHPHX
OPVIITBEHOTIONHTHUKHUX 3ajefHHI]a MOrYy INOKPEHYTH IHTalke MOJIUTHYKE Y
JApyre OATOBOPHOCTH GVHKIHOHEpPAa M Ciy>KGeHHKa ONIITHHCKUX OpraHa yi-
paBe aju caMO NOHOUIEHE OMJIVKE O TOME je VY HaAJIe)KHOCTH OAxroBapajyhux
opraHa JlOKalHe 3ajegHuue. OpraHu ynpaBe IIMPHX 3ajefHULla HE MOTrY IIOK-
peraTH HH IHTame OIN03UBa [ejlerara KOjH cauyHibaBajy CKYIIUTHHE JIOKAll-
HHX 3ajefHHMlla KaO HH NHTame CMeHmHBAaKa 4YIaHOBa H3BPIIHHX OpraHa THX
ckymuTuHa. Ha Taj HayHH peuiaBame 10 CBHM IHTAalkHMa IEPCOHANHOTr Ka-
paKTepa JOKAaJHHX OpraHa CHajajy V HCK/bYYHMBY HAMJIEXCHOCT ONLUTHHCKHX
CKVIIIUTHHA H HHXOBHX H3BPLIHHX OpraHa.

0) HansophHa oBaauiliewa Hajg aKTiHMa OIIUITHHCKHX OpPraHa

V upeHTpalm30BaHUM CHCTCMHMAa XHjepaxHjCKH IpETIoCTarbeHH Ccyo-
jekt (opraH, GJVYHKIIHOHEp, CIy>XGEHHK) MOXXe ofoGpaBaTH, OOGVCTABIbLATH,
MEWATH, VYKHAATH M NOHUINTABATH aKTe CYOOpOHHUpaAHOr cy6jeKkTa (Oprala,
cnyx6eHuxa). KoHTponHa oBnawthema o0yxBaTajy KakoO OLlelHBalhbe 3aKOHH-
TOCTH aKaTa CYOOpAMHHMpaHHX cy0jekaTa TaKO H OUEHY HHXOBE LIeIHCXOT-
Hoctd. OHa NOCTOje M y OTCYCTBY HM3pedeHHX INPONHCAa H KOHTPOola ce BPIUH
OWUIO IO MHMIIMjaTHUBH KOHTPOJNHOT OpraHa OO Ha 3aXIEB IOjeJHHIa KOjH
je VYJIOXHO T3B. ,XujepapxHjcku >kanOy’. Y jyroclioBEHCKOM .CHCTEMY OBa
HaA30pHa oBianihewma MaHUMECTYjy ce Y Pa3THYHTHM BHOOBHMA Y 3aBHCHOC-
TH Of TOora Aa JIH je ped O OIMUTHM aKTHMa ONUIITHHCKHMX. OpraHa -(mocedrHo
OMIITHHCKUX OpraHa ympaBe) HIIH CY V NMTamky . HHAXOBH .NOjEJHHAYHU NPaBHH
aKTy.

19y Haosop HAO onuiTum axtuma.

VYV jYroclmoBGHCKOM - CHCTEMY OIMNTHHE paclloNiaky 3Ha4yajHHM . peryna-
TUBHUM oBnaiihewsuMa. [Ipema un. 279 Ycrasa -CPC panu ‘M3BpLIEIHA - CBOjJHX
npasa u IYXKHOCTH OIIUTHHE ,CaMOCTAHO JOHOCe mpomHce”. AKO- €y 3aKO-
HOM yIBpbeHa camo Hauena 3a ypebuBame opmHoca y- ompelheHoj oGmacTy,
ONIITHHE camocianno ypebyjy ogHoce y TOj oGnacTu Vy CKJIaly ca THM 3a-
xoHOM. YV 06nacTH y KOjOj je AOHET 3aKOH ONIUTHHE Mory-ypebusatu nura-
Ba K ONHOCE KOjH HHCY .ypeBEeHH 3aKOHOM.-: V oGnacTHMma koje ce vpebviy
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3aKOHOM a 3aKOH HHje JOHET, OMIUTHHA MO>Xe IOOHETH NPONUC pagd ypebu-
Balba ONHOCAa aKO je TO Of HHTepeca 3a OGTBapuBaibe HeHHX npasa. lrTo
Cce THue INpOIIHMCa 3a U3BpIIaBalbe 3aKOHA — OIMUTHHE UX MOry AOHOCHTH ca-
MO aKO Cy Ha TO 3aKOHOM oBinambiesHe. Omiure axTe JOHOCE CKVITIUTHHE Ofl-
1ITUHA M IHHUXOBH M3BPIINHH OpraHH a CaMO H3Y3eTHO IIPONHCE 3a HU3BpIle-
€ 3aKOHA Y IpeaBHHBEHUM OKBHpHMa MOTY JOHOCHTH H OIIITHHCKH Opra-
HH yhpase.

HansopHa oBnamhewa penyOIMUKHX (MOKpPajHHCKUX) OpraHa yhpaBe
VY Be3d M[OHOIIEHa OIIITHX aKaTa OINIUTHHCKHMX OpraHa BeoMa Cy OrpaHude-
Ha. Kako je Beh paHMje peudeHO, OBH OpraHH MOIYy caMmO ,VKa3HBaTH' Hal-
JIEXXHHM OpraHMMa VIIpaBe Ha IbUXOBe IPOIHCE U ApYyre OIIITE aKTe KOjH
HHCY y CarlacHOCTH Ca 3aKOHOM H JpYTrHM INPONHMCHMAa JOHETHM Ha OCHOBY
3aKOHa. AKO je ped O OMIIITEM aKTy ONIUTHHCKOI OpraHa yilpaBe era MoxKe
Ha OCHOBY OBaKBOI YIO30Pera VKHUHYTH H3BPIUHH OpraH OMIUTHHCKE CKYI-
mTHHe. PenyGIHUKH OpraHu yIpaBe uMmajy ,lIpaBO H IY’KHOCT' [a yKasy-
jy u3BpimHOM Belly penyOnvke Ha He3aKOHHMTE aKTe CKVITILUTHHE OIIUTHHE
Kao M Ha ,,aKTe cynpoTHe yrepbeHoj momutunm”’ (Tj. ,HELEAHMCXOOHE aKTte').
DYHKIIHOHED KOjH DPYKOBOOM peENyOJHYKMM OPraHOM VyIpaBe MOJKE Ipexn
YCTABHHM CYIOM IIOKDEHYTH IIOCTYIaK 3a OLEHY VCTaBHOCTH H 3aKOHHTOC-
TH ONIUTHX aKaTa CKVYIIUTHHE OIILUTHHE, HEHOI H3BPINHOT OpraHa HIH Ofl-
INTHHCKOT ‘OpraHa yipaBe Kafa ce THM aKTHMa ypebyjy nHuTama KO]a crna-
Iajy y IeNOKPYT -OXHOCHOT OpraHa.

20 Hadsop HAO 1nOjeOUHAUHUM aKTuMd.

OniuTHHCKM OpraHu yrpaBe OOHOce HajBehH Opoj mojegHHauyHUX IIpae-
HHMX aKaTa y OKBHUPY CBOje AaKTHBHOCTH HEIIOCPENHOI H3BpIlIaBakha 3aKOHa.
Beh je peueHo pa ycTaBHH TeKCcTOBU npenBubajy ma penyOmuuxx (IOKpajHH-
CKM) OpraHH VIIpaBe HMajy INpaBo. ,KOHTpOJIE H3BplllaBaiba 3aKOHa H IPYTHX
NpoIkMca M OMIUTHX akata’ Kao M TO JAa HAJIEeXKHUM OMITHHCKUM OpraHu-
Ma yIpaBe MOIY H3[IaBaTH ,,00aBe3He WHCTPYKLHje” 3a M3BpPILUABame 3akoua
4 JIPYrHX TIpONMCAa M ONIUTHX aKara.

Meby nojemMHaYHMM @IpaBHUM aKTHMa Koje ,y HelOoCpemHOM H3BpIla-
Bamby 3aKOHA' JOHOCE OMIITHHCKU OPraHu yIpaBe, HapOYHT 3Hauaj HUMajy
aKTH KOjHMa ce ,pellaBa O NpaBHMa H JV>KHOCTHMA U MPAaBHHUM HHTEPECH-
Ma” mojenMsux rpabaHa 'y KOHKPETHHM ,VIPaBHHM cHTyanujama”’. OBakBH
nojequHayHH IIPaBHH aKTH VY jYTOCIOBEHCKO] NPaBHOj TEPMHUHOJIOTHJH Ha3W-
Bajy ce ,ympaBHuM aktuMa”. Ty je, makie, ped O AyTOPUTATHBHUM IIpaB-
HUM aKTHMa KOjuMa ce CTBapajy, Mewajy U VKAJajy WHOMBHOYATHE IIpaB-
He CHTyauuje Oj CTpaHe OBnalIheHUX opraHa yrpaBe. [JOHOLIEmEe TaKBHX
aKaTa je IPHHIUNH]EeTHO YV KOMIIETEHIIHjH OINIUTHHCKMX OpraHa yipaBe U ca-
MO H3Y3eTHO M Y NoceGHO 3aKOHHMa peryiHUcaHHM MaTepjamMa TaKBe akKTe
MOTY JIOHOCUTH penyBIHYKH (NOKPajHHCKH) ONHOCHO CABE3HH OpPraHH VIIpa-
Be. OBakBH aKTH MOHEKaJ Ce Ha3WBajy ,AKTH JOHETU V VYIPABHOM IIOCTVII-
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Ky’ IpH 4eMy Cce uMa V BHAY YHIbEHHIIAa Ja Cé KOHKPETHH VINpPaBHH aKTH
Yy JYTOCIIOBEHCKOM IPaBHOM CHCTEMY JOHOCE IpeMa CTpPoro $OpMaAMr30BaHO]
3aKOHOM IPONHCAHOj AaJAMHHHCTPATHBHOj npouenypu. IIpomucH o agMHHHC-
TPaTUBHOM IIOCTYNKY KOJ OOHOLIeHa NOjefHHaYyHHX VIIPaBHHX aKaTa Tpeba .ja
OCHIYpajy ,POLECHH noJoXKaj”’ 3auHTepecoBaHHX rpabaHa, fna MM Trapas-
TYjy IpaBO Ha ,3aKOHHT MOCTYHak”’ y CHTyallHjaMa KaJ Cy OpraHH yIpase
OBMaWINEHH [Oa ayTOPHTATHBHO OMNJIYYjy O HHXOBHM IIpaBHMa H AY>KHOC-
THMa. 300r Tora .je Kop IOHOLUEHa OBaKBUX aKaTa IocBelieHa moceGHa Nax-
a obe3bebuBamy NPHMHLHMNA Jerajurera y pajy OpraHa KOjH TaKBeé akre
JoHocH. V ToMm cmucny ui. 212 u 213 Vcrasa COPJ npensubajy na

»r--CBH IIOjefIHHAYHH aKTH HMajy X Mepe opraHa yIpase M APYIHX
IOPVLITBEHHX OpraHa KOjH Bpllle M3BpIIHE H yIpaBHe IIOCIOBE ... MOpajy
Ce 3aCHHBATH Ha 3aKOHY H JPYrOM 3aKOHHTO JOHECEHOM IIPOMHCY..."

H Ja TH OpraHu

»++-MOTY V IOjEfHHAUHHUM CTBapHMa pellaBaTH O IpaBHUMa H obabe-
3aMa, MJH Ha OCHOBY 3aKOHa NpPHMEWHBATH Mepe IIPHHYAE  HJIH OrpaHHya-
Bala, CaMO Y 3aKOHOM ITPOITHCAHOM IIOCTYIKY V KOME je -CBAKOM Jara Mo-
ryhiHocT @a 6padd cBoja IpaBa M MHTepece M Ja IPOTHB. JOHECEHOT akKra
u3jaBu >kanby MM ynoTpeGH ApyTra 3akOHOM npeneubeHa cpencrsa’.

VYV by ocurypamwa MOLITOBalbha NPUHIMIA JierajJluTeTa KOJ HOHOLIEHa
YIpaBHHX aKaTa YCTaBOM je NIpPOKJIaMOBaH IPHHIMI OBOCTENEHOCTH paja VY
IoHOLIelY OBaKBUx akaTa H wi. 215 Ycrasa CPOPJ mpemBuba pma ce mporus
peuleka K APYTHX NMOjefHHAYHHX aKaTa YIPaBHUX ¥ APYIHX APKaBHUX OpraHa
— JIOHECEHHX Y IPBOM .CTENEHYy — MOXKE H3jaBHTH , Kallba HaJJIEX)KHOM oOpra-
Hy”. CaMO H3y3eTHO y oppebeHHM CAyYajeBHMa CaMO 3aKOHOM C€ MOXKe HC-
KIbYYHTH >Kanba ajd ,caMO aKo je Ha Opyra HayuH obe3bebena 3aumrrura npa-
Ba M 3akOHUTOCTH'. FHauye, 0 3aKOHHTOCTH ,KOHAyHHX' IOjeNHHAYHUX aKaTa
KOjHMa Ap>KaBHH OpraHM pelllaBajy O IpaBHMa ¥ o0aBe3aMma rpabana omiryuy-
je cym v ympaBHOM crHopy, ako 3a ogpebeHy cTBap HHje 3aKOHOM IpenBHbe-
Ha Apyra cyidcka 3amrura (uwi. 216 VcraBa CPPJ).

VY ocTBapuBalby OBHX YCTaBHHX Hauena JOJIa3d OO NPHMEHE H MeXaHH-
3aMa HaA30pHUX OBIalnhiema penyOIHUYKHX (MOKPajHHCKHX) oOpraHa ylpase
npeMa OINIUTHHCKHM OpraHuMma ynpase. ITonasehu om TOora ga Cy OMILUTHHCKEH
OpraHH yIpaBe HayellHO OHHM OPraHH KOjH Y CBHM DENOBHHM CHTyaldjama Ho-
HOCe yNpaBHe akTe (Tj. pelllaBajy O mpaBHMa H AYKHOCTHMa IOJEAHHHX TIpa-
baHa) — ma GM ce OCTBapHO - IPHHIMII JBOCTENEHOCTH Y JOHOLUEHY - TAaKBHX
akKaTa — II0jaB/bYjV Ce Yy IPBOM pefy penyOoIMUKH (MOKPajHHCKH)) OpraHH yI-
paBe Kao MOryhH HApYrocTeneHH -OpraHd. YIpaBHH. aKT IIpeTcTaBiba aKT He-
TIOCPETHOr H3BplIea 3aKOHA WM JPYIOr IIPOITHCAa JOHECEHOI Ha OCHOBY 3a-
koHa. »KanGoM ce ymo3opaBa HadelHO Ha ,[IOBpele 3aKOHA' IIPH JOHOLIEHY
onpebeHor yIpaBHOI aKTa Tla je OpraH, KOMe je IIOBEpEHO BpIIewe ,Han3opa’
Haj U3BpIlIaBalbeM 3aKOHa, V NPBOM peay Ay’KaH Ja TakBY IIOBPEAY OTKIIOHH.
360r TOra ce OPYrOCTENIEHOM OpPraHy — a TO je, KaKOo BHAUMO, IIO IIPaBHIIY
penyOIMUKY OPraH yipaBe — 3aKOHOM IIpH3Haje oBlauhiema Aa Mewa H Io-
HHUIITAaBa VIpaBHE aKTe OMIUTHHCKHX OpraHa yIpaBe — KOjé CY OHU JOHEAH
Kao ,JpBocrenend opranu’. Ho, oBmamhiewa OpyrocremeHor opraHa Kap pe-
1IaBa IO >Kan6ama NpPOTHBY IPBOCTENEHHX YIPAaBHUX aKaTa HHCY OOHYHE Ma-
HUdecTalllje Hag30pHOr OfHOoca. IlpemMa jyroclIoBEeHCKHUM CXBaTambHuMa JpPYrocTe-
TIEeHH OpraH Kaj pelliaBa II0 JKaJOH IIeHH He caMO 3aKOHHUTOCT OCIIOPEHOr VI
paBHOr aKTa Hero je oBmambieH fa yla3d U Y OLEHHBAILE HETrOBE LENHCXOM-
HOCTH. JlOClIemHO TOME APYrOCTENeHH OpraH GH MOrao Ha OCHOBY -VIIOXKEHE
’kanGe OLIEHBATH M. CaMO BpLIECHE ,FHCKPEIIMOHE OlieHe' INPBOCTENEHOT Op-
raHa ako je IPBOCTEIEHH aKT JOHEO Ha .OCHOBY He. M3 0BOra mpousmwiasH na
cy oBiaurherma- penyGIHYKHX OpraHa yIipaBe Kaj HCTYNAajy Kao. IPYTOCTENEHU
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opraHm, naneko lmpa of oBiramhema KOja HM IpUmajajy Kag OmAyuyjy v
CBOjCTBY ,,HaJ30pPHHUX OpraHa’ H Kaj je IHXOBa aKTHBHOCT OrpaHHUeHa Ha
KOHTPOJy MpaBHUX ejleMeHaTa JOHETOr ympaBHOr akTra. CBe TO 3HauH ga ce
Yy Be3u [OOHOIlEWmAa M VYIPAaBHUX aKaTa YCIIOCTaBlbajy Y ogpebeHHM yclaoBHMA
OIHOCH KOHTPOAE Ca IUMpHM oOBinamhewmuMa O OHHX Koje obyxBaTa penoBaH
HaJ30pHH oanoc. OBO NpOLIMpHBalbe je npeaqBUbeHO MOCEGHUM 3aKOHCKHM
NpoNMHCHMa Maja 0 CBOJOj Caxp>KHHHU noTrceha Ha omroBapajyha oBnauthemwa
xHjepapxujcke koHrpone. Ho, oBoe He TpeSa M3ryOMTH U3 BHAA Aa APYrocre-
NIeHH OpraH MOJKE OLIEHHBATH UEJIHCXONHOCT OCIIOPEeHOr VYIPaBHOI aKTa ca-
MO 3aTO 1UTO HCTYIa Kao ,OpraH KOjH pellaBa Yy APYroM CTemeHy’ Tj. Kao
oprad KOju je Ha OCHOBY >Kayibe 3aMHTepecOBaHOr rpabaHuHHa JOBEJNEH Yy CH-
Yyanujy Ja Mo’Ke KOPDHCTHTH TakBa oBnamhewa. HanmpoTtuB, ako Taj HCTH
opras Ieiyje no clny>kK6eHOj AY>KHOCTH — a OH je MO3BaH fla KOHTPOJMIuE 3a-
KOHUTOCT y HENOCPENHOj NMPHMEHH, KOJ HEMOCPENHOT M3BplIaBama 3aKOHA, U
,ex oficio” oHma OH MOJ’Ke [elloBaTH CcamMO Kao HaN30pPHH OopraH’ H HErosa
ce oBnamthema OrpaHHYaBajy Ha OLEHHBalbe CBHX, OJHOCHO caMO oapebeHux
HE3aKOHHTOCTH HO KOJjHX j€é eBEeHTYallHO OOLITIO HPHUIMKOM [OHOMIEeHa YIpaB-
HHX aKaTa Oj CTpaHe OopraHa noj Ha3gopoM. IIpomucu o opnamhewHma ,Haf-
30pHOr opraHa’ y KOHTPOJH 3aKOHHTOCTH YIIpaBHHX aKaTa Caipi>XaHH CY V
noce6HUM 3aKOHCKHM IPONHCHMA O YIIPaBHOj NPOLIENYPH OIIITOj MIH CIELH-
janu3oBaHOj) WIM Yy 3aKOHHMa KOJjH peryAmmy oppebeHe yImpaBHe MaTepHje.

HapsopHa oBnamhewa penyGIHYKHX (IMOKpajHHCKHX) oOpraHa yipase
npeMa OIMNTHHCKHM OpraHHMa yNpaBe Y Be3H J[OHOUIEWa YIPaBHHX akKarta
MMajy H3y3eTHO BENHKM 3Hayaj 3a rpabaHe Oyayhu [a O ILHXOBHM IpaBH-
Ma H Jy>KHOCTHMA Hajdyemhe OmJy4yjy TH OpraHd. AYTOPHTAaTHBHO HCTyNa-
e OpraHa ynpaBse je joul yBek BeoMa 3HadajaH [€0 pajla opraHa ylpase
VOIIIITe, a OMUTHHCKHMX OpraHa ympaBe nocebGHO. 3Gor Tora HHje HEOOHUHO
LUTO je NMHTameM Haa30pa Yy Be3H NOHOLIeHma YIpPaBHHX aKaTa V jYrocjoBeH-
CKOM CHCTeMY ITOKJIOI€HA TONHKA Ma’Kiba.

\%

Kon maBama ONIITe OLIEHE HAaTOr CHUCTEMa JelleHTpajlu3allje Mojas-
JbYjy ce YBek Ba OCHOBHa npoGieMa. C jemHe cTpaHe NOCTaBba CE MHTAWmE Y
KOJOj MEpH OH OCHIypaBa ,,CaMOYIPABHOCT’ NENEHTPaJH30BaHHUX jeOUHHLIA M
MOryRHOCT ma cBOje mocioBe o0GaBibajy Y CKIajy ca JIOKaJHHM IoTpeGama M
moryhHocTuMa. Ha mpyrom MecTy jaB/ba ce mpobjeM odyBarba jEOHHCTBa Ile-
JIHHE, OCUTYpama MpeBare UIHPHX OMNIUTHX HMHTepeca Hajd V>KHM AOKaIHHM
uHTepecuMa M norpebama. Heka ox TuHx mHTamka MOry Ce PELIHTH IPOIVMCH-
Ma KOju peryiuiiy MebycoGHe OFHOCE OpraHa INMPHUX U YXKHX TEPHTOpHjan
HUX 3ajefHHlla jaBHOr Kapakrepa. Kopj olleHe BpEOHOCTH NpaBHHUX pellema,
fap VKONHMKO. je pey O jJYrOCIOBEHCKOM CHCTEMY, HHje Moryhe H3BOOUTH
3aKJbyYKE CaMO Ha OCHOBY INpaBHHUX elleMeHaTa KOjH INpOH3WiIa3e M3 YyCTas-
HHX H 3aKOHCKUX TEKCTOBa KOjH CY Ha CHa3H Y OBOM MOMeEHTY. UHmeHMIa
je ma oy jyrocToBeHCKa pelllela H3pacia M3 ClNeUHPHUHHX APYIITBEHO-€KO-
HOMCKHX H APVIITBEHO MNOJMTHYKMX NPHIHKAa KOje IoCToje Yy 3eMibH. be3
TakBe [pVIITBEHE OCHOBE jYTrOCIIOBEHCKH MexaHu3aM MebycoGHHX omHOca Op-
raHa JpyIUTBEHO-TIOJIMTHYKHX 3ajefHHIIAa Da3JHYMTOr CTeNeHa, a IoceGHO
IHXOBHX OpraHa ynpaBe — He OH Morao (QVHKIIMOHHCATH HHTH OH ce Tak-
BHM MEXAHH3MOM MOITIM OCTBAapHTH, OHH ILIWJBEBH MAelieHTpaIu3ailije KOju ce
v Jyrocnasuju noctu:xky. 360r TOra jyrocioBEeHCKa pellekha H HCKYCTBa Ha
OBOM TNOAPYYjy He MOTy OHTH KopHiIheHH Kao Y30pH 3a Apyre 3emibe, II0-
ceOHO OHE YMjH Ce IOJMTHUKH CHCTEMH pa3BHjajy Ha NPHHLUMIHMA Iapia-
MeHTapHe pneMokpardje. Mmak, Ta HCKycTBa MOry pna Oyany HMHcIoHpaluja u
MOl'Y IIOTCTHLIATH Ha KOPHCHa pa3MHIIVbarma V IPOHaAaXXewhy CBe IMOTNYHU-
jHIX H CBe OEMOKpATCKH]uUX OONHKa AelleHTpalu3allHje VOIIITE.
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