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npodp. Ilpasro: ghaxyarera

KOHIIEIIIUJA, VJIOTA U TIOJIOXKAJ ONIITHHE V¥ YCTABHOM
CHUCTEMY JVTOCJIABHUJE¥)

YBO

OmuryHa NpefncraBba jeOQHY Of, OCHOBHHMX KaTeropHja jyrociIOBEHCKOT
ycraBa (YcraBa COPPJ u ycraBa COIHMjalMCTHUYKUX penyGlINKa M yCTaBa COLH-
jaNHCTHYKUX ayTOHOMHHX NoKpajuHa). IIpemMa ycraBy, OHa je camoynpasHa H
OCHOBHA OPYWITEEHO-NOAUTUYKA 3ajeOHUya § jeTHOM CHCTEMY MAPYIITBEHO-TIO-
JUTHYKHX 3ajeHIa, KOje KapaKTEepHIly IOJIHTHYKY H YCTaBHO-PaBHY CTPVYK-
Typy COP Jyrocnasuje.

CaMoyfipaBHa OMINTHHA IPEACTaB/ba JaHaC CBOjEBPCHY HHTErpanujy ca-
MOVyIIpaBjbalha Y OCHOBHHM OOAHITHMA CaMOYIPaBHOI OPraHW30Bama paJHHX
JbYAH U rpabana.

ObGenes>xja caMoyIIpaBHE OIMIUTHHE IIPOM3HIA3e H3 MOpPEeKIa M KapaKTepa
IPVIITBEHOr H INOJMTHYKOr cucreMa JyrocmaBuje. Ilpema TOoMe, Ta oGenexja
Bajba HCTpakMBaTH Y VYCIOBHMa H IIPOLlECY Pa3BHTKa TOI CHCTEMa, KOjH je
HIejHO M aKIJMOHO OMO mojcTHUaH MapKCOBOM BHM3HjOM O COIIHjalIMCTHUKOj
TpaHCOpPMaLHjH APYIITBAa Ha OCHOBH HEroBe , KOMYHAJIHE OpraHusaiiuje’.

Kao urro 3sHamo, Mapkc je, v TexmaMa M HUcKycTBuMa IlapHcke xoMy-
He YOYHO, NOpeJ OCTAlMX H TPH OCHOBHa MoMeHTa. IIpBo OH je y HOj BuAEO

(™) OBaj mpwior npeacraBba jemaH ol pedepaTa NMOJHETHX Ha Hay4HOM ckymy ,,OmmirHHe
— y ®pannyckoj KM Jyrocnasuju’’. Y OCHOBH TO je pedepaT (HEIMMHUHO HM3MEIEH H aKTYelU3H-
PaH) KOjH je ayTop INORHEeO Ha IV jYroClOBEHCKO-NMO/bCKOM CaBETOBalkY IMOCBehieHOM - NONMOoXKAjY
ONUITHHE M OPTraHH3aUH)jH BIACTH H CaMOYNpaB/kakha Yy OmMOTHHH (pedepar o6jaB/meH Yy OBOM Ha-
conucy, 6p. 1—2 opm 1979). C o63upomM Ha oGaBe3y mpema DpaHIYCKOM MHCTHTYTY 32 afMHHHC-'
TPaTHBHe HayKe, KaOo H TeXBy Ja ce MaTePHjal ca OBOT Hay4yHOr CKyna Npe3eHIHpa V LEIHHH,
penakunja ,,AHana’ je 3amomiia ayTopa Aa MAO03BONH . o6jaBrmBame oBor pedepara. Takobe, pe-
LaKUMja MOIH YHTaolle fa Y3My y OO3Mp H3no)keHe okonHocTH. (PEJL HIA).
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OKBHpE ,camoofpebera pamHHuke Kiace M obmuk Tor camoonpebema. Hpy-
ro, OH je y ¥\0j BHOEO ,IIOMUTHYKH OOJNHK' MON KOjuM OH Ce MOTJIO H3BPIUUTH
,LEKOHOMCKO ocnobobemwe papma’ u, Tpelie, BU3H)y jeqHz ,KOMYHaJHE OpraHH-
3auuje” OpVIITBA; YCTBapH, LOBOT APVIUTBEHOr ypeberba M NOMHTHUKOT CHC-
TeMa COLMjaIUCTHUYKe IOeMOKpaTHje 3aCHOBaHE Ha CaMOVIIPaBbamby.

V Oxktobapckoj peBoitynHjH oBa MapxcoBa BH3uja ,KOMYHAJIHE OpraHu-
3auuje” apyuiTea mnouena je, rno JlewuHy, ga ce ocTBapyje OPEeKO CHCTEMa
coBjera HemNyTaTa Kao OCHOBE H OOJHMKa IIOAHUTHYKOr CHCTEMA, CTBapaHOT Y
Peponyuuju. ‘

JyrocnoBeHcka COLMjalTHCTHYKA PEBOJIVIIHja, OPraHH30BaHa VY IIEPHOAY
u vciaoBuma HappHo-ocnoGomunaukor para y JyrocnasujH, HCIoObaBana ce,
Nopen OpY>KaHUX OONHKA M Y HOBUM OONHIMMa (OpraHuya) HapoOAHe BIIACTH,
adupmumyhy vy CBOjUM TOKOBHMAa jelaH HOBM .CHCTEM HADPOAHO-OCIOGOAHIAY-
xux opGopa (HOO), koju cy 6MIM y OCHOBH OpraHH3aliMje HOBE BIACTH H IIO-
THJYKOr cuctemMa. Mebytum, Peponyuuja y JyrocnaBuju, Kao cTBapHa pPeBONY-
nuja, Texxkuaa je, uHcnupumyhy ce u MapkcoBum npexsubamwnMa, 1a ce ocTBa-
pvje ¥ Kao jemaH mpouec ,camooTybewa” M cayoonpebewa pamHHuUKe Kiace
M OPYIHX PafiHUX JbyQM. 3aTO OHAa HHje HHKala CTaja Ha H3rpajimbH jEemHOT
, OPTaHHU30BAaHOT CHCTeMa' HapoiHe BIacTH. Hamporus, Gail n3rpaiiboM OBakK-
BOT CHCTeMa, TEXXHJIAa je Ja OCTBAPH H OCTBapyje TIOYETHE ODMUKE jEeOHOT IIH-
pe TNOCTaBJbEHOT 1l 3aMMIIBEHOT ,HapOJHOT CaMOVIIpaBhakba”’, Koje ce, MpH-
POOHO, HHje MOINIO pa3BHjaTH PaBHOMEPHO, 0e3 MPOTHBPEUHOCTH V DPa3IHYu-
THM YCJIOBHMa H3rpajie HOBOI MONUTHUKOI CHCTEMa H Op>KaBiHe OpraHu3aluje.

Y ToM mpaBny. Tpeda Tpa>KUTH NOPEKJI0O H NMPOYYABaTH Pa3BHTAK CaMO-
VIpaB/balkba Y JIOKAJHHM 3ajefHHIlaMa, KOje je YBEeK TEXHWIO Oa IpeBasube
,JIOKaJlHe OKBHpe', ma CBe [0 pa3BHTKa CaBpEMEHE CaMOVIIPABHE OIUITHHE.

1. TIOPEKJIO U PASBHTAK CAMOVIIPABJbAHGA YV JIOKAJTHUM
3AJENHHUITAMA

(a) Hopex/zo U passurax HApoOHux o006opa 00 YChOCTa8/bArA HOB0
KOMVHANHO? ypeberba OnuiTUHa.

HOO-u cy 6uau oGpasoBanu jouwr 1941. Ha TepuTOopHjama Koje Cy OCIO-
G6onune HapomHo-ocnoGoaunauke opyskaHe - mapTH3aHCKe cHare. CTBapanu cv
ce y ocnobobeHHM celMMa, MECTHMa M IpajoBHMa, Kao U v BehHM TEpHTODH-
jamHuM jemmHHIama, YKJbYUYjVHM M mOApyYja IUMper perHoHajHOI KapaKTepa
— oOynyhe denepanHe u ayroHoMHe jemunuue. [lupe ysero, HOO-u cy oGpa-
30BaHH U Kao OOIHK onm'reﬂaponﬂor Hapo,tmo OCIO0OIUIAUKOT cj)poma (kac-
suje CCPH).

Ilo mupHHH, aKTHBHOj AHTaKOBAHOCTH CTAHOBHMKA JOKAIHHX 3a]eJ1HPI~
Ua, JEMOKpAaTCKOM HauhMHy 06pa3oBaiba, 3aTHM Kao MHCTHTYLIHja H3rpaiibe
HOBHX M PaBHONPaBHHUX NEMOKpPATCKHX ofHOca Meby Hapomuma Ha Ty Jyro-
cnaBHje, a moceGHO TI0 METOAMMA pajga, HapOOHH oufopM cv ce, Takopehu 03
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IIOYETKa, a HapO4uTO y TOKY H mocie 1942., adupmucasu Kao jemaH HOB, HO-
Iyllie HENOBOJLHO pa3BHjeH, OOJHK HApPOTHOr CaMOVIpaBhakha. 3a HCTOPH)V
JyrocnoBeHCKe COLMjaNHCTHYKE YCTAaBHOCTH je ON 3Hayaja jJa Oall W3 TOT
repuofa pasBoja NMOJUTHYKOr CHCTEMa, NMOTHYE HHU3 NMPHHIUIA W HHCTUTYLIH]ja
Kao 1ITO cy: Havela H300pa H ONO3WBa, 360p TpabaHa, MEMOKPAaTCKO HAYelo
jenuHCTBa BJIaCTH, HH3 HOBHX CJlo60fa M IpaBa WTA. 3aTO je GHJIO IPHPOOHO
mTo je JyrocnaBMja Aouekana KOHauHO. ociodobewe u kpaj II cBerckor para
€a MOTIIYHOM OpraHH3audjoM HapopHe BiacTH y oonuky HOO-a cBe mo 3emamn-
CKMX aHTHdalmMCTHYKHX Beha (CKymiutuHa) u camMor ABHOj-a, Kao HauBHIIET
opraHa BJIacTH U LeHTpaiHe nonuTHuke uHcrutyuMje (HOO). Harpanma Ha-
popHe BnacTh Ha ocHoBamMa HOQO-a, m Ha oBakaB HaudH, INpeIcTaBbala je
jacHY NEepCIeKTHBY H3rpajihe HOBHMX €AeMeHaTa APVIUTBEHOr ypebemwa Jyro-
CllaBHje Ca COUHjaJIUCTHYKUM TeXXHhaMa. ,

HoBu MONMUTHYKH CHCTEM W Op>KaBHO ypepberbe, KOjU CY Ce 3aCHHBaIM
Ha ocHoBu HOO-a, Hucy, yak HM y mpBoj $a3u mocne ocnobolberma, kajga je
Yy VCIOBHMA ,,PE€BOJIYIIHOHAPHOr eTaru3Ma’ HOUUI0 O0jEKTHBHO HO LEHTpajH-
30BaHOI VIpaBibalba Y CBUM OOJACTHMA IOJIMTHUYKOT, COLMjalTHOI H EKOHOM-
ckor JKuBora, GMUIM JHIIEHH CBOje OCHOBE, HapomHux onGopa. Haume, oBu
OPraHH M caMe Y OCHOBH JeMOKPATCKH IOJHTHYKH OpraHH3OBaHE JIOKallHe 3a-
jemsuue, Gea o03Mpa IUTO CY U OHe GHIEe Y OKBHPUMA jEOHOr Taja LeHTpa-
JIM30BAHOI CHUCTeMa, — li3pa’kaBaAe CY VBEK OpHUIHHAIHE peBONYIHOHapHe
LWbEBe H MNpeACTaB/balle OCHOBY TEXXIbH 32 IPOLIHMPHBAMKEM AEMOKPATCKOT,
aKTHBHOI M OUPEKTHOr ynpaBibala. HapogHH OAGOpH CY IpeAcTabBballd, ca-
IJIACHO TeXXHhaMa OHMX APVYUITGEHHX CIIOjeBa, YHUjH CY Ipe CBera OHIIM OpraHy,
jemaH oONMK HAelleHTpann3aludje H JeMOKpaTu3aiiije, Na U NOACTHIakha HOBHX
oGnuKa caMoyTipaBbarba. ¥ TOj ¢dasn Ouiia Cy AOHeTa ABa OIllTa 3aKOHa O
HapoaHuM onbopuma (1946. u 1949.), Koju v HM3BECHOM CMMCIIY ITOKa3yjy TaKBe
Texxwe (Ma Ja M OOpHYTe, 300r ycioBa Yy KOjUMa Cy [OOHETH), 3Haud ofjpa-
’KaBajy NPOTHBPEYHOCTH HAPOAHHX OJ00pa VY VYCIOBHMA LEHTPATH30BAHOT
yIipaB/bamba. ’

MebyTuM, coLHjagHCTHUYKa peBOJIYUHja, KAaO jedaH Y OCHOBH KOHTUHVH-
paHH mpolec ,camoorybewa’, T.j. camoogpeberma pamHuX JpYOAH JyrociaaBH-
je, HHje, IPUPOJHO, MOrao Aa Ce 3ayCTaBH CaMO Ha M3rpajibH OpPTraHH3aLHOo-
HOr CHCTeMa Hapopuux onbopa. HampoTHB, Taj KOHTHMHYHMTET PpeBOJIVIIHje
Tpa’)KHO je Aa ce W IPEeKO CaMHX HapOJHHUX Ofdopa, anmu W 1Hpe U y Behoj
MepH er3HCTEHIHjaAHuX OOJACTH U OOJHKA CaMOVIpaB/balka Y CaMOj OCHOBH
ApVIUTBA, 00pa3yjy ¥ HOBH OONHUH MOAPYLITB/baBala MOJUTHUYKE BIACTH U
ynpaBbama. TO je Bogune ,MOACTHLIalky’ Tpolleca aKTHBHE JEeMOKpATH3alll-
je ‘HapoOHe BIACTH, Ma Y H3BECHOM CMHCIY H HeHe ,JeeTaTHsaiije”’, a mpe
cBera, INONPVIITB/BHBAKEM OJHOCA Y CaMOj MpPOHU3BOIIGH, CTBapawmy H pac-
mojeny JOXOTKa Kao M LITO MOTIVHHje yIpaBibaibe (pacroiaraikbe CTBOPEHHM
JOXOTKOM. _ : .

To je, y3 HHU3 OPYTUX VCIOBA, NPEICTABbANO H3rpPafkhy TAKBHX CaMoO-
VIPaBHUX OJHOCA U TOJUTHYKOr OIVUMBama, KOjuMa he ce Ha Kpajy VKu-
HYTH M CaMu OJHOCH eKCIUIoaTallije M HajaMHHIITBA, Ka0 M CaMe .[TONHTUY-
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Ke [OMHHalMje H3BaH M H3HaQQ CaMOVIPaBHO OPraHM30BAaHOr APVINTBA paji-
Hux Jbyou Jyrociasuje.

(6) Ycnocrasmarbe HOB02 (kxomyHanHor) ypeberva onmituna (4 cpe3osa)

V ToM mpaBuy nonasy, 1950. ropmHe OO OpraHu3oBarba PagHHYKOL ca-
MoynpaBhatba (OCHOBHH 3aKOH O VIIpaBlhaihy OP>KaBHUM IIPHUBPENHHM Ipe-
ny3ehuMa M BHIIHMM NPHBPETHUM VAPYI)KEHHUMa O CTpaHe PaJHUX KOJEKTH-
Ba). CaMmoymnpaBlbalbe Npou3Bobada y NpUBpeNH pa3sBHjalo ce Y CBOM VHK-
LIMOHAJIHOM, alli H TEPHUTOPHjaAHOM cMucy. IlpommpuBano ce M Ha Jpyre
o6nacTH [pPVINTBEHOTr JKHBOTa M pana. Ha Taj HaumH, OoHO je ,mpopmupano”’
M y OpraHH3allMjy IIONMHTHYKE BIacTH, a Ipe CBera, HapogHe opbope
H CKVIIITHHE. :

Jonmr mpe ycraBHe pedopme 1953. momasu ;o H3BECHOr Ipoleca HeMOo-
KpaTH3allije TOJMTHYKE BJIACTH Ha MOAPYYjy HapogHux onbopa (Tpehn 3a-
KOH O HapomuuM opnGopuma, 1952. u omroBapajvhu perryGIHYKy 3aKOHH).
Honasu po ysobewa HoOBor Beha mpoussobaua (goMa) y HapomHHM ORGOpPU-
Ma rpafoBa, Cpe3oBa H ,TpPajCKHX OMNIITHHA”, a Takobe H mo yckiabusa-
Hha BHXOBE OpraHH3alyje V LEeIMHH C IPHHIHIOM CKVIILUTHHCKOr CHCTeMa.
MebyTuM, vcraBHa pedopma 1953. 3Haumna je y BEIMKOj MepH TpoOLeC ,yc-
kinabuBama” MONHTHYKOr CHCTEMA Ca NPHWHIUINIMA CaMOVNpaBikakba. IIo3HaTO
je ma cy JpVIITBEeHa CBOjHHA CpefcTaBa 3a NPOHU3BOAY, CaMOVIIPABIbAHE
npousBabaya y mpuBpegu (YCMEPEHO U Ha ApyTa NOAPYYja OPYINTBEHOr paja
y OOnHKy ,JPVINTBEHOT VIIpaBbaka'’) U caMOympaBibalkhe paJHOT Hapoma v
OINLITHHH, Tpajly M Cpe3y, IIOCTAllH, carijacHO YCTaBHOM 3akoHy on 1953.,
,,OCHOBE NPVINTBEHOT H NOAMTHYKOr ypebemwa Jyrocnasuje”.

To je, mpupomHO, VYTHUAIO Ha TIOCTEIIEHO pa3BHjalhe CaMOyIIpaBHES
cagp>XMHe W CTPYKTYpe OCHOBHHX JIOKATHHX 3ajemuHiia Kao TakBux. OHO ce
NPOLIMpHBAIO H Ha IIHpe pa3Mepe (penyOlIHKy, NOKpajuHy H caMy oene-
panujy). Ilouena je ma ce u3rpabyje monWTHUKA M YCTAaBHA KOHLEMIHja ca-
Me JoOKanHe 3ajepuunie. OBO je moulUIO OO HM3pa3a Y NPOUECY ,KOMYHaJHOT”
ypebewa OBHX 3ajemHmiia, nocebHO HoHollemeM, 1955., Omurer sakoHa O
ypebewy omuTHHa H cpe3oBa (M 3aKOHAa O HAMIEXKHOCTH HAPOJHHX OXGOpA).
OBaj, Taga IOYETHH AacneKT KOHIleMIHje caMOVIIpaBHE OIIITHHE, IIPONYOHO
je u IIporpam CK Jyrocnaruje, moHer Ha VII koHrpecy, 1958. OmmruHa je
dopmymcana Kao ,OCHOBHa [APYIUTBEHO-eKOHOMCKa 3ajeqHHIIa M OCHOBHaA
TIONMMTHYKO-TEPUTOPDHjallHa OpraHM3allja camMoyIpaBlbaa.”.

IIpouec pa3Boja OHO je MOCTeNEeH, PEJAaTHBHO NPOTHBpEYaH M AYrorpa-
jan. IloueB on oBe ,kKOoMyHanHe pedopMe’, TEXHIO Ce HMHTEH3MBHOj H3rpap-
BH ,JApYIITBEHOHIONNTHYKE CTPYKType” omirruHe. YV TOM nepuoly, Vv TEOpH-
jH M Ipakcu yCTaBHOr IpaBa JyrocAaBHje cCMaTpajgo ce€ Aa Ta CTPYKTypa
Tpeba ma OOyXBaTH JOcCajallllbd HapomHH Ooxbop (M Herose y M3BECHOM CMU-
Cly NONPYIITBIbEHEe M3BPIIHE H YIIpaBHE opraHe); MebyTuM, nopen HapOIHOT
onGopa M HErOBHUX OpraHa, CTPYKTypa je oGyxBaTaja M OONHKe (MHCTHTY-
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nuje) ,HenocpenHe” U ,ONyHENocpegHe’ OeMOKpaTHje, a Takobe U OIHOcCe,
Be3e, C OCTAIHM CcaMOVTIpaBHHM oOpraHH3alHjaMa M 3ajenHullama, a IIPH TO-
Me IM0CeOHO C APYIUTBEHO-IONMTHYKMM OpraHu3allijaMa M YApPYXKEHhHMa
rpabada y omwtaHM (M Opyroj JokKanHoj 3ajemHuuu). Ha Taj HauuH, M3rpa-
buBameM HOBe CTPYKType, ONIUTHHA je (2 O H3BECHOT CTelleHa W cam cCpes,
Ma Ja TIPUBPEMEHO) NOCTENeHO Tpedano Ja Ce H3rpaju Yy OCHOBHY 3ajemHH-
Oy ¥ TO JPVINTBEHO-NIOAUTHUYKY 3ajenHuuy. Ha oBakBOj ocHOBH Tpebamo je,
v OVHKUHjH pa3BHTKa CaMOVIIpaBibaiba, KA0 OCHOBHOT [APYIITBEHOI OJHOCA H
YCTaBHOT TIPHHLIMNG, [Ja ce pa3BHja jemaH ,,CHUCTEM IPYUITBEHO-TIOIHTHIKHX
3ajenqMua’”, on OMNTHHE, NMpEKo penyonuka (moKpajuHa) nmo ¢enepanije.
Honyurte, y To BpeMe, ONIITHHA je cMaTpaHa (CXBaTaHa) Kao OCHOBHH ,pe-
3ugujyM” camoynpaBlbamba. TakBOM KapaKTepy ONIUTHHe (OCHOBHE 3ajelHu-
1le) ODONMPHHOCHO jeé W YCTABHM IPHHIMI, KOjU je oapebHBao mNpeAnocTaBKy
BplIemha HeKux ,JvHKuHja”, vkbywyjvhu u yHKuUHje BIacTH, Y KOPHCT
OTILTHHE.

OBakBa caMOyIIpaBHa TeHJEHIIHja V Pa3BOjy OIIITHHE OCTBapHBaHa je
KpO3 M3BeCHE NpPOTUBPEYHOCTH u3Mehy ,Jp>KaBe U caMmoyIlpaBmbama’, jep
je mpoaHpame caMoyIpaBbalba H IbEroBa TeXXiba Ja Ce OCTBapyje Kao oc-
HOBHH HPVIUITBEHH OJHOC, OMO jenaH CII0XKeH M clop (a H ycrmopaBaH) IpOLeC.
Y OBakBMM VCIOBHMa pa3Bujalla ce M yCTaBHa KOHLENLHja OIMMUTHHE, Hapo-
YHTO lIe3neceTHX romuHa. Tama cy camoynpaBHa IHpakca, a jOII BHIIE TEO-
PHjCcKa MHCAao, VHEIM BHINE HEIOCPEeNHUX ejleMEHaTa M BHIUE KOXEPEHTHOCTH
Yy KOHUeIMjy jyrocioBeHcKe camovupaBHe ommrtuee. To je Hacrojao ma u3-
pa3u ‘i cam Ycras 1963.

OBaj yCTaBHH [QOKVMEHT (TIpM ToMe Y3HMaMO V OO3Hp H penyOAHdYKe
yCTaBe, AOHETE€ HCTE TORMHE) YTBPAHO je A je ONUTUHA OCHOSHA Opyuirée-
Ho-noautuvxka 3ajeOnuya. Ilpy ToMe je HCTaKao IOCTOjame jEeNHOT CHCTEMa
IPYIUTBEHO-MOJUTHUKUX 3ajeqHuuia. YV TakBOM CKIONY, ONIUTHHA je 3ajemHu-
na y Kojoj ce OCTBapyjy 3HayajHe €KOHOMCKe, NOJNHTHYKE, COIMjaJIHE H KYJI-
typHe ¢yukuuje. [MoceGHO cy Taga HUCTULAHE IbeHe ,KOOPIHHATHBHE (GYHK-
uuje” y caMoM Npolecy yckiabuBama NOjeFHaYHHX, 3ajeMHHYKHX M OIILTHX
MPYLITBEHHUX HHTEpeca Ha HeHOj TepHTOopHjHu. Jase, Hayeno IPBEHCTBA OI-
IITHHe Y BPIIEHY M APYrHX. GYHKIHja OpYIITBeHe 3ajeqHHIle, VKOIHKO HH-
cy vcraBom ozpebeHe Kao NpaBa U AYXKHOCTH IIMPHX NPYIITBEHO-TIONHTHY-
Kux 3ajeguuna. VYcraBoM oapebeHe ¢dyHxuuje ommryHe Kao 3ajepgHuue, Gau-
e cy Gune ypebeHe CTaTyTOM OIMUTHHE Y OOIHKY HEHHX IIpaBa H JYIXKHO-
cru. Phbux Bpllie pagHH Jbyau W rpabaHd mpeko OOMHKa (WHCTHTYLIMja) HENo-
CpemHOT ONIVYMBamha, INPEKO OIUTHHCKE CKyluuTHHe (joll paHHje je OO
3aMeHeH Ha3HB HapOOHH on00p) M IHLeHMX OpraHa, Kao H MecCHe 3ajeJHHIie.
CBoja mpaBa M IV>KHOCTH, OIINTHHEe Bplle U y3 ydyemihe U capaiwy C Jpy-
MM OprasM3alijMa M OpraHvMa CaMOympaBjbabha Y OMNIUTHHH, a NoceGHO y3
AKTHUBHY VJIOTY APYUITBEHOTIONMTHYKHX OPraHH3alMja H VApy>Kema rpabana.

Adupmuiuyhy yJIory H MeCTO OMNIUTHHE y MOJMTHYKOM CHCTEMy, YcCTaB
on 1963. je MCTOBpPEMEHO H3pa3sHO M OHE eJleMEHTe KOHUellyje, npeMa KOjH-
Ma je. caMOynpaBHa OIIUTHHA NPEeACcTaBbada jefAaH BHI ,HEPHKOCHOBEHE
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OCHOBe” MoNoXKaja M yiore. pagHux Jbygu. CarjlacHo paHujeM cCXBaTamkby Aa
je omuTHHa y HEKY PYKy H ,,De3HAUjVM caMoympaBibama”’ paXHHMX JbYOH H
rpabaHa, camoynpaemarbe y ONUTUHU 6uﬂo je o3nauveno - xao ocHosea ,je-
OUHCTBEHOZ OPYUITEBEHO-NOAUTUMKOL CUCTeMa”, :

V cxiagmy ca THM, Y OMUTHHH C€ CTBapajy H OCTBapyjy u )IPYm .00-
TR (mxcmryl.mje) camoynpaBbaka M3 KOjUX: nponanase ‘opraHu KOjH Bp-
Ile $YHKUHje BIACTH H [OCIOBE RpPYIITBEHOT camoynpafsma}sa. Onurmua je,
npeMa  TOMe, APVIUTBEHO-€KOHOMCKa H nonmnqxo—repmopmanﬂa 3aJemmua
V KOjoj panmHu bYAH U rpabanu Henocpe,u.ﬂo, OIHOCHO npexo CBOjHX ,,y Off-
IUTHHH KOHCTMTYHMCAHHX JAejleraiivja’,” T.j. CKYHINTHHA U IHLUXOBHX "OpraHa,
OCTBapyjy CBoje €KOHOMCKe, COLHjalHe M Jpyre dvyHKIHje, Kao H ycknabyjy
nojeauHayHe M 3ajeqHMYKE HHTEpeca C OMIUTHM HHTEpeHMa. 3aTo CY ‘M CKyI-
LUTHHE ApYIUTBEHO-TIOH THYKHX 3ajemmua, CarllacHO C OBHM CTaBOM, IIpef-
CTaBpajle, Y CMHCY YCTaBa ,KOHCTHTyHCaHE W CMEHBE Y OMMUTHHH H3aGpa-
He uxeneramqe cBuX rpabaHa, a TOCEGHO PajHHX mynn v pa,umm 3ajen-
Huama’.

Haba M3rpalmbha jYTOCAOBEHCKOT TIOJHTHUKOT CHCTEMa COUMjaTHCTHY-
KOr caMoyIlpaB/balba CBE BHINlE je IOACTHIaNa 3aXxTeB Ja Ce camoynpaBlbame
pa3BHja Kao OCHOBHH YCTaBHH OPUMHLMI, & CariacHo ToMé uarpabyje -onro-
Bapajyha cTpykTypa W MexaHu3aM. Llws je 6HO Ha ce Ha Ta_] HauHH yTHYe
Ha HOBe cCaMOympaBHe NmpeoGparkaje MOJHMTHUKE BIACTH H LIENOT MNOTHTHYKOT
cucrema. YcioB 3a To 6HO je [a ce IPOTHBPEYHOCTH H3meby ApixaBHe Blac-
T M CaMoylpaBbalba HHTEH3UBHUje Npeosnabyjy, IupebeM U adUpMUCameM
caMoympaBibalka Y CBHM OJHOCHMA [DYIUTBA, IIpe CBera ymnaJeM camoy-
PaBHO OpPraHH30BaHOI VAPYXXEHOr paja Yy IPOU3BOMILH, CTBapamy, pacro-
pebHBalY ¥ paclolens JOXOTKA Y OCHOBHMM H' APYIHM opranuaaouaMa
VAPYXKEHOr paja, Kao H ONHOCHMAa H IIOCIIOBHMa npynmsene penponykKiuje y
[EIUHH. BHaqn, Behum HpOJJ.OpOM VApPY>KeHOor pana y caM npouec yIpaB/baisa
,»APVIUTBEHHM KarmTajoMm”’, a THME H APYIrHM ,IleHTpPalHUM” II0C/IOBHMA
mpywrrsa. To je, v uemimu yseTo, Tpebayo na npencTasba Ja/kbH IpaBall ca-
MOVIIpaBHE Tpaﬂccbopmauuje , TPaIMUHOHANHE Op>kaBe (BIACTH)”.

OBaKBH MOMEHTH HOMOJBIIIM CY €€ Beh KpajeM IuesmeceTHX, a HapouH-
TO TNOYETKOM celaMieceTux romuHa. OHM Cy yTHIaAM M Ha KapakKTep oOf-
LiTHHE, HBeH Nalbhu CaMOVIIPaBHH pasnmax KaKoO y IOITefy Caap’KuHe, Ta-
KO H 10j oxroBapajyhe cTpyktype. Y Toxy CBOT DasBUTKA O] CpeluHe me-
[eceTHX IOAWHA, ONMIITHHA je, W INOpeln jenHe penamno jacHe camovympas-
He KOHUENLMje, WIaK H3pa’kaBaja -,J(BOjHH Kapakrep”. Homeﬂyre TPOTHB-
DEYHOCTH ornefane Cy ce ¥ Y ‘caMoj omuTHHH. Haume, oHa ce pasnujana c
oBelnexjuMa CamMOYTIpaBHE 3ajefHHLE, ¥ OCHOBH camoynpaBHo opram{soBaHe
ali ¥ 3ajelHHIle Y COLHOJIOIIKOM cmHcny, Ge3 063upa Ha crpyxrypne pa3.rmxe
(v COLIMOAOIIKOM CMHCIY) oOmuTHHA 'Y JyrocnaBuju. 'V ~“HaTHM ycnonuma,
TpeMa TOME, OHa je MOKasajia M obelleXKja JIOKanHe CaMOyupase,  SOAVILE c
HOBHM eJIeMEHTHMA, aAM H Ca HM3BECHHM eJIeMEeHTHMa: ,JelleHTpani3anuje’”.
AdupMucame caMmoympaBbalba, NOCECHO OOMMKA HETOBE€ HHCTHTYLIMOHATH-
30BAaHOCTH Y OCHOBHHM OJHOCHMa, Tpeballo je YUMHMTH Jalke KOpakKe y Ipas-
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1y pa3Boja caMoOyIpaBibaihba y OIILUTHHH, NpeoBiabuBalmbeM HEHHUX eleMeHa-
Ta ,J€MOKpaTCKe pelleHTpalu3auuje’, cTBapaTH VCIOBE [a ONIUTHHA He
Oyle mnpere>XHHje OOGNHMK JIOKAalHEe OpraHu3alMje caMmylpaB/baiba, Beh jen-
Ha CPefiHHA. HEroBe ApPVIUTBEHe HHTerpaluje.

.+ 2. YCTABHA KOHIJENIIMJA ¥ TIOJIOXKAJ OI'IHITHHE

CaBpEMEHH TIOJIO)Kaj M MECTO ONIITHHE V MOTHTHYKOM M YCTaBHOM
CHCTEMY COLHjaJIMCTHYKOr CaMOylpaBjbalha 00eNe)kaBa Y OCHOBH KOHIEILH-
ja: uspaxeHa y YcraBy 1974. Ta koHuemuuja, a MOCEGHO IIONIOXKAj OIMITHHE
jowr 6mKe cy ypebeHu ycTaBHMa. COUMjaNMCTHUKUX penyOoilMKa M COLHjaAH-
CTUYKHX . aYTOHOMHHUX IIOKpajHuua, HOHeTHM Takobe 1974.

(a) Kapaxrtepuctuxe ycragHo: xojMa ONUUTUHE

Y.cMmucny ycraBa, OmuITHHa HMa ABa OCHOBHa obenexja. OHa je camo-
YNpaeHa 3ajedHuya U OCHO6HA OPYUTBEHO-NOAUTUYKA 3ajeOHUYya, 3acHO6d-
6ana Ha 6AACTU U CAMOYNpaAesary paoHux nsyou u zpabana. Kapma ce Bpim
aHanu3a OBHX. oGenexxja, Tpeba gomaTth U crnenehe.

IIpBo,” v 'ycnoBuMa caBpeMeHe ¢a3e pa3BHTKa IIOJMTHYKOT CHCTEMa
COLHjaMCTHYKOT CaMOVIIpaB/balba, PafHH JbYAH OCTBAapyjy BIAacT M VIIpaB-
Jbajy’ JPVIUTBEHHM IOCJIOBHMA OIUIYYMBalbeM — Ha 300POBHMA pafHHUX JbYOH
U rpabaHa, pedepeHAyMOM H HAPYTrHM OOAHLHMA JHYHOT H3jalllbaBaka Y
OCHOBHHMM OpraHH3amMjaMa  YAPY>XEHOr pana, MECHHM 3ajeJHullaMa, CaMo-
VIIpaBHUM HHTEPECHHM 3ajefHHIlaMa U [OPYrdM CaMOVIIPaBHHM OpraHH3alu-
jama u 3ajemHuuama. OHH TO yuHe, Jalke, IIPEKO JAeleranuja 3a CKYMNINTHHE
IPVINTBEHO-TIOJUTHYKHUX 3ajelHulla, [ellerara y OpraHUMa. yIOpaB/balma CBO-
JUX cpraHg3alMja H 3ajeguulia, gelerata y CKVIIILUTHHH OMUTHHE H CKVYI-
IITHHAMa APYIrHX IPVIITBEHO-TIONHTHYKUX 3ajeaHuua (peryOimKa, mOKpajHHa
1 denmepaunje). OHH TO uHHE, Hajbe, CaAMOVIIpAaBHUM CIIOpPa3yMeBalmeM H
OpVIUTBEHHM JOroBapameM, Ka0 H yCMepaBameM H KOHTPOJIOM paja opra-
Ha OArOBOPHHMX THM CKyHIUTHHaMa. Ha kpajy, OHU TO UYHHe, OpraHW30BaHH
y KIacHe H [pyre APVIITBEHOTIONMTHYKE W JOPYIUTBEHE OpraHH3alldje.

OBaj craB ycTaBa HarjailiaBa jJa Ce, y CaBPEMEHMM VCIOBHMAa CaMo-
yIpaBbaka, TEXHUIITE OIYYMBaKka BE3yje 3a caMe pajHe JbyAe, CaMOyI-
PaBHO OpPraHHM3OBaHe Yy CaMOYIPaBHUM OpraHM3auMjamMa M 3ajegHuuama. Ilo-
nasehj on- TakBe caMoyImpaBHE OCHOBE, YMjH UHCTHUTYHCAHM OONMIIM IIpef-
CTaB/bajy OCHOBY IIONATHUKOI CHUCTEMA, — ONMITUHA NpedCcTassba NOAUTUH-
KO-TEpUTOPUJANHY 1 OPYUITEEHY CPeOUHY V KO0joj Ce HeENOCpedHO ocTéapyje
camoynpaena OpywitéeHa uHTerpayuja. Y KOHUENIIM)H -.yCTaBa, CAMOYIPaB-
He OCHOBE IIOJIMTHYKOr cHcTeMa adupMHcaHe Cy KpPo3 OCHOBHE. OGIHKE HH-
CTHTYHCalba DafHUX JbYAH 4YHMME OIMIUTHHY, KaO OCHOBHY CpelHHYy HHTEerpa-
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LIMje caMOoyIlpaBibakba, UYHHH CAMOVIIPABHOM H OCHOBHOM APVIUTBEHO-TIOJUTHY-
KOM 3ajeIHULIOM.

Jpyro, v ONUWITHHU pagHH JbYAH H rpabaHu ocTBapyjy, YOCTalloM Kao
1 YV CBHM CaMOYTIDaBHO OpraHHM30BaHHM 3ajeJHHIlama, ojpebeHe 3ajemHHuke
HHTEpece Be3aHe 3a OCHOBHY 3ajelHHILly Kao TakBy. U oBme ce oBu 3ajen-
HHYKH UHTEPECH VCTaBHO H3paskaBajy Kao dbyHkuuje 3ajemnune. Te dbyHkiu-
je, majy omuTHHM cMHcdo, oapebyjy IeHY IPHPOLY OCHOBHE JPVIITBEHO-TIO-
JUTHYKE 3ajemHHIIE. .

- Hamme, y omuruHM pajgHu JbyOH M rpabaHu, omuite y3eTo, cTBapajy
1 obe3bebyjy ycioBe 3a CBOj JKHBOT M pal, yCMepaBajy APVIUTBEHH pa3Boj,
ocTBapyjy M ycknabyjy cBOje HHTepece, 3al0oBObaBajy 3ajeqHHYKE norpede
H OCTBapyjy BJACT, KaO M yOpaBjbame APYIUM IPYIUTBEHUM IocnoBHMa. Car-
JJaCHO HeHOj YJI03U OCHOBHe 3ajelHHlle, V ONIUTHHH ce Bplle H apyre GyHK-
LHje BIAacCTH M VlpaBbakha OPYTHM IPVIUTBEHHM IIOCIIOBHMa, CEM OHHX KO-
ju ce carnacHo ycTaBy, Bpllue y LIHPHM IPVIUTBEHO-TONMTHYKHM 3ajeqHHLaMa.

Tpehe, NMOMUTHYKU CHCTEM COLMJAMCTHUKOL CAMOYIIpaBbarba, 3aCHO-
BaH Ha MNONMTHYKOj BJIACTH pagHUYKE Kjace H CaMOVIIpaBlbaly CBHUX paj-
HUX JbyOd M rpabaHa, nmogpasyMeBa Oa DafHH JbyOM H rpabauu y OCTBapHBa-
BY CBOjUX 3ajefHHYKHX HHTEpeca ¥ Bpluewy oAaroBapajvhux ¢yukuuja v
OMIUTHHH, OMJIVYYjy, OPraHW30BaHH V CBOJHM OCHOBHHM HHCTHTYHCAHHM
OGIIHIMMa CaMOyTIpaB/barka. TO Cy, la IIOHOBHMO, OCHOBHE OpraHM3alldje V-
PV>XXEHOr paja, MecHe 3ajelHHIle, caMOYIpaBHe IHTEpecHe 3ajeJHuIle, APYrc
caMoVyIIpaBHe OpraHu3alvje H 3ajefHuIle, Kao U OpPYIH OGIHIIM CcaMOVYIpaB-
HOT YIApPY’KMBawa (MHTerpanMja pama H cpencrasa). Jlalke, OHH TO YHHE Op-
raHH30BaHH V OPYIITBEHO-AIONMTHYKE M OPyre OPVIUTBEHe OpraHu3auuje, my-
TeM caMOVIIpaBHOI CHopa3yMeBama H APVIUTBEHOr JOroBapara, IyTeM. Je-
Jeraudja ¥ Oenerara M Apy

YerBpTO, VYCTaB je, mpenusupajvhu jeoqUHCTBEHE OCHOBE IOIHMTHYKOL
CHCTeMa, OJpEeJHO U OCHOBHE €JIEMEHTe IoJIo)Kaja ONIUTHHE Y TOM CHCTEMY,
Kao U HeHy VIOTYy Y TOM OCTBapuBaiky. Y TOM HpaBlly je Ogpenuo npaBa H
IOy>XHOCTH omutuHe, Koje ce ompebyjy Ycrasom COPJ (v ummy yrepbuBama
jeIUHCTBEHHX OCHOBA CHCTEMa), a IOCeOHO penyGIHYKUM U IOKPajUHCKUM
yCTaBMMa, Ka0 U CTAaTYTOM OIIITHHe.

3. IPABA U OY>KHOCTH OIIHITHUHE ‘U CPEOCTBA HBbHXOBOT
BPHIEHHA

Vcrap COPJ u ycraBu peny6iMka ¥ ayTOHOMHMX NOKpajHHa OJpEIUIIUd
Cy OCHOBHE eJleMEHTe IIojlo)Kaja OIMIUTHHE Yy YCTABHOM CHUCTEMY. BuTaH eae-
MEHAT TOr Nojo’Kaja 3aCHHBA Ce€ Ha OHHM 3ajeJHHUYKUM HHTepecHMa pagHHX
JbyAu U TpabaHa KOjH ce OCTBapyjy y OOJHKY NpaBa H OY)KHOCTH OIUTHHE.
IIpaBa u ny>xHOcTH ce Onmxke ypebyjv perryGnuukuM M NOKPajHHCKHM YC-
TaBMMa, a.KOHKPETH3Yjy OMUTHMHCKUM CTATYTHMA.
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(1) IIpasa u ovicrocTu

1. Y upany 117. VYcrasa C<I)PJ cbopmynucaﬂo je ma ce OIMIUTHHH Ha-
POYHUTO:

(a) cTBapajy M pa3BHjajy MarepHjaJHH H JTPYTH YCIOBH 3a JKHBOT H
pajg 4 3a CaMOVYNIPABHO 3aJl0BO/baBalbe€ MATEPHjalHHX, COUHjaIHHUX, KYITYp-
HUX M JPYIMX 3ajeIHUYKHX NOTpeGa pamHHUX JBYAM H TpabaHa;

(6) ycmepaBa M yckiIabyje NpHBpenHH W APVIUTBEHU pPa3BOj U ypeby-
Jy OZHOCH O]l HEemoCpeNHOr MHTepeca 3a pajgHe Jbyle M rpabane y OINUTHHH;

() opranusyje BpIlIEHE MOCIOBa Of 3ajeIHHYKOr H OMITEr APYIUTBe-
HOT HMHTepeca W 00pa3yjy OpraHd caMoyIpaBlbalha ‘d OPraHM BJIACTH 32 ‘Bp-
LIIEe TUX MOCJIOBA; ‘ :

r) obe3bebyje HemocpemHO H3BplUIaBame 3aKOHA, aKO HHXOBO M3BpIia-
Bamhe 3aKOHOM HHje CTaBJBEHO V- Ha}me}xﬂocr opraHa IIHPpHUX IPVINTBEHO-
-MOTUTHYKHX 3ajegHua; : .

(o) obe3bebyje ocTBapuBame U 3alUTHTA CI0O0OAA, NMpaBa U AYIKHOCTH
yoBeka U rpabanuna;

(b) oGe3bebyje ocTBapuBame pPaBHONPABHOCTH Hapola M HAPOXHOCTH;

. (e) 3alUTUTH 3aKOHHTOCT M CHUTYPDHOCT JbYOM 1 HMOBHHE;

(ox) ypebyje xopmuheme 3emipuilTa U H006apa y OIIITOj VIIOTPEOH;

. (3) ypebyje u opraHu3yje HaponHa ONOpaHa;

(u) ypebyjy omHocH y cTaMGeHO-KOMVHAAHOj] OONACTH; - :

(j) vpebyje u oGe3bebyje 3amiTuTa M yHanpebrBame 4oBEKOBE cpemu{e

(k) opraHu3yje u o00e30ebyje HOpylITBEHA CaMO3allUTHTA, ¥ OpPraHu-
3yje u ob6esbebyje OpymTBEHa KOHTpOIA.

2. Takobe, y omuTrHHama ce .,,caMOVIIpPaBHO -3a[0BOJbaBajy’ 3ajeJHHYKE
norpede PpafgHUX JbYAM U rpabana, T.j. lbeHHX CTAHOBHHMKA. Y TOM CMHCIY,
pagHM JbYyOU U rpabaHy, OPraHu30BaHH Yy CBOj€ CaMOYNpPaBHE OpraHH3aUHje
U 3ajegHuIle, OPTaHU30BAHM H Y ONIUTHHU KAo IIEJMHH, 3aTHM IIyTeM OGIuKa
JHYHOT msjan.n{,ana}ba M CaMOYNIPAaBHOT CIOpa3yMeBaa M APYIITBEHOT JOro-
Bapama, OWIYYYjy O VAPY)KHUBamby CpefcTaBa, Kao U O kopuihewy THX
cpencrasa. '

3. OHM CaMOCTaJHO onnyqny U 0 OOMMY H HauuHy ¢HHAHCHDpaKa OIl-
IITHX APYIITBEHHX nmorpeba y omutHHH. TO UHMHe V OKBMPY 3aKOHOM VT-
BpbeHor ‘cHcTemMa H3BOpa H chra mopesa, Takca M OCTanux pfaxOuHa. Y
cKiiagy ¢ THM, OIMITHHA HMa, IOPEN OCTalOr, CBOj GVAUET a HEeHHM CTaTv-
TOM ce YTBphyje HaumMH IHEroBOr NOHOLUEHA, Kao U oGe3debere yTuuaja
pagHUX JBYOH Ha OOMM M TpOUIEIe CpeacTraBa OvileTa.

(2) ECOHOMCKO-PUHAHCL]CIKU UHCTPVMEHTU GPULeHb
npasa u OYICHOCTLU ONUITUHE

”

(a).JpylITBeHH NNaH ONIUTHHE je ,,OCHOBHH CaMOVOpPaBHH aKT’ Opy-
IUTBEHOT M MNPHUBPEJHOr pa3Boja came omuTHHe. IlnaH ce OOHOCH Ha OCHOBY
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002060pa O 3ajeNHHYKHM HHTEpeCHuMa M. lIMJbeBUMa pa3BOja OILUTHHE IUIaHO-
Ba paja M pa3BOja OCHOBHHUX OpraHu3anHja YAPYI>KEHOTr paja, MECHHX 3ajed-
HUIIa, CAMOVIIPaBHHX HHTEPECHHUX 3ajeJHHIla U QPYIHX CaMOVYIIPaBHHX OpraHH-
3auMja U 3ajenHuua. JpyluTBeHH IUIaH ONIUTHHE ce Ha Taj HauHH yckiabyje
M KpO3 Hera joja3c A0 M3pa3a HMHTEPECH .U LHbeBH CaMOYNPaBHHUX OpraHH-
3anuja 4 3ajesHula. )

IIpeMa TOMe, OpyuUT8eHU NAaH ONMITUHE CAAPXH YTBpbHeHe 3ajeqHUuYKe
HHTEpece H UHbeBe EKOHOMCKOT W JPVYLITBOHOr Da3BOja Ha TEPUTOPHjH OI-
wituHe. OBUM aKTOM ce oGyxBarajy (a) pa3Boj COLMjaJHCTHYKHX cCamMoynpas-
HUX [PVIITBEHO-EKOHOMCKHX OfHOca; (0) ycknabuBarwe H ycMepaBarmbe NPHB-
PEIHOr M APVILTBEHOr pa3Boja; (B) ouieHe yTBpbHBamwa MOryhHoCTH H morpe-
0a yIOpysKuBamba pafia M CpeAcTaBa pagd jayarba MaTepHjaAHE OCHOBe VAPYV-
JKeHOr paja; (r) pa3BHjalbe . MPOM3BONHHX CHara U oGe3bebuBame ycioBa 3a
crabuiiaH pacT >KMBOTHOI CTaHnapfia, noBehaBame 3allOCIEHOCTH M INPOAYK-
TUBHOCTH paja, VHanpebewme oOpa3oBamwa, KYITYpe H IPYrHX OPYIUTBEHHX
IEeNaTHOCTH, CTaMOEHO-KOMYHaJIHMX YCJIOBa M [OPYTHX aKTHBHOCTH; (&) 3all-
THTa W yHanpebuBamwe >XHBOTHe cpenuHe; (b) jauawe ogbGpaMOGeHHX cnocood-
HOCTH U [pVINTBEHe CaMO3alITHTE.

(6) V ommutuHH ce yTBpbyje omuTuHcKu OunaHc cpeocrasa 3ajeOHu'iKe
UL onwTe NOTpouibe U cpedcTasga onwTuHe, paau obe3bebuBaka MaTepHjaTHUX
cpelcTaBa 3a (HHAHCUpalbe 3ajeMHUYKHX H OomuTHx norpeGa. O6Ge3debHBame
OBHX CpeAcCTaBa BpIIM Ce, MHaye, HA HAaYMH M IO IOCTYIKY KOjU je yTBpbheH
YCTaBOM, 3aKOHOM, CaMHM OMNIITHHCKHM CaMOYNpaBHHM aKTHMa M TO Ha OC-
HOBY ,,3ajeNHHYKHX HHTPECa, Y3ajaMHOCTH H COJIHIApPHOCTH".

Ta cpencTtBa ce 00e36ebyjy HemocpemHUM IOBe3UBaeM OpraHHU3alija
VAPY)KEHOr paja Yy o0jacTH MaTepHjalHe IMPOH3BOIAKE H OpraHu3alndja yi-
PYI>KEHOr paja y O06lacTH APVIITBEHHUX MOENAaTHOCTH, KOje OCTBapyjy ciobom-
HyY pa3MeHy paja WU Jpyre 3ajefHHYKE HHTEpeceé Kao M Y OKBHDY JAPYIHX
00NHMKa VApY’KUBama W' M3ABajama CpelcTaBa 3a 3ajeqHHYKe IIOTpebe.

YV oBaj ONIUTHHCKM OWNaHC y7ase: (a) cpeacTsa Gyuera OIILLITHHE;
(0) cpemcrBa MmO OCHOBY JONMPHMHOCAa 3a CaMOYIpaBHE HHTEPecHe 3ajefHHIE;
(B) cpeacrBa caMoynpaBHUX (GOHOOBAa; (I) cpencrBa MecHHX 3ajemuHunia. OBuM
OunaHcoMm ce yTBpbyje BHCHHA cpeicTaBa M HHXOB paclnopen. »

Huaue, cpejcTBa Koja ce ONMIUTHHM 00Opa3dyjy 3a omumTe norpebe pac-
nopebyjy ce: (a) 3a obGaBe3de OmumITHHe yTBpbeHe ycTaBOM, 3aKOHOM H CTaTy-
TOM y OOJacTH 3[4paBCTBa, OOpauke M HHBaJIHACKE 3allTHTe, OOpa3oBamha,
KyJIType, OMNIUTe KOMVHAJIHE MOTPOLIKkE H HAPYrHX APVIUTBEHHX HEAATHOCTH;
(6) 3a 3aINTHTY 4YOBEKOBe CpENHHE M OTKJarmaka IOCiHeNHlia eleMeHTapHHUX
Henoroja; (B) MOACTHIIAKE pa3Boja IpHBPeAe, HHTEPBEHIHje Y IpUBpeIU
U IOpyre nmorpede 3a KoOje je 3aKOHOM IpedBHbeHO nda ce crapa ONLUTHHA;
(r) 3a momyHCKO ¢HHaHcHpale nmporpaMa YTBpBeHHX aKTHBHOCTH APYIITBEHO-
-OOJIMTUYKHX OpraHu3andja, MECHUX 3ajeiHHlia U APYINTBEHUX OpraHH3anuja;
(n) 3a HapogHy omOpaHy y OKBHpY [paBa H AY>KHOCTH omnmrtuHe; (b) 3a ne-
JIATHOCTH  OpraHa yIlpaBe W JAPYTrHX OpraHa V OIIUTHHH.
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OBaj omuru GHIAHC Ce cacTaBba 32 CBaKy TOOHMHY, OMHOCHO 32 CBaKH
NNAaHCKH TMEepHON W YHHH CACTaBHM N0 CMEPHHIA IIPYHITBeHO-eKOHOMCKOI‘
pa3Boja OIILITHHE.

(8) OmursnHa yTBpbyje CcBOj Ovuer, Takobe Kao OOGIHK Bpllewa IIpa-
Ba M JaykHocTH omurtuHe. OHa moHocH OIUIYKY, KojoM ce pacnopebyjy
cpencrBa o0Opa3oBaHa 3a ¢uUHaHCHpamwe OMUTHX APVINTBEHHX norpeGa. Ta
cpeicTBa ce MOIY VHOCHTH H V I[IOjeNHHE camoynpasHe ¢omnoose, Te YCTy-
NUTH 3a onapebeHe mnorpe6Ge nojeAuHUM CaMOYHpaBHHM opraHusauHjaMa H
3ajegHHLIaMA.

OnmTyHCKAa CKYIIUTHHA je HalexHa Oa yTBpbyje OIMUTHHCKH Gy-
yetT. OHa TO yHHM 3a jegHy rogudy. OBHM aKTOM CE€ HCKAa3yjy CBH IPHXOAU
OMIITHHE, YHJH CY H3BODH VYTBpbBEHH 3aKOHOM, a TaKobe H ILHXOB pacropen.
IIperxopHo ce CacraBH HaupT Gyyera, Ha HAa4YMH KOjH onpebyjy 3aKOH H CTa
TyT. O HaPTY OBOT aKTa BOAM Ce jaBHA pacnpaBa, V TOKY KOje pagHH JbyaH
u rpabaHu HMajy npaBo Ja dajy mpemjiore (npumenGe M MHUIUBERbAa) Ha pac-
nopen u Oo6MM cpefcTaBa 3a nojenuHe HameHe. -Ilocjie Tora H3BpIIHH OpraH
OfILITHHCKE CKYIMIUTHHEe YTBpbyje npeamor Gyuera, Zok caMm Oyager yrepbyje
(noHocH) ckymuTHHa ommtHHe. OHa je Hamjle)XHa M 3a pa3MaTpalbe H3Belll-
Taja o H3BpHIewy Oynera. Ilo HCTeKky nepHoma OX jedHE TOAMHE, OMILUTHHCKA
CKYMIITHHA OOHOCH 3AépulHu pauyH O H3Bplilewy Oyuera. :

(3) Craryr onwrune

CTaTyT NpeacraBba OCHOSHU, ONWITU U HAjéUWlU AKT ONMIUTHHE VY OC-
TBApHBaly HEHOr IIOJI0)Kaja Y YCTAaBHOM CHCTEMY, Kao H Y OCTBapHUBamby
IEHOT NpaBa CaMOOPIraHH30Baka (CaMOMHCTHTVIHOHHCAIHA).

V criaay ¢ KOHUENIIHjOM YCTaBa, OMNIUTHHCKH CTATYT CafpiKH, Iopex
TpagHLIMOHAIHUX €eA€MeHara jeJHOI TaKBOI aKTa, Takobe H 3HauajHe ele-
MEHTe jegHor caMoymnpaBHOr akra. To mokasyjy: camgpikuHa CTaTyTa, HauydmH
1ETOBOT JOHOLIEHA H IHErOBO MECTO H Vyllora Y YCTaBHO-TIDABHOM CHCTEMY
yomuTre. IbuMe ce ocTBapyje OmIITOCT ycTaBa (M I-EroBe. KOHLENIIHje O ~Ol-
INTHHH) Ha NojepuHauHy (XaTy) om.u-muy, KOja ce Ha Taj HauMuH ycraBHo-
-IFPaBHO CaMOOPTaHH3Yje.

CraryT HHje HOBH aKT VY IPaKCH YCTaBHOT cHcreMa -JyHocnaBuje. VY
11epHoay OO0 yBOobewa ,KOMyHalHOr ypebema’’, 3aKOHOOABCTBO O HApPOAHHM
0100opuMa (Ha NMpHMEpP OMIUTH 3aKOHH O HAPOJHHMM OfGOpHMa onx 1946. n
1949.) npensubanu cy ,cTaTyTe HapoRHHMX onbopa”’, Kao akaTa ypebuBama
NpeTeXHHj€ HauMHAa paja M VHYTpallllbe OPraHH3allHje HapogHHX onbopa.
Vrnopeno c HHXOBHM pa3BOjeM VY VCIOBHMa YCINOCTaBlbalha pPAgHHUYKOr ca-
MOVIIpaBbaka, NPOLINpPYje ce cagpi)KHHa, ald W 3Hayaj H yjora craryta (Ha
IpHMep VY ckiagay ca OmTHM 3aKOHOM O HapoiHMM oadopuMa of 1952)).
VY 0BOj da3u pa3BHTKa, CTaTYTH HapOgHHX onbGopa Hmajy Beh obenexja ciu-
YHa ofene)kjHMa oaroBapajvhux akara Koje MO3Hajy M HEKH Tpanuunorlan-
HH. CHCTEMH JIOKallHE CaMOylpaBe Y CBETY.
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Ca pajbHM pa3BojeM caMoyIpaBkama Y JyrocinaBuju, nocebHoO y On-
IITHHaMa, yBobemweM oparoBapajyher HoBor ypebewa omurnHa (M cpe3oBa)
on 1955. ronuHe HaoBaMO, YCTAHOB/baBa CE€ YCTAaBHO-NPaBHO Ha HOBHM -OCHO-
BaMa, ONIUTHHCKH CTATyT, KOjH IIOCTENEHO, alld CBe BHILE H BHIE, IOCTaje
aKT ,,CaMOOpraHH3oBarba”’ OMNLUTHHA Ha OCHOBY jEeNHHCTBEHe  YCTaBHe KOH-
uenuuje, anu ocrBapyjyhu ofpebeHe noceGHOCTH CBake NMOjeJHHAUHE, OMITH-
He. Y TOM CMHCAy, NPUPOAHO, NPOILIMpYje Ce H VIOTIYHbYje calpsKHHa -CTa-
TyTa, NMOCTYNaK 3a HeroBo JNOHOLIEHE H ycBajame. CraTyT cruye, mocreng-
HO, CBe 3HayajHHje MecTO V YCTaBHO-paBHOM cucTemy. To je moceGHO mou-
Mo fo u3pasa y crposobewy VYcraBa op 1963.

CaBpemeHn YcraB C®PJ, monaselin op pmocapamniber ycraBHor “HCKYC-
TBa, MCTaKao je yiory OMUITHHCKHX CTaTyTa, a TO0 CY NOCEGHO YYHMHHIM pe-
NyGIHYKH M MOKPajHHCKH ycTaBH. JJaHac je To, na HOHOBHMMO, BEOMa 3Ha-
YajaH aKT ONIUTHHCKe ckymTHHe. IIpenBubeH je moceGaH IOCTyNaK HOHO-
lIewa CTaTyTa, KOjUM ce obe3debyje aKTHBHO ydyewhe CBHX CaMOYIIPABHO
OpPraHM30BaHUX pafgHHX JbyOH M rpabaHa. OmUTHHCKA CKYMIUTHHA je Haj-
Je)XHa 3a JoHOlIEwe (yTBpbuBame) craryra. Cama mak CTPyKTypa craTyTa
H3pa)kaBa. VJIOTY H MECTO -CaMOVIIPaBHE OIITHHE Yy YCTABHOM CHCTEMY.
OBaj MOMeHaT yTHYe Ha CHCTEMATCKy M -HOpMaTuBy o0pafmy cTaTtyta. [nas-
HU [EJOBH caAp>XHHe cTaryTa oOyXBRaTajy: IIOJNOKaj H VIOYT DAJHHX JbYIH
M rpabaHa y JOpPYIUTBEHO-eKOHOMCKOM M TIOIMTHYKOM CHCTEMY V OIINUTHHY,
HHXOBY YJIOTY V YTBpbHBamy M OCTBapHBaby IONUTHKE pa3Boja IOjeTUHUX
0651acTH JPVINTBEHOT Ppaja M .JKHBOTAa V  OMIUTHHH; NpaBa H JY>KHOCTH H
OpraHM3anMja OIMIITHHE, NOCTYIAaK HPOMEHE CTaTyTa.

,HopMaTuBHa ¢yHKIMja” ONUITHHA je lIMpa Of KOHOLIEHA CTATYTa.
V cwilasy ¢ KapakTepoM caMe OMUITHHE U OBa IheHa NEJATHOCT UMa JEJIOM,
obenekja camoynpaBHe HOpPMAaTHBHe HneAaTHocTH. HajBuiim opraH ommrHde,
OMIITHMHCKA CKYOIITHHA OOHOCH OIUJIYKe M Jpyre OMNUITe aKTe Hu yTBpbyje
MEpe 3a HBHXOBO H3BpIUIEHE; JOHOCH IOCIHOBHHK O pajy CKVIIUTHHE U Op.
akre. HcToBpeMeHO, 3a caMOYNPaBHY HOPMATHBHY . OENATHOCT OfF IOCeGHOT
3Hayaja Cy aKTH, KOjH Ce JOHOCe Y OIIITHHH H Y YHJEM NOHOULIEHY VYECTBY-
jv ¥ ommurtHHCK# opraHd. To Cy ApYIUTBEHH JOrOBOPH M CaMOVIIPAaBHH CHO-
pa3ymu. ONIITHHCKH OPraHH, Ipe CBEra CKVYIOUTHHA, CY VYECHHUH V 3aKiby-
unBawy oxapebeHyux APYIITBEHHX HOroBopa, a vy onpebeHuM clny4yajeBUMa H
caMOyIpaBHHX CIloOpa3yMa.

4. TEPUTOPHUJAJTHA CTPYKTVYPA OIIIITUHA

1. Y jyrocnaBuju paHac HMa 515 ONIITHHa KOje Cy .V TEPHUTOPHjalTHUM
OKBHMpHUMa penyOIHKa H ayTOHOMHHX MOKpajuHa. CarnacHo 'YCTaBHOj KOHILeMN-
LMjU ONMINTHHE M YCTAaBOM YTBPHEHOM MECTY H IIONOXKajy OMIITHHE Y YCTaB-
HOM CHCTEMY, CBe.OIIUTHHe. v JyrocnaBHjH HMajy HMCTH nonoxkaj. Ilpema To-
Me, He. UHHe ce pa3liMKe H3Meby OIILUTHHA, HAa €BEeHTVA/IHO ypOaHe ¥ pypaiHe
omuuTtuHe. CBe OHE, ceM H3Y3E€THO, H3BECHE OMIUTHHE Y BEIMKHM FpaHaMa
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(,ormuTtHHe y rpany”’) uMmajy ucth Craryr. OmmuTyHe yriaBHOM IIPENCTaBibajy
3ajegHHle ,ypOaHHX H pYpalHHX Hace/ba'', IPH YEMY V YCAOBHMa IMpolieca
yp6aHH3alije, ka0 M YpOaHHCTHUYKOT ypebemwa Haceba, OBa pa3iHKa H Y OX-
BHPY CaMe OIIUTHHE IOCTENEHO HILIYe3aBa.

MebyTuM, G6e3 003upa Ha ycraBHe ofpenGe O HHXOBOM j€JHAKOM CTa-
Tycy, OHe Hucy M ¢dakTHuku jegHake. OHe ce MebycoGHO pa3nukyjy npema
onpebennM obGene)xjuMa: BENHYMHH TEPUTOPHje, OPOjy CTAaHOBHHKA, OpOjy
HaCebEHHX MeCcTa KOja oOyXBaTajy, COLHO-eKOHOMCKOj CTPYKTYPH CTaHOBHH-
Ka M [JOXOTKa IO IiaBH CTaHOBHHMKa H Jp. TH mokasaTelbH, mopep OCTanor
NOoKa3yjy fda IOCTOje OIMIUTHHE Ca BEIMKOM TeEpPHUTOpHjoM (Ha mnpexko 1.200
KM32), a Takobe M Ha cy Heke OIUTHHE Yy IpajoBHMa YaK H [eJIOBH Hacelba.
Pasnukyjy ce mo Opojy Haceba KOje ¥bHXOBa TEPHTOPHja oGyxBara. Omuire
V3€TO, 3a ONUITHHE ca MamHM OpojeM Hacelba MOXXe ce pehn nma cy nperexx-
HMje ,ypOaHOr KapakTepa’, ca IpafioM KaO LIEHTPOM, KOjH OOMHHHpa OKO-
nuHoM. MebyTHM, ¢ ppyre cTpaHe, HMa ONIUTHHA KOje o0OyxBaTajy uak
npexo 130 Hacema. McToBpeMeHO, MMa BeOMa MIAmuX OMIUTHHA (OHE Cy
Mano6pojHe), HOK HMa OIIUTHHA KOjeé Cy IO Opojy CTAaHOBHHKAa BEOMa Be-
muke. Ilpema ymeny mNOBONPHBPEOHOT CTaHOBHHIITBA, V VKYIHOM Opojy
CTAHOBHHKA, BEJIMKH 6pOj OmITHHA HMa OKO 50 0/0 NOJLONPHBPENHOr CTa-
HOBHHIIITBA.

2. CarnacHO ycraBHMa penyOAHKa M ayTOHOMHHX IIOKpajHHa, OIIUTH-
Ha ce oOpa3yje 3a TEpHTOPHjy Ha KOjOj MOCTOje VYCIOBH KOju 00e30ebyjy:
(a) pa3Boj camoympaBparea, (6) ocTBapuBame ciI0GONa M IpaBa pPafHHUX Jby-
a1 U rpabaHa, (B) ocTBapHuBamw€ TipaBa H IY>KHOCTH OIILUTHHE H HEHOI Ma-
TepHjaJTHOI M OPVYUITBEHOr pa3Boja. JEOHO HACEhEHO MECTO MOXKe OHTH Y
cacTaBy caMo jelHe omurHHe. OGpa3oBake HOBHUX OILUTHHA, VKHOAkEe Y
crajame IOCTOjehHX OMNIUTHHA, M3[Bajalbe INOjENHHMX HACelbeHHX MecTa M3
cacTaBa jefHe M VKJbYuMBame THX MECTa Yy CaCTaB [ApYyre OIIITHHE, Kao H
MPOMEHE CENHILITA OIMIUTHHA, MOIY Ce BPLIMTH CaMO Ha OCHOBY CarjlacHOCTH
Behune 300poBa pagHux JbyAH H rpabaHa y MeOHMM 3ajemHuIlama ca IOfd-
pyYja Ha KOje Ce OfHOCE NpOMEHE, Ka0 W MHUIUbEHA OAroBapajyhux on-
INTHHCKHX CKVILUTHHA (Ha IIpUMeEp, Vcras CP CpGuje, uman 130, craB 6.).

V ckigafly ¢ OBHM VCJIOBHMa, TEPHUTOpHja jemHe omuruHe onpebyje ce
penyOIMUKHM OJHOCHO NOKPajHHCKMM 3aKOHOM. T#mM 3akoHOM ce yTBpbyje,
rnopep OCTaJIOr, KOja HacelbeHa MeCTa H Koje ,KaTacTapCKe ONUITHHe' IIpHIa-
najy maroj omutuHH, HcroBpemeHo, ompebyje ce M CeQUINTE OIIITHHE. .

3. 3a TEepUTOPHjaIHO-CAMOVYIIPABHY CTPYKTYPY OIILUTHHE OJ IOCEGHOT
je 3Hauaja mOCTOjame CaMOYNPABHOT MHCTUTYIMOHATHOT OGNMKA — Mmecre
3djedHuye, npeKo Koje paiHH JBVAH H rpabaHu ocTBapyjy onpebeHe OHMMeH-
3Hje ynpaBlbalba APVIITBEHUM IIOCIOBHMA. o

Paguu spymu u rpabaHH, OpraHHM30BaHH Y MECHOj 3ajeIHUIM, a Y LHBbY
OCTBapHBalba CBOjUX 3ajeMHHYKHX HHTepeca H norpe6a (y OGJACTH CTaHOBa-
Iba, ypebuBama Hace/ka, KOMYHAJHHX [EJATHOCTH, JeuyHje U CcOoLMjaliHe 3all-
THTe, 00pa3oBama, KYJITYpe, 3alUTUTE INOTpOlLIAaya, 3allTUTE M yHanpebuBa-
ha YOBEKOBe CpelauHe, HapojgHe ondpaje H JpVILTBEHE .CAaMO3allITHTE U Ap.),
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ce mnoBe3dyjy crnopasyMeBalkeM KaOo M Ha JpYrH HauuH ca opzaHu3ayuja-
Ma YOpyoceHOr pada, CamMOYNpasHuUM UHTEPecHUM = 3ajedHuyama u Opyium
camoynpasHum Opanulayujama i 3ajedHuyama, Kako- Ha nonpyqjy MECHHUX
3ajemHHIIa, TAKO M Bad HEHOT MNOApyYja.

Vcrap je 0By OHMEH3Hjy caMOylpaBihalha ONpENeAHO, Be3dyjyvhil je 3a
Hacelbe, [EJIOBE Hacelba, OJHOCHO TIDVIIE Hacelba. HMCTOBpEMEHO; YBPCTHO HX
je H y caMoympaBHY CTPYKTYpYy ommuTuHe. M3 Tux ~pa3nora MecHa 3ajef-
HUIla je jemHa op ,cpeguHa”’ y KOjOj ce caMoynpaBibaibe ,HHCTPYMEHTAIH-
3yje”, obpa3oBameM Helerallje MeCHe 3ajefHHIle, Kako paad onpebuBama
(u3bopa) pmenerara y Belie ‘MECHHX 3ajeaHMIla OIIITHHCKE CKVIINTHHE, TaKO
U pagu oOpa3oBama jeIHHHIIAa CAaMOVIPABHUX HHTEPECHHX 3ajefHHIla MpH
caMHM MECHHM 3ajeHHIlamMa, OXHOCHO Iererata 3a CKymuthHe oxpebenux
ONIITHHCKUX CAMOVIIPABHUX HHTEPECHHUX 3ajeNHHIIA.

Kako ©u ocTBapuia NOMEHYTE 3afaTKe, MECHa 3ajeqHMIIA HMa CBOje
nonpydyje, koje ce oppebyje OMIYKOM ONIUTHHCKE CKYIINTHHE, a MO IPETXOX-
HO npubaBEHOM MHIUBEHY pPaJHHX JbYAM U rpabaHa ca Tor mnoapyyja.
CraryroM omuTHHe ompebyje ce mocTymak oGpasoBamba MECHHX 3ajemxHuIa.
MebyTiM, Hayena nocTynka oOpa3oBalkba MECHHX 3ajefHHIIa MOTY C€ YDPETHTH
U 3aKkoHoM (Bupm. Ha npuMmep VYcraB CP Cp6Guje, uman 130. cras 6.).

MecHa 3ajemHunla Takobe HMa CBOj CTaTyT KOjHUM ce, INOped IpasBa H
IOV>KHOCTH OBE 3ajefHulle, lheHe opraHusandjeje, ypebyjy M HEHH OFHOCH ca
opraHu3alMjaMa VIOPY)KEHOr paja H [OPYTHM CaMOVIIPaBHHM OpraHH3aliH-
jaMa H 3ajenHmuama, a Takobe W Opyra ImTama Of 3Hauaja 3a paj MecHe
3ajeHHLIE U JKUBOT pafHHX JbyOH U rpabaHa vy moj. Mecha sajemuuma mma
CBOJCTBO npaeHoz auya, a Takobe M CpeicTBa paiM 3afoBobaBama 3ajen-
HHYKHX HHTepeca M mnorpe6a. To cy: (a) cpemcrBa xoja caM4 DaTHH . JbYIM
U rpabaHH HeNoOCpenHO VAPY’Ke CAaMONOIPHHOCOM MM Ha MEeKH JpYrH Ha-
upH; (6) meo NOXOTKa KOjH H3[BOje  PATHMLM H3 OpraHu3alluje YIpY>KEHOT
paja M IPYrHX CaMOVYIIPaBHUX oprannsaunja U 3ajemHunia, Kao H pam{mm
YHjH WIAHOBHM IIOpoaMIle KUBE Ha NOOpPYYjy MecHe 3ajemmume; (B) Heo IpH-
XOfla OIIUTHHE KOjH OHA 'YCTYNa MECHOj 3ajeNHHIM y CKIamy C porpaMoM
IECHOr pa3Boja Kao W pasBoja caMe omuruHe; (r) meo cpeacrasa Oyliera: on-
IUTHHe U $OHOOBa; () HaKHale 3a VCIYTe H OPYTH TNPUXOOM H CpencTBa..

"be3s ob3npa Ha CBOj 3Hauaj M VYJIOTY V CAMOVIIPAaBHOj CTPYKTYpH OI-
LITHHE, MECHA 3ajelHHIia IO UIMPHHU CBOjHUX AKTUBHOCTH He npencraBn;’a’ HH
V' KOM cIyuajy ,Mally OMUTHHY', HHUTH, HakK, OONMK ,JeueHTpanH3anuje” me-
AOKpYra OMIUTHHCKHX Oprana. Hpema CBOJHM OCHOBHUM o6enex<]nma OHa
npencramba cneumbmmy camoynpaBHy MHTEPEeCcHy 3aJe;umuy" Ha TepHTOPH-
janHoj OCHOBH, V KOjOj M NIpeKO KoOje, Kao HH THUTYlUMje, pagHM. JbYOH H
rpabaHl oOCTBapyjy caMOyIpaBHUM METOXOM -H 3ajlOBOJbaBajy HHTEpece -H
norpebe y O3Ha4YeHMM OOJIaCTHMAa CBOT J>KMBOTA M paja.
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5. Y)IPY)KHBAH)E OIIIITHUHA

_ ‘Jsmaajyrm Yy 003Hp YCTaBHY onpency O OfHIITMHH, BUOAUMO Ja OHa IIpef-
CTaB/ba Y OCHOBH ,JIOKAIHY 3ajemuunly’. Y omHOCHMa ca PenyOJIHKOM OITHOC-
HO ayTOHOMHOM IIOKPajHHOM, He IIOCTOjH joll HeKa ,JPYrocTeneHa 3ajemHH-

a”. Y pa3Bojy KOMyHAanHOr cucrema y JyrocilaBHjH, VY IepHony, KOjH je mo-
yeo 1955., cucreM ,JioKanHHX 3ajefHuMua” je mogpasyMeBao H cpe3oge. OHH
Cy NpefcTaBlkall HEKY BPCTY APYTOCTelleHe JioKkanHe. caMmoymnpase. Hnax, mpe-
Ma - TeHJieHIHMjaMa OmUTer pa3BHUTKa, OHM CY MpenacTaBkand y Behoj Mepn
jemdy ,3ajemHuny omutuHa”. MebyTuM, cpe3oBH CY YV TOKY pasBHTKa caMo-
yIIpaBHe OIUTHHE HIYe3aBany (CWIM YKMOAHM), ¥ IIOYETKY Y INOjENUHHM pe-
nyG/inKaMa U AYTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa, Aa GH, Ha Kpajy, 1965. Gunu KoHau-
HO VKHMHYTH.. _ '

1. Ilocne: Tor nmepuona, y MOJMTHYKOM CHCTEMY CaMOVIIpaBlbakba Y OI-
INTHHH, TOACTHIIAH je Ipoliec JXOOPOBOJBHOTI YOpYICU6Arba ONMATUHA Y LHIBY
3ajeNHHUYKOr pellaBarba onpebeHux 3ajaraka H UHBeBa. OBO YApPY>XHUBame
OIJIO _je.OpraHM30BaHO Ca. BHIIE HIH Mame ,HHCTHTYIHOHAJHOr' Y OBaKBOM
noBe3uBawy. Homyile, u3BecHH OOJMIH TaKBe capaiibe H VIPY>KHBama IIo-
3HATH CYy M Y HEKHM VIIODEIHHM CHCTEMHMA JIOKallHe camoymnpaBe. Mebytuwm,
y OBOM IIPOIleCY VAPY>KHBamwa, H3y3eTaK Cy, JaKie, YHHWIM BEHKU IPajoBH,
y 4YHjeM Cy ce cacTaBy Hajasuie omuruHe (Ha npumep, Beorpan, 3arpe6 u
apyra). OHH cy npencraBkanyd y BehieM cTeneHy OONMK HHCTHTYIIMOHHCAHE
3ajemHulle OMIITHHA.

-2. CaBpeMeHH YCTaBHM CHCTeM mnpefsuba M nouctuye MebycoGHY capaa
wy u yopymcusarse onutura. Ycras COPJ je y Tom mpaBuy dopmynucao He-
KOmMKO Hauena. (a) OmurnHe MebycoOHO. capabyjy Ha. NpHHUHIIHMA 006po-
60HOCTU U COAUOAPHOCTU, YOPYICYjy CPefcTBa U 00pasyjy 3ajednuuxe op-
2aHe, OpraHu3alyje H ciIy>KGe 3a. BpIIEre. MOCIOBA O 3ajeMHHYKOT HHTepeca.
H 3aJl0BO/baBalba -3ajENHHYKMX IIOTpeOa M MOTY Ce VIAPY)XXHBATH Yy 2paocke
Wy pewuorante 3ajednuye. (G) YcTaBoM ce MOXKe OMNPENHTH 00648e3HO yOpy-
acuearse ONMITUHe Y TPAJCKE MMM DPETHOHANHE 3ajefHuIle, Kao NoceGHe Apy-
INTBEHO-NIONIMTHYKE 3ajelHHIle Ha KOje Ce IpeHOoce OfpeheHM. IOCIOBH H3 Haf-
JIEXKHOCTH pemnyOiiKe OTHOCHO ayTOHOMHE INOKpajHHE M CaMHX ONIITHHA. (B)
Onwtune y 2padosuma yapy>Kyjy ce, ¥ CKJIady ca yCTaBOM, Y zpabcxe,sajeb-
Huye wao NOcebHe bpymreeuo-nwzurwace 3aje0HuUye KOjuMa ONINTHHE, V 3a-
jemuIuKoM Hmepecy,‘HOBepaBaJy onpebeﬂa mpaBa M AY>KHOCTH. Ha ose 3a-
jemHHIle MOTY Ce NpeHeTH onpebeHH IOCIOBH M3 HANAEXHOCTH peny6nnx\,
OIHOCHO AYTOHOMHe TIOKpajuHe (uian 119.).

Ilpema ToMme, ommuruHe MebycoGHO capabyjy Ha HayenmMa IOGPOBOJb-
Hoctu. Y OKBHpPY Te capanie, OHe: (a) VAPYXKYjy cpencTtsa; (6) oOpasyjy 3a-
jemHUUKe OpraHe, OpraHM3anMje M CIyKOe 3a BpIUEHE IOCIOBA Off 3ajenmHuy-
KOT ‘HHTepeca; (B) mpefy3uMajy Apyre 3ajeMHUYKe aKiuje u pasmemy_]y HC-,
KYCTBa: v
VYcraBu penyﬁnuxa u aY’I‘O.HOMHI/IX NoKpajHHa (ca PISBeCHHM IISYSCTKOM
VYcrasa CAII Kocosa) npensubajy yApy>KuBame V. MebyONIITHHCKE p,emo;xanne.
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3ajemnune. Hmak oBH ycraBu ce MebycOOHO Ppa3iHKyjy 10CeGHO V Imorieny
npenBubeHe obaBe3e oBakBor yapyskuBama. YcraB CAII KocoBa He caapyku
oBe H3puuHTO GOpMySIHCaHe ofpende O YIPY>KUBAIY ONIUTHHA Y GBaKBe 3a-
jenHmile, any cagp)X# onpenbe O OCHHBAKBY 3ajeqHHYKUX MeBYOIITHHCKHX
opraHa, KOjuMa ce MOry IIOBepaBaTH NOCJIOBH H3 OOJACTH IpaBa H AY>KHOCTIH
omurtHHe. Tum opranuma IlokpajuHe MOXKe Ia NMOBEPH OEO CBOjUX Mpasa
H OYXKHOCTH. : ) ’

OnirryHe ce yOPYXKYjy V OBakBe OOHKe pany NOCTH3ama TpajHe ca-
panibe: IaHupama pa3Boja H YCKIabHBamkba CBOjJHX H HOHOLUEHA 3ajeIHHY-
KHX IUTaHOBa M IporpaMa, a Ttakobe u pamu ocmapmaama APYTHX 3ajemHiy-
KHX HHTepeca.

VipysKHBaibe OIMITHHA Y PDErHOHaJIHEe H TPajcKe 3ajefHHIE je Hajtuapm-
hu Bupm noBe3HBamba omnThHA. Tako, Ha npuMep, YcraB CP Cp6uje npeasuba
Ja Cce ONIUTHHE YAPYXKVJV V MebyOoIIuUTHHCKe per’doHanHe 3ajemHuue. Yapy-
JKHBale€ Ce BPIINM Ha OCHOBY [APVIITBEHOr AOroBopa H3Meby 3ajuHTepecoBa-
HUX omuTuHa H PenyGanke. OBe 3ajennHue Bpuie oapebeHa npaBa U QY>KHOCTH
KOje UM IOBepe OmnuuTHHE M PeryOiike M3 OKBHpa CBOjHX NpaBa H IY>KHOCTH.
3ajenHuila UMa CBOj CTaTyT KOJjUM ce ojpebyjy meHa mpaBa W AY>KHOCTH,
HaUMH HHXOBOT OCTBapHBamwa, HauuH obe3GebuBama cpeacraBa 3a- OCTBapH-
Balhe 3ajaTaka U3 JeJIOKpyra 3ajeiHHlle, KaO0 H VCTAHOB/baBajy OPraHH
3ajequiie.

CraTyT Ce JOHOCH Y3 CarjlacHOCT CKVIIINTHHA OMUTHHA, a MO IPETXOIHO
mpuGaBbeHoM MHNUbewy Ckymnirrude CP CpoOuje. YcraB oBe penyGiHKe ca-
Ip>KH jouml H ogpeady IpeMa KOjoj ceé OBO VAPV >KHBalh€ OMILUTHHA HA TEPH-
TOPHjH ayTOHOMHHUX IoKpajuHa ypebyje noxpajuHckum ycraBuma (uiaH 284).

Vcras CP XpBarcke onpebyje ma ce cBaka OMNIITHHA Hala3H Yy OKBHPY
onpebeHe 3ajefHHIle OMIUTHHA. TaKBE PETHOHAJIHE 3ajegHUIle cy V OBOj Pe-
myOnuilH 0b6ase3re N OHE NpPEICTaBibajy noce6He IIPerTBeHO-nonHTHqu 3a-
jenHune. -

VcraBu couMjanucTHukux penyGnuka CrnopeHuje H BocHe u XpueroBuhe
He cafprke H3pHUUTY 00aBe3y VAPV KHBala OMINTHHA Y PErHOHAJIHE OTHOCHO
rpajgcke 3ajefHulle, anu 3aro npefdBHbajy MoryhiHOCT 3akoHcke oGaBe3e OBak-
BOT' VAPV KHBaba. : :

Coumjanucruuke penyoanke Maxenoduja u IlpHa Topa u coljanuc-
TUYKe ayToHOMHe mokpajuHe KocoBo u BojBommna HHcCy Takobe cBOjuM
yCTaBHUMa IIpeABHAeNe 00aBe3y VAPV KHBaka OIMLUTHHA Y pETHOHAJIHE ox-
HOCHO TpaficKe 3ajemHuIle.

3. Mloce6uHo je ypebeH mono)kaj TpagoBa KOjU y CBOM cacTaBy HUMajy
omuTiHe (,,0mMUTHHE V rpany’’). TakBH TpanoBu Cy 3aje0Huye ommutuHa u no-
cebHe OPYUITEEHO-NOAUTUYICE 3ajeOHUYe.

V toM morjieny, Ha npumep Ycras CP Cponje y'mpby]e Ia mpaBa M OYiK-
HOCTH OINILUTHHE Ha TepUTOpMju.- rpana beorpana -Bpule v onwiTHHe H I'pan.
Paguu swyou u rpabanu y rpapy beorpany, v ckinany ¢ YcraBoM, yTBpbyjy
CraTyToM rpaja Koja npaBa M OY>KHOCTH OMIUTHHA BpmM caMm [paxn. Osaj
CTaTyT JOHOCH Ce Y3 CarjllaCHOCT CBHUX OIILUTHHA Ha TepHTOpHjH I'pama. 3ako-
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HOM ce oppebyjy omurHHe Koje umMHe TepHTOpHjy rpaja beorpama (wriaH
286.). Osum. VcTaBoM ce Takobe ypebyjy u murama of 3Havyaja 3a mpaBa H
nyxuoctu I'pana, onHocu usmeby Penybnuxe u I'pama, kao M dHHaHCHpame.
A cam Craryr I'papma, nopen ommoca u npoGneMa Koju ce umHaue ypehyjy
JEIHHM. ONMUTHHCKMM CTaTYTOM, Cafp>XH noceGHo paspabeHe omHoce usMeby
I'pana u omwuruna y I'pany: v mormeny mpaBa M JY>KHOCTH, GHHAHCH]CKO-€KO-
HOMCKHX . OHOCa, a NoceGHO yTHIlaja OMUTHHA Ha ONIVYMBaKEe Y I'PaICKHM
OpraHumMa HTAH,.

Vcrap CP Boche u XeplieroBule canp>KH Takobe oapende o I‘ pany Ca-
pajeBy Kao ,J0CeGHOj OPYIUTBEHO-NIOMUTHUKO] 3ajeqHULM YAPY>KEHHX OIIITH-
Ha Ha noapyd4jy I'paga” (uman 281.). Ocrane penyGiIHKe H ayTOHOMHE IIOKpa-
juHe HeMajy y cBOjuM ycTaBMMa noceGHe onpenGe koje Gu ce OIHOCHIIE Ha
BeIMKE rpafoBe (YIIaBHOM H-HXOBE INaBHe IpajoBe) Ma jga Meby oBuM
rpagoBuMa (noceGHo 3arpe6, Ckomre, JbyOlbaHa) HMa rpafoBa ca IIOJO-
J)KajeM M OPraHHM3allMjOM 3ajefHulle ,OIMUuTHHA Y Tpany’.

‘6. OHOCH OIIITHHE U IIHPHUX JIPVIITBEHOTIOMMTHIKHX
3AJETHUIIA

3a mojoxaj OMINTMHE Yy YCTaBHOM CHCTEMYy Off 3Havaja cy, CBaKako,
eHH ONHOCH Ca INWPHM [PVIITBEHONOJHTHYKMM 3ajefHuniaMa. Y CKJIagy C
obenexjHMa TAKBOT IOJMTHUYKOI CHCTEMa, a II0CEGHO HHErOBHX CAMOYIPABHO-
-benepannux obGenekja, CaMOVIIDaBHA OINUTHHA jé OCHOBHA JAPVIITBEHO-TIONH-
THYKa 3ajeHUIla Yy CacTaBy penyOiIHKe ONHOCHO ayTOHOMHE NOKpajuHe. 3aTo
ce H OfHOCH M3Meby OILITHHe H IUMpe APYINTBEHOIONMTHYKE 3ajeHULIE YCIOC-
TaBbajy ¥ H3rpabyjy, Impe cBera, Kao HEHH ONHOCH ca PemyGIMKOM OTHOCHO
AYTOHOMHOM IIOKPajHHOM.

1. Jonyue, YcraB. CPPJ kana yrBpbyje dyHkuuje denepanuje u obiuxe
WHXOBOT OCTBapHBama, ofpebyje Ty H oGnmHKe HemocpegHe capajihe H IOro-
BOpa, He caMO penyOiIHKa M ayTOHOMHHX IMOKpajuHa, Beh M ONIITHEA U ApY-
THMX JPVIUTBEHO-TIOJUTHYKUX 3ajegHunia. Ilo3Haro je, Takobe, ma y ckiagy C
HadeAMMa YCTAaBHOCTH CBH 3aKOHH M JPYIH aKTH CBHX JPVUITBEHO-IIOJHTHY-
KHX 3ajeqHHIla Mopajy GuUTH Yy cartacHocTd ca YcrasomM COPPJ. Casesne 3a-
KOHe, VKOIHKO 3a HhHXOBO HM3BpIIEHE HUCY ONrOBODHH CABE3HH OpraHH, H3Bp-
LIaBajy OpraHd y penyOlHKamMa H ayTOHOMHHM NOKpajuHama. MebyTum, ako
caMHM 3aKOHOM HHje npedBHBEHO.Jja Tra U3BpIIaBajy OPraHH LIHMPHX IPYIITBE-
HO-TIOJIMTHYKUX 3ajefHHlia, Taja OILITHHA 0Ge30ebyje HenmocpenHo H3BpLIaBa-
e 3aKOHa. .

2. V OKBHpPY OBHX o;moca ox noceGHor 3Haqa]a cy omHocHu usMeby omn-
IITHHE M penyOluKe OZHOCHO ayTOHOMHe IOKpajune. OHM HHCY ,XHjepapxHj-
CKM” y CTPOrO TP2JHIIHOHAHOM CMHCIY DEYH, jep Ce pajd O OXHOCHMa H3Me-
by ApymTBEHO-MOMMTHUKHX 3ajeqHMLa, KOje cy, Y BpLIERY CBOjHX YCTaBOM
yTBpbeHux mnpaBa M AYXHOCTH, PaBHOINpPaBHe. TH OomHOCH ce yBEK HadelHO
3aCHHBAjy Ha HavenuMa capajime H MebycoOHOM BpIUeHY NpaBa M IY>KHOCTH.
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" V' cxknaiy ¢ THM, He TMOCTOjH NPaBO DPEmyGIMYKOr ONHOCHO TNOKPAjHH-
CKOT OpraHa y IOITeny KOHTpOJIE ,LIETHCXOAHOCTH’ aKaTa OIILITHHCKE CKYII-
IITHHE M HEHHX opraHa. Taxobe, He HOCTOjH HH nucrmyupx]a ,,nperxom{or
omoGpaBama’” OBUX aKaTa.

MebyTuM, Yy CKiamy C IIpHHHHSHOM "YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH, -aKTH
OIMUTHHCKE CKYIUTHHE H HEHUX oprada Mopajy GHTH VY carjacHOCTH ca
YCTAaBOM M 3aKOHOM. H3Bpmmo Behe penyGIuKe OHOCHO ayTOHOMHE IOKpa-
jHHe MMa TpaBO W AYXKHOCT Ha JO OAJIVKE YCTAaBHOr cyda (pemyOnuke OftHOC-
HO ayTOHOMHe IIOKpajuHe) OGYCTaBH O M3BpLIEHa NPOIHCe MAM IPYTe aKkTe
OMUTHHCKOT OpraHa KOju HHCY VY CarlacHOCTH ca YCTABOM H 3aKOHOM.

PerryGmirdxyr  OIHOCHO - IIOKPAjUHCKH YCTaBM mnpeasubajy na ce 3ako
HOM' Mory YTBPOUTH OCHOBHA Hauenla 3a nojemuHe OGNACTH, KOje PagHH JbYIH
camocTanno ypebyjy v omurunu. TakBa Hayeaa ce yTBpbyjy kama je To mo-
TpeOHO paju o6Ge3bebera jEMHHCTBEHHX OCHOBA NPYIUTBEHO-eKOHOMCKOT M IO-
IuTHUKOT ypebema, Wiy Kaja TO 3aXxTeBa HMHTepec pasBoja pemyOieKke OogHOC-
HO ayTOHOMHE ITOKPajHHE Kao LieIIMHE.

Peny6nuka OXHOCHO ayTOHOMHA INOKpajuHa CTapajy ce O obesbebusa-
By MaTepHjalHMX M OPYTHX VCIIOBa 3a IONCTHIlame GpiKer pa3Boja NpHBpPEN:
HO HENOBOJGHO pa3BHjeHUX NoApvdYja. ¥ LHHBY NONCTHUAa Op’Ker IPHBPERHOT
pasBoja OBHX mOApydYja, yCTBapHu onpebeHux omuruna, oSpasyje ce moceban
donun. H3sopu NpHXO.a, HOJIoKaj W CBa IpyTa IHTaBa Y BE3H Ca OCTBapH-
BameM 3afiaTaka OBOr ¢oHaa vpebyjy ce 3aKOHOM.

OmIITHHCKY OpraHH Cy ca CBOjé CTpaHe OY>»KHH Yy CMHCIY YycTaBa Ia
oGe3Gebyjy momroBare H CHpoBobere 3aKOHa M [APYIHX Mepa penyOmHuKux
opraHa y NOCIOBUMa MG IUXOBe HaliexHOCTH. Takobe, nyum cy na capa-
byjy ca oBuM opranuMa.

VcraBu npepsubajy ga pe3yOiiuke U ayTOHOMHeE noxpa_]m—xe ‘MOI'Y, 3aKO0-
HOM, Ha TEPHTOPHjH OIIIITHHA OCHHBAaTH CBOje OpraHe VmpaBe, PagH BplIema
MOC/IOBa ‘U3 IbHXOBE HaIJIE2KHOCTH. PeryOnnka (ayTOHOMHa NOKpajuHa) MO’Ke,
Takobe 3aKOHOM, NIpeNBHAETH O0aBe3y OIIITHHA Oa OHE OCHHBajy oOpraHe
VyIipaBe 3a BpIUEe IOCIIOBa M3 HAIJIEKHOCTH peryoimke (TOKpajuHe), I
MaK U3 HaJIe>)KHOCTH CaMe OIIUITHHE, aKO je TO Of OIIITEer HHTepeca 3a pe-
ny6auKy (nokpajuny)..Jajbe, 3aKOHOM Ce MOXXe IIPedBHIETH Ja ce oapebeHn
IIOCJIOBY M3 HAIJIEXKHOCTH penyOiHKe (TIOKpajuHe) NpeHecy Y HaMJIEXXHOCT Ol
INTHHCKHMX opraHa. Y TakBoM ciyvyajy npensubena je B oGaBe3a penyONHKe
(mokpajuHe) Ja ce Y TOM.IMby obe3bene omuTHHaMa OAronapajyha cpencma
OFHOCHO Ofipefie M3BODHM NpHXOfla 3a BpIIEH:e. TaKBHUX . IIOCIIOBA. SRS

PenyGrizruky (OKPajHHCKH) OPraHH VIpaBe HMajy y Morefly KOHTpoie
H3BpIIABaba CaBE3HHX, PEmyOIMYKUX (IIOKPajHHCKHX) 3aKOHA M APYrHX aKa-
Ta: CaMO ‘OHa NPaBa W NV KHOCTH Koja cy uMm onpebeHa YCTaBOM -H 3aKOHOM.

‘Kaga ce, nax, H3y3eTHO, ‘pand o nocnmzpma Ofl OMIIITEr MHTEepeca  3a
peny6nm<y (noxpajnﬂy) Tajla HEHH OpraHu ympaBe HMajy Taxobe onpebena
npaBa ¥ AyxkHOCTH. OHa ce omefajy v cnenehiem: (a) fa HaIEXKHHM OMLUITHH-
CKHM OpraHMMa ympaBe fajy oGaBe3He MHCTPYKIMje 32 ‘H3BpLUaBame TIOCIIOB2
3a kxoje cy oBnamheHH 3aKOHOM WIM TPHMEH-HBAME 3aKOHA M JPYIHX peny6<

-~
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JIMYKHX npommca; (0) ma HEMocpegHO HIM IPeKO APYror opraHa H3BpIlle HH-
CHEKIIHjCKe WIM HEKHM IOPYTH YIPaBHHW NOCA0 U3 HaMJIe)KHOCTH OpraHa OfINTH-
He, aKoO HX TH OpraHH He BpLIe U ako OH HEU3BpILIaBake TOT IOCJIa MOIJIO
H3a3BaTH Te)Ke IUTeTHe MociefMile; (B) Ja Tpaske wu3BelliTaje, obGaBellTEa
M INOAaTKe O H3BpIIaBalky 3aKOHa M JPYTHX NpOMNHca. (BUOETH, Ha IPHMED,
Vcras CP Cp6uje, wran 311.).

VY ocTteapuBamy capaiie ca penyOoIMKOM H ayTOHOMHOM IIOKDajHHOM,
Kao H ofpebeHor yTillaja Ha HONHUTHKY KOjy yTBpbyje peny6iMuka OXHOCHO
MOKPajHHCKa CKYMIUTHHA, ONINTHHA, Tj. ONIUTHHCKA CKVIIITHHA HMa Takobe
onpebeHa npaBa M AyKHOCTH. Tako je OMUTHHCKA CKYIMIOTHHA OBnauiheHH
npemiarad, OGHOCHO YV HAIJIEXXHOCTH OBE CKYVINITHHE je NpaBO H JAY’KHOCT Ja
OPEJIOXKH Peny6IHuko] (NMOKPajHHCKOj) CKYIIUTHHYU NOHOIIEHE 3aKOHA, ApY-
THX NPONHMCa H OMNIUTHX aKara. MCTOBpeMeHO, y OKBHPY YCTABHO-CYACKE KOH-
TPOA€ VCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH, ONIUTHHCKA CKVIIITHHA HMa IIpaBO Ja
mpen VYcraBHMM cyooam JyrocnaBHje M VCTaBHHM CYIOOM penyGnuke (mokpa-
jUHe) MOKpeHe NOCTYMaK 3a OUelHBaihe VCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH.
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