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MECTO OHI_HTI/IHE v CI)PAHI_IYCKOJ TEPI/ITOPHJAJIHOJ
’ VIIPABH

(ITPABHA NIPHPOOA H TEPHTOPHUJAJIHO TIOBE3HBAIBE)

1. Y ®pannyckoj, npquaBaH,e JTOKaJIHHX KOJIEKTHBUTETA cmene ‘ce
4ecTo CBOAM Ha npoyyaBame OfHOCa OBHX 3ajefnnua ca fAp)kasom. Tako ce
pedopma MOPECKOT CHCTEMa Ha JIOKAlIHOM HHUBOY — TIHTarbe BEYHO aKTYelHO!
— KOHCTaHTHO NpHKasyje W Kao HauWH [a Ce AEenapTMaHMMa M OIMITHHAMa
0Ge3bene HOBa CpeACTBa IOTPEGHA jla GM MOINM M3BPIUABATH CBOjY MHCH]y H
Kao MexaHH3aM KOju Tpeba Ha Ap)KaBy Ha npeHece oGaBe3c’ Koje cy no cana
HenpaBegHO TpeTupajie OBe 3ajeiHHue. : .

Ha HayyHOM IuTaHy, OBaj CTaB MMa Ty HE3rOAHY CTPaHy LITO NOTHCKYje
vV JPYrd niaH a”HanH3y JIOKaJTHUX KOJIEKTUBHUTETA ,pajyd HHUX CaMHX .M CaMHX
no ce6u’, mMTO, Ha TakopehH NPHpPOAAH HAuuH, Jaje TPEJHOCT HPOoOIEeMHMA
paBHOr CHCTeMa (TPOIIHPEwe HAMJIE)KHOCTH KOMYHE, OJTOBOPHOCTH AOKal-
HHX 3ajefHHIIa, CMameme WM VKHAawke Han3opa...) H INTO YHWHH Ja ce ryoe
H3 BHIa OCHOBHA IHTama Be3aHa 3a NPaBHY MPHPOAY OBHX KOJIEKTHBHTETA
MM 3a cacTaBHe €elIeMEHTe mbHXoBe neduHHIje.

VKpaTko, na GM ce TIOjedHOCTABWIO, MOIJ0 OM ce pehin Oa HOMHTHYKA
cTpyKTypa v ®paHuyckoj u 3ajerHHUa MpaBHHKA KajJa MHCIE Ha JIOKalHe KO-
NEeKTUBHTETE, TI0CeGHO Ha OMIITHHE, BHIE HX CaMoO Y KOHTCKCTY IelleHTpa-
iusauuje.

2. O,nrosopmu HAa THTamle KOje NpeCTaB/ba HacIOB oBor pedepara u,
rpeMa TOME, NPEeH3HPaTH MECTO OMIITHHe Yy GpaHIyCKOj ynpaBH Kpajem XX
croncha, npernocraBba jacHo. ,u.ecbuﬂncarbe NPHPOAE KOMYHAIHOT 6uha, anu
HCTO TaKO U IbCHe Ipabe M NHMEH3Hja.

A priori oBa nBa npoGnemMa He uarirenajy nioBe3aHa. IIpBuH je xBa-
MUTATHBHE NPHPOZE: [a. AM KOMYHA ONroBapa jeMHOM MM BHILE IPABHHX
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KOHUemaTa crneyudpuyHux 3a HWeHo O6uhie u Koju je, mpeMa TOME KapaKTepi-
1y YHTaBY B jenMHCTBeHy? Jpyru je BesaH 3a muTamwe Opoja, Tj. MOXKAa KBaH-
THUTAaTHBHE NIPHPOJE, H OOHOCH Ce Ha OHO IITO CE€ MOINIO Ha3BaTH ,JHMEH3H-
OHaJIHH ONTHMYM KOMyHe".

Ann, v KpajmkeM HCXONy OBa XeTepOreHOCT IIpeTXOJHa [Ba INHTaiba
MoxXJa 6alll ¥ HHje Tako OcHOBaHa. la JH je ciay4ajHOCT TO IITO ce Y ca-
IalltheM HAUPTY 3aKOHA O IPOIUHPEHY OArOBOPHOCTH JIOKAJHHX 3ajexHuria((!)
BEJINYAHCTBEHO HTHOPHIUE H JAPYTo W nmpBo? Jla nu je ciaydYajHOCT TO INTO CV

YIaHOBH 2 M 9 3aKOHa O omUTHHaMa of 5. ampuna 1884 — koju rosope o
OMUTHM KapaKTepHCTHKaMa KOMyHE H O IIpOMeHaMa HeHe TEepHTOpHje —
6win onjemHOM 3ajedHO H3MeHmEeHHM — INpPBH IIYT yKa3oMm Op. 452604 onp 2.

HoBeM6Opa 1945, a motom 1959, 1970...?

Jenna jgerajsHHja HMCTOpHjCKAa aHalu3a HECYMILMBO GH oMoryhmma pa ce
nobe mo omroBopa(?); Mu oBne Beh TpeGa Ja HampaBHMO HEKe IIOYETHE KO-
pake Ha TOM IYTY.

3. Y jeky deymamusma, v XI cronehy, KpasmeBuna ®@paHiycka obyxsara
TEPUTOPHjaAHe CTPYKTYPE XeTEpOoTeHe IO BEJMYHHH H 3Hayajy; HHX0oBa IO-
Iena pe3ynTaT je HCTOPHjCKHUX CIIVYajHOCTH WIM HEKHX reorpadCkux cHTya-
omyja. Y To pmoGa joll He IIOCTOje ,JIOKANHH KOJNIEKTHBHTETH' Y MOIEPHOM
cmucny peuu(®); 3a To he GHTH TIOTpeOGHO cayeKaTH Ha eMaHIMIanHjy rpa-
IOBa H jOII IIMpe NMPHCYCTBO NojaBe ypbanor pasBoja(?).

4. lITo ce THuye rpajoBa, MyTalldja ce BpIIH Hajmnpe xpo3 ¢opmy ,rpa-
nosa KomyHa! Ha CeBepy, a 3aTuM IIpeKoO ,rpajfioBa KoOH3ynara'“ Ha Jyry
®pamnycke. YV sopy XIII croneha, rpamoBm Cy HOCTamd, HapaBHO y BeoMa
pasnuuuTHM OGNMHIMMA, ,TeNa“ Koja €y MMala NpaBHH. CYOjeKTHBHTET.

Kana je peu o cemuma, eBonynuja je Owra Haleko cropHja jep cy ce-
OCKe 3ajefHHIle OYro OCTalle IOTUYHIeHEe BAACTH BJIAaCTeJIMHA, a HHMa Cy
VIIDaBlballd BIACTEIMHOBH UWHOBHHIIM. BlacTemMHcKka HMama, Iapoxuje H
3ajeNHHIle CTAHOBHHKA He INOKJamajy ce y mornyHocTH. Y XV m XVI cro-
snehy momasH, BaH CBaKe CyMibe, OO TreHepalu3allije MPHCYCTBA CEOCKE KO-
MVHe Kao IpaBHOr cybjekTra. HamoMeHHMO joll caMo [a ce €BONyIHja OCTBa-
PHJIa TOCPeJCTBOM Ilapoxdje H IO yrieny Ha KOHIenT universitas. mojam vy
PUMCKOM IIpaBYy HacTao u3 JVCTHHHjaHOBOr 300pHHKA M TPAaHCIIOHOBAaH Of
CTpaHe cpelmeBEKOBHe IIPKBE Ha MOHAlIKe 3ajemHuile mpe Ho ro he Outh
TpeHeT Ha KOMYHe. PeIMIHO3HO IOpEKJO NpaBa JIOKaNHHX KOJEeKTHBHTETa IIO-
TBpbyje, mpeMa ToMe, mpenoceharma .Jekana T'a6puen Jle Bpac-a(®).

i () Panu ce o Hampry Gp. 187 koju je mimama monHena ceHaty 20. meuemOpa 1978. romuue
KOjH je HaKOH IOHUCKYCHje M aMaHgMaHa CeHaT ycBojuo y mnponelie mponuie rorHHe M YIYTHO
HaunonanHoj ckyruriHe 7. Maja 1980. (Jox. mapx. iHam. . cxymmruna, IOecTor ca3uBa, ApYTO
penoBHo 3acename, Gp. 1683). ]

(?) Bagern nocebHo Jean-Louis Mestre-a — Hcropujcku mpernen JIOKaJXAHX KONEKTH-
BuTera y Enuuxi. Dalloz JlokanHux 3ajeqHuiia, OMITH YBOOHHM A€O, NPBH Ofiesbak, ToM I.

X (®) Ykonuko ce nedpHHUIIY Kao Ipyne JbYAH CBECHMX CBOJUX cneuadHUHAX HHTepeca, a

KOjHMa PVYKOBOME IMXOBH HPEACTaBHHIIH. : . ) T

() YV ToM cmucmy: J, L. Mestreq op, cit. ctp. 18—3 no 18—11 — Koutpa: J. M.
Pontier, [lpxaBa H JIOKalHe 3ajefHHIle — MORENa HaLJIeXKHOCTH, L. G. D. J. 1978,. Gubmuorexa
3a jaBHO npaBo, ToM CXXVII, ctp. 82 ro 86. . L .

(5) Ilopexyio y KaHOHHMa aAMHHHCTPAaTHBHOr mpaBa H3 Cryauje 3a Achile Mestre-a, 1956.
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5. Tpu nocnegwa croreha Crapor perxuma, -Koja cy -on HajBeher 3Ha-
yYaja 3a cxBaTake CYOOpAMHAlIHje JIOKANHHX KOJNIEKTHBHTeTa youH PeBonyuuje
M MEXaHH3Ma pa3Boja GHHAHCHjCKE MOTUHHEHOCTH, HE JOHOCE HEKe OHTHE Ipo-
MEHe Y NOIJefly NpPaBHOT craTyca KOMYyHA: 3ama)ka oe, HajBullle, TO. Aa Kpa-
JbEBCKA BNACT MOKYIIABA Na YHUGOPMHM3HWDPA OMIUTHHCKY aAMHHUCTPALHjy
(Compiégne-cki emukT M3 aBrycra 1764, Marly<ckn emukr u3 Maja 1765; oBH
nokyuiaju he mpomacTH cyoueHH ca BeoMa ONTPHUM OTNOPOM TMlAapJIaMeHTa.
IllTo  ce TH4ye HIWKHX HHBOA OpraHu3aljHje Ap;KaBHE aOMUHHCTPaUHje, OHE .ce
noknanajy uwid mpemiunliy v JaBUPHHTY HEPallHOHATHOCTH. ‘

6. Y oBakBOj NepcneKTHBH, [HOCAa0 KOjH je oGaBHiIA- Koncmwama npen-
CTaB/ba MCTOBPEMEHO M 3aBpllaBame M HHOBAaLHjV.

Hoh opn 4. aBrycra H mweHa npaBHa MaHubecTauuja — gexkper on 1l
HOBeMOpa 1789 — ykupajy cBe mpHBIUIETHje Te, IpeMa TOMe, Pyllle Takobe -H
TEPHTOPHjanHH mapTUkynapusaM. OHH MOHOCE HUCTHHCKYV YHu@opmusaijujy an-
MMHHCTPAaTHBHE OPraHH3alLHje: Tako je HaimoHaNMHa TepuTopHja NOGHIa HOBO
JMLe ca [AernapTMaHuMa, JHCTPHUKTHMAa, KaHTOHHMa M KOMyHama, uYHja je
CTPYKTYPa HENPOMEH/BHBA H UMje C€ IpaHUlle MOKAamnajy ca rpaHHIaMa IIH-
pe nogene (IPETXOAHH HaA3HBH Kao ,rpan”, ,6oypr”, ,ceno” Hecrajy vy TOKY
II romnHe kao ,HeyjemHadeHu"!). ' :

Ha oBy xemy 3a yHHboOpMH3alHjoM HajgoBe3dyje ce U TOIHBajJeHTHa
VCMEPEHOCT, ‘HapOouuTo H3paskeHa Koj Hekux 44.000 omutuHa. Uinan 49 oc-
HOBHOr 3akoHa on 14—22 nmenem6Gpa 1789. npenusupa:

,,OMmUTHHCKa Tena TpeGa nAa Bpule aBe Bpcre dyHKLMja; jemHe, cBOj-
CTBEHe ONIUTHHCKOj BIAcTH; jpyre, CBOJCTBEHE OMNIITOj "Ap>KaBHOj -ap-
MHHHCTPALHjU KOje je OBa MpeHela Ha OMLUTHHE".

VoyrcrBo HauuoHajgHe CKYMIUTHHE KOje VYIOTAVEABA TEKCT MONBIAYM HO-
TpeGy Na OMIUTHHCKA Tena ,00p0 cXBaTe pa3lHKy Koja MocTroju n3meby nBe-
jy Bpcra dyHKkuHja koje he umaru na Bpuie‘(®). OBa peBOYLHOHapHA - KOH-
Henuyja KOMYHE, JIOKAJHOr KOJIEKTHMBHTETAa H Ap)KaBHE aJMHHUCTPaTHBHE je-
OUHHIE, MpexCcTaBba NONPHHOC O KallHTANHOT 3Hadaja.

7. Ako npebemMo npeko nepumeTHja Kpo3 koje je Peponyiuja nporna-
3MNIa vV CBOjHM KacHHjuM dasama — Ha NPHUMEp CTBapame ONIITHHA KaHTOHA
y ronmnu III — Mopamo omMax ykasaTtu Ha 3akoH on 28. ,pluviala” roaune
VIII koja he, kako je To dopMyAaHcao BHBHEH, MOTIIYHO >KPTBOBATH ,JIOKAI-
HH XHBOT cBeMohH ileHTpanHe Biane”. Taj 3akOH YKHIA OIMITHHE KAHTOHA H
MOHOBO VCIIOCTaBjba KOMYHe Kao OCHOBHE jefIMHHIIE, C THM ILUTO HajMame H
HajcnaGHje HacelbeHe OpHile MMM HX ¢y3HoHMIle. FbHX0OB GpOj H3HOCH ONH3V
40000 u npakruuHo he ocratH HenmpoMemed H 160 romuHa kacHuje(’). OBa
cradunmocr Tepuropujanxe 1nodene NPEACTaBiba jedHY O Haj3HAUYajHHjHX KOH-
CTaHTH agMHHHUCTpaTHBHe Hcropuje Ppannycke, on bonamapre mo naHac.

() V Bearr ca OBHM NOIJIENAaTH noceﬁﬂo J. L. Mestre, op. cit., crp Zl-——6 no 2110 u
J. M, Pontier op. -cit. crp. .86 mo 90.
() ®pannverka v 1962, rommHmr | ma 37 962 KOMVHE



All®, 1—2/1981 — Dr Jacques Moreau, Mecto ommrane y PpaHIycKOj TEPHTOPHjallHOj YTIpaBH
(crp. 5-17)

3aysBpar, 10 jegqHOM ApYroM Imrawy, KoH3yicTBO MOHOCH HHOBauHje Y
CMHCIIy Kpajie LieHTpalH3aluje: JelnapTMaHuMa, apoOHOUCMaHHMMa H KOMVHa-
Ma YIpaBjbajy Of Taja NMPeACTaBHUIMM -LIEHTPaJiHe BJIACTH ‘WIH YHHOBHHIIHN KOje
je oHa mMmeHoBana — mnpedekTH, nommpedeKkTH, rpagoHadYeNHHIM — a Tepu-
TOPHjajIHHM: CKVIIITHHAMa OCTaBJBEHE 'CY BPJIO‘ Maljieé HaJIeXKHOCTH.

. VkpaTKo, BHIIIE ‘HE NOCTOje ,,AOKAIHH KONEKTHBHTETH'S VY -CTPOTOM CMi-
CIIy; -aKO CYy KOMYHé M JenapTMaHH: joll YBeK 3aap Kald IIpaBHH ‘CyOjeKTu-
BHTET — 3d JenapTMaHe OBO IIMTaie j€ KOHTPOBEP3HO -— pPagd: Ce O Npas-
HOM JIMIlY Y NPHBAaTHOM IIpaBY ‘IHJH cnoponn crxanaJy v rrpmlupmy Yy Haex-
HOCT PENOBHHX CYIOBA.'

8. Ox IIpBor mapcrBa o Oc.rxo6oben,a, nenaprmanu H KOMVHE I0lIaKko
he noHoBO:-:crehin craryc- Koju- HM je OHo npusHat 1789. JlubepanHa crpyja
on. Royer-Collard-a- no Tocqueville-a, a moToM nemokparcke Texme. II.m-III
Penrybnuike npeficTaBibajy. €HA’KHY. KJIHLY.- IELIEHTPATH3AlK]E ILITO HJIYCTpY_]Y
3akoHu of; 6. jyma: 1837,-10.. aBrycra 1871. u 5: ampuia -1884.

- 9. YcraBu .on . 27. om’oﬁpa. 1946.- u 4. okroGpa 1958 (8) Tako jacHo no
Tpry]y OBe eJIeMeHTe J1a Ce nonaan MOHOBO - HAa .OHY TayKy ca Koje: ce Kpe-
Hyxo 1789. - PR ,

Il;anac Kao M Taja, MecTo xomyxe v (bpamxycxm anmmmcrpaupuu on-
pebeno - je 06ojaxom npupodom Kaksa. joj Ofrosapa y IO3WTHBHOM. IIPaBV:
HEelleHTPAIIM30BaH JOKATHH KOJEKTHBHTET, CBAKAKO, aAM .MCTO TaKO M Jp>XaBHa
aJMHHHCTDAaTHBHA jeJWHHLA.. .- - - : -

A axo je y pa3maky oxn Jma croneha 6po; 1comyﬂa ocTao npu6nnxmo
HCTH, KaKO OBY ,HENPOMEH/BHBY' IMOMUDHUTH Ca HOBHM 3ajaluMa- KOju ce
NpU3HAjy OBHM KOJNEKTUBHUTETHMA? : : .

§ 1. IIpaBHa npupona xomyne V $paHIYCKOM MO3HUTHEHOM MpaBy.

- 10. Y ¢paHnyckoj TpaJauIHjH, HH YCTaBH,- HU 3aKOHU HeE.Jajy HCIpHaH
OAroBOp Ha IIHTam:e IIpaBHE IpHpone KomyHe: HajBmiiie. 1TO ce Yy TEKCTOBH-
Ma MOxKe HahM, TO.Cy HEeKH elleMeHTH Ha ocnony KOjHX Hayxa Tpe6a ma mo-
Kyllla .Jja HalpaBH CHHTE3Y.. - - o

IIpemMa ToMe, ako ce 3Ha Ja.KOMyHe nppma,ua]y Kareropu]n _jaBHOIIpap-
HHX JHIa, TpebGa NpelH3HpPaTH HHXOB CTATYC. ,

.. XubpynmHa npupona (A), opuruHanan cmoj (B): TO cy msa om'onopa .KO]e

,uaje dpannycko npaso. .

11. A). — Omuruna HMa xnﬁpmmy rxpaBHy npupo,uy '

V cxiapy. ca wiaHoM 72 . VcraBa opn 1958, xoMmyHa ce Hanasu Meby TpH
IpHMepa HaBeleHa Y TEKCTV , TEPHTOPHjalHHX KOJIEKTHBHTETA. PenyGmuke".
'V TomM HM3y, OHa.3ay3MMa MECTO KOME je jaTa IPEeJHOCT IOLITO C€. CTaB 3
HCTOr WiaHa 72, y KOME C€ FOBOPH.O AJIMHHHCTPAaTHBHOj KOHTPONH L€HTpal-
He BIIACTH, Ha Y He NIpHMEYje. .

AAy, xOMyHa je M Ap>KaBHa a,nmmmcrpamsna ]emnmua Hapageho, oBa
KBaJImbuxaLmJa HHje 3amcaHa y YCTaBy, ald ce Makap mvmmmumo HaJa3u

Y. Mény Ilempalmsanma H nenempamaalmja @pamwcno; no:mquo pacnpasu
(1945—1969) L. G. . 1974, GubmuoTeKAa - NONATHYKE uayxe, TOoM LI. )
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y Texcromma KOJH UMajy BaKHocT 3akoHa(’), a yrBpbeHa je u onpebeHﬂM
HauyeTHuM onjiykama Jp>kaBHOr caBera(l?).

OBo nBojcTBO mpupopme Takobe KapakTepHille H [AelnapTMaH, anu hemo
omuax Bupiet (B) TauHO y KOjUM IMTabUMa Ce Oriefla OPUTMHAIHOCT KOMYHe.

'12. Komysa' je, npeMa TOMe, Ipe CBera TEPHTOPHjaHH KOJIEKTHBHUTET,
Tj. OHa Je Takobe W OeyeHTpaauszoean A0KAAHU KOACKTUBUTET HA KOjU Ce
HpI/lMeX-bY_]y 'Heka mpaBuia nomeH\[Ta Y wiaHy 34 win v wnany 72 cajaiumber
ycraBa OBa rrpBa KBaJmchKaunJa KAQCHYHO OfroBapa pefocleny TPHjy exne-
MeHaTa. comncTBeHa TEPUTOPH])a; cneuuquxm OpraHH; NOCECHH IOCIIOBH.

"Ospge hemo ce OTPAHHYHTH Ha TO Jia C€ HajIpe OCBPHEMO Ha JBa 3an-
ba EIEMEHTA Iope Hu3HeTe AedHHHIHje (JOKaIHH OpraHi, JIOKalHH IIOCJIOBH)
KOJI/I npenCTaBmaJy OCHOBY 3a Hauejo ,,ClIOo0OAHe aIMHHHCTpALUje JIOKAJTHHX
KOIIEKTHBHTETA TOWITO je, C jenHe cTpaHe, HayKa LIHPOKO MpPOYYWIa OBE Ka-
pamepncmx\e(“) M IITO, C Jpyre CTpaHe H MOCEeGHO, HHUXOBA aHaIM3a Tpe6a
na Oyde npeamer jexHor gpyror pedepara. IIlpeMa ayTopuMa, OBa HABa eje-
MeHTa Ha KOja ce HaflOBE3yje M HaJ30p, NPEACTaBbajy OCHOBY TEOPHj€ O Te-
pmopuja.rmol JelieHTpanu3alju. k ‘

13. HpBH eneMeHar, MebyTHM, 3acnyiKyje HEKOAMKO KOMEHTapa. ,IIeueH-
TpaJIHSOBaH JIOKATHU KOJIEKTHUBUTET je He0, KOMajJ TepUTOopHje apxkaee. To
3HaUM Jla HeMa KoMmyHe Ge3 TepuTopujanHe mopnore. OBa Te3a GMIAa je CHax-
HO TOJ/byJbaHa KpHTHKaMa npodecopa Eisenmann-a ¥ HWEroBUX y4eHHKa; aiH,
UMHM Ce Ja OHa HIaK CaBpLIEHO OXroBapa cl)paﬂuycxom MIO3HTHBHOM TIPAaBY
NoLTO ce v HemaBHO AoHeToM ,Komekcy KomyHa' Hanmase onpe,u6e KOje Kao
Ia nompb\/]y OHO IITO IOKa3yje TEPMHHOJIOTHja: TEPUTOPHja jecre OCHOBa
NOCTOjatba KOMYHE Kao IpaBHOT Jnma(‘-)

14. Komyﬂa je, xao npyro, aamunucrparuena jeounuya Opatcaee OBo
APYro CBOJCTBO.j¢ Mallo HayyHO pa3marpano('?); UYHMHH C€ Ja OHQ OAroBapa
CKYTy TPH €leMeHTa: H OBJe OlleT clieMeHAT TEPUTOpHje, 3aTHMM KOHIemuja
MO KOjoOj je jeMHHMLia OKBHP KOjH Tpefa fa o0e30eqH VIpaB/bakbe jeHOM .HJIH
BHllle jaBHHX CNY)KOH; Haj3aja, OHa NHpeACTaBlba TPaHMIlE 30HE HaJIEXKHOCTH
jemHOr MpencTaBHMKAa MM YUHOBHMKA OpiKaBe. KaacHyHa [OOKTpHHA: Jonaje
a jemMHuLe HeMajy NpaBHU CY0jeKTHBHTET (TO CY MPOCTO CHTHHUjH NEIOBH 3a
CIolbHe CIOy)KOe Op)KaBHE aAMHHHCTpalMje) U Ja Cy Ofpa3 IONMTHUKE [eleH-
rpannaauﬂje.

) Ypeuﬁa 6p. 45 2604 op. 2. HoB. 1945 y BE3il Ca NMPOLEAYPOM MeHaiba TEPHTOPHJjATHUX
‘ANMMHHMCTPATHBHHX JeQUHMUA 9Hju unaHoBH 4 go 11, KO_]H Be kachuje y BHIle HaBpata OHTH
MEWAHH, Cy.- Ce OJHOCHIM YIIPAaBO Ha KOMYVHY.

(lu Y tom cmucay Hpx. caser 18. Hos. 1977. uta.

() F. P. Bénoit, Ka o6HoBu AeueHTpand3anujc: R. ‘D.P. 1978. ctp. 981 — Ch. Eisen
mann, llenTpanu3anuja u AcUeHTpanM3alMja, ckHUa jemHe omure TeopHdje JI. T. . J. 1948 —
J. M. Pontier, op. cit. cTp. 64 u 295—335S. .

(!*) F. Bénoit, Komynanna 3ajerHnua y Enuukna. Dalloz JIOKalHAX KOPEKTHBHTETA, CTE.
122——2 130—1.

Ann. Kopmexc xomyHa, kibura I, omemak 1, noriasme II, uapounro onpepbe xoje noT-
cehajy Ha mepumerap koMmyHe (wi. R. 112—6) Ha NpoOMeHe rpaHuie TepuTopHje (wi. L 112—19) w
nornaske IIT y kome ce npensuba €BEHTYAJIHO on(yn repmopn_]e Koj& 6n , KOMYHAJIHH >KHBOT
VUITHHO temoryhum’’- (wr. 113—1).

(¥) Ch. Eisenmann, ®yHkuuje Tcpmopu_]anmxx jenquHMUa -y OpraHM3aldjH ynpase,
v Mélanges Waline, 1974. — J. Moreau, Pernonanua, nokansa n OMUTHHCKa ympaBa, Dalloz,
5. u3pmame, 1980, ctp. 4. : -
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OBe 1Be 3ammbe KapaKTepUCTHKe OMOryhyjy Ja ce jgaxo HamnpaBH pa3iH-
Ka u3Meby MElLIeHTPATH30BAHHX JOKAIHHMX KONEKTHBUTETa M a/IMMHHCTPATHB-
HHX jeOuHHLIA.

15. Illta GuBa, MebyTHM, ca TOM pa3nMKOM Kaja ce¢ — a TO je clyyaj
KOju je mpeaMer CTyauje, clyyaj KOMyHE — OBa [Ba IIojMa jaBbajy CKylia
U KOEr3HCTHpajy Kao [OBOCTPYKa KapaKTepUCTHKa jeiHe HCTe CTBapH?

OBo nHMTame VTONHKO BHILIE 3acly’Xyje Aa Oyhe MOCTaB/beHO LUTO je
KOMYHa HajlelleHTpaJM30BaHHjH JIOKAJIHH KonekTHBHTeT. CaMO OHa, Kao UTO
je MO3HATO, HMa H30OPHY H3BPLIHY BAACT (IrpajmoHadeNHHK). JETHHO Kon Ko-
MyHE HaN30p, YMHM C€, HHje O00aBe3HO IIPHCYTAH Kao HEOXBOjHB cacTap-
HHU 1eo.(M)

ITo Hekoj BpCTH CHMETpHje, OHa je HCTOBPEMEHO HajMarma M HajHIDKa
jeNMHHIA OMITE yNpaBe M, Kao TaKBa, NMOABPTHYTa je ,JIDHHLMIY VYK/byue-
HOCTH' (IOKJIaname CIIOJBHUX IpaHHlia KOMYHEe ca TIpaHHliama apoljgucMaHa
WIH AenapTMaHa KoMme mpumana)(ls).

16. B) — KomyHanHu ,CHoj“ je OpuUrdHaiaH.

JBoCcTpyKa IpaBHa NpUpPOfa KOMYHE — TEPUTOPHjaTHH KOJIEKTHBHTET
U aJMHHUCTpDAaTHBHa jeNuUHHUA — Takobe je CBOjCTBeHa H jgemnaprmaHy. Anw,
Yy OBOM CIIyYajy, OUMTIIEHO je Ia mpeBary MMa acleKT ,jeaunuua’ 36or 3ma-
yaja u Opoja ApP)KABHUX aAMHHHCTpALHja uHje CIIOLHC CIYKOe MMajy JenaprT-
MaH Kao OKBHp, ajli MCTO TAaKO M 300r KanuTajiHe yjiore npedexKra Kao, Haj-
3an, U 300r HECABPILIEHOCTH Y MNOTIENY AEUEeHTPAIM30BaHOCTH KOja je Kapak-
TEepPUCTHYHA 32 OBAaj JIOKAJTHH KOJEKTHBHUTET.

HanmporHB, MecTO KOje KOMyHa 3ay3uma y $paniyckoj axMHHHUCTPALUHjH
MPOUCTHYE NIpe CBera U HApPOUHTO M3 HEHOT CBOjCTBa ACUEHTPATH30BAaHOr KO-
nexktuBuTeTa. ‘OHa JOpyra #eHa yAOra cMaTrpa Ce CACBUM JpYropa3pegHOoM.
IIpeMa TOMe, v nuTamy je jenHa nmoceGHa MeLIaBHMHA, jedaH OpPUIHHANIAH CIIOj.

17. Kao mnpBo, HHje NOTPeOHO JOKa3MBaTH 3Hayaj KOMyHe Kao Oeyer-
TPAAU306AH0O? KOAEKTUSUTETA TOLITO KOMYHAIHY ayTOHOMHjY clnaBe, Opane,
adUpMHLLIY CBe MNOIUTHYKe dopmaliyje, MOLITO, NITABHILIC, O Iipe Iojla Beka
Hp>xkaBHU caBeT Y CBOjOj NMPaBHOj NPaKCH HENPEeCTaHO LIHMPH KPyr HeodaBes-
HHUX jaBHHUX CNYXOU 3a KOje je KOMYHH 3aKOHCKM Ipu3daTra MOryhHOCT aa
ux ¢$opMupa, MOLUTO je, Haj3ah, TpajoHaYeTHUK OpraH ONLUTHHCKE nonuuuje(!s).

18. TpeGa momaTH na OHO LUTO je Hamped M3HETO MMa 3HauyajaH opapas
Ha ¢uHaHcHjckoMm InaHy. Y 1976. rogmuu, Ha IpPHMEp, TPOLUKOBH (DVHKIIHO-
HHCampa JIOKATHHX KOJIGKTHBHTeTa u3HOCHIH cy 103 Musujapne (npema 270 Mu-
IMjapayM 3a Op)KaBy), a MHMBeCTHHMje (55 MHIHjapoH) cv Ouile JaAeKo M3Haj
op>xkaBHHX (ucron 40 munujapau). Ha Toj Hcroj nuuuHjH, yaeo KoMyHa y GpyTo
dopMHpaby OCHOBHOI KallHMTala jaBHE aIMHHHCTpalHje mnopacrao je 3a 48,80
v 1970. Ha 59,6%, v 1976.

OBe GOpojke KOje OU ce JIaKO MOTIJIE YIOTIYHHUTH Y MHOTMM APVYIHM CTa-
THCTHYKMM TOfAallMa Ha HEOBOCMIICIEH HaduH II0Ka3yjy Ja KOMVyUE 3ay3d-

() Bragus HaupT npolmiperka OArOBOPHOCTH NOKAJHMX KONEKTHBHTETA VKHIA Y MPaKCi
ckopo. cae 'O0NHMKe [paBHOr Hag3opa Hal KOMYHama.

(15) Buan Opxk. caser 18. HoB. 1977. .-

(') J. Moreau, op. cit. cTp. 16 c. — 22 c. — J. M. Pontier, op. cit. crp. 109 no 147.
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Allo, 1—2/1981 — Dr Jacques Moreau, MeccTto omuTinnic v PpaHIycKOj TEPHTOPHjamIOj yupanH
(cTp. 5—17)

Majy cBe 3HauajHHje MeCTO 'y JKMBOTY 3emibe. OBe KOHCTaTaldje Cy, YOCTAJIOM,
Ha JIMHHHjH KJIACHYHOT KpHTEpHjyMa Ha OCHOBY KOra CYy Ce JIOKQlTHH KOJEeKTH-
BHTETH Pa3/IMKOBAJIH Of] jaBHUX VCTaHOBA, a TO je IbHUXOBAa YCMEPEHOCT Ha pV-
KOBObLEme C6um UHTEPECHMa CTAHOBHUKA OBHX jEIUHHNA, KaKO nmenmxaqﬂmx
TaKO H 3ajeHUYKHM.

19. KomyHa je Takobe M adMUHUCTPATUBHA . jeOuHUYA OPIK2ABE.

Omnasak ca cena, omnajame cena NapajOKCaAHO CY HCTaKIM YIOTY KOjy
onmpebeHe np)kaBHe aJMUHUCTpaLMje MOIYy OOUIPaTH y OGPHYTOM IIpOLeCYy pe-
BHT&JIH3alllje OBHX OCHPOMAIUEHHX 30HA. YHajMamwy DYKy, Kaja jKele ja 3a-
YCTaBe NEKAEHIHjy OBHX DErHOHAa Ca NOMHUHAHTHOM CEOCKOM NPHBPENOM KO-
jumMa nperu -omacHocT mesepTHdMKaluje, BiacTH rnocsehyjy Hajpeliy' Moryhy
NaXKY TOME Jia Ce Ha JIMIlY MeCTa OIp>Ke MOIUTAHCKU Ypeou WIH Heke pHHaH-
CHjeke clyxGe Kao 3HallM HEOMXONHOT IPHCYCTBa aAMUHHCTpauuje(!”). 3aucra,
rycra Mpexka IITT u duHacHjcKHX Cly;KOGH IMpENCTaB/ba OGeNe)kje KOMYHAIHE
KapTe CEOCKOr -Toapydja. ‘

20. Any, ¥Ma U HEKuX APYIUX aKTHBHOCTH Jp)KaBe KOje Ce TakobBe onBu-
jajy v KOMYHH Kao OKBHMpPYy — OOGaBEe3HOM OKBUPY— IIOLITO ce€ OABHjajy IO
PVKOBOACTBOM IpajjoHAauUeSIHUKa KOjH Aelyje Kao MPEeACTABHHK ApiKaBe M KOju
j€, ¥ TOM CBOjCTBY, TIOTYHILEH ,\u_]epap*m_m AP)KABHUX BIIACTH, HEHTPATHHX MIIH
OHHX JIOKAJIHOT HHBOA.

Pagu Aakiue aHanMse MOry ce CBPCTaTH Y TPpU PyGpHKe: OmUTa yIpaBa
— CYICKa mNoJHOMja — ciy:k0a NMYHHX nojaTtaka rpabana.(!8)

21. Beh ce u cama Bpma KaTeropvja Mopa INOIEIUTH Ha BHILE KOMIIO-
HeHTH. Ha mpBo MecTo, y OKBHpPY OMIUTHX aXMHHHCTPATHBHHX NCIATHOCTH, HO-
na3u o0jaB/bHBalbe M CpOBObElbe 3aKOHa 3a IUTa je V CKiIagv ca wiaroat L.
122—23 Konékca KOMyHa 3a[y>KeH rpajoHayeHHK. V 00aB/haiby OBOT 3afyKe-
a OH HMa CaCBHM MaJlo HHHLMjaTHBe. A Kajga ceé paiH O VIYTCTBHMAa HIIH
JUpeKTHBaMa Koje je MOGHO Ol CBOjHX MPETIIOCTAB/LEHHX IO XI{]e‘)ap)(HCKO]
necmnum(w) OH He MOXKe uhi#i MHMO HLUX.

" 3aTuM, Kao Opran OMIUTHHCKE NONHLHje, rpaloHaueiHUK Taxobe Mopa
Ia o0e30eny CrpoBobele Mepa OMIITEe CUTVPHOCTH(XM), a TO je 3amysxeme Koje
VIIOTNYIbVje HeroBe HalJIe’KHOCTH.

Hajsan — a oBa pyOpuka uma gocta HeompebeH cagpr>kaj — rpamoHa-
YEeTHHK MOpa BPLIUTH ,CrelHjaiHe GYHKIHje Koje My 0 3aKOHY MpHnmagajy’,
Tj. Jaje yBepelka O MOPAIHOM >KUBOTY M Biamamwy(®!), yuyecTByje Yy U3OOpPHHM
aKTHUBHOCTHMA(??), H3@aje YyBepema O -)KHBHMa(2?), MO3BONle 3a rpaamy(™), capa-
byje mMpHAMKOM perpyTauuje 3a OTCIy>Kele BOJHOr poka (%) W crapa ce o

(1) Oexper O6p. 79-889 on 16. okxr. 1979 u nupkymap ox 22. reu. 1979, CiayxGenu nucr
on 5. jamyapa 1980. X . .

(%) Y Ttom cmucay: F. Benolt Exnnxnonepuja Dalloz JlokanHRX KOJNCKTHBHMTETa, Op.
cit.. cTp. ‘595 pmo - 603 i cTp. 673. .

(%) Ap>x. caBer 26. OKT. 1956 Vanpyxkemwe OGopana 3a MHp n cioboay: Rec. Lebon,
cTp. 391.

(20) Opok. caser 19. jan. 1950, rpap Menton Rec. Lebon, crp. 35.

() Trib. conflits 26 jynu 1897, ...

(22) Wran L. 17 H3bopHor KO}lt:}KC.A

(--) Ap>k. caBer 15 jyuid 1951,

(*) Op>x. caser 21. jyHm 1961,

(*) 3akoH op 31. mapTa, MaMeweH 3aKoHHMAa of 30. HoB. 1950. u 9. jynma 1965:
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AllD, 1—2/1981 — Dr Jacques Moreau, Mecro omurHHe y ®paHIIYCKOj TEPHTOPHjaiioj YupaBH
(cTp. 5—17)

TOMe na 3acTaBe OyIdy MCTaKHyTe Ha jaBHHM 3rpajiaMa HIM CHVIITEHE Ha Ioja
KOIUba IPHIMKOM o,upebennx llepeMOHHja HIIH Komemopaun_]a y cmonaay ca
VIYTCTBHUMA Biiane(?s)..

22. Y npyry Kareropujy moja3u cyiacka rmnonuuuja. Haume, uman L.
122—24 Kopmexkca KOMyHa npeisHba na Ccy IpajoOHauyeslHHIH H HBHXOBH TOMoh-
HUIM 3BaHUYHU CNy>KOGEHHLW CYACKE MOJHIMje, Y CKiIaay ca opxpendama M3
uynaHa 16 Kogekca 0 KpHBHYHOM NOCTYIKY. YV BpllIEHY OBE HAMIEIKHOCTH, rpa-
HOHAYEAHHMIM W NMOMOKHMIIM Cy Be3aHH 3a jaBHOT Ty>kHoua PenyGnuke, a He
3a npedexra.(%5).

23. Hajsam, Hajmo3HaTHju NOpHMeEp Hp)KaBHE cbym\uuje Y KOMYHalHUM
OKBHpHMA — IpAfOHAYEJHUIM U HHXOBH 3aMeHHLM cy MaTwyapH (wiaH L.
122—25 Kopekca KoMvHa), a y TEKCTY O OpPraHH30Baiby OBeE .CAYXKGeE, Tj. y me-
KpeTy 6p. 62-921 on 3. aBrycra 1962, mpenu3Hpa ce Aa OHM CBOje HAIJIEKHOCTH
Yy OBOM JOMEHY BpIlle NOX KOHTPOJIOM mpedeKTa H CyACKe BIACTH(*)

24, Tlomuto cMO HX CBe HaOpojany, npeocTaje jolml H Ja HX IIPOTyMa-
YUMO Vy HajoCHOBHMjuM uprama. C TUM vy Be3d Hoja3uMo RO clegehHx koH-
craTauja. :

IIpBo, moMeHyTa 3anysKkewa Koja 00aB/bajy Ha HHBOY KOMVHAJIHHMX Op-
raHa HIM Yy IpaHHIaMa KOMyHEe Kao aIMHHHCTpAaTUBHE jeJUHHIlE H3BpIlaBa-
jy ce y ume Op>xaBe, V OINUUTEM HHTEPECY 3ajeJHUlle a He CaMO Y HHTepecy
HETIOCPeJHO 3aMHTEPECOBAHOI CTAHOBHHIITBA. Tume ce oGjamumaBa M TO Ja,
CIEACTBEHO OBOME, V Cllyyajy jouuer GYHKIIHOHHCama OBHX CIYI)KOH HMIH He-
NMOXKEBHUX I0jaBa OO -KOjUX GH JOUUIO Yy TOKY BpIlewa IOMEHYTHX 3afdy-
JKewa, OArOBOPHH KOJIEKTHBUTET MO’Ke OMTH caMO Ap>KaBa, a He KOMyHa.
IlpaBocybe je v ToM cmHcny Beoma ompelbeHo(*).

25. Opyro, cnpoBoberwe OBUX aKTHBHOCTH HC 3HAYH Y CBHM Cllyyaje-
BHMa H GOpMHpalbe jaBHUX CIIY)KOH; NojeauHe ce nonepanajy YJlaHOBHMA OIl-
LUTHHCKHUX -OpraHa.

Tako 64 OIUIO HeTAaYHO TBPAHMTH Ja CIOJBHE CAYXKGe CyICKe IOIHIHje
GYHKIMOHUIUY Ha HHBOV KOMYHE; MOpa Ce€ CaMO HalJlaCHTH, Kao IUTO je€ TO
Harnpen Beh yyMibeHO, Ja Cy TrpaJOHAYETHHK M IIOMOIHHUY . 3BaHHYHH CIVK-
Oenmnuu cyacke nonuudje. OBo ,,GYHKIIMOHANIHO TOABajame”’ 3a Koje y- dpan-
LIYCKOM VNPpaBHOM TpaBy Hala3WMO CBaKaKO H Jpyre npHMepe, oOjallmasa
ce pasjo3uMa IUTENHEe U I0jeNHOCTaBIbEHha; 32 KOMYHY je 3HayajHO TO INTO
Ha NpPBO MECTO A0JIa3H OHO IHEHO CBOJCTBO JIOKAHOT KOJEKTHBHUTETA HCIIpen,
CBOjCTBAa AIMMHHCTPAaTHBHE jellHMIlE, jep OBJE OHO NPBO ,I03ajMIbYVje” ApY-
rOM jemHy HJIM BHIIE HaTIEXHOCTH. -

26. Haj3an, mucra Aps;KaBHHX aKTHBHOCTH Koje ce oﬁaB'r,aJy Ha HUBOV
KOMYHe HHje a priori pesyiTaT JOKaJHMX Hadyela; OHa je ;CBaKaKO CTBap
HCTOPHMjCKHX CIVYajHOCTH M eMnupH3Ma. MebyTHM, OoBo He cmpeuyaBa Ha ce
TOTPaXKH eBeHTYaAHa 3aJeJmmKa nojiasHa OCHOBa 3a CBE OBe cnyx(ﬁe 1280
dyHKUH]je.

%) Opxx. caeer 5. Hom. 1952.

(*7) Op:k. caser 29. jan. 1954.

(%) Bugerii F. P. Bénoit, op. cit. crp. 603 Gp 195—198
() Buperu, Ha np. JApx. caser 10.:neu. 1947.:. ..
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AllD, . 12 /1981 — Dr-Jacques Moreau, Mecto omuruHe v ®pPaHLYCKO] TEPHTOPHjanHOj yTpaBy
(cTp. 5—17)

IIpymuno HeoGuuHO OTKpHhe OO Kora ce v TOM ClIy4yajy JOla3M jecre
Ja je Ap)KaBa IPUCYTHA Y KOMYHH Y OONUKY KOHTAKTHE AOMUHUCTpPAyuje
KOja VYTBpbyje WIH NpuKyIUBa, NMpy’Ka HIH Tpaykd mHpopMauuje umu obaBenr-
Tea O rpabaHMMa MM OHHMAa 3a KOje je 3ajy>KeHa aJMHHHCTpalHja, WIH
TOM HCTOM CTAaHOBHHILITBY KOMVHE NpeHocH oapebeHe HHbopMalije HIH Of-
nyke BracTu(*).

OBa wugeja je, y Kpajwoj nmm]u BeOoMa JIOTHYHA: aKO je Ap>KaBHUM
coyxbamMa HaMETHYT jejaH OO Te Mepe ,YMameH' HHBO Kao IUTO je HUBO
rpaHuia KOMyHe, TO je cTora ga OM ocTane IUTO je Moryhe Gmmxe Macama
CTAaHOBHHIITBA Kaja ce paidy O o0aB/balby jelHe TaKBE MUCHje Kao ILTO je
nudopmucame lato sensu. OBa Hpeja je Moxna Takobe M NapafokcalHa Kaja
ce ceTHMO ja cy v u3Bemirajy — Guichard, npumikom oxpebuBama ,,MHHH-
MaAHe KOMyHajiHe ciyx6e”, Ha Kpajy y3eTe y BehHHH pyOGpHKa Hampep IIpo-
yuaBaHe Kao jearpo HAeNaTHOCTH Koje TpeGa fa 06aBlbajy OCHOBHH JIOKATHH
KOJIEKTHBHUTETH, Ma KOJIHKO Mand Owau(*'); mano ayolbe pasmnum:a}be HeCcyM-
BHUBO O omoryhumno ma ce Gauu CBETIIO Ha ,,onronomxy paclpaBy JIOKaJIHEe
CTBapu (HalHOHANTHe cTBApH)().

27. Kao 3axibyyak, Kaga ce >KelH ONPEIHTH MECTO KOMYHC v ¢paHuyc-
KOj aAMUHMCTPALMjH, Ipe cBera Tpeda yKasaTH Ha HeHY ,JBOCTPYKY IPHpPO-
v“(*¥) ka0 TEpPHUTOPHjalHH KOJEKTHBHTETH H anMHHHCTpa_THBHe jenuHuue,
C THM IITO je MpBa KBaJdHpHKAlHja BUINE NeTepMHHAHTHA of apyre. IToTtoM,
HOTPeGHO je MMAaTH Ha YMy Aa VHYTApD TEPUTOPHjalHUX TIPaHULA jeIHE KO-
MyHe QVHKIMOHMIIE, Haj3all, TPH THIIA jaBHHX CAVXKGH(*): OMIUTHHCKE CITYK-
Ge, moceGHO OHe Koje cy ypebeHe Ha ocHOBy Komekca koMyHa — CHOJBHE Ap-
JKaBHe CHy>k0e (MOILUTAHCKe, IOpecKe clny)k0e, UTH.) — HOp>KaBHE CIyX0e Ko-
juma ympasba rpagoHavenHuk. OBako nocMaTpaHo, pedopMa xoja je'y TOKY(*)
HMa 3a UWb Aa MOjefHHe cny;xGe npebaity U3 Apyre wiu Tpehe rpyne y IpBV.

§ 2. TeputopujanHe npoMeHe M PYHKIIHOHATHO MOBE3HBAKLE

28. KomyHe y PpaHuyckoj Beoma cy OpojHe — U CyBHIIle OpOjHE, Yak
H aKo, KaKO TO H3HOCH ca HU3BE€CHOM oOpHruHanHomhy usBemraj — Guichard,
Ha Taj UMIIOH3aHTaH 6poj on 36 000 xomyHa momasu 500 000 ommrruHCKux Beh-
Huka. HeonxomHo je ma Beoma Benukn Opoj Oyie YKHHYT; TO IOKa3syje. IpH-
Mep HEKOJHIIMHE CYCEMHHMX 3eMaba Kao H YMIbeHHIla Jia Apyra nopebema Ha
MebyHapOnHOM IUTaHY HAY Y TOM HCTOM mpaBuy(3%).

(*) Cny4aj je oumrnegaH 3a MaTHYHA mn'au,a, CYACKY nonmmjy, H3[aBalbe PadTHYHUTHX
yBepema, og]anmman,e WIH crhpoBobetse 3akOoHa —. ... Tj. MAENATHOCTH aHAJIM3UpaHe IOQ
op. 21 mo 2

(®) Xusern 3ajerHo, Pdpasunycka noxvMeHTauuja, 1976, crp. 150.

(3) J. M. Pontier, op. cit. crp. 147 no 187.

() J. M. Pontier, 4ecT0 XOpHCTH OBaj H3pa3; OH Takobe ymorpeGmaBa ]emiy TPOBO-
xasnmuy _KOHCTPYKIHjy — ,,eTAaTHCTHYKM KapaKTep JIOKAJHUX KOJEKTHBHTeTa Op. cit. crp.
295 mo 315.

(*) Panu mojenHocTaBbeHa, OBfle HHCY YypauvHare ciy>)kGe nemapTMana.

() Bupetn pedepeHue HaBegeHe NOA HOTOM

~(*) Bumern uu¢ppe HaBemeHe y Memento Dalloz perHoHanHe, JOKalHe H ‘omuTHHCKE
apMHHHCTpauuje, J. Moreau, 5. usname 1980, ctp. 43. Ilpema nommcy om 1975. ropmme, v .{PpaH-
uyckoj Hma oxo 36.700 komyHa u 53,7 MHIHOHA CTaHOBHHKA, ROK Yy Hramuju, Ha 56 muivoHa
CTaHOBHMKa HMMa camo Hekux 8.000 xomyHa, a y Casésnoj PenyGmumm Hemauroj 10.400 komyna
Ha 61,5 MHMIOH CcTaHOBHMKa. Maga je ocHoBaHocT mopebewa H3Meby. 3eMalba penaTHBHa, OBe
6pojke ,,roeope’’.
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Alld, l~—2/,v’l981.-—- Dr Jacques. Moreau,” Mecto onuriHe y $Ppanlyckoj TEPHTOPHJATHO] vIIpaBH
(ctp. 5—17)

29. OBaj 3aXTeB OJHOCH CE€ HAa KOMVHY TEPHTOpHjalHy jeIMHHLY jep,
003MpOM Ha Ap>KaBHe CIyKOe Koje Bome rpaJOHaueSHHIH, jaCHO je Ja mbH-
XOBOM [J0O6poM VHKUHMOHHCAKy He IIOroflyje NpeTepaHa paclnapuaHoCT.

HapasHo, Beh cMO NpHMETHIH [a Cy OB€ AP>KaBHE AEJNATHOCTH Koje ce
o6aB/bajy ‘Ha HHBOY ONLOTHHE ,KOHTAaKTHa aIMMHHCTpauMja“, ‘a IO3HATO je
,ia ce mobpo ympaBka caMO M36nu3a‘’. AAHM, OCTaTH IUTO ONHI)KE OHMMa KO-
juMa ce ylpaB/ba He 3HAuM YCHUTHABaTH Cly)kbe J0O Te Mepe Ja HX Oyae BullC
AECETHHAa XH/bala. 3a cny»k0y JNUYHMX [OJaTaKa, Ha NpPHMEp, CaBpLIEHO je
3aMHCIMBO Ja 6poj ypela OCTaHe MCTH, Tla YaK M ja ce mnoseha u3 mpocror
pasjora ja ce 3auHTepecoBaHuma omoryhu Behu KOMOJlHTeT, a ga ce 6p0]
dpanuycxkux xoMyHa cmamu Ha camo 4—5.000.

30. 3a KOMYHY Yy CMHCIY HEIeHTPAJIH30BAHOI KONEKTHBUTETa, MOIIa GOH
Ce y3eTH aHAJOTHA pellewa: HecraHak 9/10 moctojehux KOMyHa 4YnHM ce gda
je mnorpedan TpenycioB 3a CBaKy eduxacHy pedopmy, Hapoqmo Ha d)m{aﬂ-
CHjCKOM ILTaHy.

HapapHo, Ha 0BO GH Ce MOIJIO ONTOBOPHTH Ja Of BpemeHa Montesqmeu-a
u Rousseau-a nemokpaTuje BHllie OArOBapajy Maree rpyIe JbYyIH HEro LIMPOKe
CKYTIMHE, M apryMeHaT HUje MHOro yOelBHMB Kafla Cy y IHTamy ¢paHIycKe
Komyse. Jenan rpaj on 5 go 10000 cTaHOBHHKA MOXKE GUTH CpeMIILITe ayTeH-
THYHOI JEMOKPATCKOr JKHBOTA M IPY>KAaTH CBOjHM CTAaHOBHHLIMMA HH3 GOTaTHX
M Pa3HOBPCHHUX MOTVHHOCTH, a CBakoO BHIllEé BONH [a IPOBOAH NaHE Y TaKBOj
CPEIMHH HEro Ja BereTHpa y NYCTHHH HEKOT ceolleTa Of HEKOJHMKO JEeCeTHHA
crapana, Ge3 MIamMx, Ge3 MOTPEOHHMX VCIOBa, TProBuHa W 0e3 >KHBOCTH
u 3a0aBe. )

VkpaTko, Aa 6M ce KOMYHa CIOOOAHO pasBHjaia M ynpaBibana, "HeorI-
xo,zma cy joj ompebeHa ¢uHaHCHjcka M MaTepHjalHa CpeacTBa M o,uronapa—
jyhH JbYACKH mOTeHuMjan Ge3 uera je HeleHTpalH3salija caMO BapKa.

31. CBe y CBeMY, IPECTPVKTYHpDame KOMYHAHE KapTe HIUIO OU Ha
PVKy jauamy yiore komyHa. Y CBakoM cCiyuajy, ABOCTpyKa IpHpoJa KOMYy-
HanHor 6uha HHje Yy CYIMPOTHOCTH Ca jeJHOM TaKBOM OII€paIiHjOM.

MebyTuM, pe3yiaTar ce MOKe HOGHTH KopullheweM JBe 3HATHO Pa3lHYH-
Te TEXHHKe: jelHa TIpy0a, eleMeHTapHa, NMpeTNoCTaBlba TEPHTOPIijallHe IIpo-
MeEHe, a apyra enacrpmnnja ald Mame 3HauyajHa, HUUla 6u nyTeM q>ynxuno-
HaJIHOT NOBE3HBaMba.

32. A) — Tepuropujanﬂe NIpOMEHE.

Ty npe cBera Tpeba IIOMEHYTH q)ysuomlca}ne noLTo ApYru nocwm.m
HabpojaHM Vv 3aKOHY O ONIUTHHaMa of 5. anpuna 1884 u mpey3eTH y OKBHpY
Komekca KOMyHa NpeNCcTaBbajy KYPHO3HTETE BEOMAa H3Y3€THO IIPHCYTHE VY
IIPAKCH, Ka0 M IpHilajaibe jeIHOj. KOMYHH NeAa TEPHUTOpHje OpYre KOMVHE.

33. 3akoHonaBay je Beh 1884. rommHe mnpenBuueo Morthocr q)yauomd-
catba XOMyHa. MebyTHM, npouenypa kakpa je NpomucaHa Guia je rmoma3sHa
u Komnnmconaﬂa, na y:Tome TpeGa BHUAETH Je,uam ol pasnora LITO CE TA MO-
ryhHOCT HHje MHOro Kopucmna. oenexu ce caMO 110 HEKOJIHKO cnyqajeaa d)y-
3HOHHCaMWka TOJHIIEE. ’ :
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Hakon npyror cBerckor para yBobeHe Cy pas3NnuuuTe - ojakuidie (Beh
HaBefieHa ypenda o 2. HoBemGpa 1945 — mexper on 2. janyrtapa 1959, ura.);
¢dy3HOHHCake Ce MOIVIO M3BPIIMTH JaKille, alH CY pPe3yJNTaTH H fAajke OHIH
cnabu (oko 350 ¢y3noHucama 3alenexkeHo je v mepuoay ox 1952 mo 1970).
Tex 3akon Op. 71-588 om 16. jyma 1971. ogpebyje KOHType jemHe HCTHHCKe
BlIafHE TOJHTHKE Yy NpHior ¢py3HOHHCAKY KOMYHA.

Onpenbe cagpskaHe Y TEKCTY CIIOXKeHe CY jep CY HeroBH ayTOPH JKe-
nenu jga ,JIONCTAKHY 0e3 NMpHHYAe"; ouM cy HaOpojanu BHIlle HAUMHA H NpeN-
BHAenn Behe Mepe NpeNOCTPOKHOCTH, a NPHUTOM CTHUMYIUINY GY3HOHHCAE
NyTeM HEKHX MHTEPECAaHTHHX WHOBalHja (pysHOHHCAIbe Ca YAPY KEHHM KOMY-
HaMa, NJlaH TOBE3HWBalba KOMYHAa Ha HHBOY JenapTrMmaHa) — (37),

34. MebyTuM, pexsio Ou ce Oa je HEnoTpPeGHO YINVIUTATH Ce€ Y HETAbHV
aHanu3y 3akona M3 1971. roguHe Oynyliv #a je y MpHMEHH JO>KHBEO HECVMEBHB
Heycrnex Kao IUTO K€ TO BHAM H3 HHJXKe H3No’KeHe Tabejle CauHibeHe Ha OCHO,
By OpPOjKHM V3eTHX M3 HeJaBHO HM3pabeHUX NOKyMeHaTa MapjaMeHTa:

G
: KynaH [lopesane

Togusa ggg}jmqég;s a FOMyHe Bpoj f(igla‘e[?{aéﬂe Epoj i?k?ye;iﬂe
1971, 19 43 14 33 5 10
1972. 528 . 1336 441 1144 .87 192
1973, 193 466 149 367 44 99
1974. 76 154 59 124 17 30
1975. 9 19 5 10 4 9
1976. 9 20 6 14 3 6
1977. 4 7 2 4 2 3

1978, — — — — — —

YxynHo 838 ¢yanoHucamwa ca 2045 xkoMyHa M, KaO MOCJIENULa, HECTAHAK
1300 xomyHa: TO je pa3ouapaBajyhu 6unanc pepopme u3 1971. rogune. Ox 1975,
TeMio ¢y3HOHHCama Y BEIUKOj MepH je ycmopeH; noueB ox 1979, Gpoj ko-
MyHa v PpaHLYCKOj NOHOBO MNOYHIE Aa pacTe.

35. OBu nopmaum objammaBajy 300r yera je y oBoM pedepaty — IIO-
cBeheHo Mano Mecra ¢ysHOHMCay H APYrMM TEPUTOPHjAIHHMM IPOMEHaMa.
Harnena na oBaj mpobGAeM BHILle HHje aKTyelaH; OH je, 3alpaBO, YTOJIHKO Ma-
e aKTyelaH INTO HAHpPT 3aKOHA O NPOLIHPEHY ONrOBOPHOCTH JIOKAJNHHX KO-
JIEKTHBHTETA(®) CTaB/ba aKLEHAT Ha TEXHHKE QVHKIHOHAIHOT NOBE3WBamha,
a .Meby THM TexHMKaMa Ha OHe KOje CY Mame ayTOPUTapHe; BUILUE [0
GpoBosmbHE",

(*) J. M. Auby, Ennuiioneauja Dalloz nOKanHHX KONEKTHBHTETa.
(*) Burern HamoMeHy nog (1).
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36. B) — DyHKIMOHAIHO ITOBE3UBAIbE.

OcHoBHa Mpeja je jeJHOCTaBHa: NOIITO H30JIOBaHAa CBaKa KOMYHa Hé
pacniofla’ke CpeICTBHMAa 3a Ppealu3alMjy BENMKHX npojekaTa, HOTPeGHO Je
TMOJICTHLIATH MebyKOMYHaNHy capajiby Koja je YCIOB ebHKacHOCTH. Y OKBH-
py Tpu THIa NOBe3WBaka Koja npensuba ¢ppaHIyCKO NpaBO — CHHAHKATH KO-
MYHa, MMCTPHMKTH, Ipajcke 3ajemHuile — wMoryhe je ykasaTu Ha HEKe' KOH-
CTaHTe: KOMYHe-ulaHulle 3a,11px<asa_|y CBOjCTBO jaBHOr nMIA, jEeAHOj HHTEP-
KOMYHAJIHOj MHCTaHUM NOBEpaBa Ce Bobemwe jenHe HIM BHIlle cny;xGn oprad
KOjH '0oGe3bebyje moBesuBame ysuma OOJIHK _]e,tme Tepnmpnjanne -jaBHE
YCTaHOBE.

. 37. Mopaautet capanme usMeby KOMyHa MOIY ce. KIaCHPHUKOBATH npe-
Ma cremeHy uHTerpanuje. Tako, Ha ITPUMEpP, CHHAMKAT IIPENCTaBba CaMo je-
AaH eJIeMEHTApHM, CIELMjali30BaHH U .IIOHeKaj KpaTKOoTpajaH OOIMK capaj:
1e; IpajcKa 3ajefHHila Kao CTPYKTypa Haceba HMa pas3lIM4uTe. HaIe’KHOCTH
# ayTOHOMHY IIOPECKY BIIacT; OUCTPHKT 3ay3uMa Meby nosunmjy.

- Hcro Tako, no mMpUpPOfH CTBapH, OBE TPH TEXHHKe Oeje)Xe BPIO pasiu-
aure peaynrare. Ha man 1. jyna 1978. y dpaHuyckoj je -3abene’XeHO NOGCTO-
jawe 10668 jemHOCMepHO opHjeHTHcaHux H 1858 BuIlleCMEPHO OpPHjEHTHCAHHX
cu"nukara (S. I. V. O. M.), kao u 155 mucrpukara — gok ux je 1970. 6uno
camo 90; Haj3ax, 9 rpaiCK¥X 3ajelHMIia OKVINBa 252 KOMYHE M NpeKo 4 MuIH
OHa CTaHOBHHKa, anu 4 on oBux 9 3ajemHuna (1 To oHe HajBehie) cTBOopeHe cy
,,AyTOpHTapHO" 3akoHOM of 31. meuemGpa 1966.

38. Ilpo6ireM Koju Tpeb6a OGjaCHUTH WCTOBpeMEHO je onpebeH M HOB:
NOCTOjHM U 6e3a usmeby NPA6HOL peNcUMa 0802 PYHKYUOHANHOL NOBE3UEA:
wa u xubpudne npupode KomyHanHo: ouha?

IIpe cBera, CUTYpHO je I KOMVHE KOje HMHCTHTYLIMOHAilHO capabyjy HH-
Cy [Ap)KaBHe aaMHHUCTpaTHBHe jemunuue. Haume, c jemHe crpaHe KOMYHE,
Kao TakBe, HeMajy NpaBHU CYOjeKTHBHTET Te, IPEMa TOMe, HE OM MOTA€ HMe-
HOBaTH IpPENCTAaBHHKEe y OpraHe koju o06e30ebyjy yHKIHOHHCale HHCTAHLE
3agy’KeHe 3a IIOBE3UBame; C APYre CTpaHe, 3APY>KEHHM jaBHMM ciyxbama vy
CHHAMKATHMA, TPafCKHUM 3ajeJHHIlaMa HHKaja — YHHH CE — Ha JIOKaJTHOM
HHUBOY. He VIOpaBlba IpajioHavYelHHK Jenyjyvhu y HuMe JOp)kaBe; yak M Kap .OH
MOCTOjaNa COPEMHOCT 3a capaliby Y OBUM OGIacTHMa, KOMyHe TO He Ou Morie!

39. KomyHe KO]C HHCTHTYITHOHAITHO capaby_]y npeucranmajy, i1peMa“To"

Me, JeleHTPaN30BaHe JIOKalHe KoleKTHBHTeTe: - CKOpo -GM Ce MOIJIO -AOoNaTH
Ia Ce Kpo3 pasiuumTe 00nukKe MebyKOMyHalHe capaiibe ocmapy]e IIPHMEHA
Hauella NMpu3HaTor on crpaHe Ycrasa 1958 o ,,C'IOﬁO}IHO] ynpaBH JIOKQAHHX
KOJIEKTHBHTETA. : e :
 Mebyrum, oBa ,uenw\uu]a KOJIPIKOI‘OJI narnenana nomqﬂa, nenom ‘je
norpeuida; Y NOCTYIKY cmapama d pasrpaHHuaBamba’ IPAfCKHUX 3a3emmua
KOMyHe ce JIeNo ,yMO/baBajy" fma NMOKaXKy CIIPEMHOCT 3a TO; V CJIy4ajy muc-
TPHKTa, yJlIora npefbema J28)471 nolmpetbexra je, 6apeM v npakcH, ognyuyjvha;
Haj3al, ¥ cAM HHTEPKOMVHAIHH CHHIMKAT je ¥ TOKY CBOje Ayre HCTopuje Guo
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cyoueH ca cieiehoM mWiIeMOM: jeTHOTIACHO AOHETEe OMJIVKe — Ilapajii30Ba-
HOCT, YCBajalbe Hauera KBamdukoBaHe Behune — eduxacHOCT(3?).
OYHKIIMOHAIHO MOBE3UBalhe HE MIE VBEK H CByJAa JOGPOBOILHO.

40. 3AKJbYYAK.

VYV toky pebare v YcraBorBopHOj ckymurunu 1789, Mirabeau je y Be3u
Ca [enapTMaHuMa y3BHKHyO: ,JIIpocTpaHCTBO HE 3HAuM HHINTA, CTAaHOBHH-
wTBo 3Hauu cBe“. Kama je y muramwy $paHLyCKO KOMYHAIHO NMPaBO, OBa alo
ctpoda je MBOCTPYKO HeTayHa: KOMyHa 6€3 TEpHTOPHjE je HE3aMHCIMBA; Y
1962. 1 1968. perucrpoBaHe cy KOMyHe 63 MjeqHOT jEIMHOT CTAHOBHHKA.

Anmy, Ha OCHOBY Heycrexa ¢y3uOHHCAarba H TeHEepaJHOT ycnexa GyHK-
LHOHHCalba, MOXXTa OM TpeGallo BUAETH Aa CTBAPHOCT CYTpAIIIbUIlE HMa je-
naH Apyrd acnekT. KomyHa je Guna Hajupe Tepuropuja, 3a jeoHy pypalHy
UMBIJI3allHjy, 3a Hapox cepaka. Y 1980. romunu PdpaHiycka yiasH y jexHo
Mame onmpebeHo pa3pobme v kKOMe KOMYHA, VADY’KEHAa KPO3 Da3jIMYHTe THIIO-
Be IOBE3HBamha ca OPOJHHM CyceJHHM KOMYHaMma, IocTaje BHIlle jenaH ¢yHK-
UHOHAJIHK IpPOCTOp — ,mpexca”.

(*) O ceum osmM mpoGuemuMa: F. P. Bégont u C. Bréchon Moulénes, Exuuxmonenuja
Dalloz JIOKaJHHX KONEKTHBHTETA.

M. H. Bernard-Douchez, HcrpakwBaka O capanmH H3Meby jaBHMX IHua.

E. Zollez: Crmapame CHHAAKaTa KOMYHA: OMNIYKAa KOMyHa HIHM [ApaKaBe?
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