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V nepuody 00 22. 0o 29. centrembpa 1980. 100une y Bapwaeu, Kpa-
xoey u Ilo3nary 00pacarno je V jyi0ca08eHCKO-NOMBCKO cageTrosarbe y
obaactu npasHux Hayka. H oeaj cacranax oopican je y oxeupy capaorbe
Ilpaenoz chaxyarera Yuueepsurera ,Adam Muyxujesuw” y Ilo3nary u
Hucruryra 3a Opacasy u npaso Iomcxe axademuje Hayxa y Bapuasu
u mez080t .00emerma y Kpaxosy, ¢ jeone u Ilpasnoz ghaxyarera Yruesep-
3urera y beoipady ¢ wero8um HHCTUTYTOM 3a npasHe U OpyuiTéeHe HAy-
xe, ¢ Opyze cTpawe.

IIpedmer pacnpase ooz Caserosarsa Gine cy 0801 nyra 08e Temar-
cxe obaactu 1) Cucrem 3awiture ycrasHocTu u 3axonuroctu y COPJ u
HP Iloncxoj; 2) IIpasHu u Opyiu acnextu ocréapusarsa npaéa Ha pao.
Buno je npunpemmero yxkynHo ocam pegpepara, o xojuma je toxom Ca-
eetoearba 6obeHa OUCKYCUja U pA3Meru8aHa UCKYCTEd.

Peodaxyuja uaconuca ,,Anaau Ilpasroz ¢paxyarera y Beozpady” o0-
ay4una je xao u paruje 0a objasu cee pegepare noOHeceHe Y NUCMEHO]
dopmu, Hedocraje jedan pegepar wxoju Huje 6uU0 cauurber y NUCMEHO]
dopmu, a xoju Pedaxyuja Huje mMozaa HUKAKO HAKHAOHO Oa npubasu.

3Hauaj osor Caserosarsa, Kao u Kapaxrep pegepara ycao08UU CY
usdasarse Tome noceehernoz 0806poja.

PEJAKIIHIA
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CHCTEM 3ALITHUTE YCTABHOCTH V C®P JVTOCIIABUIH

1) Onwrtu npezned Ha 3Ha4aj YCTABHOCTU U HEHO OCTBAPUBAHHE

(1) IIpoyyaBame U NOHMA€ YCTAaBHOCTH, Kao BHIIE)YHKIIMOHAITHOI H
BHUIIGBPEJHOCHOT NPHHUHUIA H Ipolleca 3aXTeBa PENaTHBHO IIMPH MNPHCTVI,
HEro IITO MNpPEeTHOCTaB/ba pOyYaBale VYCTAaBHOCTH Kao TIPaBHOI IIOjMa H
KaTeropuje.

-V oBakBOM IIHpeM CMHCIY, YCTaBHOCT IpeACTaBba jegaH Ipolec H
CBECT O CaMOM IIpOlieCcy OCTBapuBakba, 00e3bebuBarma, U 3allITUTE jeZHOT MC-
TOPHjCKH OApebeHor OpyluTBEeHOr cHcTeMa ofHoca (MHCTHUTYMCAHHX HIIH HE),
MPHHIIKIA, BPENHOCTH H OCHOBHHMX HHCTHTYUHja. Ha TakBOj OCHOBH YCTaBHOCT
MO>(e, PeJaTHBHO y)ke cxBaheHOo, ma Oyie M IpaBHH (YCTaBHO-PaBHU) HU3pa3
IEMOKpPATCKOr IOJNIMTHYKOI CHCTEMa, a CaM YCTaB OONHK ,camooapebemwma Ha-
poma”, ,,cmofonaH NpogyKT yoBeka'.!)

VcraBHOCT Yy TOM CMHCIY, Aalbe, MPENCTaBba NMpOlleC OCTBapHUBama ClO-
Gopa (1 mpaBa) YOBEKa, M APVINTBEHO M HHAMBHAVAIHO, KaO OCHOBa H H3pa3
1LETOBOI' TNOJIOXKAja Y IOPYIUTBEHOM CHCTEMY: Aa MO’Ke Oa KOPHCTH ciobone,
a caMHM THM H ofroBapajyhu momoxaj. IlpeMa ToMe, YCTaBHOCT H IPENCTaBIba,
v onpebeHoM cMuCIy, OCHOBY M YCIIOB OAroBapajyhe yiore yoBeKa y OPYILUTBY,
KojoM ce, OBpPHYTO V3ero, HCTOBpeMeHO o6Ge36ebyje U caM mpoliec OCTBapHBa-
b2 YCTaBHOCTHU-

VYcraBHOCT npeTnocraBlba NOABpPraBalke CBHX U CBaKOI Ja CBOje IIOHA-
llame YOKJIafie ca CHCTEMOM AEMOKPATCKUX OJHOCA, NMPHHIIMIA, Bpe;mocrn Hu
OCHOBHHMX HHCTHTVIHja APVIUTBA.

1960., 1) B Iim Mapxe, K., KPUTHKA XETEJIOBE ®UJIO30PUIE OPXKABHOT IIPABA, Capajeso
crpa. 14
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OcTBapyjyhn OGjeKTHBHO HHCTHTYHCal€ IOJHTHYKE BIIAcTH, IIPeACTaB-
pajyhu HCTOBpeMEHO ,HHCTPYMEHT' orpaHHYaBalbha CBHX eJIeMEHara ,,ancoiy-
TH3Ma” U ,,apGHTPEPHOCTH”, ejleMeHaTa GHPOKpaTH3Ma, YCTaBHOCT YKONHKO je
pa3BHjeH HIpoliec, Ipy>ka OCHOBY Aa IPVIUTBO II HEToB yCTaB (Y CTBAPHOCTH)
6yny y cramy (mocemyjy cpenactBa) ga omoryhe, ma ¥ NpUCHIE CBakOr Aa IOLU-
TVje Te OCHOBHE BPEXHOCTH, Te THMe omoryhu na ce y ApyluTBY adpUpMUIY
IEMOKPATCKH OAHOCH, yuBpIthvjy HHCTHTYLHje, cloGoje M MYHMjH JeMoKpart-
CKHM CHCTEM YOBEKOBOT VIIpaB/bakha JPVYIUTBEHHM IOCIOBHMA.

TakaB CHCTEM OJHOCA, MPHHIHIMA I BPENHOCTH KOjH Y OCHOBH UHHH
YCTaB jeOHOT APVINTBA Y CTBapHOCTH je ,CTBapHH YCTaB”, KOjH ce H3pa’kaBa
y oaroBapajyheM mHCaHOM NOKVMEHTY (0f uera MMa H H3y3eTaka) M Tako ce
yrnaBHOM, Ha3uBa. OBaj ycTaB npejicTaB/ba IpaBHY OCHOBY IIpolieca ,Bilafg-
BHHE NpaBa” M CBObBEmA CBHX M CBAaKOT Ha YCTaB KaO OCHOBHH 3aKOH.?)

IIpouec ocrBapHBakba, obOe3bebera M 3aliTHTa IIPHHUUIIA BlajaBHHE
mpaBa je YCTaBHOCT YV HCHOM NPaBHOM 3Hauewy Kao BHUIIEM (pexkAH GHCMO
NOTIYHUjEeM M ca Bulle obe3beberha) OGNHKY 3aKOHHTOCTH.

Ho nopen ,knumMe” YCTaBHOCTH H 3aKOHHMTOCTH, CBECTH M ,HaBHUKe” O
UMa, Tpeba Aa NOCTOjH H jefdaH CHCTEM OCTBapHBakba H 3allITHTE YCTaBHOCTH
H 3aKOHHUTOCTH. Taj cHCTEM NpeTnocTaBkba H OOyXBaTa jemaH HH3 HHCTHTYLH-
ja, CYACKHX, MapiaMEHTapHHUX, NOJHTHYKHX M Ap. Y HH3y 3eMajba TO je HOoBe-
70 U 00 obpa3oBaiba NOCEOHHX WHCTHTYLIHja, YCTaBHHUX CYAOBa.

(2) CouujanusaM, Ka0 HCTOPHjCKH ofpebBeHH CHCTEM APYIUTBEHHX OMHO-
ca ¥ OAroBapajyhHX IOMHTHYKUX HHCTHTYLHja je H Ipolec ,caMooTybema uo-
BeKa”, Ipe cBera y CMHCIYy €KOHOMCKOr ocloboberma pasa H JPYTHX BHIOBA
ocnoboberwa O pasNMHUHTHX ,0Tybera’.

3aTo YCTaBHOCT H peajlHO, COLHjallHO H MOJHMTHUYKH, U IIPAaBHO Ipex
cTaBjba jemaH Of OCHOBHHX eJleMeHaTa OCTBapHBarba COLIMjalHu3Ma, HEeMOKpa-
THje U caMOVIIpaBibaiba.

2. Ya0za npunyuna ycrasnocru y ycraenom cucremy CDOPJ

(1) C®P JyrocnaBHja M Kao caBe3Ha Ap)KaBa (Ap)KaBHa 3ajeIHULIA) H
Kao COUHjalIMCTHYKAa CcaMOYIpaBHa H NEMOKpATCKa 3ajefHHLla OcTBapyje V
CBOjOj H3TpajibH, Kao OGHTHO Hayelo, NPHHIHII YCTAaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH.
CarnacHo TOMe, OBaj NPHHIMI Ce jaBlba Kao GUTaH eleMEHAT XPYIUTBEHOT
ypebema H IOCEGHO NOMMTHYKOT CHCTEMa Halle 3eMibe. Y TOKY CTBapama H
H3rpajiie CoLMjamucTHyke JyrociaBHje TOKas3allo ce Aa NPHHIMI YCTaBHOCTH
npencTaB/ba, TaKObe H ,HEONXOOHH IPaBHH OONMK CHCTEMA COLMjalHCTHUKE
OeMOKpaTHje, KOjH Ce 3acHHBA Ha LIMPOj TEPUTOPHJANHOj M (PYHKIMOHAAHO]
ayTOHOMHU U, Ha denepaHsMy M APYIITBEHOM CaMOyNpasibamy’.?)

Taj pa3ssurak, na He yIa3sHMO NOAPOCHMje y NpOyYaBame CBHX H-ETOBHX
acriekaTa, 10Kasao je Ja Cy CaMOYTIpaBibabhe H YCTABHOCT Y CVIUTHHH JBE CTpa-
He MCTOr INpolleca, jep ce AaHac CBe BHILle O0elomamyjy OCHOBE jenHe ca-
MOYTIpaBHe YCTaBHOCTH. HbeHO nopekno y JYrociaBHju Tpe6a TPasKHTH Y e
HOM COLMjaJIMCTHYKOM DEBONYIIHOHAPHOM Ipouecy H GMTH CHCTEMa JIeMOKpa-

2) Ban. Bopbepnh, J., YCTABHO IIPABO, ctp. 339 u name.
3) Bopbesuh, J., YCTABHO IIPABO, crp. 329.
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THje COLMjaJHCTHYKOF CaMOVOIIpaB/balba, KOJjH je HOAyIIE He NpaBOJIMHH]-
CKM, alli 3aTO WIAK 3aKOHUTO INPOHU3HIIA0 U3 TAKBOr PEBOIYIHOHAPHOT
npoueca.

Ilpema Tome, v COP Jyrocrasuju ce nonasehu o TpagHUHOHANHHX IIPO-
IPECUBHUX €lleMeHATa KJIaCHYHe YCTaBHOCTH, MOXe pehH yak H IeHOM ,JHja-
JIEKTUYKOM Heraumjom”’, uarpabyjy OCHOBH jelHe LIMpe, BUIIIEBPENHOCHH]je ca-
MoyTpaBHe ycraBHOCTH. OBa camoyipaBHa YCTaBHOCT Ce€ jaB/ba X KaO HHCTPY-
MEHT YCMepaBama H 3alITHTE BAACTH pajHUYKe Kilace U PafHHX JbYAM H HC-
TOBpPEMEHO OAOpaHe JbYACKE JIMYHOCTH Of MOTVhHX 3nmoymorpeGa M KpIema
cno6oma u mpasa. OBaj ApyrH MoMeHaT je y capmammweM YcraBy COPJ (a Tako-
be u y permyOGmMuUKUM W MOKPAjHHCKHM YCTaBHMa) H3pakeH HapOYHTO YTBP-
buUBameM IIPHHUWINA U OCHOBHHMX CpeJCcTaBa ,yCTaBHE 3alllTHTEe cloboma H
npaBa’.

OBakaB ,,luupH” MPUCTYN HPYHIIUNY YCTAaBHOCTH Y YCTAaBHOM CHCTEMY
JyrocnaBuje MOXKe ce jOII HEITOCPEAHUje YOYHTH, Kaja y3MeMo Yy o6G3Hp join
HeKe INPEMHCe IMOJIHTHYKOr CHUCTEeMa COLIMjaJMCTHYKOT CaMOyIlpaB/bakba H VC-
TaBHOr cucreMa CDPJ.

IIpBo, Ycras COPJ nonasu of NpHHIMNA YCTaBHOCTH Kao jeJHOr IIIHper
MOJTUTHYKOT Hauena. CouHjanucTHYKa peBONyIHja, COLMjalHCTHYKa ApYUITBE-
Ha OBOjUHA U CaMOYNpaBlbale, MOpeN HH3a NPYTHX OCHOBHHX IIPUHIIMIIA, HH-
CTHUTYLIHja M OIHOCA, IpPeNCTaB/bajy OCHOBY jENHOT COLHjalMCTHYKOr ,,camo-
ynpaBHOr KOHCTHUTyUHoHanusMa” y COP Jyrocnasuju.

prI‘O, YCTABHOCT y OBOM IIIMPEM CMHCIY ,,KOH‘CTHTYL{MOHQJH‘IBM&", O3Ha-
vaBa NpeMa TOME€ HHCTHTVLIHOHHCaWE€ INOJUMTHYKOT CHCTEMA.

Tpehe, ycraBHOoCcT umMpe cxBahena, Mopa TIOCTOjaTH H Kao ,JIPAaBHH
npuHuMn’, Kako GH OHa camMa Kao TaKBa MOTjIa fa ce ocTBapH. IIpuHiuuMm yc-
TaBHOCTH MOpa fa INpPeTNOCTaBH IMOCTOjame ,,CTA0HIHOT H YBpCTOr” ycTaBa M
JEMOKPATCKH IIOCTaB/6H M YCMEPEH CYJ; Takobe HpeTiocTaBba YCTaBHY 3alll-
TUTY CIOGOAA M NpaBa M Kao NPHUHIOMII U Kao MeXxaHu3aM. JemgHoM peuH, yc-
TaBHOCT MOpa GUTH rapaHTOBaHa V jEJHOM YCTaBHO DETYJIHCAaHOM HOPMAaTHB-
HOM CHCTEMY H HEMy OIroBapajvhuMm mexaHW3MHMa.

YeTBpTO, TO NPETNOCTaB/ba, AaJke IOCTOjalke U HH3a APVIUX MOMeEHaTa,
Kao IUTO Cy: NMHUCAHU M YBPCTH YCTaB, alld TaKobe jemHy crenUdHIHY U TO HE
caMO XHjepapxujcKy VCKIaBeHOCT ofHoca Y CHCTEMY BJacTH H VYIpaBlbaika,
Kao M aKTHMa KOjH IIPOM3HIa3e U3 OBHX mpoueca. HcroBpeMeHO, NpeTnocTas-
Jba ¥ MEXaHH3aM 3allUTHTe VCTaBHOCTH (M 3aKOHHTOCTH) V KOMe INoceGHO Mec-
TO HMajy OCHOBHe cjobofe M mpaBa, a MOCEOHO 3alUTHTE YCTAaBHOCTH H 3aKO-
HHUTOCTH NPEKO YCTaBHOT CYAOBamha.

Vcras COPJ nonasu onx yepurhuBarkba INPHHIIMIA YCTABHOCTH (M 3aKo-
HUTOCTH) V jENHOM IUHPEM IOJIHTUYKOM cMmuciay. ITomasu om Tora Ja IpHHLMI
IpencTaB/ba KaKo M3pa3 IEeMOKpaTH3Ma M BAaAaBUHE IIpaBa, TaKO M OHTHH
VHYTDAIUBLH YCIIOB COLMjaNMCTUUKUX IPVINTBEHHX OAHOoca. To ce, Haj3an, BUIH
1'u3 ogpenaba YcraBa COPJ (a cinuHe onpenGe cafpike U PenyGiIHUKH M IIO-
KpajUHCKU YCTaBH), NpeMa KojuMa ce yTBpbyje cBpxa ¢VYHKIHja YCTaBHOCTH
M 3aKOHMTOCTH: (1) OcTBapuBalh€ YCTABOM H 3aKOHOM YTBPHEHHX APVILITBEHO-
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-eKOHOMCKHX U IOIMTHYKHX OfHOca; (2) oGe3Gebemwe cnofoma M mpasa YoBeKa
u rpabanuHa; (3) oOe3bebuBame caMoympaBibakba, APVIITBEHE CBOjHUHE U IpY-
FHX [IpaBa OpraHM3alldja VAPY’KEHOr paja W OPYrHX CaMOVIIpaBHUX OpraHusa-
uuja u 3ajeAnuna; (4) obe3bebuBame yCTaBHUX NpaBa IPVIUTBEHO-ITONIUTHUYKUX
zajemuvma (wran 204. VcraBaC®dPJ).9)

3. Kapax'repucruxeinpum{,una vcragnoctu u Yeras COP Jyzocaasuije

Ha xpajy mperxonHor omebka je y CVIUTHHH IIOKa3aHO Ja KOHIENUHja
VCTaBHOCTH (H 3aKOHMTOCTH) Kao NMPaBHOr Haueja, MPOM3WIasn HU3 GyHKLUje
OCTBapHBama APVIITBEHO-€KOHOMCKHX H TNOJMHMTHYKHX ONHOCA H HHMa ‘OATOBa-
pajvhux HHCTHTYIIMja W NpHHUUIA KOjH Cy MHaye YyTBpbeHH ycTaBOM M 3aKo-
HoM. To cy pazmo3u mito Yecrap CPPJ (ucrtoBeTHO M penmyOIHYKH H NOKPAjHH-
cku ycraBu) oapebyje v cBoMm umany 204. — ,Pagu ocTBapHBama yCTaBOM H
3aKOHOM VTBpheHUX IOPVIITBEHO-€eKOHOMCKUX M NONHTHUYKHX OFHOCA paju 3a-
mTuTe cnoboja U npaBa YOBeKa H rpabaHHHa, CaMOVpaBibalba, NPVILTBEHE
CBOjHHE, CaMOYNpaBHHX M APYTMX TNpaBa OpraHu3alldja VAPY’KEHOr paja Hu
APVYr#X CaMOVIIpaBHHUX OpraHMsallHja YU 3ajelHHua M ApPYIITBEHO-IOIHTHYKHX
3ajeAHuna, obe3bebyje ce 3auiTuUTA YCTAGHOCTU U 3AKOHUTOCTU”.

VcraB, mame, onpebyje na je crapame O YCTAaBHOCTHM M 3aKOHHUTOCTH
IVOKHOCT CY[OBa, OpraHa IPYIITBEHO-MIONUTHYKUX 3ajeqHHIa, OpraHusanuja
VAPY>KEHOT pajAa M JPYTHX CAaMOVIPABHHX OpraHM3alHja U 3ajegHulia, Kao H
Hocunana jaBHUX, CaMOYTIPAaBHUX M APYTHX APYIUTBEHHUX dyHkimja (wran 205).
Mebyrum, Ycras CDPJ mpeuusupa, ga yCTaBHU CYNOBU 06e36ehyjy 3amiTury
YCTA8HOCTU, KAO U 3aKOHHUTOCT Yy CKJIAady ca yCTaBoM. HCTOBpeMeHO, YCTaBHO
IpaBO U AVKHOCT PafHHX JbYAH U rpabaHa je Oa Jajy WHHIIHMjaTHBY 32 3aIlITH-
Ty YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH (Taxkobe uman 205.).

V OKBUpPY KOHLENLHje U CTPYKTYpe COLMjalHUCTHYKe, CaMOyNpaBHE U
dbenepanne ycraBHocTH v CPPJ, YcraB CPPJ 3aysuma moce6GHo Mecro. IIpBo,
OH je HajBHIUH aKT KOjUM Ce KOHCTHTVHILIE ITONUTHYKH CHCTEM BIAacCTH PaAHUY-
Ke Kjlace W CBUX PagHuxX JbyoH. Y TOM CMHCIY, YCTaB IIpEACTaB/ba HCTOBpeE-
MEHO H Jp>KaBHHU akT (,,ap>kaBHH ycTaB”). Ipyro, YcraB je akT KOjUM ce H3pa-
skaBa W yuBpuihyje camoynpasbame. Tpehe, xao ,beAepamnu ycraB”, Ycras
CPPJ je m 3ajemHUYKM aKT, ,3ajedHHYKH ycTaB’. CBe TO HONPHHOCH fa je
VYcras CPPJ ,HajBHIIM aKT”, IITO ce M3pa)kaBa M INpPEKO KapaKTEPHCTHKE
cynpemaruje YcraBa COPJ. V cknagy ¢ TuM, penyOIHUKK YCTaBH U IOKpajuH-
CKH YCTaBH He MOry OUTH V CYNpOTHOCTH ca YcraBoM C®PJ (uaan 206, cras
1). Takobe, cBH 3aKOH:I, PYTU IPONUCH H OMIITH aKTH IPVINTBEHO-TOMHTHUKHX
3ajenHula (penyGIHKa, ayTOHOMHHX IOKpajHHa, OMIUTHHA H Ap.), KA0 H CBH
CaMOYTIpaBHUM OILUITH aKTH MOpajy OMTH .y carmacHoctu ca YcraBom COPJ
(unan 206, cras 2). '

Hcrospemeno, cnenuduyty no3UUUjy UMajy H caBe3HH 3akoHH. FbuxoBa
cymmpeMaTtdja je ,penaTHBHA’”, 360r yCTaBHE M 3aKOHONABHE ,,aTyoHOMHje” pe-

. 4 Ycrap Couujanucrruke Penepatusne PenySiuke Jyrocuaeuje usm. ,,CayxGeHH aHcT
Commjamictiuke Peneparnbue Pemybmuxe Jyrocnosuje’’, Beorpax 1974.
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ny6iMKa ¥ ayTOHOMHHX MOKpajHHa. Y TOM CMHCIY, IPBO, CBH NPOIMCH M OMIUTH
aKTH CaBe3HHX OpraHa Mopajy GHTH Yy CarIaCHOCTH ca CaBe3HHM 3aKOHOM. Hpy-
ro, penyONIHYKH M TMOKPAjHHCKH 3aKOHH, Kao M APYrd NMPOIHCH M OMUTH aKTH
Ooprana [ApPVIUTBEHO-TOJUTHYKHX 3ajeqHHL2 M CaMOVIPaBHH OIMUTH aKTH HE
MOZY 6UTU Y CYNPOTHOCTU ca case3tium 3axonom (unaH 207, craB 1. u 2.).

VY ckiamy ¢ THM, CaBE3HM 3aKOHH Hemajy BHIUE ,,alICONYTHH NPHOPHTET’
V OAHOCY Ha penyOiHuKe (MOKpajHHCKe) 3akoHe. YKOJIHKO M MOCTOjH y onpebe-
HHM cllyyajeBuMa, OH je ,penatuBad’. IIpBo, ako je penyOGIHYKH, OMHOCHO IIO-
KpajHHCKH 3aKOH, y CYNIPOTHOCTH ca CaBE€3HHMM 3aKOHOM, nmpumeHuhe ce mpu-
BPEMEHO, 0 OIJIYKE YCTAaBHOT CyAa, PENyOIUYKH, OAHOCHO NOKPAjHHCKH 3aKOH.
Ipyro, MebyTuM, ako Cv 3a M3BpIlIaBalb€ CaBe3HOT 3aKOHa OATOBOPDHH CaBE3HH
opraHd, Taga he ce, 1O O[IVKe YCTaBHOI Cyla NPHMEHMUBATH CaBe3HH 3aKOH
(yman 207. craB 3).

Jama kapaKTepHCTMKa NPHHLHNA YCTAaBHOCTH Koja mpouswnasp u3 VY-
taBa CPPJ (kao M penyOIHYKHX H MOKPAjHHCKHX YCTaBa) Orjlefa ce Y MOCTo-
jamwy T3B. (pYHIYUOHANHe YCTAEMOCTU, TIpEMAa KOjOj ce cBe QVHKIWIje BIACTH
Ii VIIpaB/hbawa, IpaBa H JIV)KHOCTH M HaJJIe)XHOCT 3acHHBajy Ha YCTaBY; IPHH-
UMII UHCTUTYYUOHAMHe (CTATYCHE) YCTAaBHOCTH, KOjU TOApa3yMeBa Oa CY CBe
IPVIITBEHOAIOIIMTHUYKE 3ajefHMIlIE HAaYEAHO paBHONMpaBHEe, Aa HeMa ,BHIIUX’ U
~HHXHX'', jep BHXOBa NpaBa H AV >KHOCTH H3BHPY U3 YCTaBa; YCTaBHOCT MOAO-
oraja woeexa u rpabariiHa (YCTaBHU KapaKTep H-HXOBHX OCHOBHHX ciobona H
mpaBa M JY>KHOCTH); NPHHUMIT 002080PHOCTU HOCUAAYA jasHUux dyHkyuja;
NPHHLUII 48PCTe YCTA6HOCTU (Y TIONMTHYKOM, a HE CaMO MNMPaBHO-TEXHHYKOM
CMHCNY) ¥ TIPHHUMI 2APAHTO8aHe YCTA8HOCTU (MOApa3yMeBa KOHTDOIY YCTaB-
HOCTH NIIPEKO NMOCEeGHHX YCTaBHUX HHCTHTVIHja, YVCTAaBHHUX CYIOOBa).5)

4. Cucrem 3awututre yCcTraeHoctu i o6auyu te 3amture y COPJ

1. VmopegHu ycTaBHH M NOJMTHYKH CHCTEMH M IBHXOBAa HCTODHja VKa-
3yjy Ha JBa OCHOBHa ,CHCTeMa’: 8aHCYOCKY 3alUTHTY YCTABHOCTH H CYOCKY 3a-
WTHTY ycTaBHOCTH. He ynaszehu nmonpoGHHje y came ,cucteMe” OTHOCHO ,JIIO0-
cHcTeme’’, MOXKEMO Oa HCTaKHEMO ia CY Ce OHH pPa3BHjalH CarilacHO OIMITHM
U CnelH(pHUIHHM HCTOPHjCKHM, €KOHOMCKHM, MNOJMTHUKHM, KVITYDHHM H CO-
IHjaJHUM OKONHOCTHMa pa3Boja MOjefHHHX 3eMa’ha Yy KOjuMa je YCBOjeH je-
MaH HIH Apyru cucteM. CBaKaKO pagy ce H PajlliIo ce YBEK O 3eM/baMa, UMjH
Cy IpVIITBEHO ypeberse, a NMOCeGHO MOIUTHYKH CHUCTEM, IONPasyMEBAIH IIOC-
Tojale M INOIUTOBalE MPHHIUNA YCTABHOCTM M 3aKOHUTOCTH Ha ompebeHoM
HHBOY.

(a) Y okBHpY T3B. BaHCYACKe 3allITHTE YCTABHOCTH IO3HAT je OGNHK Ipe-
Ma KOMe je caM 3axoH00aéHU opzaH MO3BaH Aa ouemwyje (npecybyje), eBeHTy-
aJHO, HecarlacHOCT 3akoHa ca vcrasoM. Ilo mpuponu cTBap, oBaj OGIHK je,
cMarpa ce, BHILIE Be3aH 3a I10CTOjalbe ,HemucaHor” u ,rumkor” ycrasa. Meby-
THM, OH TNOCTOjH M YV HEKUM 3eMbaMa V KOjHMa Cy YCTaBH NHCaHH M opMal-
HO KpyTH ycTaBH. To je, Moxxe ce peliu, OGIHK KOjU HMje HecariacaH ca IIPHH-
LIUNIOM CKYMIUTHHCKOT CHCTEMa, ca NPEeNCTaBHHYKUM TEJIOM, KOje HMa He caMo
3aKOHOMaBHy, Behi M ycTaBOTBOPHY, a H Takobe H Bopehy MOMMTHUKY GYHKIIM-

5) Bopbesnli, J. YCTABHO ITPABO, crp. 355—357.
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jv, opranoM Koju MMa JoMMHHMpajyhH TIONO)Kaj y cuUcCTeMy BnacTu (Y XOpH-
30HTATHOM CMHCIY) .

ITocroje, Takobe, uHcTUTYLHjE 0060jere 00 napaamenta. Mana oBne, Ha-
YeNHO V3€TO, MOTY Ja Chafajy M CYMOBH, O HHMa OBAe HHUje pey, MOUITO Cy
OHHM OCHOBa APYTor CHCTEMa 3allITHTE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH. MebyTuw,
3a OBaKBE OJBOjeHe O IapjaMeHTa, alH ,He CYACKEe HHCTUTYUHje' UMaMO H
HCTOpHjCKE H caBpeMeHe Ipumepe. JemaH ‘O TaKBUX, IPEICTaBlba CaBpeMeHa
HHCTHTYIIHja YcTaBHOTr caBeta y Ppanuyckoj, npema YcraBy ox 1958.°9)

(6) Y okBupy cydckoz cucrema 3auiTuTe YCTAaBHOCTH HMaMO IIPBO, -CNy-
yaj Kaja je KOHTpOJIa YCTABHOCTH IIOBEpeHa pedogHum cydoeuma. OCHOBHHU
MCTOPH]jCKH IPHMep je TakBa eBonyuuja BpxoBHor cyma CAI. Ox je u3BpLUKO
VTHIaj U Ha Apyre ycraBHe cucreMe: Kanape, IlIBajuapcke, Avcrpanuje, Ho-
por 3enaHna u Ap. IlpouuHpuo ce M Ha Apyre 3eMibe HoceGHO MmoyeTKoM XX
BEKa. ‘

PenatuBHO HOBHja IOjaBa INpeNCTaB/ba APYTH OBGIHK CYACKE 3aIlTHTE
YCTaBHOCTH, HAUME YCTaBHH CHCTEMH VY KOjHMa ce KOHTpOJa YCTaBHOCTH IPO-
BepaBa IOCEOHHM, YCTasHum cyoosusa. OBU CYNOBH, HUXOB IIONOXKAaj M Haj-
JIEXKHOCT NOCTajy NpefAMeT pa3paje ycraBa. Y HCTOPHjH pa3BOja YCTaBHOT Cy[-
CTBa, NO3HAT je yTHuaj YcraBa Aycrpuje on 1920. roguse, a nMOoce6GHO HHETOBOT
TIaBHOr aytopa, npodecopa XaHca Kencena. V mepuony uameby fgBa cBeTCKa
para, Maja UMaMO IpHMEpE HENOCPENHHMX OJHOCHO NOCPENHHX IIOKylllaja yBO-
bewa onpebeHux acnekaTa KOHTPOJNE YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, BaXKHO je
ucrahu Ycras llinanuje on 1931., xoju je mpensubao ,,Cyn ycTaBHUX rapaHTH-
ja” (cmuuHo ToMme u ycraBu KyGe ox 1940. u 1952, npenBubajy — ,,Cyn ycras-
HHUX M COLIMjaJIHHX rapaHrtuja’).

Iocne II CBETCKOT paTa AONa3M, Kao IUTO je IO3HATO, NO IIHpera WH-
CTHUTYIH]je ycTaBHUX cyaoBa. OHM ce oOpa3yjy ycTaBUMa HH3a 3eMalba, Ioced-
wo Hranuje 1948, u CP Hemauxe 1949. YcraBu CONHjaNTHCTHUKHX 3€Maba He
rmogpa3yMeBajy KOHTPOIY YCTaBHOCTH 3aKOHa U JPVYTHX IIPOMMCa Kao ,,caMo-
cranHy QYHKIHjy”’, Koja G Kao TakBa Ouia MpOBepeHa CHelUbUYHOM CVA-
CKOM opraHy. MebyTuMm, TO cBakako He 3Ha4yM Ja HeMajy CBOjeBpPCHE OOIuKe
3aLUTHTE YCTaBHOCTH KOjH JaHaC Te)ke Ja ce BULIE CHCTEMCKH U3pa3e U Ipo-
I1Mpe HEKHM HOBUM OOIHIMMA.”)

IIpBa op coOUMjaNIHCTHYKHX 3eMalba KOja je yBella YCTABHO CYACTBO je
JyrocnaBuja YcraBom COPJ on 1963. (a Taxobe M penyGIUYKMM VCTaBHMa OF
1963.). Kacuuje je oHO yBegeHO M Yy YexOCIIOBaYKOj, VCTABHUM IIpOMEHa-.
Ma on 1968. :

2. YcraBu y C®PJ cy yBek mocBehuBamu ofpebeHy Ma)Kiky H3rpajibu U
MpUMEHY MPUHUMUNA YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH Y YCTaBHOM cucTeMy Jyrocna-
Buje.f) Vommte y3eTo, MOXXe C€ KOHCTAaTOBaTH IPOLEC €BONYLUje -y Mpas-

6-7) Bun. Bopbesuh, J. Vcragno npaeo, cTp. 763 n name HcTi ayrop: IToautuviku ‘cuctem,
Beorpan 1980., crp. 705 u name; Jlykuh P. Vcrashoct u 3axomuroct y Jyrocadeuju, Beorpan 1966.,
ctp. 95. m pame.; Friedrich, C. La démocratie constitutionnelle, Paris 1958., pp. 152 ete. ;
Eurdeau, G., Traité de Science politique, t. 1V, Paris 1969., pp. 765 etc.Abraham, N., The
Judicial Process, London 1975. Toronto, pp. 144 etc. M HM3 IpYTHX ayropa.

8) Bophesuh, J. Vcrasno npago, crp. 350 ‘m mame.
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Uy U3rpajme OGIHMKa M MHCTHTVIHja CBe jauer adMpMucarma OBOT IpHHIIMIA.
Ta eBonyuuja je Beszana 3a HaponHo-ocnoGoopuwitaukd paTt U CollujalIHCTHUKY
peBONVIIHjY, KOja je HApOYUTO HU3pa3uila TeXEe CTBapamwa elleMeHaTa HOBOT
COLIHjaTMCTHYKOr KOHCTHTYIIMOHAIM3Ma Yy JyrociaBHjH, T€ NpemMa TOMe Iojpa-
3yMeBalla M HAEjHO U IPAKTUYHO IMOIITOBalhe IPUHLIMIA YCTAaBHOCTH H 3aKO-
HHUTOCTH.

Vcrap @HPJ on 1946. 610 je y OCHOBH MHCIHPHCAH, KaO M YCTaBH OCTa-
JIMX COLMjalIMCTHYKMUX 3eMalba Vv TOM nepuony, YcraBom CCCP on 1936. IIpema
ToMe, YcraB opn 1946. Mama je adupMHCAao H Y OCHOBU H3pa’>KaBao OCHOBHE
pe3ynrate ColujanucTHyKe DEBOJIYIIHje, HUje jolll y NMOTpeGHOj MepH IocBe-
FHBao ma)kibe pa3pand ¥ HHCTUTYLUUOHUM OOIMKOBAibY NMPHHIUIA YCTaBHOCTIL.
3afprkaBao ce yIriIaBHOM Ha OOJIMKY IIPHHIMMA 3aKOHHTOCTH. Meliytum, oBaj
YCTAaBHH JOKYMEHAT Cajp’Kao je H3BecHe ofapende, KOojuMa ce INPEeTNocTaBiba-
na MoryhHoOCT cyko6a M3meby pemyOonHYyKHX H CaBe3HHX 3aKOHa, a TMME U CV-
K06 OBHX 3akoHa ca YcraBoM. Umanom 74., craB 1, tauka 4. VYcraBa ®HPJ,
Ouna je YCTaHOBJbEHa MHCTHUTYLHja OljeHe Cazl1acHOCTiU. 3aKOHa HapOOHE pe-
iyonmuke ca Ycrasom PHPJ u caBe3num 3akoHoM. Olena je Guia IoBepeHa
Ipesunujymy Hapopue ckymmtuHe PHPJ, cBakako y3 HakHagHy IOTBPAY
I,eroBe OMJIyKe of cTpaHe came CKVIIIITHHE.

VceraBHM 3akon of 1953. mpensubao je paspafy IpHHUHNA YCTaBHOCTH
ca Bullle eleMeHaTa. CarjjacHO ycTaBHOM 3akoHYy M CaBe3Ha CKyNIITHHA je,
Mana ,,yCTaBOTBOpHM ¢aKTop”’, Kao U paHHje, caAa Be3aHa 3a ycTaB (BpIIH
CBOja IpaBa M AV KHOCTH Ha OCHOBY M V OKBHPY VCTaBa), ITo oapebyje uman
13. YcraBHor 3akoHa. He ynasehu caja y CBe eleMeHTe YCTaBHOCTH KOjH CY
NPOU3UIA3UIN H3 KOHLEMIUje U CTPYKTYpe caMor YcTaBHOI 3aKOHa, MOYKEMO
Ia KOHCTATyjeMo Ia KOHTpOJla YCTABHOCTH 3aKOHa joll HHje HH OBHM YCTaB-
RUM JIOKYMEHTOM Yy NPaBOM CMHCIY VcTaHOB/beHa. OBaj VcTaBHHM 3aKOH je v
unany 15. craB 1. Tauka 10., mpenBHmeo OlleHY PENYOIHYKOr yCTaBa, Kao H
penyOIMUYKOr M CaBe3HOI 3aKOHAa ca caBe3HUM ycTaBoM. Omnyky o ToMe Tpe-
6anmo je Aa moHocu CkynuTeHa.

3. YcraB onm 1963. romyHe YWMHH 3HATaH KOpakK V NIpaBLy IIOCTaBJbakha
OCHOBHHUX €jleMeHaTa NMpPUHLIMNA YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTU. [Ipe cBera nocse-
hyje Tom npodneMy noceGHy IN1aBy U VIBpbyje CHUCTEM VCTaBHO-CYACKE KOH-
TpOJle YCTaBHOCTH H 3aKoHUTOCTH. McroBpemeHo, ompebyje monoykaj, Hane-
JKHOCT M TIOCTYyNaK pajga VCTaBHOTr cyda Jyrociasuje, IUTO je GHIIO" MOMYEbE:
HO M noceGHUM 3arxoHOM. Ha HcTH HayuH, penyGIHYKM yCTaBH paspabyjy npo-
GneMe YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, ypebyjvhu 1 momoxkaj it HalIlexXHOCT yc-
TaBHOI cyjaa penyoOiiKe.

Ha oBum ocnoBama je u VYcraB COPJ on 1974. (3ajemHo ca ycraBuMma
COLMjalIUCTHYKUX penyolMKa U COLMjaNHCTUYKHX AaYTOHOMHHMX MOKpajHa)
VIBPAMO KOHILENUUjy M OONUKe OCTBapHBala INPHHUHIA YCTABHOCTH M -3a-
KOHHUTOCTH.

HpeMa TOME€, HaHaC, OCHOBY VCTAaBHOI CHCTEMA 3alUTHTE VYCTaBHOCTH
H 3aKOHHTOCTH IIpE€ACTaB/ba VCTAaBHO CVYICTBO. Bunemu cMo na CY YCTaBHH CV-
OOBU jem{}m HaOJIE’)KHU 3a KOHTPOJIY VCTaBHOCTH 3aKOHa H APYTHX IIpOIHca U
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axata. MebyTHM, OHM HHCY jeOHHH HOCHOLIH 3allITUTE 3aKOHHUTOCTH. Y ToMe
ToceOHY YIIOTY MMajy IIpe CBera PeNOBHU CYIOBH.?)

Vcras C®PJ on 1974. romnHe YHOCH M3BeCHe U3MeHe y OofnHocy Ha VYcTaB
on 1963. roguHe, Kama je y NHTamby HamMJIEKHOCT YCTaBHHUX cymoBa. Haiwme,
VCTaBHM CYMOBH HHCY BHIle OUPEKHO HAJIEXKHH Aa TIpYy»Kajy ,Hernocpemiy
3amITHTY’! OCHOBHMX YCTaBHHX NpaBa M cjo00ma YyoBeKa W rpabanmua. Hnak,
OHHU NPY’>Kajy TV 3alUTHTY MOCPENHO V MOCTYIKV OliEHE YCTAaBHOCTH U 3aKOHH-
TocTH.!?) Takobe, YcraBHu cyn JyrocnaBuje HHMje BHille Hamjie)KaH 3a OLEHY
CamIacHOCTH NPOIHCA U aKaTa ca CBUM CaBe3HMM 3aKOHMMa, Beh camo ca oHuM
,»32 YHje Cy M3BplIeHe OATOBOPHH CABE3HH OpPraHH’.

4. V cucTeM 3alITHTE YCTaBHOCTHHM 3aKOHUTOCTH cllajajy H fpaBa Haj-
30pa CKVYMIUTHHA HaJ PaAOM H3BPLIHHX M VIIPaBHHX opraHa. OBe oGNHKE ype-
Byjy ycraBu u crarytu. Ha npumep, YcraB CP CpGuje onpebyje na ckymuru-
Ha IpPYIUTBEHO — IOJHTHYKE 3ajeJHHIEe MOXKE VKUHYTH MIM MOHUIUTHUTH IIpO-
THBYCTaBaH WIIM HE3aKOHUT NPOMHC HIH OPYIMM OMUTH aKT CBOI H3BPLIHOT H
VIPaBHOT OpraHa; a M3BPHIHH OPraH APVIUTBEHO — IOJUTHYKE 3ajefHMIIE MO-
JK€ VKHHYTH NPOTHBYCTABaH MM HE3aKOHHUT IPOIMC MM APYTH ONIUTH aKf
VIIpaBHOT OpraHa HCT€ APVHITBEHO — IOJMTHUKEe 3ajenHuue (uimaH 231). Ycras
C®PJ onmpebyje nmpaBo CkymuruHe CPPJ T1.j. Hagme)kHocT Beha ma Moke na
VKHHE OJHOCHO NOHHITH npommc CaBe3Hor M3BpluHor Beha, ako je y cympoT-
1octu ca YcraBom CPPJ, caBe3HMM 3aKOHOM H APYIHM IPONMCUMA U OIILLTHM
aKTHMa, Koje je oHo (Behe) moneno (unan 361. Ycraa CPPJ). To 61 6uo jenax
BUJ ,,[IONTUTHYKO — XHjepapxHjcke KOHTpoye' Y XOPM3OHTaHOM CMHCIY, Be-
3aH 3a MpPUHLUN CKYNUITUHCKOZ CHCTEeMa.

MebyTiM, Bajba NMOMEHYTH jOII jemaH OOJHK 3allITUTE YCTABHOCTH U 3a-
KOHHTOCTH, KOjH jorr Gimirke monceha Ha BHUI ,[TONHTHYKO-XHjepapXHjCKe KOH-
Tpone”. Panu ce U 0 APYTHM IIpaBHMa Haja30pa KOja Npunagajy CKyIUTHHaMa
U HBHUXOBHM M3BPLIHHM OPraHHMa Y OJHOCY Ha IPOIHCE U OIITe aKTe opraHa
U OpraHH3al{ja Ha TEPHTOPH]H pENnyOIIMKe ONHOCHO NMokKpajuHe. OBa mpaBa cy
onpebeHa oprosapajvhuM penyGIHYKMM OJHOCHO IIOKPajHHCKHM VCTaBHMA.
Vamemo 5y omer 3a mpumMep onroBapajvhe onpcn6e YcraBa CP Cp6uje, Bune-
lieMo, Ha npuMep, npBo, na H3spniHo Behe penyGmiuke CKynmuITHHe HMa Ipa-
BO Ja A0 omiyke VYCTaBHOT cyAa, OOYCTAaBH H3BpLIEHE MPOMHMCAa H APYIor Oll-
IITEr aKkTa OMIUTHHCKOr opraHa KojH HHje Yy carlacHocTH ca YcraBoM CP Cp-
6uje uInu penyoadukuM 3akoHoM (wraH 230. ctaB 1). Opyro, CKyIIITHHA OmMIL-
THHE 1iMa NpaBo Aa OO0 omiayKe VYcraBHor cyma Cpbuje, oGycTaBH H3BpLIEH:E
ONUITEr aKTa OpraHu3aldje YAPYKeHOr paja H ApYre camMoynpaBHE OpPraHu-
3anMje M 3ajenHulle KOjU HuUje y carinacHoctd ca YcraBoM CP CpoOuje muiu pe-
NyOIHYKHM 3aKOHOM, aKO 3aKOHOM HHje oppebheHO Ha TakaB akT oOycraBiba
OpraH apyre IpPYILITBEHO-IONHTHYKE 3ajenHuie. YKOMHKO ONMIUTHHCKA CKYIIUTH-
Ha He 0OGYCTaBM H3BpILIEHE TAKBOI aKTa, TO MOXe y4YMHUTH H3Bpiuno Behe
peny6nuuke CKymIITHHE, OXHOCHO M3BPLIHO Belie ayTOHOMHE IIOKpajuHe
(unan 230, craB 4).

9) V OKBHpY CaBpEMECHOr CHCTeMAa 3alliTUTEe YCTABHOCTH VY ofapebeHoj MepH yyecTByje
PCIOBHO CYACTBO.

10) Vcras CP XpBarcke OBY HALJIEAKHOCT 3agp)KaBa sa VCTaBHM CcyR XpBarcke (umaH
412, Tauka 6.)
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5. Vcrasnu cyo JyzocaasHiije

V JyrocmaBujH maHac NIOCTOjH CYACKH CHCTEM 3aUITHTE YCTaBHOCTH (H
2aKOHUTOCTH) Yy OGIMKY YCTaBHUX cynoBa. C 063HpOM Ha KapaKTEPHUCTHKE jy-
rocaoBeHcKkor ¢enmepanuama U demepaTUBHY CTPYKTYPY VYCTaBHOCTH y Jyro-
ca1aBuju, mopen YcraBHOr cyaa JyrociaBuje NMOCTOjeé M YCTaBHH CYIOBH pe-
17yONUKa U yCTaBHU CYMNOBU ayTOHOMHHX IOKpajHHa. Maja 3alTHTa yCTaBHOC-
TH (a NOCeGHO SAKOHIITOCTH) Claja M Yy AEeJOKPYr PEeNoOBHHUX CYAOBa M IPYIHX
opraHa, YCTaBHH CYIOBH, Kao IIITO CMO BHIENH, NpeicTaBibajy OCHOBY YcTaBoM
VTBpEHOr cucreMa 3alUTHTE YCTAaBHOCTH H 3aKOHHMTOCTH.

VcraBu ogpebyjy Kao mIrto je peuyeHo, OCHOBe CHCTEMa 3allITMTE YcCTa-
DHOCTH M 3aKOHHTOCTH, KOjy OCTBapyjy VCTaBHM CYAOBH, IoueB Of YCTaBHOT
cyna JyrocnaBuje. IIpema Tome, v OBOM ey papma 6ulie H3no)keHa IpaBHia
K0ja ce OMIIOCe HAa HANNEXHOCT M MOCTvIAK pafa YcTaBHOr cyda JyrocnaBHje
4 TO Ipe cBera y cdepr ONNy4YHBaWka O CAIJJaCHOCTH 3aKOHAa M APVYIMX aKarta,
ca Ycrasom COPJ.

OBne 1€ yia3uMo NoapobHuje y npoblieMe Be3aHe 3a Ioloskaj YcTaBHOT
cvna JyrocnaBuje, kao noceGHOr yCTaBHOT opraHa ¢enepauuje. Cym ce cacToju
Ol NpeacefHMKa M TPHHAecT cyaMja, koje 6upa CxymuruHa COPJ y okBHpy
paBHonpasHor aenoxpyra Casesuor Beha u Beha penyGnuka M nokpajHHa U
TO IO ABa WiaHa U3 CBakKe penyGiMKe, a IO jeSHOI' U3 CBaKe avTOHOMHE IIO-
kpajute. I[IpencenHuk B cyadje GuUpajy ce Ha ocaM TogHHa M HE MOIY ITOHOBO
CuTH 6upauu Ha oBe ¢yHKIMje. IIpencenHuk u cyauje Ycraryor cya yaKHBajy
UMyHUTET xao U paeieratd v CkymuuruHu CPPJ. HbuxoBa ¢yHxuMja je Hemo-
LyAapHa c QYHKUUjOM Yy API>KAaBHUM MJIH CaMOYIIpaBHMM OpraHHMa.

IMpeacenuuk u cynouje YcraBHor cyma JyrociaBHje MOry OMTH pa3spelie-
HHM M TIpe UCTeKa poka OJ ocaM TOAMHA, IOf YCJIOBOM: (a) Ja caMM 3aTpaxe
Ra Oyny pa3penienu; (6) ako 6ymy ocybeHH 3a KPUBHYHO HENO Ha KasHY JH-
mema crnobome; (B) ako TpajHO H3ry6e pajgHy CIOCOGHOCT 3a BpILIEHE CBOje
dyHkuHje. Pasnore 3a pespeluere Npe HCTeka MaHpaTa, yiBpbyje cam Ycras-
HM CcyA U O ToMme oGaBewraBa CxymwutuHy COPJ. MelyTuM, ako npeacegHHK
WM CYAMja 3aTpaku na Oyae paspeuleH, a CKyNIUTHHa He JOHECE O OBOM
3axTeBy OIUIVKY V POKV O TPH Mecella OA NOJHOLUeHa 3axTeBa, YCTaBHH CVI

hie Ha 3axTeB NpeceNHMKA OIHOCHO CYIMje, YTBPAUTH Aa My je IpecTana myiK-
HOCT U 0 ToMe oGaBecTHTH Cxymuruny COPJ. Taxobe, cyn Moxxe ognyuuTH ma
OpeacefHUK HIH CyAuja NPOTHB KOra je IOKPEHYT KPUBUYHM MOCTYIIAK He
BpIL AY>XKHOCT vy YCTaBHOM CyAy HOK Taj mocrymak tpaje. Ha xpajy, u npen-
CegHUK U cyauje YcraBHOT Cyfa IIpe CTylama Ha AY’KHOCT majy npen Ilpepn-
cennukom IIpencemnumuirea CDPJ cBewany wusjaBy (YcraB COPJ  wuna-
HoBu 380—383).

a. Hagne>xnocr
VYV VcraBy COPJ (unan 375) dopmymHcaHa je OCHOBHA HaIJieXHOCT Y

TaBHOT cyfa JyrociaBuje U TO TIpe CBera y JOMEHY OJUIYYMBabha O YCTAaBHOC
TH U 3aKOHHTOCTH.
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a) Tako YcraBHu cyn- JyrocnaBHje:

1) omnyuyje o carinacHOCTH 3akoHa ca YcraBom COPJ;

2) omyyuyje Aa JIKM je penyGIHuYKH, OJHOCHO IOKPAajHHCKH 3aKOH Y Cy-
IIDOTHOCTH Ca CaBE3HHM 3aKOHOM; :

3) omnyyyje O carlacHOCTH MPOIMHCa H APYIHX OMNIUTHX aKaTa CaBE3HHX
oprana ca YcraBoM CDPJ 1 caBe3HHM 3aKOHOM;

4) onnyuyje [a JIM Cy MPOMMCH H OPYrH OMNIUTH aKTH OopraHa ApYLUTBe-
HO-MIOJIUTHYKHX 3ajeqHULa M CAaMOVIIpaBHHM OMIUTH aKTH Y carilacHocTH ca Yc-
taBoM C®PJ, onHOCHO Y CYIMPOTHOCTH Ca CaBe3HHM 3aKOHOM 3a 4YHje Cy H3-
BPUICHKE OATOBOPHHM CaBE3HHM OpPraHH;

5) peluaBa crnopoBe O mpaBHMa H Ay’KHocTuMa u3meby denmepauuje u
peny6iIHKa, O/\HOCHO ayTOHOMHE INOKpajuHe, u3meby penyOiauka H ayTOHOMHHX
MOKpajHHa M u3meby ApYrHX APVIUTBEHO-NOIMTHYKHUX 3ajedHHLa ca TCPHTOPH-
je pasHux penyGiHKa, ako 3a pelllaBaibe TaKBHX CIOPOBa 3aKOHOM HHje Mpef-
BubcHa HaaJlIe)KHOCT APYror cyaa;

6) pemiaBa 0 CYKOOY HaJJIeXXHOCTH H3Meby penyOomHuYKHx, OJHOCHO IO-
KPajUHCKHUX YCTAaBHHX CyHOBa, U3Meby cymoBa M caBe3HHX OpraHa, uameby ca-
RC3HUX OpraHa M penyOIHYKHUX, OTHOCHO NOKPajUHCKHX oprana, udmeby cyno-
Ba M APYrUX Op>KaBHHUX OpraHa ca TEPHTOPMja ABe HMNU BUlIe peny6nuka, od-
HOCHO Ca TEPHTOpHja penyGlHKa M ayTOHOMHHMX MOKpajHHa.

CarnacHo oBom umany 375. VYcrasa, Cyn MOXeE OLEHWBATH YCTaBHOCT
3aKOHa U YCTABHOCT M 3aKOHHTOCT IIPONHCa H OMIUTHX aKaTa OopraHa IpyIlITBe-
HO-MOJMTHYKHX 3ajefHHLIa ¥ CaMOVIPaBHUX OIMUITHX akKaTa KOjH Cy IpecTand
Aa Ba)ke, ako OJi MMPECTaHKa Ba’Kela [0 MOKpeTama MOCTYMKAa HHje MPOTEKIO
BHILLIE Of jegHe TOfMHE.

(6) YcraBuu cya JyrociaBHje He MOJKe, Y OKBUPY CBOje HaJIEXKHOCTH,
Ja omjlyuyje O CYNMPOTHOCTH penyGIMUYKOr M MOKPajHHCKOr ycTaBa ca YCTaBOM
C®PPJ. CarnacHo YcraBy CPPJ (uman 378), Cyn naje Cxymurunu COPJ camo
MHLUbEHE O TOME [Aa JIH je PenyGIHYKH WIH MOKPAajHHCKH YCTaB y CYNPOTHOC-
tH ca YcraBon CHPJ.

(B) VcraB npenBuba jemHy nocebHy HaAnexxHOCT YcTaBHOT cyia, v KOjoj
OH He ojylyyyje, Beh IpaTH OILITE CTake OCTBapHBAlbA YCTABHOCTH M 3aKO-
nutoctH. CarstacHo unmany 376. YcraBa CPPJ, VcraBHu cyn: 1) mparu mojase
Ol HHTepeca 3a OCTBapHBame€ YCTaBHOCTH ¥ 3aKOHHTOCTH; 2) o6GaBelliTaBa
CkymuutuHy COPPJ o crawy H npobineMHMa ocTBapHBalba YCTAaBHOCTH U 3aKO-
HUTOCTH; 3) y ToM cMucny daje CxymutiHu COPJ Muuueewa H mpemiora 3a
IOHOLLUEE U M3MEHY 3aKOHa M Npefy3HMakbe IPYIUX Mepa panu oGe3GebuBa-
a YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, M 3alITHTH NpaBa caMoOynpaB/bama H APYIHX
ciobona M npaBa rpabaHa M caMOYIpaBHHX OpraHH3auuja H 3ajelHHuLa

6. OcHoBHa mofapyyja AenaTHocTH YcraBHOr cyna Jyrocnasuje y ocTBa-
pUBalkhy KOHTPOJE YCTaBHOCTH (M 3aKOHHMTOCTH)

(a) JenHo on mnoceGHO MHTEPECAHTHHUX MHUTaMa JAeNaTHOCTH YcTaBHOT
cyda je Kajga OH O/Iy4yyje O carilacHOCTH 3akoHa ca YcraBom C®PFJ. Pamu ce
O CBHM 3aKOHHMa koju ce moHoce v COPPJ: caBe3HuM, penyGIMUKHM H IOKpa-
juackuMm. Hcenuryje ce (M oanyuyje) mHX0Ba 3arflacHOCT ca YCTaBOM.
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Ako vy oBakBOM cny4ajy cya JyrocnaBuje yrépOu na caBe3HH (penyGiuy-
XM WM IIOKPajUHCKH) 3aKOH HHje y ckiapy ca YcraBom CODPJ, oH he To yTBpD-
IUTH 004YKOM KOjy OOCTaB/ba HAANEKHO] CKyMmUTHHH (unan 384.). HoHome-
1beM OBaKBe OJIyKe YCTaBHOT Cy/la, 3a HaMJIe)KHY CKYINIUTHHY Ce CTBapa yc-
TaBHa o0aBe3a aa yckiaau 3akoH ca YcraBoM CDOPJ u to y poxy 00 wect me-
ceyu of maHa AOCTaBbama OMJIYKe YcTaBHOr cyaa JyrocnaBuje (unaH 384 craB
2). MebyTuM, OBaj POK 3a ycarjalllaBalke 3aKOHa C€ Ha 3aXTeB HaJJIe)XHE CK-
VIIUTHHE MOXKe MPOAV>KHTU H TO Hajoydce. jour 3a utect meceyu (ctaB 3).

V cnyyajy ma HaalekHa CKyNIITHHA Yy oapebeHOM poky (POKOBHMa) He
ycariacH 3akoH ca YcraBom CPPJ, tapa ompenGe 3akOHa Koje HHUCY Yy carjiac-
noctu ca Ycrasom COPJ npecrajy 0a eance. IIpecTaHak Ba’kewa ,HEYCTaBHHX
onpenatGa” yreBpbyje YcTaBHH CYA CBOjOM 004VKOM.

(6) Ucra npaBuna nocrynamwa YcrasHor cyda JyrocnaBuje, YcraB COPJ
NpOMHCYje H y ClyyajeBUMa Kaja YcraBHH cyd JyrociaBHje oflyuyje o ToMme
Ja je penyOIMUKH HAM IOKpajHHCKM 3aKOH CYNpOTaH caBe3HoM 3akoHy. OBy
,,CYIIPOTHOCT” yTBpbyje Taxobe cBojoM oarykoM YcraBuu cyAa. OH pocraBiba
OBY OIJIVKY HalIA€XKHOj CKYMMITHHY, KOja je Ay>KHa Ja Yy POKY Of ILeCT MeCEeLH
(on maHa pgocraBmama omyke Cyha) OTKIOHH CYNPOTHOCTH H3Meby penyomi-
YKOT HJIM MOKPAajHHCKOTr 3aKOHa M caBe3Hor 3akoHa. K y oBom ciyuajy VYcras
JOMyLITAa Aa Ce MOMEHYTH POK OX IIeCT MeCELH MOX<e NMPOAY KHTH jolLI HajBH-
me 3a LIeCT Meceud. AKO HM IOCJIe OBOT POKAa HaMJIeXKHAa CKVIILUTHHA HE OTK-
JIOHK CYNPOTHOCTH HM3Meby penyGIMUKOr ONHOCHO NOKPajHHCKOT 3aKOHa H ca-
BE3HOr 3aKOHa, oapende penvOIHUKOT OQHOCHO NMOKPajHHCKOr 3aKOHa Koje cy
YV CYMPOTHOCTH Ca CaBEe3HHM 3aKOHOM npectajv da eaxce. YCTaBHH cyd H Y
OBOM CJIy4ajy JAOHOCH 00AVKY O NPecTaHKy eajcersa THX OfpendH.

(B) Tpehe 3nauajHO noapyyje HaAJeKHOCTH YcTaBHOT cyAa Jyrociasuje,
0 KOMe je OuiIo peud, ornena ce y: 1) opnyumBamky YCTaBHOT CyAa O €azaacHOC-
Tu TPONMca M APYIMX OIMNIUTHX aKaTa caBe3HHX opraxHa ca Ycrasom COPJ u
CaBe3HUM 3aKOHOM, Kao H 2) Vv ONJIVYMBAILY Aa JIU CY NPONUCU U OpY2uU ONUTU
axTu opraHa OpPVIUTBEHO-TOMMTHUKHX 3ajeqHuua (penyOnuka, ayTOHOMHHMX IO-
KpajiHa M ONIUTHHA) H CAMOVNPABHU ONWITU AKTU Y CarnacHOCTH ca YCTaBOM,
OHOCHO VY CVIIPOTHOCTH Ca CaBe3HHM 3aKOHOM, alld caMO Ca OHLM CA8e3HUM
3aKOHOM 3a “uje cy u3epiluaséarbe 002080pHU CABE3HU OPLaHU.

Axo YcraBuu cyA JvrocnaBHje yTBpAM Oa NPOIMC OCUM 3aKOHa, MM aKT
oprana [JpVIITBEHO-TIOJIMTHUKE 3ajelHHLIe HuUje y cawnacHoctu ca Ycrasom
C®PJ nonuwmtubie unu vKunyhie Taj HPONHC HIM OMNIUTH aKT, OAHOCHO OHe
16€TOBE Ofpende Koje HHCy y cariacHoctu ca YcraBom COPJ.

Hcro he ce gecutH u Kana YCTaBHU CYA YTBPAM fOa je IPOIHC, ocum
3aKOHa, APYTH ONIITH aKT OpraHa APYIUTBEHO-TIONHTHYKE 3ajeqHULE HIH CaMO-
VIpaBHU OIIUTH aKT Y CYIPOTHOCTH ca OAroBapajvhiM CaBE3HUM 3aKOHOM.

6. YnopeoHa (napaneana) nadaexcnoct YcrasHor cyda Jyzocaasuje u ycrasHux
cyooea penybauxa u aQyTOHOMHUX NOKpAjuHa

3a naanesxHocT YcTaBHOT cyjia JyrocnaBHje v mpolecy OLewmHBama yC-

TaBHOCTH H 3aKOHHTOCTHM MNpOIMHCa WIH APYIrHX akKara on 3Hauaja je ucrtahu

MOrvhHOCT nocTojama T3B. YIIOpeAHe HamneXXHOCTH YcTaBHOT cyia JyrociaBu-
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je M yCTaBHHX CYIOBa penyOiIHKa OHOCHO ayTOHOMHHX MOKpajuHa. YcTaB
CDPJ ypebyjvhu oraj noce6Hu npoGnem (urad 389) ykasyje Ha ABa MOMEHTA:

IIpBo, akO je MOKPEHYT MOCTYMaK 3a OlIetbHBAlhe YCTABHOCTH M 3aKOHH-
TOCTH IIPONHCA HJIM HEKOr OPVYror OINIITEr aKTa OopraHa JPYUITBEHO-TIOIHUTHUKE
3ajeiHMIle HIH CaMOVIIPAaBHOT OILITEr akTa, 3a KOje ce TBPAM Aa je ucrospe-
seno nporusan YcraBy COPJ Hau caBe3HOM 3aKOHY M penyOIHYKOM YCTaByY
ONHOCHO MOKPAjHHCKOM VCTaBYy HJIH PenyOIHUKOM ONHOCHO IOKPajHHCKOM 3a-
KOHY, OL€HY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH BPIUH penylaiuKi OOHOCHO NOKpaj-
uxcku yerasnu cvo. OBaj cyn Taja oOlielbyje caMO CarjlaCHOCT TOT IIPOIHCA
MM OMNIUTEr aKTa ca PENVOIMYKHM YCTaBOM OJHOCHO INMOKPajHHCKHM YCTaBOM
I penyOGIHMYKHM OIHOCHO MOKPAajHHCKHM 3aKOHOM, KaO U CaBE3HUM 3aKOHOM
(ann y oBakBUM CIy4YajeBHMQ CaMO ca OHHM CaBE3HHM 32KOHOM 3a uHje Ha-
pplIelke ONNOBOPDHH OPraHH V penyolHKama OJBROCHO AayTOHOMHHM IIOKpaj-
MHaMa). .
HApyro, ako penyOIHYKH HITH NOKPAajHHCKH YCTaBHH CYA OLIEHH Ja je mpo-
IIHC MM ONIUTH aKT carlacaH ca PenyGIMYKHM YCTaBOM OJHOCHO ITOKpajHHC-
KHM YCTaBOM, OMHOCHO Ca CaBE3HMM 3aKOHOM 3a UHj€ CV HM3EPIIEHE OAroBOp-
HH OpraHu y penyG/iMKaMa H ayTOHOMHHM IIOKpajutama, ooctasuhe tadoa npeod-
smetr Ycerasnom cyOy Jyiocaasuje pagy oliersHBarba CarjlaCHOCTH INPONMCA MM
omuTter akTa ca Ycrapom CPPJ omHOCHO pafM olierHBarba Ja JIM je IPOIHC
OJI\HOCHO aKT V CYIIPOTHOCTH Ca OHHM CaBe3lHM 3aKOHOM 3a 4YHje CY H3BpIle-
H:e OJrOBOPHH CaBE3HH OPTraHH.

I. Hexu MOMEHTH y Be3d ca HejcTBOM omiyka YcraBHor cyma JyrocnaBuje

(1) INocToju MOryhAHOCT A2 V TOKV NOCTYIKA OllelUBarba YCTABHOCTH Of-
HOCHO 3aKOHUTOCTH 3aKOH, JIDYIM NMPOIHUC HIIH OIMIUTH aKT OpraHa APYIITBEHO-
-IONIUTHYKE 3ajemHulie Gyae 0osedex y ckiap ca Ycrasom COPJ unu caBe3nuMm
SAKOHOM, allid fla TuM 008okherem Y CKnad HHCY OTKIIOHEHE MNOCIENULE Heyc-
TaeHocTu unu Hesawxonutoctu, Y Taksom cnyuajy VcraBHH cyd JyrocnaBuje
MOXKE 001yKOoM Ja YTBPOH Aa 3AKOH, APYTH IIPONHC HIIH OMIITH aKT Huje 6uo y
carnacHoctu ca YcrasoM CPOPJ MM caBe3HHM 3aKOHOM OFHOCHO Aa je OHO Y
CYNPOTHOCTU ca caBe3HuM 3akoHoM. Carnacuo YcraBy COPJ (uman 393) oBa on:-
nyka YcraBHor cyaa JyrocnaBuje MMa HCTO INPaBHO AEjCTBO Kao KAao H OAJyKa
KojoM ce yTBpbyje ma je 3akoH (OAHOCHO Herose oxrosapajyhe ompente) mpe-
CTao Ja Ba’kH OJHOCHO KOjoM (OJIYKOM) Ce VKHAA MM NOHUINTaBa APYIH npo-
MHC WM OIIUTH aKT.

(2) Oonyke YcraBHOr Ccyja O IpeCcTaHKy Baskewa 3akoHa (onroBapajy-
hux ompemaGa) OJHOCHO NOHHINTABAaWky HAM VKHIAmwy IIPONKCA MIH OIIITHX
akaTa Ipou3BoAe oaroBapajvha mejcrsa.

(a) 3akoHH 3a KOje je YTBpHEHO Aa cy mpecTanu fa Ba’ke, KaO H APYTH
TIPOIIUCH M OMIUTH aKTH OpraHa JpVLITBEHO-NIONMHTHUKHX 3ajelHHIla M CaMOyI-
PaBHH OIIUTH aKTH KOjHU CY IIOHUIITEHH HIH VKHHYTH — Helie ce npumernusa-
Tu Ha 00HOCe Koju Cy HAcTaau npe 0ana objadsusara opiiyke YcTaBHOr cyla
Jyrocnanuje, anu nod yca08om ja AO TOT AaHa HUCY NPaBHO-CHAXKHO PpeELIEHH
(unmaH 386 crar 1. YcraBa C®PJ).

(6) IIponucu m HOpyrd OMIUTH aKTH KOjH CY JOHECEHH 3a H3BpILIEHE
IpomMca HWIM CaMOYIIpaBHHX OILUTHX aKaTa KOJH ce BHILUE He MOTY IIpHMe-
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ILUBATHU, Helie ce npumersuearu on naHa oGjaBlbUBamba OIIYKe YCTaBHOr Cyna,
aKO M3 Te OMJIVKE NPOH3WIAa3H Ja CY TH NMPONHCH U aKTH NPOTHUBHU YCTaBY
CODOPJ unm caBe3HOM 3aKOHY (cTaB 2). )

(B) U3Bplueme MpaBHOCPA’KHHX NOjeJHHAYHHX aKaTa, AOHECEHHX Ha Oc-
HOBY IIpOMMCA KOjH Ce BHUILlE HE MOTY NPUMEHBATH, HE MOJCE Ce Hu 003801u-
TiL HU CNPOBECTU, 2 YKOIHKO je H3BpLIEHe 3allo4eTo OHO he 6UTH o0ycTassbe-
ro (unaH 386 craB 3 YcraBa CPPJ).

(r) Ycrap COPJ ypebyje moceSHo mocneauue omiyka YCTaBHOr cyaa v
BE3U ca 3awTurom npasa ipabana. Y tom cmucny uinanoMm 388. Ycraa COPJ
1ponucane cy cinegelie moryliHocTH:

IIpBo, c8axo xoMe je MOTBPHEOHO MpPaBO KOHAUYHHM IUIH ITPaBHOCHAXXHHM
nojeouHauHum AaKTOM, KOjU MoOxKe OUTH JOHECEH Ha OCHOBY 3aKOHA, APYTHX
npormica HWIH ONIUTHX aKaTa opraHa OPYIUTBEHO-NOJHUTHUKE 3ajeJHUIle UIH ca-
MOYIIpaBHOT OMIUTEr aKTa, a Koju Huje y cazaacvocti ca YcraBom COPJ mnm
CaBe3HHM 3aKOHOM OJHOCHO KOJjH je Yy CYIPOTHOCTH Ca CaBE3HHM 3aKOHOM,
uma npago da Tpaicu o0 HAOAENCHOZ OpaHa U3MEHY TOT II0jeJHHAYHOT aKTa
(ctaB 1).

IOpyro, mpeajiior 3a TaKkBy HM3MEHY KOHAUHOI HIH IPaBHOCHaJKHOT aKTa
JOHECEHOr Ha OCHOBY 3aKOHAa OHOCHO OPYrOr rope HaBeJeHOT aKTa, a Koju
ruje y cawnacHoctu ca Ycragom CPPJ] uau je vy CYynpoTHOCTU €A CABE3HUM
3aKKOHOM, MOXKe ce TIONHETH YV POKY OJ UIecT Meceld O faHa O0jaBJbHMBamba
omnyke y ,,Cny:x6enom nucty COPJ”, ako on gocraBibarba MOjENHHAUYHOT AKTa
10 JOHONIEHa ONJYKE HHje MPOLUIO BHILE Of jegHe roguHe (crtaB 2).

Tpehe, kama cym (pemoBaH Cyn) HPaBHOCHAKHOM OIUIVKOM onGHje Aa
MPHMEHH TIPOIUC UM APVIH aKT 300r HEeroBe HecarinacHOCTH ca YcraBoM (MITH
CaBE3HHUM 3aKOHOM) ONHOCHO CYIMPOTHOCTH Ca CaBE3HUM 3aKOHOM, a YCTaBHH
CyH yTeépdu Oa Taxea HecainacHOCT ONHOCHO CYNPOTHOCT HE TOCTOjH, Taod
€8aK0 KoMe je No8pebeHO HEKo npaso MOXKE 3aXTEBATH U3MEHY NMPaBHOCHA>KHE
OIJIVKE CYyHa U TO Y POKY OX jedHe rofiiHe Of AaHa o0jaBibMBama omnyke Yc-
1aBHOr cyna Jyrocnasuje.

UeTBpPTO, aKO Ce NnaK YTBPAH Ja Ceé U3MEHOM IOjeHMHAauYyHOr aKTa #He MOTY
OTKJIOHHTH HOCeHlle HacTale yclen IpHMermnBalha Mponyuca UK ApYror akra
Koju HMje y carjacHocTn ca YcraBom COPJ (caBe3HHM 3aKOHOM) OIHOCHO
KOjU je y CYNMPOTHOCTH Ca CaBe3HHM 3aKOHOM, YcTaBHH cyd Jyrocnasmje Mo-
e ONpPENUTH Aa Ce 08e nocaeduye OTKAOHe nospahajem y npebauirbe crarve,
HAKHAOOM WiTeTe WU Ha APYrH HaduH.

e. O nocryniy nped YcrasHum cydom Jyiocaasuje

(1) 3a mocrynak paga YcraBHOr cyma JyrociaBuje On [OCEGHOTr 3Hayaja
je ma ce yTBpAu KO Moxke OWUTH, cariacHo YcraBy y COPJ ,npennaray ycras-
Hor cnopa”. V oBoM nurawky YcTaB YHHH pa3nuky usmeby ,XaBawa MHHUIH]ja-
THBE” 3a TNOKpETame MOCTVIIKA M OHHUX KOjH Taj MOCTYHaK ,MOTY NMOKpeHyTH”,
3HauM KojHu cy oBnawheHH 3a NMOKpeTame TOTr MOCTVTIKA.

TIpBo, mpema unany 387, ctaB 1 VYcrasa COPJ ceaico MOXeE NaTH IHHHLI-
jaTHBY 3a NMOKpeTamwe NOCTYIKAa 3a OLEHHBabe YCTABHOCTH M 3aKOHMTOCTH. O
TOME 1a I he ce MOKPEHYTH caM IIOCTYIaK peuiasa caM YCTaBHH CYA.
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Jpyro, nocrynak npen YCTaBHUM cymom JyrociaBHje MOTY NOKPEHYTH:

1) CkymuruHa COPJ, penyGMHuKe CKYNIITHHE, MOKPAjUHCKE CKYIIITH-
He HIH CKyNIUTHHE [APYIHX APVIITBEHO-NONHUTHYKHX 3ajeqHuua  (OmiTu-
He, Ipana);

2) Ilpencepuuiurno COPJ, npencemnHuimTBa penyGiaHKa OTHOCHO ayTo-
HOMHHX NOKpajuHa;

3) penyOGIUUKY YCTaBHU CYA MM NOKPajHHCKH YCTAaBHU CVA;

4) mpylITBEHH NpaBOGpaHWIall CaMOYNpaB/barba;

5) Cny»x6a APYIITBEHOr KHUTOBOACTBA V deAepauujy, penyGIuiu U ay-
TOHOMHO] TIOKpajHHH.

OBo OM GwiM, CBaKH Y CBOM MEeJOKDYTy, ,OBlamheHd npemiaraun’, 6e3
OorpaHHueHAa.

6) CaBesHo u3BpuiHO Belie, penvoaMYKa HAM MOKPAajHHCKA H3BpIUHA Be-
ha, ocuM 3a OlielhHBalbe YCTABHOCTHM M 32KOHUTOCTH IIPOMHICA KOje OoHece
CKVIIITHHE OAroBapajyhuxX APYIUTBEHO-ITOMUTHUKHX 33jeIHHLA;

7) cym ako ce NHUTame YCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH IOCTABH Y IIOCTYIKY
npes CyIoM;

8) caBe3HH, penyOGIMUYKH ONHOCHO ITOKPAJHHCKM TY>KHJIAll U OAroBapajy-
hH BOjHM Ty>xMJIal], aKO C€ ITMTAaH€ YCTAaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH IIOCTaBU Y Pafy
OIHOCHOT jaBHOT TY>KHOLA; :

9) opraHu3auuja yIApPY’KEHOr paja, MeCHa 3ajefHul]a, caMOYIIpaBHAa HH-
TEpEeCHA 3ajefHHUA WIH Opyra caMOyIIpaBHa OpraHu3aliija U 3ajegHHNa, aKo
je noBpebeHo meHO mpaBo yTBpbeHo VYcraBom CPPJ unu caBe3HHMM 3aKOHOM;

10) caBe3nH, penyGIMUKM MIM TNOKPAjUHCKU CeKpeTap HIM JOPYTrH (VHK-
[IMOHEP KOjH DYKOBOLH CaBE3HHM, PENyOIMUKMM ONHOCHO HOKDPAajHHCKHM Op-
raHoM VyIpaBe WIM CaBe3HH, PelyOIHUKH OJHOCHO IOKPAjHHCKH OpraH M TO
ceaxu y ceom Oenoxpyzy. To 3Haun MOryhHOCT Inpemarama, OcuM 32 OLEHH-
Bame YCTABHOCTH 3aKOHa, CYMpPOTHOCTH H3Meby penyGiaHykor (MOKpajuHCKOT)
M CaBE3HOr 3aKOHA, KAa0 H 3a OLeH:HBale VCTaBHOCTH M 3aKOHHMTOCTH Mpomuca
u3BplHuXx Beha (U3BPIUIHHMX OpraHa) CKYILUTHHA APYIUTBEHO-TIONMUTHYKHX ' 3a-
jemHuua, 4uji je oH (GYHKUHUOHED) OpPraH;

11) opran KoOju je mo ycraBy H 3akoHy oBnamlieH na oOyCTaBH H3BplIIe-
e TPOIMHCA HIIH APYTOT OMIUTEr aKTa OpraHa APYIITBEHO-TIONHTHUKE 3ajefHu-
le MM CaMOYNpPaBHOT OIIITET aKTa, 300r IEroBe HecarfJacHOCTH ca YCTaBoM
CDPJ.

Tpehe, Ycrasnu cyd mooce u cam nNOKpeHyTU nOCTYNAK 3a OLEHUBAILE
YCTaBHOCTH ¥ 3aKOHHTOCTH a Ifoctynak ce mokpehe pememem YcTaBHOr cyna.

(2) Hocrtynak mnpen YcTaBHHM CyOOM NOApa3yMeBa INpaBHIa U Havela
npenpubena Ycrasom u ITocmoBHukoM camor Cypma, KOju OH JoHOCHM Behwm-
HOM TIJlacoBa.

O pedepaTy 0 npedaozy ogHOCHO pedepaTy o npedcTasyu pelliaBa ce Ha
cenHuLM (IIPEeTXORHa ceOHHUa) YcTaBHOr Cyfa M 3aka3syje ce jasna pacnpaea
axKo 3a To mocroje ycioBu npepBubenu ITocnoBrmkoM. Ha ucToj cegHMUU Of-
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pebyje ce cyouja ussectunay, KOju PYKOBOAHM IOCTYIIKOM YV BE€3H C [JaTHM
IIpEJMETOM.

Vuecununu y noctyiky cy: (1) ,oBnamhenn npeanaray” (y CMHCIY 4ilaHa
387 craB 2 YcraBa COPJ) u (2) opraH OOHOCHO CaMOVIpaBHAa OpraHH3alyja
MUITM 3ajeNHHLA, YHjU je TIPONUC OOHOCHO OMILITH aKT npedMeT oyersusarba, M
Ifak APYLITBEHO-IOJIMTHYKA 3ajefHHLa O uHjeM ce IpaBy HJIH 00aBe3H BOJH
CIOp, Ka0 W OpraH y cly4yajy cykoba HaJJIe>KHOCTH on6u3a 128) 074 npnxnara
HaJJIEXKHOCT.

Verasuu cyn JyrocnaBHje MOHOCH OMIVKe IO NPABIHJIY Ha OCHOBY jaBHE
pacmpase (unan 392 Vcrasa COPJ). Ha jaBny pacmpaBy NO3WBajy ce VdecHH-
1M, a MOry GMTH MO3BaHM M JPYTM NPENCTABHUIM OPTaHH3aLHja H T0jEAMHLH.
Ma pa je pacnpaBa no mparuny jaBHa, Cya Moke OMIYYIHTH (DelleeM) Aa ce
pacnpaBa OIPXKH 0es IIPHCYCTBA jaBHOCTH.

3a JOHoLIEHe ONJIVKE O HajBa’KHHjHM IIMTambHMa HaAJIe)KHOCTH YcTas-
HOT cyna, Tpakn ce Belinha umaHoBa Cyna (3HauM HajMame OCaM U/IaHOBA).

VcraBHu cyA, U3y3€THO, JOHOCH OMJIYKe Ha CeRHUIM Ge3 jaBHE PAacIpase
u To: (1) ako cy onpenGe 3aKOHa, MpOIMIca, ONILUTHX aKaTa WJIH CaMOYIIPaBHUX
OIIITUX aKaTa KOjU ce OCropaBajy ucrogerHe ca oxpenbamMa 3aKkoHa, IpOMIHCA
U ApYrUxX axarta o kojuma je YcraBHM cynx Beh omnyuuBao, (2) ako HHje HeO-
IXOOHO Nalbe pasjalliherhe npeaMmera, (3) ¥ v OpYyrUM cllyyajeBHMa y KojuMa
VcraBuu cyn Habe ma Mosxe noHeTH ofnyky 0e3 oap>kaBaiha jaBHE pacIipaBe
(unman 29 ITocnoBHuKA).

‘IlocnoBuukom Cypma (unaH 37) npeaBubeHH cy M ClyyajeBH y KojuMa
VcraBHu cyn obycrassa nocrvnarx, To ce nemasa: (a) ako je y TOKY IOCTYIKA
3aKOH, APYIH IPOMHC OJHOCHO aKT JOBefeH y ckian ca YcraBom CPPJ opHoc-
HO CaBE3HUM 3aKOHOM!), (2) ako je y TOKY NOCTYNKa IOBYYEH IIPEAJIOT 3a Olle-
IHbHBAIbE YCTAaBHOCTH OJHOCHO 3aKOHHUTOCTH, a YCTaBHH CYA HE Hala3d OCHOBA
Ja MO CONCTBEHOj WHHULHjaTHBH OOYCTaBH NOCTVIakK; (3) ako je NMOBYYEH IIPEA:
FOT 3a pelllaBame Clopa O NMpaBHMa U AY>XHOCTHMAa IPYIITBEHO-MIONUTHUKE 3a-
jemHmIe MM MpEmJIor 3a pellaBarhe CyKoOa HaajeXHOCTH; (4) ako ce yTBpIOU
Ja je MOKpeTare MOCTYNKa OGH/IO 3aCHOBAHO Ha IOTPEIUHOM YHEEHHYHOM CTa-
1py; (5) ako y TOKY IOCTyIKa npeCTaHy TIIpoLleCHE TIPETIIOCTaBKE 3a Bobeme
1I0CTYIIKA.

He ynasehu nogpoGHMje Y HHU3 OPYrHX MOMeHaTa 3Haqajmm 3a npqua-
Balbe NOCTYNKa npeld YCTaBHHM CYIOM, OBIe Baba HCTahi jouml jemHy YCTaBHY
oppendy. Haume, npema unany 390 VYcrasa COPJ — pp:xaBHU OpraHH, opra-
HH3aUuje YAPYXKEHOT pana I Apyre caMoynpasHe opraHu3sallfje Hu 3ajegHulle,
Kao M HOCHOUM jaBHHX M OPYIUX APVINTBEHHX yHKUMja, OyacHu ¢y YcrasHom
cyoy Jyiocaasuje, Ha HEroB 3aXTeEB, 0A8ATU NOOATKe it 0018CUITErA norpeGHa
3a pag YcTaBHOr cyma M mpeny3umard, mo Hajory Cyma, pafme Koje cy o,u
I{HTepeca 3a Bobeme NOCTYIKA.

)

11) Ocum y cnyuajy, npensnbenoM y yzary.-393 .Vcerasa CPPJ, T.j. xama, H nopen AoBobema
v Ciulal ca YCTaBOM M CaBE3HMM 3aKOHOM, HMCY OTKJIOILEHC INOC/IENIILE HEYCTABHOCTH OMHOCHO ' He-
3aKOHUTOCTH. . (BHA. rope n) , Hekn MOMEHTH Yy Be3H C AejcTBOM OmJyKe ..."” cTp. 286).



290 AHAJIM TIPABHOT' ®AKVIITETA

b) Ooayxe Ycrasno: cyda Jyiocaasuje

. YcTaBHHM CyA DOHOCH akKT Y ODNHKY OMJIyKe Iocie ,MepHTOpHe” pacmnpa-
Be o mpenyory. YCTaB Cafip)XH HEKOJIMKO ofpenabGa o omjiykaMa YCTaBHOT Cy-
aa, IlpBo, kao 1mTO CcMO BuUAmenH, YcraBHU cyf Jyrocinasuje HOHOCH OAJVKE,
110 IpaBHIy, Ha OCHOBY jaBHe pacmpase (wian 392). JIpyro, omjnyke NOHOCH
BehMHOM rIilacoBa CBHX WiIaHOBa YcTaBHOr cyaa; MebyTHM unaH VcTaBHOT Cy-
Ja KOjH H3JBOjH MHIII'bEEb€, HMa NPABO H AV>KHOCT Ja I'a IHCMEHO U3JI0XKHU il
o6pasnoxu. Tpehe, omnyke VcrasHor cvia cy oGaBe3He M M3BpIIHE, V cny-
uajy nmoTtpebe H3BpIlUEHe OBHX oiinyka obe3debyje CaBe3Ho u3BpiuuiHO Behe. Ta-
kobe, YcraBHM CyJ MOJXKe 3aXTeBaTH fa Ce NnpeMa OATOBOPHOM JIMIY MpERy3My
Mepe 300r HeW3BpIlIeHa OmNyKe YcraBHOr cyaa (umad 394.) YerBpTo, omiayke
VcraBHOr cyma ce o6jaBmbyjy v cnyxkbeHom rnacuny COPJ, kao ¥ y ciayx-
b6eHoM riacmiy Yy KoMe je o0jaBibeH 3aKOH, APYTH IPOMHC MM OMIUTH aKT
opraHa JpVIUTBEHO-NIOJIMTHYKE 3ajeXHulie, WIH Ha HauHMH Ha KOjH ce o6jas-
hyje caMOYTIpaBHM OIMIITH aKT O KoMe je YCTaBHH cynm omjiyuMBao (unaH 395).
Y oxroBapajyhoj ¢a3su mocrynka npen VYcTaBHHM CymoM, HaHME Ha cefl-
JunM o ,Behamy M INlacamy’’, pacnpaBba c€ MEPHTOPHO O TipeiMeTy. Ilo 3aBp-
HIeHOM Behalby, IPDHUCTVNIA Ce IJacakby M CaMHM THM OOHOLUEewY omryke. Ilpe-
ma ITocnosuuky YcraBHor cyma Jyrocnasuje (wian 32), To je cayuaj: (1) ma 3a-
KOH, APYrd NIPOTHC WM aKT HHje y carnacHocTH ca YcraBoM C®PJ; (2) ma je
penyGIIMYKY OMHOCHO TOKPajHHCKHM 3aKOH Y CYNIPOTHOCTH Ca CaBE3HHM 3aKo-
HoM; (3) ma je Apyru mpomuc (OMHOCHO aKT) Y CYNPOTHOCTH Ca CAaBE3HHM 3aKo-
HOM (32 uMje Cy H3BpIlIaBaiheé OATOBOPHH CaBe3HH OpraHH), (4) omnyke o cropy
n3Meby [PVIITBEHO-TIOJIMTHYKHX 3ajefHHIIa M CYKOOY HaNJIeXXHOCTH oOpraHa.
Onnyka YcraBHoOr cyaa cadpacu Hapouuto: (1) HaBope M3 mpemsora (of-
HOCHO pelllelba O NOKpeTawy INOCTYIKa), (2) YHmeHUYHe H IIpaBHE pa3sjiore 3a
craB Cyna, (3) M3peKky OmIyKe M cacTaB YCTaBHOI Cyla KOjH je OOHEO caMy
OJUIYKY.

6. Penybaudxu u NOKpajuHcku ycrasHu cydosu

CyACcKy 3alITHUTY YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH VY OKBHMpY ,yCTaBHOCTH
penyOnuKe OXHOCHO AyTOHOMHE NOKpPajHHE OCTBapyjy YCTaBHH CYJOBH CONU-
jamIcTHUKuX penmy6nMKa M YCTaBHH CYHOBH COLMJANHCTHYKHX ayTOHOMHHX
noKpajuHa.

OBH CYIOBH Yy OKBHDY IpaBa H OV XHOCTH peny0iHKe OOHOCHO ayTOHOM-
He MOKpajHHe HMAajy V OCHOBH MCTOBETaH IONIOXKAj, HAJUIEKHOCT, MOCTYNaK
ollerHBakha YCTAaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH, OUIYKE H pelllelha Kao aKTe, Kao IUTO
je To Beh M3nMOXKeHO Y morneAy YcrasHoOr cyda JyrocaaBHje. 3aTo ce OBIe He
MO’KEMO NOCeGHO YIVIUTAaTH V CBa Ta NHTawa. YCTaBH pernyGnuka H ayTOHOM-
HHUX IIOKpajuHa ypebyjy cBa oBa mmTamal?)

12) Bugern ycrase COuMjanMCTHURMX penyGnuka: Bocite ' Xpuercsuue wr. 387-407; Lipne
Tope wn, 409-428; Xpearcke wi. 412-433; Makenonuje wr. 419-437; Cnopenuje un. 408-428; Cpbuje wi.
401421, xao H YycTaBe COLMJaMHCTHYKHX AYTOHOMHHX mokpajHa: Kocoso wn. 327-389; Bojsomuime
un. 395-414,
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H vy OKBHUPY HAIJIE’)KHOCTH YCTaBHHX CyfOBa penvOiIHMKa M YCTaBHHX CY-
AOBa aYTOHOMHHX IOKpajuHa MOCEOHO CE HCTHUYY CPepe OmyyHMBama O ca-
INIACHOCTH PenyOGIHYKOr (OQHOCHO IOKPAajHHCKOT) 3aKOHa ca YCTaBOM penyos-
nuKe (OOHOCHO YCTABOM ayTOHOMHE IMOKpajHHe); ONJIY4YHBaHe O CarllaCHOCTH
I(ponMca M APYruX ONUITHX aKaTa AP>KaBHHX OpraHa M CaMOYIIPaBHHX OIMILITHX
akaTa (penyOGIUYKUM OJHOCHO IMOKPAjHHCKHM) YCTABOM H 3aKOHOM H ADVYIUM
peny6iuukuM (MOKPAajHHCKHUM) IPOINMCHMA, Ka0 U O TOME Ja JIH CY aKkTH Y
CVIIDOTHOCTH Ca CaBe3HHM 3aKOHOM 3a YHje CYy H3BplIEHe OATOBOPHH Opra-
HU y penyOIuuM ONHOCHO moKpajuxH. Ilopem Tora, y HaQIe)KHOCT CIanajy
jOL M pelllaBaibe CIIOpPOBa O NpaBHMa H AY>KHOCTHMa APVIITBEHO-TIOJHUTHTHY-
KHX 3ajefHHla Kao M peluaBame O CYKOOy HaJJIe)KHOCTH H3aMeby cyioBa u
NpYIEX opraHa. YCTaBHH CYMOBH Ipare, Takobe, mojaBe O UHTepeca 3a 0OCTéa-
pusarbe YCTA6HOCTU W 3aKOHHTOCTH H JD.

‘ OBpe mocroje moceGHOCTH Y MOy HaJIe2KHOCTH YCTaBHor cyna Cp-
Cuje, ¢ 063HpPOM Ja cy y cacTaBy oBe PenyGixke JBe COLHjalTHCTHYKE ayTo-
HoMmHe nokpajuHe — Kocoso u BojBomuna. Maja cy ayTOHOMHE NOKpajHHE
ejleMEeHTH ,,jyrociioBeHckor denepanuama” u ,,demepanHor Ycrasa” Jyrocia-
BHje, Te Kao TakBe, Y OKBHPY CBOJHX IpaBa M JV’KHOCTH, VXKHBAjy H ,yCTaB-
HY ayTOHOMH]jy" oHe cy umnak y cacrasy CP Cp6uje, mpencraBibajy H €lIeMEHT
beHor YcTaBa, Te Cy Be3daHe M 3a ,ycraBHocT CP Cp6Guje” kao nemune. To
HMa OfroBapajyhe mocieuue y MNOINeAy 3allTHTe YCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH
on crpaHe VYcraBHOr cyaa Cpouje.

IIpBO, NOKpajUHCKM YCTAaB HE MOXe GHTH Y CYNPOTHOCTH ca YCTaBOM
CP Cpbuje. (unan 226. YcraBa CP Cp6Guje)

JOpyro, CBH 3aKOHH M JPYTH IPOIHCH OJHOCHO aKTH OpraHa JpyIITBe-
HOAIOIMTHYKHX 3ajeHuIla ¥ CAMOVIIPDABHH OIILTH aKTH MoOpajy GHTH y carjac-
nocru ca YcraBom CP Cp6uje (wrian 227. Ycrasa CPC).

Tpehe, noxpajuHCKH 3aKOHM M APYIH IIPOMMCHM H OMUTH aKTH OpraHa
JPVUITBEHO-TIONMUTUYKUX 3ajelHUlla Ka0 ¥ CaMOVIIPaBHH OMIUTH aKTH, Y IOKpa-
juHE Mopajy OHTH Y CarjlaCHOCTH Ca PEenyOIHMUKHM 3aKOHOM HAM IIPOIHCOM
KOjH ce IpuMemyje Ha uenoj repuropuju CP Cpbuje. Takobe, npomucu u apy-
TH OMMUTH aKTH OpraHa JpPVIUTBEHO-MOJMTHYKHX 3ajeJHHIIa Ka0 H CaMOYIpaBHH
ONUITH akTH, y PenyGmuuu Mopajy OMTH Yy CarllacHOCTH ca PernyOonuuKuM 3a-
KOHOM M OpYIHM penyOonuukum nponmcoM (wiaH 228. Ycrasa CPC).

W3 cBera Tor mpoM3HIa3M fa ce Y HCTOM IpaBIlly MNMpOILIHpPYje HamIex-
noct YcrasHor cyga CpGuje y norneny oLierlbHBalka YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH.

IlpBo, YcraBHu cyA CpGHje: 1) omnydyje O carimacHOCTH PENyOIHYKOr
3akoHa ¢ Ycrasom CP CpGuje, OCHM OHHX 3aKOHa KOjH Ce€ JAOHOCE carjacHOLU-
hy Cxymutune CP Cp6Hje M CKYNIITHHA ayTOHOMHMX IIOKpajuHa; 2) omiyuyje
O CamIaCHOCTH ITIOKPajHHCKOT 3aKOHa H APVTHX NPOIIKCa M OMITHX akKaTa Jp-
JKaBHMX OpraHa, opraHH3aildja VIPY>XEHOr paja M APYTrHX CaMOYIPaBHUX Op-
raHH3allMja M 3ajemHHua y nokpajunu ¢ YcraBom CP CpGuje M ApyruMm pe-
nyGIHMYKHM IPONHCOM KOjH Ce HMHaye IpUMEYje Ha Lenoj Tepuropuju Pe-
nyomuxe (wiad 401, an. u. u 2. YcraBa CP CpGuje).!s)

Hdpyro, VYcrasuu cyn CpGuje maje Munusemwe Cxymuruaa CP CpGuje o
TOMe Aa JIM je NOKPajUHCKM VYCTaB y cynporHoctH ¢ Ycrasom CP CpbGuje
(unan 402 Vcrasa CPC). ‘

13) Bun. Takobe u wian 410 VYcraba CP CpGuje.
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OBje je yuumeH TIOKYIIAj fa ce, YKPaTKO, a HA MOMEHTE YaK H cyMmap-
HO, HM3]I0’Ke OCHOBHM NpPOGIEMH Y BE3H Ca CHCTEMOM 3alLITHTE YCTABHOCTH Y
C®P JyrocnaBuju. Kao mro je 3amruTa yCTAaBHOCTH YCKO TIOBE3aHA Ca 3alllTH-
TOM 3aKOHHMTOCTH 4YUHehH ,cnenudUYHO jEeOHHCTBO”, jep M caMa YCTABHOCT
NnpefacTaBba BHIIKM OOJMK 3aKOHHTOCTH H NpeMa TOME HajBHILUHM OGIHK ,Bia-
CaBHHE IpaBa’’, TaKO je W CHCTEM 2alITHTE YCTABHOCTH V YCKOj Be3H Ca CHC-
TEMOM 3allITHTE 3aKOHHUTOCTH.

Kao mro cMo Buaeny, U3J0>XKEHH CV OCHOBHH NPOGIEMH 3alITHTE YCTaB-
Hoctu. C o63upoM Ha kapaktep YcraBa CPPJ (ycraB gp)kaBe M YCTaB APYIIT-
Ba) U NOCTOjalke YV BE3H C TUM COLHjaTMCTHUKE CaMOYMpaBHE YCTAaBHOCTH, OC-
HOBHH YCTAaBHM YMHHJIAl] U OCHOBHA WHCTHTYLIMja 3alITHTE YCTAaBHOCTH v Jyro-
CIIaBHjH j& YCTaBHO CVACTBO, KOje je, Kao IITO CMO BHUIENH, HCTOBPEMEHO H
HOCHJIAL] 3alITHTE 3aKOHHTOCTH. 3aTO je Yy CTBapH CHCTEM 3alUTHTE YCTABHOCTH
y Hac mpe CBera WHCTHTYMCAH IIPEKO YCTABHOT cya.

MebyTuM, a TO je Takobe MCTaKHYTO, CHCTEM 3alTHTE j€ 3HATHO ITHUPH.
(OfGyxBaTa CYNOBE H ApVre HHCTHUTVIHje nmpaBocyba. Y HeroBoM OCTBapHBamby
onpebeHO MecTo HMMajv M CKVIILUTHHE [PVINTBEHO-NOINTHYKMX 3ajefHHna H
UXOBU OPraHH; YYEeCTBYjy CaMOVIIpaBHE OpraHH3alMje M 3ajefHUle, Te y4e-
CTBYjV U caMu rpabanu urao.

ITeo Taj cucreM, a moceGHO YCTaBHH CYOOBH CY [O Caja OJMIPAIH 3Ha-
yajHy yJIOTy V pasBojy VcTaBHOCTH y JyrocmaBuju. JonpuHenu cy adpupmuca-
Y OBOI IPHHLHIA, TOCeGHO BPeXHOCTH BAajaBHHe INpaBa Kao IpHHLMNA, Y
KOMe CBe BHIII€ MECTa CTHYE€ CaMOVIIPaBHO MpaBo.

V 3axTeBHMa 3a 3allTUTY YCTAaBHOCTH (M 3aKOHHUTOCTH) CBe BHIE yuec-
TByjy rpabaHu, opraHusaliije M 3ajefHHLEe, Ma Aa jollI He VY MEPH VY KOjoj
OH ce OYEeKUBAJIO.

Ilpakca ycTaBHHX CyOOBa, a nocebHo VYcraBHOr cyaa JvrocnaBuje, on
1964. Ao nmaHac mokxasyje Benuxd Opoj ciayyajeBa O KOjUMa CYy CYAOBH OMIIY-
yyBaimM. IIpoyyaBame Te Npakce IIOKa3yje, Jajke, Aa je OUIO JOCTa 3aKOHA
(1UXOBUX ofpenaba) Koju Cy IpecTajalu fa Bake, a joul y Behoj Mepu mop-
3aKOHCKHX H CaMOVIIpaBHMX OMIMTHX akata. Meby THM mpuMepuma 6uio je
(v nepuony oxm 1964. no 1974.) Hu3 ciyuyajeBa NOCEGHOr TyMaudera YCTaBald).
OBa npakca YCTaBHMX CVYAOBAa, Yy VCJIOBHMMAa YTBPBEHOr YCTaBHOT MONOXaja
¥aKo CKVYMNIUTHHE TaKO M CaMOr YCTaBHOI CyAa, HHje MOINIa Aa JOBede 1O
,<yko6a”. IIpe cBera, YCTaBHH CYA Kao IIOCEOHH H YCTABHO-IIOJHTHYKH Oprai
U HHCTHTYIHjE, KOje CyA Y IPaBOM CMHCIY peuyd, Ma Ja HMa KapaKTepHc-
THKEe M jegHe cyAcke HHcTuTyuHje. Kao moceGHH opraH, a To je mo3HaTto
i1 U3 IIpOoy4yaBala VIIOpeJHE IIpaKce, YVCTaBHH CyA M0 IpPaBHIy He yJasH y
pelllaBame T3B. IIOJMHTHYKHX NpoGieMa, HUTH CBOJUM OIjlyKaMa oapebyje , Me-
pe nonuruke”. YOCTaAOM, HH TEOPHjCKH HH IPAKTHYHO, YCTAaBHH CYX (IIOroro-
By KOm HaCc) He MOXe Ja HMa ,InpeBary”’ Haj CKynuITHHoM. Y ciay4yajy na
ia YCTaBHH CyX OCIIOpU HEKHU 3aKOH (ieroBe ojpeAbe) 360r HecarinacHOCTH ca
YCTaBOM, a CKVYIMITHHA ,MIOJIMTHYKH' He MOJXKe Ja IPHXBAaTH TaKBO ,,0CIOpa-
Bame”’, OHa je umak, He 3a00paBHMO y HallleM CHCTEMY ,,yCTAaBOTBOPHH YHHII-
nan”. V cxkilapy ¢ TMM, oHa GH Morja (Y CMHCIY T3B. T€OPHjCKe IPETIIOCTaBKE)

14 B Cumosul, B., , Tymaueme yctasa’, 3BOPHHK PAINIOBA IIPABHOI' ®AKVJITETA
Y HOBOM CA}IY 1971., cTp. 216. u mame.
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1o, oApebEeHHM YCIOBHMMAa M 1O NOCe0HOM IOCTVIIKY Oa MEa YCTaB OJHOCHO
JheroBe OAroBapajyhe onpeabe u. JoBelle UX Ha Taj HAauyuH V ,JIOJHTHYKH'’
CKIlap ca 3axTeBuma ApviutBa. MebyruM, Bama noAaTtu jJa je ¥ cama CKYIIIIITH-
Ha pelaTHBHO OprpaHHMYeHa TUM ,,0apebeHuM ycroBuMma’’. CKyIIITHHA je HajBu-
LI OPTaH y OKBHUPY IpaBa U OV:KHOCTU APVYILTBEHO-TOJHTHUYKE 3ajEAHHLE, aIu
ona uUmak HHje ,CyBpenH opraH” v COLHOJOUIKO-IONUTHYKOM M TPafHIIMOHAI-
HO-TIPABHOM CMHCI1Y.

VcraBuM cyj je M ycTaBHa MHCTHTyLHja M ycraBHu dakrtop. OH je ,non
ycraBoM” M Kao Takas Tpeba Ja oGes3bemu ,BIagaBHHY ycTaBa H Ipasa’’. 3aTo,
VCTaBHO IOCMATpaHO, VCTaBHH CY[ 1€ MOJXKe jaa ce ,Mela” y ycTaBoM yTBpbe-
HY CaMOCTaAHOCT H HaIUIC)KHOCT CKYIILLUTHHE H OPVIUX OopraHa, OpraHM3anMja H
sajeannua. YctaBuu cyn JyrociaaBdje (M YCTaBHM CYINOBM) HacTalld Ccy Y Ipo-
1iecy CTBapama jEeQHOT COLMjalMCTHUKOr, CaMOVIIpAaBHOr H ¢efepasiHOT YCTas-
HOT CHCTEMa KOjH ce 3acHuBa Ha KoaudukoBaHoM VYcraBy CPPJ u ycraBuma
peny6iMKa U ayTOHOMHMX IIOKpajHHa.!%)

O0p Bojucaae Cumoeuh

15) Buper: Bopbesul, J., YcrawHo mpaso . .. .. crp. 795-796, 1me oBaj ayTop HaBOAM
€JIEMEHTE ,,UPYIUTBCHO-TIONMTHUKE OCHOBE YCTABHOT CYACTBA''.






SAIIITUTA YCTABHOCTH 3AKOHA

Y pedepary sxkenmuM, Kao IpBO, Ja INOKPEHEM HeEKa TeOPETCKO-IpaBHa
NuTalka Be3aHa 3a NPOOJIEeMaTHKY 3alTHTE YCTAaBHOCTH 3aKOHa Y COLMjasd-
CTHMYKOj HIp’KaBH M APYro, na YKa)keM Ha IpaBHa CPEACTBa IpegBHbEeHa Y
O6IIacTH 3alUTHTe YCTaBHOCTH 3aKOHA, Na YakK M liupe — mnpasBa y HaponHoj
Perry6nunu Iomsckoj.

IToxperarme HEKHX TEOPETCKO-MPaBHUX MpOGiIeMa CMAaTpaM HEOIXOTHUM,
Ipe CBera 3aTo ILITO Y HAIIOj JMUTEPATYPH IIOCTOje Hecjaramwa Y OJHOCY Ha
TpHXBaTama BaHNapiaMeHTapHHX ¢OpMU KOHTpOJie YCTaBHOCTH 3aKOHa H Y
OOHOCY Ha [JOBOJAHO TPUCYCTBO GOpMH YHYTaAp IapliaMeHTapHe KOHTpOIe.
HeonxonHo je Takobe, ympaBOo Ha OBOM CHUMIO3HjyMy, IocBelieHOM, usmeby
OCTaJIOr TOj IPOOJNEMATHIIM, Pa3MOTPHTH CPEICTBa 3a 3allITUTY YCTaBHOCTH
IIpaBa NpeaBHBeHIX y HallleM KOHCTHTYIIHOHOM IIpaBy, a mpe cBera y Oaayuu
HOpsxrBHOr CaBera oA 14. jyma 1979. romuHe Koja mpaTu yckaabeHocT mpaBa ca
VCTaBOM M Koja naje ontuy M oGase3yjyhy muTepnperanujy ycrasa. Oa Op-
JIyKa faje IpaBHA pellewa Koja CYy Y OBOj OONaCTH V M3BECHOM CMHCIY CBOj-
cTBeHa y nopebeisy ca pellersuMma npuxBalieHHM y ApYIUM €BPOIICKUM COLHja-
JTHCTHYKHM 3eM/baMa, KOja Kao HOBa — jep Cy HelaBHO IpuxBaheHa — MOTY
Ja Oyny BeoMa HHTEpeCaHTHa 3a YYECHHKE CHMIIO3HjyMa.

Ilpermasehu na TeMy, >kemeo GUx y HMOYETKY Ja TIOCTABUM HEKOIMKO OII-
IITHX Te3a. Moxkga he HeKoM CHe HM3ryieNaTH CYBHIIHE, 6WIO KAao NOTIVHO pa-
3yMIBHBE, WM Kao ancypiHe, WM Nak he NpeACTaBbaTH HEKY IIOJA3HY Ta4yKy
3a Qmaba pa3MaTparba.

Ilpe cBera TpeGa KQHCTAaTOBaTH @ CaM NpOGIEM 3aIUTHTE YCTABHOCTH
3aKOHA, WM VCKIabeHOCTH. .OMIUTHX. 3aKOHA CA YCTABOM Kao IJaBHHUM 3aKO-
_HOM, TIOCTOjH CaMo TaMo TrAe NOCTOju YCTaB Kao akr ¢ MOCEGHOM IMPABHOM
- 410hH, BPXOBHM vV OAHOCY Ha OMITE 3aKOHE; TaMO IAe IOCTOju MOryhHOCT pas-
THKOBaltha — Ha OCHOBY NIPaBHOT CHCTEMa JOTHYHE Ap)KaBe — YCTABHOT 3aKO-
"Hopmasna. TaMo rae ¢y CBH 3aKOHH panﬂonpamm ca CTaHOBHIIITA IIpaBHe MOhH
7aj mpoblieM He MOCTOjH.

‘HcroBpemeHO Tamo e YCTaB v GOPMAaAHOM CMHCIY, Tj. KAO OCHOBHM
3aKOH NOCTOjH, H TaMO rfe NHOCTOjU »KeJba Jia C& OH TPeTHpa 036GHIBHO, Tj. Kao
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HHTErpajdy [e0 IPAaBHOI CUCTeMa JOTMYHE Ap>KaBe, TaMO NposleM HCIHTHBA-
ba YCKIabeHOCTH ycTaBa M 3aKOHA M 3allTHTA Te YCKJIabeHocTH He MoXKe Ja
ce u3berHe. YKOINKO yCTaB CTBApHO TpeGa A2 YMHH OCHOBY ITPABHOT CHCTEMa,
CTBapHO Tpeba ma ofMrpa HEKY HOPMaTHBHY VJOrY V pajy IOp’KaBHHX Ooprasa,
a moce0HO OpraHa KOju NPHUMEMYjy NMPaBO Y OTHOCY Ha CTAHOBHHIITBO, OHAQ
IIpuxBaTame oapebeHux GOPMH HCIHMTHBAlba, d 3aTHM 3alllTHTE yCKiaabeHocTH
ycTaBa M 3aKOHa je Heomno3uBo?). CBakakc Ja TO HUje jeMHHH YCIOB Aa YCTaB
6yne 06GaBe3HM JE0 Yy AP>KaBHOM NPABHOM CHCTEMY, alll je TO Heonmxojal yc-
noB3). 1 YKONMHUKO ce Yy HEKOj ApP>KaBH HEJOBOJBHO LIEHH IOMEHYTH HpoOGient
UM Ce Yak H OMalloBa’kaBa, TO je M3pa3 M mnoTBpia $akTa ma y CYLITHHH Of-
TOBOpPHM JbYAM 3a IPAaBHO CTale U CHCTEMCKY Ipakcy $opManHo TpeTupajy
yCTaB OOTHYHE OpikaBe. [lakwy Ty TpeGa ITOCBETUTH H MpoydyaBawy YCTaB-
HOT TIpaBa. - ‘

AKO ce paAM O COLHMjaTUCTHYKMM 3eMibaMa, YV CBAKOj Ofl HUX IOCTOjH
*yCTaB Kao OCHOBHH 3aKOH KOjH c€ pa3NuKyje of OOMYHHMX 3aKOHa, THME IITO
uMa nocebHy npaBHy mMoh. U Makonuko oapende veTaBa M ¥E€roBe H3MEHE VY
CBaKOj Of THUX 3eMajba OWile V HaJJIe)KHOCTH IlapAaMeHTa, KOjH Takobe JMOHOCH
‘B OOMYHE 3aKOHEe, HIIaK YCTaB M YCTaBHe oapende HOHOCH IO MOCEGHOM ITO-
CTYIIKY KOjH C€ pa3jMKyje Ol HauMHa JOHOUIeHha OOHYMHX 3akoHa. To omory-
haBa ma ce y pagy napiiaMeHTa H3fBOje OBe Pa3lH4YHTE (PVHKLHje: yCTaBo-
TBOPHA M 3aKOHOIABHA, a YIIPaBO Ja CE V HEeMY H3ABOj€ ABa pa3NuyHMTa Opra-
Ila: YCTAaBHH 3aKOHOAaBall M OGWYHM 3akOoHoAaBall. On Ta gBa opraHa caMo
jemaH je opraH HajBHIIM, HaUMe YCTaBOTBOpall KOjeM je Taj HCTH NapilaMeuT
Xao OOMUYHH 3aKoHofmaBal Beh y mornyHoctu noapebeH. He Moxxe pma 6ynme
IOpyrauuje ako je oH noapebeH onpen6ama ycraBa KaO OCHOBHOT 3aKOHa, akKo
ycTraBHe onpenbe He cMejy Aa ce Hapylasajy. llltTa Buine — oH MMa oGaBe3y
Ia YJIOXKU CBE HAlope Ja ce YyCTaBHe ofpenGe Yy MOTHVHOCTH peaju3yjy.

Taxo je M Y CBETIy IOJBCKOr YCTaBHOr mpaBa. MaKonHko ga je ycras
HPII HajenacTHYHMjH ycTaB H3MebVv CBHX KOjU cy OHIO Kajma mnocrojanut),
HIIaK, ¥ y TOM cly4ajy, u Ha3us , YcraB Haponne Peny6nuke Ilomcke”, kao u
PA3IHYUT NMOCTYNAK HEroBe NMPOMEHE Y OJHOCY Ha IOCTYNaK JOHOLIEHa OOUY-
HMX 3aKOHa, CBENOYE O ,,BPXOBHOM IIOJIOXKAjy”’ TOr aKTa Y OAHOCY Ha OOHYHE
3akoHe. O noce6Hoj npaBHoj Mohu YcraBa HPIT kao M O HeroBoj BPXYHCKO]
mosunMju Han IlapnamMeHTOM Kao OOMYHMM 3aKOHOMABLIEM CBENOYE HU3pa3UTe
onpenbe camprkaHe v leTOBOM YBOTHOM feny H v §8 CT. 2, v KojuMa ce kaxe ma
UM Tpeba Ja ce PYKOBOJE ,CBH OPraHH BIIACTH IOJBCKOT DaAHOT Hapopa”’ H
Ia je ,,cTporo InouroBaie npasa Ilomcke Haponne PenyOnuke ocHoBHa oBaBe-
3a CBaKOr [IpJ)KaBHOT opraHa...”s). [lapnameHT, Aakie, Ka0 OGHYHM 3aKOHOJaBall

1) Ypencxm’nnenﬂnx HPIT ,ITomkckn Mouutop” 1979., 6p. 119, nos. 113.

2) lepano cc OBO OJZ.;IIOCH Ha LEeNy NO€TaTHOCT napjaMeHTAa H3pa)KeHy He caMO Y 3aKo-
HUMa Beh u y oajlyKana.

3) Opyru ycnoB je mosuTHBHA AenaTHOCT Cejma kao oGHWYHOr 3aKOHO#aBLa, Xoja ce Ga3upa
Ha [OHOLIEHY NOTpeGHHX 3aKOHa, alM NMpe cBera NOTPediMX 3a pealH3anujy oapenaba OCHOBHOr
\3aKOHa, "HapaBHO 3aKOHa Yy Ckjany ca YcTaBoM. .

4) 3a uameny morpebua je ksanudHuKOBana pehuHa jgBe TpehuHe rmacoa y Cejmy, amm y
NMPHCYCTBY HajMmaibe TNMONOBHHE OO YKYNHOr 5poja‘ moclaHHKa, fakie V Gpojy NMPHCYTHHX XOjH ce
TPaKH TpPH JOHOWICHY OOHYINIX 3aKOHa MAM OWIO KOjuX OmIYKa Y NaplaMeHTy HJIH APYTOM KO-
JerHjajHoM OpraHy. '

. 5) Oppenbe Vcrasa HIIP cy nutHpaHe IpeMa HyMepalHjH H dopynanujava npuxsahenum
y OGjasu Ipencennuxa HpxcapHor Casera on 16. ¢deGpyapa 1976. ronMHe mo mHTamy OrIalllaBama
JemuHCTBeHOr TekcTa Ycrasa HPIT monetor or crtpane YcrasoTBopor ITapnamenta 22. jyma 1952.

romune (Cn. auct u3 1976. 6p 7, nos. 36).
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HHje BMIlle HajBHILIM OpraH, Maja je Ty MO3MUHjy 3aAp>kao Yy ONHOCY Ha OCTa-
1e AprkaBHe opraHe. TakBa cHTyanudja cTBapa caM NIpoOJeM HCIHMTHBama yc-
KIabenocTH 3aKoHa ca YCTaBOM Kao M morpe0Gy HJa ce AoHecy oarosapajyha
"CpencTBa 3a 3alLUTHTY Te YCKiabelocTH.

Meby rapaHuujama 3aluTHTE YCTaBHOCTH 3aKOHA MOXXe W Tpeba na ce
yode OPVINTBCHO-IIONMTUYKE TapaHUHje, NAKIC OHEe Kje Y COLIMjaTMCTHYKO]
IP;KaBH MOTY Ja ce CBely Ha V;IOry H JelaTHOCT NapTHje pagHHYKe Kaace, a
Takobe M Dpasnc rapaHnuje y o0JacTH KOMIIeTeHLHje Oupaya Hal CBOjHM
NpeAcTaBHULMMA Y MAapIaMeHTy, KOje MPOH3HAa3e U3 KOHCTPYKUMje HMIEepaTiiB-
HOr MaHgara. OBe cy rapaHiigje 6uie MoceGHO U3paskKeHe Y Halloj JIHTEPATYPHS).
Tc rapaHumje MNak MoOry Aa uatajy CcBEHTVallHO Behu 3Hayaj y obmacTu pneno-
Balba Ha NapilaMeHT fJa OBaj JOHOCH OGHYHe 3aKOHe Koju omoryhaBajy pea-
nu3anujy oapcaaba OCHOBHOT 3aKOHA, alld He MOry Ja HMajy BehH 3Hauaj y
Clyyajy 3allUTIITC YCTaBa Of [OOHOLIeHd 3aKOHA KOjH CY Y CYNPOTHOCTH ca
wuM. OBo ce mellaBa M3 NPOCTOT pasnora LITO HaBefAeHe rapaHildje MMajy Ka-
pakTep APVUITBEHO-MONMHTHYKUX rapaHUkja YyaK M Tajpa kKama cy yrpabene y
NnpaBo, JOK je NpodJeM HCIHTHBalba YCKIabeHOCTM vcTaBa M 3aKOHA H eNH-
MHHHCale€ HEYCTABHMX 3aKOHA IIpe CBera rpobjieM NMpaBHE NPHPOAE Te MOpajy
ma Oyny npuxBaheHa Opyra CpeacTBa 3allTUTE Of HEYCTAaBHOCTH.?) A TO Mory
na 6yay CpPeAcTBa KOHTpOJe KaKO NapilaMEeHTapHE TaKO M BaHIapilaMeHTapHe.

II

KoHTposia yCTaBHOCTH 3aKOHAa KOjV BpIUH CaM NaplaMeHT, HerOBH HH-
r'epHH Opraud M IOCIAHMIM, IIOCTOJH YBEK H CBYIJa TaMO IJe IIOCTOjH YCTaB
Kao OCHOBHH 3aKOH U Iie OGMYHE 3aKOHEe JOHOCH napiiameHT. Y TakBHM ycCJo-
BHMa TOCTOju OHa 6e3 003Mpa HA TO Ja JIH H Y KOjOj OOJacTH yCTaB caap:Ku
oapenbe Koje ce ofiHOce Ha ofpebeHa CpeicTBa HEroBe NPHMEHE, Aa JH Ipen-
ruba dopMHpalbe crelHjaqTHUX KOMHCHja HWIH OPVTHX MOCIAaHHYKHUX Tpymna YHjH
01 3azaTak OHO olieHa YCTAaBHHX IpojeKaTa ca IoMeHyTor acrekra. OGaBese
napiaMeHTa, KaAa je ped o 0GeabGebMBamy CarflacHOCTH JOHETHX 3aKOHa ca
ycTaBoM, Npou3unase Beh H3 caMor mocrojama ycraBa Kao OCHOBHOI 3aKOHa
U u3 noppebeHOCTH OOGMUHHX 3aKOHa YCTaBy. TO ce y NOTNYHOCTH OJHOCH Ha
IpaBHY CHTYallUjy KOja TIOCTOjH Y CBaKOj COLMjaNHCTUYKOj 3eMBH na H v Ilom-
cxoj. Maxonuro na Ycras HPII He cagpsku ozpenbe koje Kpeupajy oapebene
VHyTaprapiaMeHTapHe HHCTHTYLHje Ydju OM 3amaTak OHO CHeLHjaTHO MCIH-
THBale H 3alUTMTA YCTaBHOCTH 3aKOHA, MMaK M3 HEeroBHX onpenada Koje ce
OIHOCE Ha OGaBe3c AP KaBHHX Oprada Kao H M3 3aKOHOJaBHOI NOCTYNKAa Kao H
M3 oapenaba NpaBUIHHKA MapjaMeHTa MOTY Jla ce M3BYKY H3BECHHM 3aK/byulH
KOjU ce 0JHOCe Ha YHyTapriapAaMEHTapHY KOHTPOJNY YCTaBHOCTH 3aKOHa.

VHyTapnapiaMeHTapHa KOHTpoJia YCTaBHOCTH 3aKOoHa HMa KapaKTep
nperxofHe KoHTpone. OMHOCH ce VBEK Ha IpojeKaT 3akoHa, a nocefHe meHe
¢dbopMe OAHOCE Ce Ha MojefuHe CTafHjyMe NOCTYIKa NPH JOHOLUEHY 3aKOHa.

6) 8. Rozmaryn — VYcraB Kuo ocHoBHM 3axkoH HPII, Bapwasa, 1961., c. 213 u 193,

7) YV 10j obGnacTu rapaHuMja ApYIUTBEHO-MOTHTHYKOT KapaKTepa -Hajnoroaisja u CBPCHCXORHA
moxe aa Gyac AcnaTHOCT OMO3HUMOMMX MapTHja, Koje WilaK Kao WITO je MO3HATO — HH Y jeAHO)
COLIHjaIUCTHYKO] APXKaBU HE INOCTOje.
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OGaBe3a UCNUTHBaMa MpPOjeKTa 3aKOHa ca CTAHOBMINTA HEroBe YCKJa-
beHocty ca YcraBoM JIeXKH yV NPBOM peAy Ha npemarady npojekra. Carnmac-
Ho wiI. 25 cr. 1 YcraBa HPII 3akoHOmaBHY MHHLMjaTHUBY KOX Hac uma JIp>kaB-
Hu Caper, Blafia M MNOCIaHUIM ,JIpU yeMy caracHo Wwi. 53 cr. 2 IlocioBHHKa

- mapnaMeHTa IOCIAaHMYKH IPOjeKTH 3aKOHa MOry fAa Oyay HM3HETH IIPEKO KO-
MHCHje MapllaMeHTa, JOK OCTalH IIPOjEKTH 3aKOHa Koje Npemjaky NociIaHH-
‘M- Tpeba Ja MMajy HajMarse 15 mormucas®) YV mpakcu 3aKOHONABHY HHHIIHja-
THBY ‘HajBUIUE KOpucTH Brnapa. CBaku o npeAAarada NpojeKTa 3aKOHa MOJXKE
Ja KOPUCTH M KOPHCTH TpaBHe VCIyre opraHusoBaHe y Ypeny MuHHcTapckor
Casera, y Kanuenapuju dpixasuor Casera u Kanuenapuju Ilapnamenra wuiju
je 3apaTak ja npHopema IpojeKaT 3aKOoHa ca TeXHMYKO-JIETMCIaTHBHOT acIek-
Ta Kao U [a OliEHe IeroBy IMPHMEHY y IocTojehieM NpaBHOM CHCTEMY U Hbe-
rOBY YCTaBHOCT.

HHuuujaTtop mnpojekra 3aKoHa MOJXKe ca TaKBOM OLIEHOM Aa C€ carjacu
WM Ja ce HE carjacd, JAajvhH concTBeHy OlieHy, ald He MOXXe Ja HE pa3MaT-
pa NOJHETH NpPCjeKaT 3aKOHa ca rope HaBEJEHOT acleKTa, H TO He caMo ca ac-
eKTa CBPCHCXOOHOCTH MAOHOIIEHa IPEJMETHOT 3aKOHa, NMpH 4YeMy MOXKe jaa
OBEpH IpojeKaT 3aKOHa CaMoO Y CAydYajy Kafja cMmaTpa fAa je OBaj Y CKiajy ca
onpenbGaMa ycraBa. He Moxxe Aa GyAe apyrauydje ako Ha CBHM Jp>KaBHHM Op-
raHuMa Jiexcd obaBe3a MOIITOBakha OCHOBHOT 3aKOHA, JOK HEeKH HMajy IoceGHY
oGaBe3y fa \Jla)Ky Harope y NpaBlLy pealH3alyje HEroBHX ofpenada.

OGaBe3a HCIHTHBama IIPOjeKTa 3aKOHa ca acCleKTa IEroBe ycKaabe-
HOCTH ca YCTaBOM V AENOKPYIV je KOMHCHje mapiaMeHTa KOojoj ce Ipojexar
3aKOHa JOCTaBlba Pajy NETAJLHOT UCIIMTHBalba Kao H pagH NMpHIIpeMama U Ipe-
3eHTHpamwa OLieHE O WmeMy Ha 3acenamy IlapnameHta. OAHOCH ce OBO Ha CBaKy
KOMHCH]jy, amu noce6Ho Ha KomHcHujy 3a 3akoHonaBcTBO?). HbeH 3amaTak je,
uameby ocTayor, pasmaTpame NpOjeKTa 3aKOHa Kao M npe3eHTHpaHux Ilapna-
MEHTY, Ha TIOTBphHUBame NEKPeTa ca 3aKOHCKOM cHaroM. YV ckiagy ca wi. 58
NpaBHUIHUKA NapJlaMEHTa, CBH NPOjEeKTH 3aKOHa ynyhyjy ce Ha HallleXXHe Ko-
MuCHje Kao u Ha KoMucHuje 3a 3aKOHOZABCTBO YKOJMKO Ce CMaTpa ja je 3a
JOOTHYHH TIPOjeKT N0 mpoGreMaTHuu kommeTeHT:Ha Ta Komucuja. 3aparak cea-
'Ke KOMHCHje IapiaMeHTa KoOja HCIHTYje NMpOjeKTe 3aKOHa je HeroBa aHaju-
3a He CaMO ca aclleKTa CBPCHCXOAHOCTH H-ETOBOT OHOLIEa, Beh u JIEraTHOCTH.
Viora 3aKoHOJaBHE KOMMCHje je Ty umak noceGHa. Mapa me3uHM 3ajaunyd y
TIpaBHITHHK NapnaMeHTa HHUCY CHelHjalHo AedHUHHCAHM H Maja HEHE OLieHE
NIpojeKTa 3aKOHa MO TPaBHJIY HUCY Ipe3eHTHpaHe Ha 3acefamy NapjiaMeHTa
NpeKo HeHOr H3BewlTaya, Beh ymylieHa HaIeXHOj KOMHCHJH, HECYMILHBO je-
IaH Of IbeHUX OCHOBHHX 3aJaTaKa je OlleHa CBAaKOr NpOjeKTa 3aKoHa cd Cra-
HOBHILUTA nppmaroheﬂocm BarkeheM npaBHOM noperxy, na paxrne, H ca CTaHo-
BHILITA 1EMOBE YCTABHOCTH.

OGaBe3a oliel-HBarba HpO_]eKTa ca CTaHOBMINTA ycrasﬂocm NEKH TAKO-

be U Ha cBakOM TIOCIaHHMKY NOCEGHO KOjH Ijlaca 3a ADHOLIeHe 3akoHa y Ilap-
naMenTy. O6GaBe3a moiroBalma YCTaBa M 3aKOHA je jemHa Of . OCHOBHHX TIpa-

- 8) OnpenGe nociosuuka CejMa’ cy Ty LHTHpaHe N0 HVMEPaUMiH H - d)opmynamuama npuxsa-
heHnM y O6jaBu Mapmana HPIT op 10. V 1976. o ornamaﬂaﬂ,y ]e'l}{HCTHCHOI‘ TEKCTa NpaBHIHUKA
Ce_ma HIIP (II. M. u3- 1976. 6p. 21, no3. 94).
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baHckux obaBe3a. OBo je Takobe mpensubeHo u Ycrasom HPII y Tau. 90. Tum
Tipe Ce OHa BUIllE OJHOCH Ha CBaKOr IOCTaHHKa.

Hajyhu onmTy KapaKTepHCTHKY VHyTaprnapjiaMeHTapHe KOHTpole yc-
TaBHOCTH, Tpeba yKa3aTH Mpe CBera Ha TO Ja Ty KOHTPOJY BpILIH OOHYHH 3a-
KOHOZABall, AaKA€, HCTH OHaj opraH KOju je oGaBe3aH Ja NpHMembyje ompende
vcTaBa. YV CYWITHHH CTBapH HzBplilewe obarc3e 3aBUCH Ty Ofl OLIEHE H BOIbE
Hocuona o6asese. To je monuTHYKa KOHTPOJNA, HakKie, ca CTAaHOBHUIITA ITpeaMe-
‘Ta UCIATHBAA I OLICHE, a HanMe ycknabeHnocTH OOMYHHX 3aKOHa ca YCTaBOM
— HeCTpyuYHa, jep je TV NpeaMeT MCIMTHBara NpaBHU npobneM. To je pakie,
KOHTpO/Ia TECHO Be3aHa Ca UCTOBPEMCHO CIIPOBEAEHOM KOHTPOJIOM CBPCHCXOQ-
HOCTH JOHOllIewa oapebenor 3axoHa. Ilpema ToMe, TO je KOHTpona Koja HO3BO-
J,aBa MOTVRHOCT Ba’kemwa 3aKOHA CYNPOTHUX ca ycraBom!). V ciyuyajy nemo-
CTaTKa BaHNapjaMeHTapHHX (OPMH KOHTPOJE YCTAaBHOCTH 3aKOHa, a TOCceBGHO
CYACKe KOHTpoJie, KaKo 3aKOHM KOjH Cy V CKJIajy ca YCTaBOM TaKO H OHH
KOJH HHCY VY CKIIAAY ca MM, NoAjeaHako o0aBe3yjy 1 IpHMEYjy X IpXKaBHA
opranu. AnH, 3Haud TO Aa Yy CTBapHOCTH vcTaB nobHja OHakaB cafpikaj Kakas
My Jajy oOM4HM 3aKOHH, JOK caM YCTaB ,KaO OCHOBHH 3aKOH (...) $aKTHUKH
ry6u v 3Hauewmy’''!). OTyna je Takobe BENHKHM 3Hayaj BaHMapjIaMEHTapHHX KOH-
TpoJa, MOcebHO CyACKe.

III

ITo nuTamy AOMYCTHBOCTH BaHIIapAAaMEHTapHE KOHTPOJIE VCTaBHOCTH 3a-
KOHa y IIOJBCKOj TUTEpaTVpH NOCTOje NPUHUMIHjeNnHna Hecnarama. Behuna ay-
TOopa KOja ce Orllacuja O TOM ITHTalby H3jallllb-aBajia Ce 3a TE3Y HENOMyCTHBOC-
TH Te KOHTpOJEe'?), ApryMeHTH HaBeJEeHH YV KOPHUCT T€ TE3€ CY Pa3NIMYHMTH, O0K
IIaBHU apryMeHT umak TpeGa ma Oylde Taj ;la BaHNapjiaMeHTapHa KOHTpoja
YCTaBHOCTH 3aKOHA, KOja ce BpPLIM KaKO Y BHAY KOHTpOJIE ONIUTHX CyaOBa
TAKO M YCTaBHHMX CYIOBa MNTH uak H JAPYIHX OpraHa ca ogpebeHHUM KoMIereH-
nMjama, Koju PVHKUMOHHIIY M3BaH NaplaMEHTa, MOXKE ja HapylllaBa ,CyBepe-
HocT” mapilaMeHTa Kao TPENCTaBHUIUTBA HapoXa, HEroBY HAjBHIIY ‘TIO3HLHU]Y
Meby ap)XaBHUM opraHuma. IIo MHIDbEHY THX ayTopa OMIUTH CYAOBH HIIH VC-
raBHM CYIOBU OBIAITh€eHH Aa KOHTPOIHMILY YCTaBHOCT 3aKOHa He MOTy fa Haby
MECTO YaK HH Y TPAJMIMOHAIHOj KOHIENUMjU TPOjHE MOAeNe BIACTH, OHH CY

10).S. Rozmaryn, VcTas kKao OCHOBHH 3aKOH, op. cit., c. 136 u 286.
-89 ' 11%33' Stemrowicz, Vcras n apxaBun M ApYNITBeHH cucrem, Odpxasa n Ilpaso 1971.,
c.’89, c. : . : o .
12)-OBpe  Tpeb6a, HaBectn cnenehe. panose:

— S. Rozmaryn, KoHTpona ycrasHocTH 3akona, dpyxasa u Ilpaso 1948. c. 11 u 12: .

s . -—.S. Rozmaryn, Y¢TaB Kao QCHOBHM 33KOH ... op..cit. ., . ... .

— J. Zakrzewska, KonTpona ycTaBHOCTH 3akoHa (y caBpeMeHOj GypX<o0ackoj Ap:KaBi)
Bapurasa, 1964., ‘

— J. Zakrzewska, Kourpoma ycraBHocTil 3akoHa nocneparidoj PpaHuyckKoj )KaBa
u Ilpasom 1961.,'c. 12; v P ) Ppaniiyexol, IIP

—J. Zakrzewsk:.-_l, VcraByn TpHOYHanm H ode3beberbe ycarnmaliCHOCTH 3aKOHa ca yc-
TaBoM y Hramaju, Hdpxasa u Ilpaso 1963., c. 11 )

— J. Zakrzewska, M. Sobolewski, HHCTHTYLUMja KOHTpONE YCTABHOCTH 3aKOHa Y Mo-

,ilggsnnéwl Apxasama 3ananne Espone, IlpaBhu, ExoHomcku H Coumjomomku ITokper
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Y CYIUTHHH YETBPTA BJIACT Koja IPH TOM CTOjU M3HaJ mapiaMeHTa: TH ayTopu
HeKaa HAy joul maske TBpiehu na, Bpuiehu ,crBapamauky” ,MHTEpnperauujy’”’
yCTaBa, YCTaBHH CYJAOBH V CYIUTHHH IOCTajy ,IpBa BNIAcT’, jep UMajy yTHUA]
Ha cajprkaj yCTaBHUX HOPMH Koje ¢opmainHo croje usHap wHX. Takobe y Ha-
1i0j HOBMjOj JIUTEpaTYPH TaKBa CY MHUUBEIbA H3pEeUeHa AUPEKTHO Y OJHOCY
Ha pellewa npHxBaheHa y Toj o6nacty y JvrocnaBuju. JemaH oA ayTopa mucao
je HauiMe, fa je ,,jyroclioBeHCKH cya dopMupaH, He yIa3HMO Yy TO Aa JIH HCIpaB-
HO, Kao opraH KOjH CTOjH H3Ha[ NapijaMeHTa, jep y cllyyajy Aa u3mMeby cyma H
napjiaMeHTa HacTaHe pa3jiiKa V MHUIIUBEHY Y OJHOCY Ha YCTAaBHOCT MM HEYC-
TaBHOCT HEKOT 3aKOHa, TO CVH, KOjH cMaTpa 3aKOH HeYCTaBHHM MOKe Ja YTHYe
Ja ce 3aKOH CTaBH BaH CHare 4yak HaKO ce€ mIapJlaMeHT ToMe mpotisu’'13). Ifo-
MEHYTY OBfie T€3y MOHOBHO je jolI jemaH ayToOp HENaBHO, anH Ge3 GMAO Kak-
Bor obpa3nokemalt).

V ‘Hamioj nuTepaTypH MaAo je ayTopa KOjU C€ N0 MHIUKeHY pasiH-
KVjy Kaja je ped O OBOM ITHTamwy, OUJIO Ja VOMUIITEHO NOIYIIITAjy camy MO-
TYRAHOCT npHXBaTaka Y COLMJjAIUCTHUKO] [Ap)KaBH CVYACKE KOHTpOJIE YCTaB-
HOCTH 3aKOHa, WM IHpe YKa3yjy Ha IIorpelliHe CTAaBOBE O HEAONMYCTHBOCTH
NpUXBaTakba TakBe KOHTPOJIe OG3UPOM Ha ,,CYBEPEHOCT NapiiaMeHTa” I HErOBY
BPXOBHY NO3HLHjy Y OOHOCY Ha Apyre IOp;KaBHe OpraHe, a ympaBo yak oGpas3s
naxyhy ¥ CBPCHCXOMHOCT HEroBOT NpHXBaTarha Yy OAroBapajvhuM ApyUITBEHO-
-TIOJIMTHYKUM YCIIOBHUMa H H-eHY HEOIIXOMHOCT Ca CTAaHOBMIUTA IPHXBATakbha Kao
cacTaBHOI Aella NMpaBHOI CHCTeMa NpuxBahieHOr on Ap>KaBHUX OpraHals).

HsHocehn oBpme cBoje IOraefme caip’kaHe Y HaBeAGHOM enabopary H3
1972. ropuHe, >KeTUM joOlI jeJHOM Ja NOABYYEM HEKOJHKO CTBapH, a IIpe cBera
TO Ja CBM apryMeHTH HaBeJEeHU NMPOTHB CYACKe KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKoHA
MOTY aHaJIOTHO Aa ce NpHMEHE Ha KOHTPOJIly KOjV BpIIH CaM NapiaMeHT Kao
0o6GHYHH 3aKOHO[aBall, JaKJje, Kao OpraH obase3aH Aa ce NpHOp>Kasa oapenaba
yCTaBa, a caMHM THM He Beh kao HajBuilM opraH, Beh caMoO opraH KOju HMa
Behy Moh. YV 00a cnyuyaja OpraHu KOju NpUMEVjy ,,Cl000AHY” HIH ,,CTBapa-
JayKy'' HHTepIlpeTanHjy oapenaba ycTraBa CTOje M3Han HHX, Mafa ra ¢opMaiHO
oHe 006aBe3yjy. IlocToju Ty U OGUTHa pa3diMKa KOja IOBOPDH Y KODUCT CYACKE
KoHTpone. V ciyyajy napinaMeHTa, HauMe, MOTYRHOCT NpHMEHHBamba TaKBe
CYNIpOTHe ca YCTaBOM HHTepHpeTalldje HeroBMx oapenaba je wewha kao npu-
ponHa u Heu3Ge)xHa, JOK Y CJIy4yajy VCTaBHOT Cyla jaBlba CE Npe MWHUHIEHTHO U
cnyuajiHo. OBo Mopa na 6yAe Tako 360r Tora LUTO CY Kao NPBO WIAHOBH YCTaB-
HOTr Cylda OpaBHHULIU, U TO HMCKYCHH ca OOOpHM IO3HaBamweM IIpaBa U METOnA
HEroBOI HHTEPIIPpETHPAarka, IITO HE MOJKE Ja Ce Kajke 3a IapAaMEHT H HEroBe
VHYTpallle OpraHe, ¥ Kao APVYro, lITO je I[Wb [AEJaTHOCTH YCTaBHOI cyhda:
3AlITUTH YCTABHOCT OJ HEAETaJiHe NEIaTHOCTH OGHYHOr 3aKOHOAaBlLla, JOK je

. 13) A. Gwizdz, 'aBHH NMpaBOM Pa3Boja CaBPEMEHOT CONYjaNHCTHYKOT KOHCTHTYIIHOHAJIM3MA,
HUpxcasa u Ilpaso, 1971. c. 8-9, ¢. 249. .

14) St. Gebert, Hansop Jdp>xaBHor CaBeta Hajx ycknabenowmhy 3akoHa ca VcraeoMm, [pacasa
u Ilpaso 1980. 3B. 1, c. 28.

15) A. Burda, HHCTHTYIHOHAIIHE rapaHLHje VCTABHOCTH M ILUXOBA YNIOTAa V COLINjaMCTHYKOj
3emMb, YCTaB M Op)KaBHU M APYLITBEHH CHCTeM, op cit., c. 238.

16) F. Siemienski, ITpo6nem KOHTpoOne YCTaBHOCTH 3aKOMAa Yy COLHjaNMCTHYKOj 3eMmbH, IIpar-
1M, ExonoMckn u Conmonomku ITokper, 1972., cB. 4 Ha Bulue MecTa, a nocebHo c. 18-19.
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Wb TlapJlaMeHTa Kao OOMYHOr 3aKOHOJABlia IIpe CBera INocTu3ame ogpebeHux
IOJIUTHYKUX, APVLITBEHHUX HWIHM IMPHBPENHUX IUIaHOBa KOjHUMa Cy MocBeheHu no-
HETH 3aKOHH.

AYTOpPH KOjH NPOTUB CYICKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH YCTaBa H3HOCE apry-
MEHT Ja OH U CYJOBH KOjHU BpIlle KOHTPOIly NpUMEILHBANH ,,cl10000HY” U ,,CTBa-
panayxky”’ HHTeprIpeTalHjy VYCTaBa, HajoOUHITIEAHHje IpHXBaTajy IPETIOCTaB-
KV Ja Yy IpaKCH UHTEpIpETalllje HE MOJKE Aa C€ Pa3jMKyje HIH H3[ABOjH OA
CTBaparba NpaBa U HEroBe NMpuMeHe. Y Hayuu npeosnabyje rnorien ga je Hemro
Ipyro CTBapaibe IIpaBa, a HEIITO OPYro HeroBe HHTEpIIpeTalHje.

Hurtepnperanuja npasa Gasupa ce Ha yTBpbHBaby 3HAaUCHha ITPABHUX HOP-
MH Ccagp>KaHUX Vv BakehuMm mpomucHMal?), Baxkehum, 3Hauu Beh mocrojehum,
JOK CTBapakhe IpaBa ce 0a3diipa Ha JOHOLIEeWY THX MpOIHCca, jep Kao HOpMa-
THBHHM aKT MOXKE Ja Cce IIPH3Ha jEAHHO OHaj NpaBHH aKT Yy KOjeM je caiaprkaH
HOB HOPMAaTHBHH cajp>kaj'8), koju, makie, yrBpbyje, Mema UAH JOHOCH IpaBHE
HopMme'??), Behi v caMoM mojMy CTBaparme npaBa cafp>KaH je HHINIHIIUTHO elle-
MEHT ,HOpMaTHBHe HOBHHe”. Taj enemeHaT HemocTaje y IOjMy HHTEpIIpeTaly-
ja, mpu YeMy ce TO ONHOCH Ha CBaKOIIMKe HHTepIperaluje NMpakTHYHE U OOK-
TPUHapHE Kao M INpuMeleHe y BpxoBHOM cyay, uMjy norpeby W INpHHIHIIH-
jeNHOCT HHKO O Hac He JIOBOMY V NMHTAKE KAo U Y VCTABHOM CYAY MM Hapna-
MEHTYy Kao OGMUHOM 3aKOHOMABLy KaKO Yy CIyyajy MHTEpIpeTalyje 3aKOoHa
TaKO U YCTaBa.. '

TakBe 1eTaTHOCTH OpraHa KOjH NpPHUMeEIbyje MpaBo Kao IITO CY €NHMHUHH-
came BHIIE3HAYHHX je3UYKUX OOpTa cafp’KaHUX Y IPaBHHM MPOMHCHMa, KOH-
KPETH30Balhe IpaBHHX HOPMH, VKJ/ialbalbe CYMPOTHOCTH H3Mebhy HOPMH HCTOT
CTeNeHa CTaB/balbeM jeHe Of IbHX BaH CHare, MpHXBaTalba BapHjaHTe HIIM CTaB-
‘balke HOPMe BaH CHare Ha OCHOBY TeHepallHe KAay3ylle MJIH Ha .OCHOBY HOD-
MM BHIIer pena, analogia legis, ka0 M HETATUBHO pellele, Tj. NPH3HABAKE
HeJOCTaTKa IIpaBHE 3allITUTE, HaAa3e ce Y IpaHUllaMa HHTepIpeTralyje H HUCY
akra 3a ¢popmupame npasa?). U yKOJIMKO YV TIPaKCH HHTEPIpPETHpamba 3aKoHa
1IN yCTaBa MOTY Aa HacTaHy Tellkohe, Te he ce Temkohe nmo npuponu cTBapy
BUllle jaBbaTH Y NapjaMeHTy HEro. y OIUTHM MIM yCTaBHHM cygoBHMa. OBo
300r TOra LITO je mapilaMeHT NIO3BaH Aa KpeWpa MpaBa, a HeroBa akTa V HH-
TepopeTaluju ycTaBa CayHibeHa Cy ITOHeKan IIPUIIMKOM JOHOIeHha OOGHUHHX
3aKoHa WiIM OMJIyKa. JlpyrauMju je ciydyaj ca YCTaBHHM CYIOM KOJU HCTOBpe-
MEHO — KaO CBaKH CyJ Kao opraH oaMepaBama Npasie, Jakje, Kao OpraH Koju
UpHMemYje 3aKOH, a HHje IM03BaH Ja ra Kpeupa — He MOJKe Ja INOCEAyje mpa-
BO IPOU3BOJRHOr yTBpbuBama cagprkaja ycTaBHHX HOPMH, Jakie, NpaBo ,,CIO0-
GOAHOr” WM , KpeaTHBHOr HHTEpIpeTHpaka ycTaBa. TO 3Haud Ja HeroBa akTa
TyMauemwa ofpefaba ycTaBa He MOIY Aa cCe 'OrpaHMYe Ha KOHKIIY3Hjy, Tj. Ha

17) J. Wroblewski, OmucHa ¥ HOpMaTHMBHa TeopHja Tymauersa 3akoHa, [piacaea u IIpaso
B58. , cB. 7, c. 53. . -

18) S. Wlodyka, OGapesyjyhe Tymaueme cyxcko, Bapmasa, 1971, c. 80.
19) Ibidem, c. 61.
20) Ibidem, e, 78.
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NpeIor 0 HauMHYy CXBaTamha WIM NpMMEHe HMHTeplpeTHpaHe Hopme, Beh Mo-
pajy MCTOBpEMEHO M [a YKa)KYy Ha IpHMece Ha OCHOBY KOjHX je Taj NpeAsor
ycTabeH?!).

CxBaTame Ja je MONYLITEHA CYACKA KOHTPOJNA YCTABHOCTH 3aKOHa OG-
3HMPOM Ha NO3MUHjy NaplaMeHTa, He 3Hauyd jOlI yBeK fa je HCTO AONyLITEHA
11 y CBETAy OpyrHx oapenaba ycrapa. IIpuxBarajyhin Tesy ma Ou cydacka KOHT-
pona YCTaBHOCTH 3aKOHa OHia JonyiiTeHa y cBeriy wiaHa 20. cT. 1 v 2 YcTasa
HPII, xoju ka)xxy Aa je HajsuwH opraH ap>kasie BiractH Cejm HPII, koju xao
HAjBUINM TNpEJCTAaBHUK BO/LE PAJHOr Hapoja rpaja H cela OcTBapyje cysepe-
Ha IpaBa Hapona, MOXe H TpeGa oamax fla ce KOHCTaTyje fa je TakBa KOHTPO-
na HEAOMVIUTEHA y CBETIY WiaHa 62. KOju Kaxke Ja Cy CYAHje HE3aBHCHE H Aa
MOMJIEXKY caMO ycTaBy. Maxonuko fa je ycTaB Takobe M 3aKOH, MIIaK Y AATOM
TPEHYTKy HaBeNeHy MEeroBy OAPEADY TpeGa pasyMeTH Ha HAa4YHH Kao fJa ce
pand o o0uMyHOM 3akoHy. Tako ce OH, Moxke ce peliH VONIITEHO, CXBara Y
Halloj JHTepaTypu??). CymOBH TIONJEXY CaMO OOHMUHMM 3aKOHHMa, aAlH HM
noajexy v noTnyHocTH. MMajy oGaBe3y fa KOHTPOMHILY YCarjiallleHOCT HOPMH
HHXKEr pefla ca YCTaBHHM HOPMaMa M fa mpBe ofbalie y ciy4ajy ympbmsaﬂaa
Te HeyCarfJalleHOCTH, a MCTOBPEMEHO MMajy NMpaBO Ja HCHMTAjy yCarialleHOCT
HOPMH Cagp>KaHUX Yy OOMYHHMM 3aKOHHMa ca ycTaBHMM HopmaMma. CyA je oba-
Be3aH la NpHMEIbYje 3aKOHE KaKO V CAYYajy Kala Cy OBH Y CKJIajdy ca yCTaBOM

TAaKO H Kafla HUCY Y CKJIaAy ca M. V TOj CHTVallHjH HCIIMTHBalba YCTaBHOC-
TH 3aKOHA Ofi CTpaHe cyda rybu CMHCao, OBaKO HJIM OHakKO CYyx Mopa Aa IpH-
Memwyje caMo o6HyHe 3akoHe. Y CYIUTHHH CTBapH Y TOM ClIy4ajy 3a TIPABHIJIHO
NOHOUIEme CYACKEe Npecyfe Hije NMOTpeGHO YaK HHM €aMO IO3HaBame YCTaBa.

Vnpkoc ToOMe HITO ce MOHeKaJ HNpHXBaTa V Hallloj NTHTepaTypH®), 3abpa-
Ha HCIMTHBaMa VCKIabeHOCTH 3aKOHA ca YCTaBOM cajap:kaHa v ul. 62 VYcrasa
HPII, ogsocH ce moajemHako HA 3aKOHE NOHETE Kako Ipe CTynaka Ha cHary
YcTaBa Tako M IIOCNIE HErOoBOT JOHOLIewa. Y ciryyajy Kaja Cy IpenyCTaBHH
3aKOHH Y CVYNPOTHOCTH Ca YCTaBHHM HOpMaMa He MOXe Aa Ce IIpUMEmyje
npuHIMI lex posterior, H TO M3 IPOCTOr pa3iora IUTO je ycTaB Yy ONHOCY Ha
obuyHe 3akoHe yBek lex generalis. ¥ AaTom ciyuajy Tpeba, 3HauH, IpUMEH-
BaTH NpPHHUUI HHTepnpeTauuje: lex generalis non derogat specialis. ITpuanun
lex posterior morao 61 ja ce MpPHMEHH jeAHHO Taja Kaja caM YCTaB TO JIO3BO-
maBa, Mmebytum v Ycrasy HPII He mocToje 6uno kakee onpenGe Kkoje m03BOba-
BajVy Taj IPHHLUI HHTEpTpeTauuje.

V cnyuajy HemocTrojaka CYACKE KOHTpONIE YCTaBHOCTH 3aKOHa Yy IMTa-
IbMMa pa3MaTpaHMM M pelllaBaHHM Ha CYAOBHMa, Jakie Y ITHTakbHMa Koja ce
HajBHIlle ONHOCE HA MHTepece W IpaBa rpabaHa, y CYLUTHHH CTBapHy ycTaB IIpe-
craje ga Oyme meo y IpakCH IPHMEHEHOr NpaBHOr cHcTeMa. TuM mpe ce TO
OAHOCHM Ha nuTarme rpabaHa pa3MaTpaHa M pelllaBaHa Ha HHBOY aJMHHHCTpa-
THBHHMX opraHa. H Tek y cAyuajy IOCTOjama C jefHe CTpaHe CYACKe KOHTpOle

21) Ibidem, cc. 73-74.

22) Tako je pasyMeo HaBeReHM NponHc S. Rozmarln, YCTaB KaO OCHOBHH 3aKOH ... OP.
cit., c. 185-188. Ha yOMNUITCeHOCT TAXBOI CXBaTama INOMEHYTOT IMPOMHMCa Y HalIOj JIHTEPaTYpH yxaayje
H J Stembrowicz, Hansop napn ycarnaiweHoiuhy 3akoHa ca YcrasoM, {lanecrpa 1979., 6p. 2, c. 62.

23) S. Rozmaryn, YcTaB Xa0 OCHOBHH 3aKOH ... Op. cit., c. 166-169 u 174-175; J. Zakr-

zewska, YcraBuu TpHOysan (. ...) y Hranwju, op.cit., c. 11; A. Gwizdz, I'naBHH npaBuM pa3-
poja..., op. cit, c. 255
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aJMHHUCTPATHBHHUX aKaTa, a C ApPYTe IaK CYACKe KOHTPOJE YCTABHOCTH 3aKO-
Ha, noce6GHOo Yy GOPMH YCTaBHOI CYACTBA KaO LITO je TO CIy4aj Y IPaKCH caMo
jemne coLMjanHCTIrdKe 3eMibe JyrociaBuje, NMpaBHH CHCTEM — 3ajeNHO W Ha
yelny ca YcTaBOM Kao OCHOBHHM 3aKOHOM — MOJKE Ja Ce NpUMeElbyje Ha je-
JHMHCTBEH HAUMH OJ CTpaHe CBHX AD’KaBHHMX OpraHa Yy OfHOCY Ha YCTaB KOMeE
cy nofpebeHu U 0GaBE3HH A ra ce NPHAP>KaBajy. Jep H TO je Takobe KOHTpona
He €aMO ca NPEIMETHOT CTAHOBHINTA CTPYYHA, €KCTepHa Y OJHOCY Ha opraH
KOjH NpHMelbyje yCcTaB IpH [OHOLIewY 3akoHa, Beh je To Takobe M KoHTpoONa
KOja y NPHHLHIY eJTHMHHMIIE HIH 6ap 030H/BHO OrpaHHuasa caMy MoryhHocT
BaX€ha 3aKOHA CYIPOTHHUX ca YyCTaBOM. IIpM ¥EeHOj NpHUMEHH He HHTEePIpETH-
pajy ce onpende ycTaBa V CBETJIY OOHUHHX 3aKOHA, Beh CYNpPOTHO TOME H Ipa-
BHJIHO, MHTEPIPETHPalke OOHUHMHX 3aKOHA BpPIUH ce Y cBeTdy ycraBa. Camo y
TOM CJy4ajy MOXKe Ja HCIyHaBa CBOjy OCHOBHY YJIOTY OCHOBHOI H Bakeher mo-
KyMeHTa y [p>KaBH, a 3axBa/kyjvhH ToMe M CBOjy JAPVIITBEHO-BACTIUTHY
GyHKUH]Y. ' '

Cyacke 3aluTHTe YCTABHOCTH 3aKOHA KOM Hac HeMa, ajld MPOGIIEM H-Ero-
Be 3alUTHTe IIOCTajao je M NocToju. BHO je pa3maTpaH H NOKpPETAaH Y HAaIloj
aurepaTypu. Bunu cy mati Takobe U pasiMuyHTH MPEAJIO3H pellielha TOT IIpo-
OAeMa y3 NOoceGHO VKa3uBakhe€ Ha HEONXOMHOCT YCIOCTaB/hbakba GOPMH YHYTap-
napjaMeHTapHe KOHTPOJE Ka0o H JalIEKOCEXXHHje CYTecTHje Koje Cy yKa3uBaje
na 3Hayaj U NOTpeOy yBObEwa CYACKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH 3aKoHa. TpeGa
CXBaTHTH Ja je TO Guo pasnor (uiu 6ap jemanH OA pasnora) mro Ycrapua Ko-
MHCHja KOja je upunpemana ycrasHe u3meHe 1978. roguHe HHje MHMOMWIILIA TO
nurame. Ilpennoxxuna je oHa umak CHEUMPUUYHO H CYBHIE KOHTPABEP3HO pe-
lIee, a HauMme na ce y uaMerbeHoM YcraBy HPII mpuxsatu BeoMma. .. yomuire-
Ha onpenbGa o noBepaBawy ¢yuxuMje npahema yckinabeHocTH 3akoHa ca Y-
taBoMm [Jp>xkasHoM CaBery (uinan 30 craB 1 Tau. 3). YV Be3u ca HaBeneHOM Of-
pentoM Hp->kaBuu Cager je 14. jyma 1979. roauHe noHeo omnyky o npahewy
ycarialeHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM Kao U ofpenGe omuute obaBe3yjyhe HHTep-
nperanyje 3akoHa?), HaBeaeHe ompenGe Ycrasa HPII 1 onnyke mpencrasibajy
TeMy Mor pedepara.

v

Hasenena onpen6a Ycrasa HPII xojom ce dpxaBHoMm CaBeTy nmoBepaBa
dyHKIIHja yyBapa YCT2BHOCTH 3aKOHA H3Meby ocTajior 300r CBOje AaKOHCKE
dopMe Moke na U3a30Be HU3 TIPOGJIEMA Yy MHTEPIPETALMjH, alld HeKa IIMTama
MrnaK Hije Temko ycarnacuTd. IIpe cBera HeocnopHo je To ma GyHKIHMjY fipa-
hewa yckiiabeHocTu 3aKoHa ca YcTaBoM HE TpeTHpa Kao 3aKOHCKH MaTepHjall.
HOpyraunje Hero Ha NpUMEp Vy Clyyajy BPXOBHOTI HaJg30pa Ha HAPONHUM OAGO-
puma, Op>xaBuu CaBer HaBeAeHY DyYHKUHjy Tpeba Ha BpILUIH NpHMewyjvhu yc-
TaBHY HOpPMY [OMPEKTHO, a He TeK KpO3 IpUMeHy obudHor 3axkoHa. He 3naum
To na CejM — HCTO Kao M y APYTHM Cjly4yajeBUMa Te BpCTe, He GH Morao Gnu-
Ke Ja mebuHuile kako obnact HaBepeHe pyHkuuje HprkaBHor CaBeTa Tako
M HauuMH H3BpIIE€Ha M TO He caMo y GOpMH 3akoHa Beli Takobe u y dopmu

24) V pameM TOKY HapegeHa oanyka JpyiurseHor CaBeta HasMBalie ce jagHOCTaBHO Opjlyka
ApxapHor CaBera Ge3 aaBawa NMyHOr HA3UBA.
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omlyKe, 3Hauu TO Hnak, Oa Ta GYHKLMja He Mopa Aa Ovae OnH)Xe 3aKOHCKH
nedbunucaHa na 6u [JpsxkasHu CaBer mMorao na je u3Bpiru. Cpaxako ga JOHO-
LIee TAKBOI 3aKOHa Kao NoTpeGHor Moxke, de lege lata ¢popmyaauujy ,Ilpen-
MET 3aXTeBa 3aKOHCKO pa3MaTpame’’?) na YYHHH HeONmpaBAaHOM. Y 3aKJbY4KY
Tpe6a KOHCTATOBATH Ja OHONMKO Ayro xonmuko CejM He nmoHece ogroBapajyhu
3aKOH MM OJJIYKY, KaKo OGacT TaKkO M HauMH HU3BplllaBarmba nomenyre PpyHk-
nuje 3aBucuhe oA camor Op>xkasHor CaBera M caMO OJ Hbera.

HeocriopHo je u TO, IITO MCTO Kao U Apyre GyHKLHje Koje BpmM [ prkas-
nu CaBeT, HApOUMTO Y moreny lieda Ap>KaBe, Tako U yHKIHje Haja3opa v
noraeny carnacHoctu ca VceraBoM, Op>kaBuu Caser je morao To ga Bpumu 6e3
{{DETXONHOT AOHOILIEha COIICTBEHE OAJIYKe Koja 6u Gnuike neduHucana obnacT
K HauuH Bpluewa Te ¢yHKuuje. H mana je [pxapnn CaBeT HaKOH BHIIE OA
TPH TOJHHE Ba’kea YCTAaBHOI NPONHCa AOHEO TaKBY OMNYKY, TO 3a BpLUIEH:E
Te zbyﬂxunje ona HHMje OIla HEONXOAHA; jedHOCTABHO, MOrao je TO Aa YHHH
on cnyyaja mo cnyyaja. Tpeba OBle NpUMETHTH Aa ojaiayka oA 14. jyna 1976.
rouHe, Kao LITO MOKa3yje iheH VBOX, HHje AOHETa ,Ha OCHOBY', Beh ,y Be3u
c unraHoM 30 craB 1 Tau. 3 Ycrasa”. Illta Buie, y ogHocy Ha dp>xaBHu CaBer
HEroBa CONCTBEHA OAJiyKa HE MOXXE [a MMa NMpaBHM 3Hauaj OCHUM wITO [pcaB-
Hu CaBeT HBOM caMO H jeIHMHO MOXXe Ja cé Ha HelTo oGaBeXke, IOK HpaBHE
HOpMe cajp>kaHe y H0j MOry fAa Oyay ynyheHe HCK/BYYHBO APYIUM JpKaB-
HUM OpraHHMa. '

BpenHo 6u GmilOo IHpe MOTIeJaTH caapskaj HaBefeHe OAJIYKe ca TOr ac-
11eKTa, a HaliMe Ha KOje ce aKTHBHOCTH Yy oapebeHUM PaKTHUKHM cUTyauHjama
obase3ao [p>kaBHH CaBeT y cBOjoj omnyuu. M MO)Ke Na ce KOHCTaryje ga
THX oGaBe3a HeMa MHoOro. Y o0nacTtH HaA3opa Haj yckiabeHowshy 3akoHa ca
YcraBom Jp>xaBuu CaBer ca oGaBe3yje Ha:

1) paamarpame oaroBapajvhux uHdboOpMmanuja Jp>KaBHUX OpraHa KOjH CHOCe
noceGHY ONTrOBOPHOCT 3a CTame 3aKOHA Kao M, Y ciyyajy norpeGe, odpahame
reHepaAHHM OpraHyMa MACOBHIIX APVIITBEHHX OpraHu3allja paju [0CTaBlba-
a uHbOpMaLHja O TOMe Ja JI ce 3aKOHH IPUMEWY]V Y CKIAAy ca APYLITBE-
HOM cBellhy O 3aKOHCKMM HOpMama (wiaH 2. cTaB 2).

2) cCUrHalH3Hpale KOMIIETEHTHHM OpraHHMa HeyckiabBeHOCTH axaTa HHXKer
pema ca 3aKOHOM MJIM OGjalllibaBalbe HauHMHA NpUMErbHBamba 3aKOHCKOT IPOITH-
ca KOjH HHje cafip>KaH Y 3aKOHY HJIH APYIUX HEeNpaBHIHOCTH KOje ce HIlaKk He
Oa3upajy Ha HeyckiiabeHOCTH 3akoHa ca oppebeHum opmpendama YcraBa, yKO-
JIUKO, HapaBHO, Y TOKY CBOT pajla KOHCTaTyje TakBe uuibeHHuue (ui. 2 ci. 3);
3) AoHOLIEHE OLeHe YCKnabeHOCTH npojekTa 3akoHa ca YCTaBOM VKOIHMKO Y
TOj obnactu mo6uje npemior oA Ipesunnjyma Cejma unu IlpencenHuka Mmm-
crapckor Casera (ui. 3);

4) pasamaTpamwe 3aKJbyuyaka IO INpEIMETy HeCcarjJaCHOCTH IIPaBHOTr TMpomHca
ca oapebenoMm opmpentom VYcraBa, YKOAMKO OHH TIOTeKHY of Ilpenmcennuka Mu-
HHCTapCKOr caBeTa WMJIM HO HUXOBOM oBjnawthewy on Munucrpa Ilpaspe, on
IlpBor Ilpenceanuka BpxoBHor Cyma u T'eHepannor IIpokypaTopa Kao M OX
ITenrpantHor CaBesa CaBeza CHHAHMKATa, OpraHMU3alMje >KeHa, OMIAOUHCKHX H

25) w. Sokoléwicz, Veras HIIP nocne uamene u3 1976. ronuie., BapmaBa 1978., c. 111.
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3apY>KHUX OpraHH3anMja M VKOJHKO TH 3aK/byYlH Oyay Ga3HpaHM Ha KOH-
KpeTHUM obpasnoxerwuma (Y. 5 cT. 1 u 2); .

5) moHollelwe oaroBapajvhux HHCTpyMeHaTa KOju Tpeba Ja eTHMHHHINY CVII-
pOTHOCTH H3Meby 3akoHa u YcraBa, HapaBHO Y ClIy4ajy Aa c€ TakBa CYIpOT-
nocr yrepou (Y. 7);

6) yTBpbuBame omuTe Bakelie MHTepNpeTalHje 3aKOHa Y Clyvyajy HENpHXBa-
Tala IPHrOBOpa Ha YCTAaBHOCT 3aKOHA, jep NPUrOBOP €€ YECTO HeonpaBAaHO
CTaB/ba 300 INOTPELIHOT CXBaTarba NPOIHCA WIH INOrpelliHe HHUXOBE IIPHMEHE
y mpakcu (4A. 8 ci. 1), ‘

JInuno cam yBepeH Ha he cBe Te oGaBe3e HprkaBHu CaBeT na oGasiba
CTaTHO M caBecHO. Y CIHMYHHM CUTvalldjaMma CBaKH he NpaBHHK HIIaK Jia IlOC-
TaBH NHTame a LUTa he GHTH YKOJNHMKO ce oGaBe3e He mspmaaa_]y VY nmarom-
Cclay4Yajy TO je OUHIJIEMHO PETOPHYKO ITMTalbe.

Jowr mambe cy Gpojie y MOMEHYTO] OAJIVIIM HODME aAPECHpaHe Ha Jpyre
opraHe OArOBOpHE 3a CTalbe 3aKOHa U 3aKOHOAaBCTBA. TO je YTOJIMKO IIPH-
XBaT/LHBHj€, IUTO 0o0aBe3e THX OpraHa y oGJacTH NpHUMemwHBailba YcTaBa M
3aKOHa Kao M E€BEHTYAJIHO aKaTa HMJKer peia, NpoH3wiIa3e ynpaBo H3 Ycra-
Ba U 3aKOHa.

BeoMa je Clo)xeHO THUTame CaMOCTANHOCTH (yHKIHMja Haasopa ycaria-
IIIEHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM Tj. a JIM OHA MOXE Aa Ce TPETHpa Kao ¢yHKUHja
KOja ce HM3BpllaBa He3aBHCHO Of ¢yHKIje yTBpbuBamwa ox crpaHe Jp>xaBHOr
Casera omuure o0aBe3dyjyhe HHTepnpeTauuje 3aKoHa. Y KOPHCT IbEHE CaMo-
CTAJIHOCTH TOBOpH TO wTo ¢y v wi. 30 cr. 1 VcraBa oGe Te $pyHKUHMje HaBene-
He y MOCeGHHUM TauKama, MaAa Cy y NpPOjeKTy H3MeHe ycTaBa cafp>kaHe Ouie
y jeaHoj Tauuu. AlH TO je mpe AeTalb H TO HeOHTaH. YKOIHMKO Yy KOPHCT Te3e
0 CaMOCTAaJIHOCTH IOMeHyTe pyHKLMje He Oyny FOBOOWIM MEPHTOPHH DPa3jIOo3H.
OHJa apryMeHT KOjH je OBIE HaBENEH M KOjHU je Y JMTepaTypH MOIBYYEH HHUjE
[IOBOJbAH?S).

Kao HeocnmopHy Tpe6a NpHXBATHTH Te3y Aa yHKIMja Hajg3opa ca-
IIIaCHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM HE MOXKE Ja ce BpLIH 6e3 TeyMauema H TO
KaKO OHOT Npon#ca Ha KOjH CE MPMIOBOP O HEYCTAaBHOCTH OJHOCH, TaKO H IPO-
nuca YcraBa ca KOjUM je IpeAMETHH NPOIMHC 3aKOHa Y CynpoTHOCcTH. He Moxke,
HapaBHO, Ja C€ 3aMHCIM TaKBa CHTyallHja Ja je Moryhe oueHuTH ycanallleHOCT
jeaHe onpenbe 3akoHa ca ogpexGoM ycTaBa, Ge3 JIOTHUHOTr TyMauema 0b6a Ta
rnpomica. Tako je M y cllyyajy KOHTPOJIE YCTAaBHOCTHM 3aKOHA, LITO HaC OBJE,
o03upoM Ha TeMy pedepara, uHTepecyje. Hacraje, makie, muraibe, ga au ¢
obmactH y Kojoj JHpxxaBHu CaBeT BpILUM Han30p Hap yckiabeHomhy 3akoHa
ca YcraBoM MOXe OH Ja McnyibaBa TY GVHKUU]Y HE3aBHUCHO o GYHKIMje yT-
BplbuBaisa onuute oGaBe3dyjyher TymMauersa 3akoHa? OBO NMHTakE€ MOXKE M OpY-
rayuje na ce GOpmyJHile, 2 HauMe, Ja JIM TyMaudele [POMHCa 3aKOHa Koje je
Aso [pxxaBuu CaBeT, Ha KOju je CTaB/beH NPUrOBOP 30OT HEYCTABHOCTH, Aa IH
TO TyMauele KOje je JNOHETO Yy TOKY H3BpluaBara (PVHKIHje Haa3opa Han yc-
rnabenomliy 3akoHa ca YcraBoM, MOXKe Ha HMa ADYTH KapakTep O TyMaue-
wa onmre obaBe3dyjyher? Ha oBo murame Moryhe je u TpeGa maTh caMO Hera-
THBaH OAToBOp. Y 3aK/bYUKy MIIaK, Tpe6a KOHCTATOBaTH 1A, Aajyhu oueHyY 3a-
KOHCKOT IPOITHCa ca CTaHOBHIITA HheroBe ycTaBHOCTH, JIp>kaBHu CaBer Mopa na

26) Hcro c. 111; S. Gebert, Hagsop ... op. cit.,, c. 26.
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BPIIIH TyMayelwe TOT NPOIICa U 1a TO TYMauelhe Mopa Aa UMa KapaKTep obase-
syjyher TyMauema, kako 36or kapakrepa [lpxasHor CaBera Kao  BPXOBHOT
OpraHa [p>KaBHe BIACTH TAKO M 360r KapaKTepa 3aKOHAa Kao ONIUTE 0GaBesyjy-
her mpaBHor akrta. TecHa Be3a o0e HaBemeHe ¢VHKLHje NOABVUEHA je Y CaMOj
oanyiu Jp>kasHor CaBeTa, HauMe Y HEHOM HaCJIOBY M IIEJIOM CajipKajy, Io-
cebHO mak y wiaHy 6, cTaB 1. KOjUM ce KOHCTaTyje aa ,cmarpajyhu na mpuro-
BOp Ha HEYCTABHOCT 3aKOHa IIPOM3HAa3H U3 NOTPENIHOr CXBaTakha NMpomuca HIH
1beroBe NpaxtuuHe npumene, Ip>kasuu Carer yTBpbyje omniurte 06aBe3y_wlu,
TyMadewme 3aKoHa''2?),

He Moxxe pna ce npeABHau na hie mpemyio3n 3a pasmarparhbe Heyckiabe-
HOCTH HEKOr IIPOINCa Ipe CBera 3aKOHCKOT NPOIMHCAa KOjH CY IMOKPEHYTH Off
HaBeleHHX Y WiaHy 5, oanyka JIpskaBHor CaBeTa Ap>KaBHHX OpraHa W Opyill-
TBEHHMX OpraHH3auuja, 6uta uectv. H 10 He camo 360r Tenikoha oGpasnararsa
CYIIPOTHOCTH 3akoHa ca YcraBom Hapoane Penyonuxe ITomcke. Heku op Ha-
BefeHHX cyGjekara, KOjU HMajy NpaBO HHHLMpalka WIHM HHCIHpUCcalhba HOelaT-
Hocti JIpaxaBHor CaseTa v OGNACTH Hal30Pa CarAacHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM
uMajy IMyHy MOTVRHOCT fa MpenuMMHapHO cnpede HapyllaBamwe YeTaBa TQKOM
upHpeMama Ipojexra 3aKOHa. Ba)kHuje je umak TO INTO NPENJIO3H KOjH IOTH-
yy of rpabaHa HOna3e Ha OLEHY VY HCTe OHE OpPraHM3allHOHO-NIPaBHE KOMOpE
VYpena Munucrapckor CaBera, MunucrapctBa IIpaBae, CejMa munu Ip>xaBHOr
CaBeTa Koje NmpuiipeMajy NpOjeKTe 3aKOHA CAa TEXHHYKO-JIETHCIATHBHOT aclek-
ra. Illta BuIte, TpeGa NMPETNOCTaBHUTH Aa he vy cnyuyajy mpenjiora rpabaHa GHTH
NpHMeHeH OOHYHO NpomHC 4YlaHa 5 cTaB 5. omnyke [p>kaBHor CaBera Koju
npensuba naBame OAroBopa Ha mpemaor rpabaHa, m3meby ocrasor H mnpeko
KaHuenapuje Op>kasHor CaBeTa.

Kama je ped O 3aUITHTH VYCTaBilOCTH 3aKOHa M 3Hayaja pasMaTpaHHX
xomnereHuuja Hdp>kaBHor Casera HIIP, oHpma je Ty OCHOBHM mpoGneM Bax-
HOCTH €BeHTyalHHXx omnyka JpskaBHor CaBeTa KOjUMa ce OBM IUIM OHH
3aKOHCKHM NPOIMMCH Npornallabajv CynpoTHHM ca YcraBoM. CBakako Tpeba Gu-
TH CBECTaH TOra Aa TaKBe Omiyke Hehe OHTH uecTe, YKOJIHKO yomuTre GHIIO
Kan 6yme Makap M jenHa AoHera. Tpeba Ty HMMaTH Yy BHAY UMIbEHMUY fa ce
[p>xkaBan CaBeT HCK/BYYHBO CacTOjH M3 IIOCNAaHMKA H Ja CY V HeMy TIpecTaB-
SbEHe CBe NOJUTHUYKE M OPVIITBEHe OpraHusaliHje Koje yiase y cactas dpoHTa
Hapopnor JemuncrBa. Pagu ce Ty Hnak O mpaBHOM mnpobnemy. Y un. 7 nome-
HyTe ominyke p>xaBHu CaBeT Halake Y TaKBMM cllyyajeBHMa JOHOLIEHE ,0f-
ropapajyhHx HHCTpYMEHaTa YHjH je UWb YKJamalbe YTBPHBEHHX CYIPOTHOCTH.
Kaxsu Mory To Aa GYAy HHCTDYMEHTH HHje NO3HATO. JENHO je HNaK CUrypHO
Ia. OAJIYKa KOja KOHCTaTyjeé CYNMPOTHOCT H3Meby 3aKOHCKHX IPOITHCAa W MPOYIM-
ca YcraBa Huje oGaBesyjyha 3a CejM U Huje yKHAana 3aKOHCKE IIpOINHCcE 3a

27) He mMoxe TY OYHITIELHO [a Ce CXBaTH ‘IIHBEHHUA Aa (YHKUHja Haf30pa Haj ycarialleHoi-
hy 3akoHa ca YcTaBoM oGyxBaTa IpaBO YONILUTE, 2 HE CaMO 3aKOH (M3y3eB CaMOr yCTaBa IOTO CE CaMo
no cebu pasyme), Aok ¢yHKUHja yTBpbuBama omure o6aBedyjyher Tymauera obyXBaTa caMO 3aKOH.
TpeGa unax NMPHMMETHTH fa ce Y HaBeleHOM mponucy oanyke Jpxkasnn CaBer obaBedyje fa yTBpAM
omure Baxelie TyMauele 3aKOHa Y CBAKOM Chy4ajy Kaja CMaTpa fa NpIHroOBOP Ha HEYCTAaBHOCT 3a-
KOHa NMPOM3WIIA3H M3 MOTPEIHOr pa3yMeBarha NPOIMCA HIH HErobBe NMPaKTHYHE NMpPHMEHE, a HE CaMo
Tala Kafa ce pajgH O MPONHCY 3aKOoHa.
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KOje ce YTBPOMAO Jla CY V CVIPOTHOCTH ca YcraBoM. Y 0G3up Gu OBfe HNONIa3u-
A CaMO NPEeUIo3M NMpojekara OGMYHHX 3aKOHA HIIH IPEeMIOo3H 3a ojrosapajyhe
npoMeHe nponuca YcraBa Kao H €BEHTVAITHO JOHOLIEHE JEKPETA Ca 3aKOHCKOM
cHaroM. JloHOIlERe HaBENEHHX INPaBHUX aKara AOBOOMIO OM AO VKjambama
KOHCTATOBaHE CYMpPOTHOCTH H3Meby 3aKOHCKOr nponuca M Ycrapa. Anu Takse
,0AroBapajyhe” npeBeHTHBHe HHCTpyMeHTe HdprkaBuu CaBer je mMorao ga IpH-
Meibyje U panMje npe u3MeHe YcraBa 1976. romuHe, ka0 IITO MOTY Ja HX IpH-
MEWBYjY YV OKBUPY COIICTBEHOr ,Han3opa’ Hapx ycraBHoluhy 3akoHa Mumucrap-
cku CaBeT U NOocCNaHHUU Kao CyGjeKTH, Koju ucto kao H HpxaBHu CaBer, uma-
JV IpaBo HMHHIMpawa Ipojekara 3aKOHA.

V aaipyuky Tpeda KOHCTATOBATIH ja Y OOjacTH 3alITHTE YCTaBHOCTH 3a-
xona, pelrersa Koja cy npuxBaheHa Ko Hac HMajy Y CVIITHHH KapaKTEpPHUCTH-
Ke VHyTraprnapjJaMeHTapHe 3allTHTe, a CAMHM THM M CBE HEHE ONJHKE H He-
jJocraTke. He Mory oHa ga 3ameHe VIIOTY YCTaBHHMX CYJAOBa KaO HE3aBHCHHUX U
CTPYYHHUX OpraHa.

op Peauxc Cuemuencxu






KOHTPOJIA YCTABHOCTH H 3AKOHHUTOCTH HO,IISAKOHCKI/IX
AKATA U CAMOVIIPABHUX OITIITHUX AKATA

VGo0He HanorerHe

V npasy CPPJ npaBHa cpeAcTBa 3a 3alITHTY IpaBa CTpaHaka IIOCTOje
He CamMO Y YNPaBHOM TIOCTYTIKY HEro U Y YIPABHOCYACKOM IIOCTYIKY IyTeM
yOpaBHOTI CIiOpa, a Takobe IIOCTOje H IpaBHa CpENCTBa Y YCTaBHOCYICKOM
MOCTYIIKY 3a OLIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHa H YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH APYTOT
MpOTIHCAa WIH OMMUTEr aKTa OpraHa JAPVUITBEHO-IONHUTHYKE 3ajemHHIE IUIH ca-
MOYIIPaBHOT OMILTET aKTa.

C pa3noroM ce UCTHYE Ja je VCTABHO CYACKAa KOHTPOJA VCTaBHOCTH 3a-
KOHa W KOHTpOJIa YCTABHOCTH H 3aKOHHTOCTH OCTaJHX OIIITHX aKaTa AoLmIa
vV HH3Y Jp>KaBa, a noceGHo y PpaHIlyCKOj, CTO MeneceT rofitHa IIOCA€ VIIPABHO
CVACKEe KOHTpOjle 3aKOHMTOCTH YIIPaBHHX aKaTa, H TaKo ce NojaBHiIa Kao Io-
CIeH CTEleH NMUpaMHAe CHCTEMa 3alliTHTe TpaBa rpabaHa Yy IPaBHOj JpsKa-
Bu. CTora 0BO TIEAHILTE HCTIPAaBHO VKasvie la je CBe 10 yBOBema KOHTpole
VCTaBHOCTH 3aKOHa ,3aKOH OHMO CyBepeH Kao allCONYVTHH MOHapX, U Morao ce
HEKa)KIbeHO OCJIO0ONUTH IOLITOBaka BHIlle HOpMe'?).

V npaBy CDPJ, npe ynobe}bé YCTAaBHO CYACKe KOHTpOJle YCTaBHOCTH 3a-
KOHa H KOHTpOJle YCTaBHOCTH W' 3aKOHUTOCTH IPYTHX IPOIHMCa, OMITHX aKaTa
cpraHa APVIUTBEHO-IOMMTHUKHX 3ajeqHHIla H CAaMOVIIDaBHHX OIIUTHX aKaTa,
1{0CTOjajla je KOHTpONa YCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH pen-y6mmimx 3aKOHa ca
caBe3HHM YCTaBOM M CaBE3HUM -3aKOHHMa Kojy je Bpumio IIpesumujym Hapom

1) Jean Rivero, Fin d'un absolutiisme, Pouvoirs, Paris 1980 Ne 13, str. 14-18.
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He cKymuutuHe no YcraBy of 1946. rogune. ITo caBeanom VYcraBy oxm 1953. ro-
JIHE OBa je KOHTpOJa IpOolIHpeHa M o0yxBaTaja joll U KOHTPONY Penyoinuy-
KHX YCTaBa M CaBe3HHX 3aKOHa ca caBe3HHMM YcrtaBoM. Y ToM MebyBpeMeHy
nuje OMII0 HHKaKBe IMpaKce Y Be3l OBe KOHTpOe?).

MebyTuM, YCTaBHO CyACKa KoHTpona ybeheHa je 1963. romune. Taaa je
VcrasoMm op 1963. roguHe u 3akoHoM o VYcrTaBHOM cyay on 1963. romuHe ycra-
HOBIbeH YcCTaBHM cyf JyrocAaBHje M llIeCT YCTaBHHX CylOBa Yy penyoiIuMKama
Koju cy nodenu ca pagom 1964. ronune. Op 1972. romme y CP Cp6uju cy ycra-
HOBJ/LEHA jOII OBa YCTaBHA cyfa U TO jeaaH y AyroHomHoj ITokpajunn Kocoso,
a npyru v AyroHomuoj ITokpajuuu Bojsoamuu. Tako je y npaBy COPJ ysenen
MOTIIVHH CHCTEM 3aliTHTe MpaBa rpabaHa. Tume ce yjemHO OONpHHENO CTBapa-
Iy LIEJIOBUTOT CHCTEMa 3allTIiTe NpaBa CcTpPaHaka, jep OM MO NPHPOAHOM TOKY
CTBapH, Kako je Beh 10Gpo peyeHo, MOpao IpecTaTH arcolyTH3aM 3aKoHa KOjH
je, Yy CBUM OPVIUTBEHO-NOMHMTHYKHM CHCTEMMMA, YECTO OrpaHHYaBao YCTaBOM
nIpoKnaMoBaHa mnpaBa.’) Hema cymme Aa GM yCTaBOM NPOKJIAMOBAHO Haueso O
CarflacHOCTH CBUX HOPMH, Ila H 3aKOHA ca YCTaBOM, MOpAJi0 IIYTEM YCTaBHO
CYOCKHX NMpaBHHX CPeACTaBa U caHKuMja HOOHjaTH H cBe edHKACHHjY YCTaBHO
CYIOCKY 3alUTHTY KOja joul y MHOTHM OpskaBaMa HEAOCTaje jep ce ocTano Ha
dopMarHOM NPOKJIaMOBamy oipebeHHX VCTaBHUX Hayena ©e3 opraHM30Bamba
BHUXOBe edUKaCHe YCTaBHO CYACKE 3alliTHTE.

CTaB/BEHO MH je V 3ajaTtak jJa HM3JI0JKHM CHUCTEM KOHTPOJIE YCTaBHOCTI1

H 3aKOHMTOCTH TMON3aKOHCKHX aKaTa M CAMOYNPAaBHMX OTMITHX aKara v mpa-
By COPJ.

II

[Tod3axoncku aktu

Pamyi- jacHujer mnpernena KojU IIOA3AKOHMCKM AaKTH IIOCTOje Yy MpaBy
C®DPJ mpBo hy MOMEHYTH KO CBE NOHOCH:-OBe OMIUTE aKTE, a NMOCAE U3JIO0XKHMTH
CHCTEM KOHTpOJle YCTABHOGTU U 3aKGHMTOCTH CBUX no,uaakormcxm akaTa. ¥
camoynpammx OMNUITHX aKarTa. ' :

1. Hod3axoHcxu axtu xoje. doHocu Crxynuwiturna CPPJ

Ha OCHOBY canesﬂor 'VcraBa oA 1974 ropuue (q.rr. 287) CKym_umHa
‘(,d)PJ Kao H CKYHI.LI’I‘PIHe penyonnxa M AVTOHOMHMX TIOKDajHHa, TOHOCH' He
CaMO 3aKOHe, NPVINTBEHM INaH, GVLIET M 3aBPLIHM PAauyH HEro M: AeK/Iapari-

2) Patko Mapkobuh, Iloxperarse YCTABHOT CnOpa O YCTABHOCTH HOPMATMBHEHX akata, Cas-
BpeMeHa aJMHHHcTpauuja, Beorpanm, 1973, crp. 127-128.

3) J. Rivero, op. cit., str. 15.

a
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je,!) pesonyunje?) npenopyke’) u oanyke.”) Ilopen Tora CKYIIUTHHE Aajy ay-
TEHTHYAa TyMauyeiba 3aKOHA®) M YYECTBYjY VY 3aK/by4HMBalby IOPVIITBEHOT HOTO-
Bopa Kafa je To 3aKOHOM oppebeHo HIM KaJa TO OIYYM oprosapajvha ckym-
prrunal) Hajsam, u coako Behe CkynurruHe COPJ Mo)ke DOHOCHTH 3aKJby4-
xel%) g cmepHuue.!')

4) Mpema Iociosanky Cxymutuue CPPJ on 16. jamyapa 1975. (CiryxGenu muct COPJ, 6p.
6/1975): ,,JlexnapaunjoM ce uspaxkaBa omutH cTaB Ckymutune COPJ o nuTammma H3 06nacTH yHy-
Tpalllhe M CHOLbHe monutHke'' (ur. 13

. 5) ,Pesonyunjom ce_yka3dyje Ha craise, npobnasme norpede y onpebenoj ofmacTH npy-
LITBEHOT JKHMBOTa M YTBpbyje ce HOMHMTHKa KOjy Tpe6a CNPOBORHTH Y TOj obGmactH M mpensubajy
Mepe 3a meHo crnipoBobewe’’ un. 133 TlocnosHuka).

6) ,.IIpenopykom ce yka3yje Hi 3Hau:j onpebeHMX mMUTama Koja Ceé OMHOCE Ha HABpIIABame
CaBe3HHX 3aKOHA, APYIrHX NponHca M OMIUTHX AKATA WNH Ha pa3Boj caMoynpaBbalbha H CaMOYIpaB-
HHX OfHOca y onpebenoj obmactu’ (ct. 1, un. 134 ITocnosHuKka).

,IIpenopykom ce 1spaxcaBa Muuubewe CkyniutuHe COPJ y Bean ¢ yckinabusarbeMm

CaMOYTIPaBHHX ONHOCA If pa3BHjaleM MebycobHe capanise opraHusauuja YAPY>KEHOr pafia M LPYTHX
caMOYTIPaBHHX Opranusalija M 3ajeAHHUA N APYrMX OpraHH3auHja, YCMepaBameM IEJAaTHOCTH THX
OpraHu3alMja M 3ajefHMlla O MHTAHMa Ol 3ajeNHMUYKOr HWHTEpeca H MOACTHLAIBEM CAMOYIPaBHOT
criopa3yyvcBamsa M ApYLITSBeHOr moroBapatsa’ (cT. 2, 'wr. 134 IlocnoBHHKa).

,JIperopykoM ce npemnaxcy Mepe koje 6u opra}guaaunje VIOPpYXXEHOr pajga H Jpyre
caMoynpaBHe OpraHM3allMje I 3ajemiuue M Apyre OpraHH3alHje M LpXKaBHH opraHu Tpeano ma
npemyamy pagd peluaBaiha THX MANTalba Y CKIaly C  BUXOBMM  3aflaliMa M HHTepecHMa
(ct. 3, un. 134 ITocnoBHMKA).

7) ,,0Omnyka ce ROIOCH K30 aKT BpIl€Ha TpaBa M OYKHOCTH CxynirruHe COPJ, xao u3-
PPILHI TIPOMHC, 1T KA0 aKT Perylncara YHyTpalllie OpraHusandje H ouxoca y Cxymuuruau COPJY
(ct. 1, un. 135 ITocnoBHuxa'').

,,OIIYKOM KAO aKkToM Bplucka mpana M AyxHoctH CkymuruHe COPJ, Beha ckymurs-
re COPJ, y OKBHPY CBOI [OcROKpYra, omiayuyjy O H3Gopy ONHOCHO MMEHOBalmy H pa3peluewy, o
MOTBP/H onronapajy}iux axKaTa CaMOYMpaBHMX OpraHu3alldja H 3ajeqHHLA MM O AaBalby CarslaCHOCTH
Jla Takne aKTe, KaO M O APVIHMM npaBumMa M AyXuocTuma CkynuruHe COPJ xaga je TO nponHcuma
oapebeno’ (cT. 2, un. 135 ITocnoBHHKaA).

,,0MlyKa Xao M3BpUIHHM MpOMMC je OMIUTH AaKT KOJH CE€ AOHOCH pand W3BpLIaBamka
H KONKDETH30BAalba TMOjENMHHX OApenaba 3aKOHa, ako je TO NpefBHbEeHO CaBE3HHMM 3aKOHOM''
(ct. 3, un. 125 ITocmoBHuKa).

, OLIYKY K20 MIBPLIHH INPONNC MOXXE NOHOCHTH M ANMHHMCTPaTHBHa KOMHcHja (cT.
4, un. 135 IlocsioBuNKa).

,,Omyke kojuma ce ypebyje: YHyTpalllkba opraHisaldja, pal H ONHOCH Yy obnacTtm
3ajeqHHYKOr pafa Beha 1 paja 3ajeHHYKMX PafHHX Tena Belia LoHoce o6a Belia paBHONMpPaBHO.
Beha CxynurnHe COPJ panHonpaBHO NOHOCEe H OVIYKe O OpraHM3anuji ¥ pany ciryk6u CxymurHHe
C®PJ" (cr. 5, un. 135 IMocnosuuxa).

“ -+ . ,,0nnyké Kojuma ypébviv cBOjy YHYTpallly OPrauWnsausjy, panm u onHoce y sehmma
: CkyniuTune CPPJ,” HOHOCM CBAKO Belie CaMOCTANHO, a panHa Tema Behia, ako- cy 3a To osnamliena
TlocjioBAnKOM © pany Betia’ (cT. 6, un. i35 Tlocnosuuka). ’

8) Ipema Hocnonimxv‘CK\mu:.mHe C®DPJ -, ayTEHTUYHO TYMauewe CaBE3HOI 3aKOHa naje
Behe CrymutiiHe COPJ koje je moHeno caBesanH 3akon'' (cr. 6, wm. 131).

9),,Ckymurtitna COPJ yuecTByje y 3aK/bVYMBAIGV APVIUITBEHOT JOTOBOPA Kafa je TO 3aKOHOM
orpebeHo mmi Kama:To oapend Behe cxymurtitHe COPS vy uuju AENOKPYr chnafa IUTame Koje je
npenmer ApyiuteeHor poroeopa’’ (cT. 1, un. 137 TlocnoBHuKa).

10) ,,CBako Behc CrymuitHHe COPJ MOXE, Vv OKBHPY CBOT NETMOKPYra, NOHOCUTH 3aKJbyuKe O
CBOM Pally i pajy: PajHer. Tema Koje je obpa3osano, xa0 M 0 pany cnykbu Cxymuruxe COPY
3a norpede Behia 1 Herorux ‘pamHux Tena' (cT. 1, ui. 136 IlocnosHiika). .

. ,.Befia Mory; y Okenpy cBor nenokpyra, 3ak/LyykoM yTBpbuBaTH M 06aBese CaBesHor
H3BpLUHOr Beha W caBeaHiix opraHa ynpaBe U CaBe3HHX OpraHM3allija y NOrNely NpHIpeMama Ipef-
JICra aKTa WIM BpUICHKA APYTHX MOCIOBAa M3 #HHXOBOT Henokpyra’ (cr. 2, un. 136 ITocmosumxa).

11) ,,Beha Mory, y OKBHpY CBOr QeNOKpyra, 3akjbyuxoM yTBpbuBaTH oGaBe3e CaBe3HOr H3-
BpIllHOr Beha M CaBe3HHX OpraHa ynpabe H CaBe3HHX OPraHH3alikja fi NABATH MM CMEpHMUE Y Be3M
C H3BpllaBaeM CaBeSHHX 3aKOHa, NPYTHX NPONHCa M OMUTHX akKaTa H yCMepaBalmeM paja THX
opraHa’ (cT. 3, un. 136 ITocnosxuxa).
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2. Hood3axorncku axtu woje doHocu IIpedceonuwmireo CPPJ

Ilpema caBe3riom VYcraBy Ilpencemuuiiteo COPJ ,3a BpeMe paTHor cTa-
1ba WK Y Cyyajy HermocpenHe paTHE OMAcCHOCTH, NOHOCH ypenbe ca 3aKOHCKOM
CHaroM o mmTamuMa H3 HaAlnexHocTH CkymuutuHe COPJ. IlpencenHuiuTBo
C®DPJ nopgnocu ose ypende Ha norspay Ckymurtuau COPJ uyum ona 6yae v Mo-
ryhrocTH fna ce cacrane” (cr. 1, i 317).

OBaj wran YcraBa nabe Npomucyje Aa ce ,ypeaGoM ca 3aKOHCKOM CHa-
roM, JOHECEHOM 3a BPEME PaTHOT CTaimha, MOTY. .. H3y3€THO NOK TO ctaibe Tpaje
M aKO TO 3aXTEBajy UHTEPECH onGpaHe 3eM/be OGYCTABHTH IOjeNuHe oapende. ..
VcraBa Koje ce OfHOCE Ha JOHOLIEbe 3aKoHa, APYIUX NpOMNHca U OMUTHX aKa-
Ta M Openy3uMale Mepa OJ CTpaHe CaBe3HHX OpraHa Ha OCHOBY CarllaCHOCTH
HaJIeXKHUX OpraHa penybiuKa M ayTOHOMHUX NMOKpajUHa, Ha NOjemHHE c106o-
Ile, MpaBa M JY>KHOCTH 4YOBeka U rpabannHa M nmpaBa CaMOYIIpaBHHX OpraHH3a-
LHja U 3ajeAHula, WIM Ha cacTaB U oBjlalifickhe H3BPIHUX M VYIIPaBHHUX Op-
raHa” (cT. 2, un. 317).

3. Modsakoncku axtu xoje Oornocu Cagesro usepuito eehie

IIpema caBesHoMm YcraBy CaBe3HO u3BpLUHO Belie ,JOHOCH ypenGe,'?) on-
JyKe'’ u apyre NpoNHCce 3a U3BPILIEIbe CAaBE3HUX 3aKOHA H APYIHX Iponuca H
omTux akara Ckymmrmse COPJ” (1. 5 um. 347).

CaBe3Ho M3BpIIHO Behe HOHOCH jOLI M VIIYTCTBa,4) pellema,'’’) omuTe
cMepHuIe®) u 3aKibyyKe.l?)

Bama mmaru y BuOy Ha je mo caBesHoM YcraBy mpormicano na CaBe3Ho
U3BpIIHO Behe HeKan JOHOCH IIPOMMCE 3a M3BPLIEHE 3aKOHA U OPYTHUX OMIL-
THX aKaTa koje moHocH Belie penvGmuKa M IOKpajHHa Ha OCHOBY CarlacHOCTH
HAAJIEXKHHX PENyOGIMYKHX M JOKpajuHCKHx opraHa. To je ciyyaj kanx je 3a
IOHOLUEe NMPONKCA O U3BPIIEHY THX 3aKOHA M OMIITHX aKaTa V THM 3aKOHU-

12) Mpema ITocnoBHuky CaBeanor wuaspuiHor Beha (Cmy>xGenn. nucr - COPJ, 6p. 31/1979).
»,Ypenbom Behe vpebyje ompebeHa nurarma paiu ‘M3BplllaBalba CaBE3HMX 3aKOHa M NPYFHX IpoNHca
H omuTHx akata CkymurnHe CPPJ, parndmuxyje mMebyHaponHe yroBope uMje paTtHdHKOBae He Crna-
na y Hamnexxnocr CkynmreHe COPJ, yrepbyje Omura iravena 3a yHyTpallliby OpraHH3alHjy cases-
HHX ODraHa YmpaBe -H CaBe3HZX OpraHu3alMja H ypeByje napyre omuoce’ (wm. 239), -

13) ,,Onnykom Belie 6mixe paspabyje nojemmiie onpenbe caBe3HMX 3aKOHA M RPYTHX np;)nu-
ca u omurtHx akara CkymurnHe COPJ” (un. 240 ITocnoBHuka CHUB-a).

14) ,,VYnyrctBoM Beh€ nponucyje KayMH paga ¥ NMOCTYNama CAaBe3HMX OpPraHa YnpaBe W caBe3-
HHX OpraHu3alMja, Opraxuaalija VYOPY)XEHOI pafa W RPYIHX CaMOYNpPaBHHX OpraHM3alMja u 3a-
jemHuMua y M3BplIaBaky MOjENMHHX Ofpekaba caBe3llX 3aKOHa M LPYIUX NPOMHCA H OMUTHX aKaTa
Ckymurune COPJ u nponnca Beha” (wr. 241 ITocnoeHuka CHB-a).

15) ,,Pewersem, Kao ommrum akroM, Behe ypebvie ompebena murama xana o THM nuTarHMa
He omnyuyje APYrdM omuTum akrtoM’’ (ct. 1, um. 242 IlocnoBHuka CHUB-a).

16) ,,OmuToM cmeprutoM Belie yTRpbyje HauenHe cTaBoBe Y NOMIELY OCTBapHBaiba MONHTHKE
Ckymnmr@ COPJ u u3ppllaBaka CaBE3HUX 3aKOHA M APYrUX mnpomuca M omuTHx akata’ (cr. 4,
un. 242 Ilocnosunka CHB-a). -

17) ,,3axsyukom Behe ypebyje oppebiena nuTama yHyTpaullse OpraHM3aluje M ORHOCA Y
Behy, onpebyje 3amaTke n OKBMpPE pama CTPVUHHMX M APVTHX CIy:KGH, 3ay3MMa CTanoBE O MHUTAIBHM2
KOja pa3matpa u ypebyje mpyra nuramwa axko oBuM ITOCIOBHHKOM HHje ompebeHO La Ta MUTaiba
peryiuile apyruM aktoMm'’ (cT. 5, unan 242 ITocnosuuka CHB-a).
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Ma W ONIUTHM aKTHMa NpeaBUbeHO ycariamiaBame cTaBoBa (uman 355). OBo
ce ycarnallaBale CTaBOBa Ca HaAJIE)KHHM PENyOIMUKMM U NOKPAjUHCKUM Op-
ranuMa obesdebyje nmpeko MebypenyGnUUKHX KOMHUTETa M Ha cegHullama Ca-
Be3HOr U3BpLIHOT Behia (w1 266 3akoHa O OCHOBaMa CHCTEMa [pKaBHE YTpaBe
1 o CaBe3HOM H3BpILIHOM Behy M CaBe3HHM OpraHuMa ynpaBe of 28. amnpuna
1978. ronune (,,CnyxGenu nucr CDPJ”, 6poj 23/78).

Mebyrtun, ykomiko CaBe3nHo H3BpIIHO Behe ,ca HajulesKHUM penyGiuy-
KHM H NOKPajHHCKUM OPraHUMa He ITOCTHTHE CarJIaCHOCT O IIPEAJIOTY Ipomuca
3a U3RpILUCIbE 3aKCHA W APYTOT OMILTEr aKTa 3a YHje je DOHOUIeHhe HaTAE’KHO,
oHo he IlpencenuuiurBy CPPJ npennokUTH ma ce- JOHECE MPOIMNC O MPUBpe-
MEHHM MepaMa’ ako cMaTpa Aa Cy ce CTEKIHM KOjH OJ YCOBa Koje CaBe3HH
VcraB M3pHYHMTO MpOMmHCYje 3a HOHOLIEHe NPOonHca O NMPUBPEMCHUM Mepama
(crt. 1, unman 356 YcraBa CPPJ).

4, IlodsakoncKu axtu Koje OOHOCE EVHKYUOHEpU KOju pPYKoe8ode
o0ioeapajyhum opzaHuma ynpaee

Iopen Hanpen HaBeAeHHX OIIUTHX akaTa OBlamifieHH Cy Ja J0HOCE OBe
akTe U GYHKIUOHEPH KOjU PYKOBOZe oxromapajyhuM opraHuama ympase. Tako,
Ha NpuMep, No caBe3HoMm YcTaBy ,,GYHKIMOHEPH KOjH PYKOBOAE CaBE3HHM Op-
ranuMa yrpaBe ¥ CaBE3HUM OpraHH3alMjaMa MOTY JOHOCHUTH IpaBHITHHKE,')
HapenGe'®) M ynycrBaX) 3a H3BplIaBame CaBE3HHX 3aKOHA, APYrHX Mponuca H
omurux axkata Ckymurune COPJ u nponuca CasesHor uaspiuHor Beha ako cy
3a TO OBJAIIfiCHH THM NPOIHCHMAa, OFHOCHO axtuma’ (unmaH 365).

5i ITod3axoHciku aKTu Koje OOHOCE CKYNUTUHE ONUITUHA

CKYNIUTHHE ONLUTHHA ROHOCE CTaTYT ONIITHHE Kao HAajBHILHM H OCHOB-
HH NpaBHM aKT omuTtuHe.?!) Ilopen craTyra CKYNIUTHHA OMNIUTHHA JOHOCH U
OIUIYKE, pelllelsa, 3aKibydKe U Npenonyke.??)

18) o 3akoHY o OCHOBaMa CHCTEMa HpkaBHe ynpaBe u o CaBesHOM waBpumiom Behy # o
cape3HuM opraHHma ynpase (Cn. nuct COPJ, 6p. 23/78): , IlpaBunnukoM ce pa3pabyjy nojemiHe
onpenfe CaBe3HHMX 2aKOHa, APYrHX NMponHca M onurux akara CkymurcHe CPPJ u nponmuca CapesHor
u3BpmHOr Beha Padd fbUNOBOPr M3BplIaBarka'’ (cT. 1, um. 256).

19) ,,HapeaGom ce, pany HM3BplUaBalka NOjeAHHHX onpefaba cane3HMX 3aKOHa, APYTHX NpOMH-
ca u onwrtux akata Ckymurkie CPPJ u mponuca CaBesHor H3BpiuHor Beha, Hapebyje umu 3abpa-
byje NocTynase y oapeHeHoM cyyajy KOjH }Ma omurtd 3Hayaj’’ (cT. 2, wi. 256 3akoHa O OCHOBaMa
cucTeMa np)kaBHe VNpase. . .).

20) ,,YiiyTcTBOM ce mpomnmcyje HauMH paja 1 M3BplUanatba NMOCIOBa OpraHa ynpaBe, OpraHH3a-
NHja YAPYKEHOr para M APYrMX CaMOYNpaBHHX OpraHM3alija M 3ajefHHLA, APYIUTBEHHX OpraHH3a-
uuja, yApyKewa rpabaHa y H3BpllaBabkby MOjeAMHHX oiapefaba caBe3HHX 3aKona, APYTHX npomica
u omurux akata CkyruutuHe COPJ u npommuca CanesHor uaspiuror Beha'’ (cr. 3, wi. 256 3akoHa
'O OCHOBaMa CIICTEMa Ap:aBHe Ympase. . .).

21) Ya. 117. Ycrasa COPJ.
Muonpar 3cuesuh, Ilpouec crsapama onwuThx akara, IlpuBpemuu nperien, Beorpan,

22)
1978, crp. 8;91; Ap Hukona CrjenanoBuh, VYnpasuo npaso y C®PJ, IlpuBpennu npernea, Beorpan
1978, cTp. 63-64.
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6. Iloo3axorcu axtu xoje OOHOCE U3BPUIHU OPILaHU OPYUITEEHO-NOAUTUY-
Kux 3ajedHuya

. U3BpimIHM OpraHd CKYMIUTHHA [PVIUTBEHO-NOJHUTHYKHX 3ajegHuua (u3-
BpILUHO Behe CKYNIUTHHe. ONIUTHHE. MM H3BPLIHH CAaBET CKYIIUTHHE OMNLUTHHE),
Ha OCHOBy OBnauuherba Koja ce yTBpbyjy v IojefHHHM. 3aKOHHMA H CTAaTyTOM
ONUITHHE, MOOHOCe: Hapende, VYOYTCTBa, Dpellewa, Iporpame, IINMAHOBE H
3aKJbYYKe.?)- :

- 7. Camoynpasnu 0Nty axTu -

Ilopen Hanpepn HaBeleHHX OMIUTUX akaTa nocroje y mpaBy CPPJ jomr u
caMoympaBHHM OMIUTH akTH (wi. 404 YcraBa CPPJ) u To OpVUITBEHU AOTOBO-
pH2Y) M caMOyNpaBHH CHOPA3yMH®™ a Takobe M CTaTyTH, NMPaBHIHHLM, OUTVKe

23) IlpeMa OJ.wyun O M3BPIIHOM CaBeTy CKym.umue rpapa Beorpana oa 5. anpmma 1979.
(ur. 6) Caper je obnaumthen ra mOHOCH M Onuite akTe. Tako Ha nprmep npema ITocnoBHHKY O pany
1i3Bpwnor cabera CkymureHe rpaga beorpapga on 16. jys.a 1979. roaune:

_ ,Hapedfos CaBer perynuiue nojefiMHa MiTaka Of ONUITEr 3Hauyaja 3a H3BpLUABarC NpoO-
mica’ M APYrMX omurMx akara CkynwrHHe W vpebyje napyra nuTawa y cknagy ca CratyTom
i1 opnawhewnma Ckyrutene’ (cr. 2. um 113).

., Ynyrceon Caser nponucyje ilauint rocTynaja OpraHa ynpaBe M JpYTHX OpraHa, OpraHH-
3auMja M 3ajeqHuna y crnposobery nponHca -M APYrHX OMWTIHX akata CKymuTHHe, Y CKiagy ca
opnawherwnma yTphenuM THM omuTiM aktoMm’ (ct. 3, wi. 113).

,Pcuterses CaseT BpLII NOCTaBbalbe H Pa3pciliaBarbe O AYXKHOCTH QYHKLMONHEpA, Y CKialy
ca osnawlierslina yTBpbeHum nponHcHMa CKyMUTHHE, OWIydYyje O APYFHM KOHKDETHHM MMHTaHmHAMa
W laje CarnacHoCT HA OMUTA aKTa CaMOYNpPaBHHX OPraHM3aUHja u 3ajenmma, TpagcKuX opraHa
\npaBe, TPafCKHX YNpaBHUX OPraHM3alHja W CTPyYHHX cavkObi ckynwtuie’ (cT. 4, uil.

wllpozpanusa u naanceuna Caser yTBpbyje Mcpe it akTHBHOCTH 32 cnpoBobee MOMUTHKE
W WIBpLUaBaba 3aKOHa, nponuca W akara CKyvntHHe'' (cT. 5, um. )

,,3axmyucos Caver ommyuyje o oapebellHM NUTalmMMa YHUTpallllbe OpraHH3auMje I Of-
Hoca Y Caaerv, yTBplyje HauenHe CTAaBORC 1f ONIUTE CMEPHHUE 3a paA FpafCKHX opraHa ynpase,
ogpebyje nojenuHe 3a;aTKe rDaLCKHX OpPraHa ynpaBe M CTPYYHiX ciyx6u CKynuITHHe M 3ay3HMa
CTas0BE O MPYTMM  TMHTAlLiMa 13 CBOje HaMIeKIOCTH O KOjuuma He OMIyyyje APYTHA
anton’’ (cT. 6, ua. 113).

24) onaselin on caBeanor VYcrapa (unan 120-128) 3akoH O yapy)KeHOM paly oL 25. HoBemGpa
1976. (Cnyx6enn nuct CPPJ, 6p. 53/1976), mpommcao je: , JIpyuirBenus noroBopom obesbebyje ce
H ycknabyje camovnpaBHO Yp(bHBale JPYLITBEHO-€EKOHOMCKIIX }t NPYIX OfHOCA OL IIMpeT 3ajeaHHY-
KOT MHTepeca.3a YYECHHMKE NOreBOpa JIH Of OMIITEr QPYLWITEEHOr HHTEPECa, a HapOdHTO Yy O6macTi-
Ma IUlaMHpama, lleHa, pacnopebuBalka JOXOTKAa H paclofene Cpeacrana 3a JH'UHE [IOXOTKE H 3a
3ajeflHIIYKY MOTPOLUKY DPAAHHKA, MeByHaponHe pa3MeHe, TOMHTI(XEe 3anommaaarm v Jyrocnosuju
Y HHOCTPAHCTBY M 3allTHTE M yuanpebnsa}ba yoBekoBe cpemitie’’ (ct. 1, wi. 579).

. JPYLUTBEHH NOTOBOP 3aK/bYuyjy OPraHH NPYLUTBEHO-NOTHTHYKE 3a]e}1Hnue I 3auHTCpe-
COBaHe OpraHM3alMje YAPY)KEHOT pajia, KOMOpPE M Lpyra OMUITA YAPYXKEMa, CaMOYMpaBHE ITHTEpecite
3ajenHHLe, Mecle -3ajeflide, NPYre CaNOYTIpaBHe: OpraHu3aluje M. 3ajeqHHUe, CHUHAMKATH: U Opyre
APVIUTBCHO-NONHMTIYKE OpraHu3aundje M ApPVIUTBeHe opraHu3andjc’’ (cT. um. 579).

25) Cabe3itnnm YeraBom (unaH 121) gaTi cy OCHOBH CaMOYMpPAaBHOT Cropa3yMa. I'Ipema 3aKoHy
O YAPYXEHOM pany ,,CaMOYNpaBHHMM cnopa3yMoM ypebyjy ce n yckiabyjy RpyLUTBEHO-€KOHOMCKI
3l OPYTH CaMOYNpaBHH ONHOCH M WHTEPECH Y MAPYUITBEHO] PENPOAVKUMH H Y APYIHM OGIHUHMMA
OCTBapHBalba APYLUTBEHO-EKOHOMCKOT NOJIOXaja parHIika H npyrux pammx JBYMH M HUXOBHX Camo-
_ynpaBuux opraHHaaqua . (cr. 1, um. 586).

,,Cauoynpamm cropasyM MeBycoGHO * 3aKrbyuyjy pamHHLu y OCHOBHOj OpraHN3allHjH,
ONHOCHO PanHOj 3ajefHHUH, OPraHHW3aUHjH YAPY>XeHor pama, 6aHke M apyre ¢HHalicHjcKe OpraHH-
3uunje, 3ajefHHMLEe OCHIYpaiba MMOBHHE H JHIla, CaMOYMpPaBHC WHTEPECHE 3ajedHHLE H ApYre caMo-
ynpaBHe OpraHHsaliuje 1 3ajefHHUe, NPUBPENHE KOMOPE I APYra OMIUTa YAPYXeHwa CaMoympaBHIX
.OpraHH3aniMja W 3ajemHHLa W CHHAHKATH'' (cT. 2, um. 586).

VyecHHun y caMOyIpaBHOM CNIOpa3yMy Mory, noa oapebeHuM ycnosuma, GMTH M Lpyre
APYLITBEHO-NONUTHYKE OpraHu3aunje (cT. 3, wi. 586). APYLITBEHO-NOMMTHYKE 3ajeflHHLE H HHXOBH
OpraHd ¥ opranusauuje (cT. 3, um. 586), a ,,MOXe GMTH YYECHHK H PafiHl 4YOBEK KOjH o6aBma Mombo-
NPUBPENHY, 3aHATCKY MM APYry AENAaTHOCT, ONHOCHO PafHH YOBEK KOjH CaMOCTAIHO Y BHAY 3aHUMa-
Ha 00aB/ba NPOGECHOHANHY HENaTHOCT. . . Kaf OH YAPYXXYje CBOj Pajl M CPeACTBa ca PafoM PafHHKa
W' CpeiCTBHMa ApYILUTBCHCE penponyxuuje Y OCHOBHO] - OPFaHH3aLHjH{, ORHOCHO -Kaf YAPYXKyje cno_1
(pan SH cpe;;gg)aa Yy 3€M/bOPaNHHYKY 3aApYry WIM y ApPVrH oONMHK YApYXHBalkka paja i cpencrana’
cT un
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KOjHMa ce Ha OMNIUTH HauuH ypebyjv ompebeHa mnuTama, MNOCIOBHHLUM M OP.
(un. 609 3akoHa 0 yRApY>KEHOM paAy of 25. HoBemGpa 1976, — Cny>i<6eﬂn AHCT
CODPJ, 6p. 53 on 3. meueMdpa 1976).

CBH 0BUM caMOyYNpaBHH OMLITH aKTH MOMNJE)KY OLIEHH: YCTAaBHOCTH U 3a-
KOHMTOCTH Off CTpaHe HajJIe)XHHe CKYIILTHHE IPYIUTBEHO-TIONHTHYKE 3ajefHHU-
1{e M HaIJIe’KHOT VCTAaBHOI Cyda OQHOCHO M{,\IEXKHOT "CV/Ad- yApY KeHor paja.

III

- OBauyu KOHTpone YCTABHOCTU U 3QAKOHUTOCTU NMOD3AKOHCKUX _a_xarauy
npagy CPOPJ .

1. C pa3norom ce MCTHYe Aa ce IpaBHa CPENCTBA 3a 3alTHUTY YCTABHOCTH
U 3aKOHUTOCTH MOJ3AaKOHCKHX aKaTa MOTy INOJENHTH Ha IPEBEHTHBHA U pe-
NpecuBHa MpaBHa cpencTBa. [IPEBEHTIIBHA CPENCcTBa MOTY- c€ HNPHMEHHTH Y I10-
CTYNKY AOHOLUEHA OMIUTEr aKTa Kaja HAIJEKHM opraH ouewyje He camo
ILETOBY CalTaCHOCT Ca YCTaBOM H 3aKOilOM. 1ICTO M LIGTHCXORHOCT H ONpaBia-
HOCT HEroBOI JOHOLICHA. “)

YV 0oBOM MNpHKa3dy KOHTpONle YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH IOJ3aKOHCKHX
axara y mpaBy C®PPJ 6Gulie nocseliena nakiba penpecHMBHHM CpPENCTBHMa 3a
3alUTHTY VCTABHOCTH H 3AKOHHTOCTM IIOA31KOHCKHX aKaTa H CaMOYIPaBHHX
OMIUTHUX aKara.

2. Ilpema VYcraBy CPPJ ,cBH 3aKOHH DpPVrd MNPOMHCH H ONWITII aKTH
opraHa ApPYIUTBEHO-TOMMTHYKUX 3ajeqHHLa, a0 M CaMOVIIPaBHHM OIIUTH aKTH
opranM3alMja yAPY)KEHOT paxa M APVIHX caMOYNpaBHHX Opraudsaluja W 3a-
jemuuna, Mopajy 6utH y cariacHoctd ca Y¢TtaBom COPJ”, (ctaB 2, unan 206).
TTopen Tora ,,cBY MPOMHUCH M APYTH OMIUTH aKTH CaBE3HHUX OpraHa Mopajy OHTH
Y carjJacHOCTH ca caBe3HHUM 3akoHoM™ (cT. I, um. 207).

CaBeanu VcraB nocebHO HCTHYE Oa ,,peNyOAHUKH U TOKPajHHCKH 3aKOH
M OpYrd NPOMHCH M OMUTH aKTH OpraHa ApPVIITBEHO-TIONHTHYKHUX 3ajefHuLia-
Kao M CaMOVIIPaBHM OMILUTH aKTHM He MOry OHUTH V CYNPOTHOCTH Ca CaBE3HUM
3akoHoMm” (cT. 2. un. 207).

,AKO je pemyOmMuKH, ONHOCHO NMOKPAjHHCKH 3aKOH Y CVYIPOTHOCTH ca
CaBe3HHM 3aKOHOM MpuMeHihe ce, NMPHBPEMEHO, IO OAIVKE VYCTaBHOT CVAA,
penyOIHYKY OXHOCHO MOKPAjHHCKH 3aKOH, a aKo CY.3a M3BPILABAHe. CaBCIHOT
3aKOHa OITOBOPHH CaBE3HM OpraHi —.CABE3HH 3akon” (cT. 3, wtan 207).

TToce6GHO Cy CBHM OpraHH jy>KIM Aa na3e Ja JuM cy OMNIUTH aKTH Koje Mo-
Pajy Aa mpiMerbyjy caracHu ca ycTaBOM OXHOCHO Y CYMPOTHOCTH Ca 3aKOHOM.
Crora casesnu Ycras npomucyje: ,,AKO opraH KOjH omilyyyje y NnojequHauHuM
CTBapHMa cMaTpa fa 3aKOH, APYrH INPOMUC MW OIMIUTH aKT, WIH CaMOVIIpaBHU
ONIUTH aKT HHje Y CamlacHOCTH Ca CaBe3HUM 3aKOHOM, OfHOCHO fa je y Cy-
TTPOTHOCTH. Ca CABE3HHM 3aKOHOM, AY’KaH je 1a MOKpEHE . MOCTYNAK Mpe. yCTaB-
HHUM cyaom” (CT 4, ynan 207).

‘ Ilo_ycraBHMa peny6iauka nonaaxoncxn aKTH Kao " camoynpamm ONINTH
akTu Takobe Mopajy GHTH V CarfJacHOCTH ca yCTaBoM penyomuke. Tako Ha
npumep nponucyje u Ycras CP Cp6uje (un. 227).

MebyTtum, ¢ 063upoM Aa PenyGiuka CpOuja 1Ma nBe ayTOHOMHE mCxpa-

June, Ycras CP Cpbuje je yTBpAHMO ONHOC NOA3aKOHCKHX aKaTa H CaMOYNIpaB-

26) Op M. 3eucpuh, op. cit., cTp. 216.
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HUM OINUITHX akKaTa M crora mponucao: ,JIoKpajHHCKH 3aKOHH M [pPYTrH Npo-
MMOH M ONINTH aKTH OpraHa JAPVIUTBEHO-NOJHTHYKHMX 3ajelHHIla, Kao U caMo-
YNpaBHY OIIUTH aKTH OpraHH3aliija VAPY’KEHOT paja M JApPVIHX CAaMOVYIIpasB-
HHX OpraHM3allKja M 3ajelHHIIa YV NOKPajHHH MOpajy OMTH Y CariacHOCTH ca
pernyGIHYKUM 3aKOHOM, OJHOCHO [PYIuM pPenyGiHYKHM TPOIHCOM, KOjII ce
NnpHMemYje Ha Leroj Teputopuju Peny6bmuxe” (cT. 1, ya. 228).

C npyre crpane ,IIpomncu W Apyru ONIITH aKTH OopraHa APYTHX OPVII-
TBEHO-TIOTUTHYKUX 3ajelHHIIa, Ka0 H CAaMOVIIpaBHH OMIITH aKTH OpraHu3alnuja
VAPY’KEHOr pafla M IPYIHX CaMOVIPaBHHX OpraHd3anuja 4 3ajenHrma y Pe-
nyGauLIY Mopajy GMTH V CarIaCHOCTH ca PENyOIHMUKMM 3aKOHOM H JIPYTHM pe-
my6nuukum nponucoM” (cT. 2, wn. 228).

C 0631upoM Hda je HauyeaHo YTBpHeH oBaj OOHOC CarJTaCHOCTH MOKpajHH-
CBUX IIOA3aKOHCKHX aKaTa M CaMOYNpaBHUX OMIITHX aKaTa ca penyOIMYKUM
3akoHoM, VYcraB CP Cpb6uje je Takobe mnpommcao KakKBe Cy IOCIeAHLE
VKOJIMKO HEMa Te CarjlaCHOCTH Na je CTora YTBPOHO:

 ,AKO MOKpajHHCKH 3aKOH WM APYIH IPOIHC MIM OMUITH aKT OpraHa
APYIITBEHO-TIOIMTUYKE 3ajefHHlle, KA0 MU CAMOVOPABHM OMITH aKT Oprasu3a-
Luuje YIAPYXEHOT paja ¥ Ipyre CaMOVIpaBHe oOpraHusauuje M 3ajeqHule, v
MOKPajHHU HHUje Y CAIIaCHOCTH ca perny6iIHUKHM 3aKOHOM KOjH Ce NMpHMEILYje
Ha uenoj tepuropuju PenvOAuke, mpumerwnBahe ce, 1o omnyke YcraBHOr cyaa
Cp6uje, peny6miuku 3akoH” (ct. 1, ur. 229).

»AKO TpONMC MMM ADYrH OHNUITH aKT OpraHa APYIUITBEHO-NMOJHTHYKE 3a-
jenHHIle, Kao M CaMOVIIPaBHH OIIIITH aKT OpraHH3alMje YAPYXKEHOr pama U
Ipyre caMoylpaBHe opraHu3aliije M 3ajemHuue, v Peny6nuuu Huje v carniac-
HOCTH Ca penmyOoNIHYKHM 3aKOHOM, NpHMewuBahe ce Ao omiyke YcTaBHOr cyaa
Cp6uje, penyomuuky 3akoH” (cra 2, wi. 229).

»AKO OpraH Koju omiyyyje y NOjeqHHayHUM CTBapuMa cMaTpa ja Ipo-
MHC UM APYTH ONIITH aKT WIH CaMOYIPAaBHH OIMIUTH aKT, HHUje Y CarIaCHOCTU
ca penyGIWYKHM 3aKOHOM, IVJKaH je Ja IOKpeHe IIOCTynak mnpen YcTaBHHM
cynom CpGuje” (ct. 3, wi. 229).

3. KoHTpoaa ycraeHoCTU u 3GKOMUTOCTU NOO3AKOHCKUX AKATA
xoje OoHocu Cicynwururna COPJ

Hanpen cy HaBeneHu TION3aKOHCKM OXHOCHO OIIUTH aKTH KOje AOHOCH
CxkynmiutuHa COPJ (II-1). OyeBHAHO je Ha CY CBH TAMO HaBENEHHU aKTH BHILIE
MNOMUTHYKH aKTH KojuM CaBesHa CKymlITHHA, a Takobe u onroeapajyhe ckym-
IUTHHE penyOiMKa M ayTOHOMHHX MOKpajuHa, yTBpHYjy MOIHMTHKY KOjy TpeGa
CIIPOBOIMTH Y OApebeHOj 001acTH a HeKW Ol OBHX ONIUTHX aKara yTBpHYjv
IIOAMTHKY TpH CNpoBOhEemY 3aKOHA, OPYTHX HPOMMCA U OMIUTHX akTa. Meby-
THM, U 3aKOHH H OCTalld ONIUTH aKTH CY CBaKaKO M IMOJUTHYKH akTH. C 063u-
poM na y npaBy COPJ nocToju KOHTpONA YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH CBHX aKa-
Ta, JOTH4YHO GH OHNO, Na OH M Hanpen HAaBEeNEeHW .OMNIUTH aKTH Koje NOHOCH Of-
roeapajyha ckymurHHa, noceSHO KaA oApebyjy NMONHTHKY cripoBobema 3akoHa,
IOpYyrHX IIPOMMca M OMINTHX aKaTa, Mopanu GHTHM carlacHH ca YCTaBOM M 3a-
KOHHMa Kao LITO U 3aKOHH M OCTaJM OIUITH aKTH MOpajy OMTH carjacHH ca
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ycTaBoM. MebyTuM, y jYrOCJIOBEHCKO] MPaBHOj JUTepaTypH NMpeoBnabyje MHiL-
jbE€He AA OBH OIUTH aKTH KOje JOoHOce ojroBapajylie CKYIMIUTHHE He NMOIIEeXy
YCTaBHO-CYJICKOj KOHTPOJIX jep HeMajy ,KjacH4YHe NpaBHe elleMEHTE” ma cy Bu-
1lIe ,,MOPaNHO-TIONHTHYKY aKTH 27)M HeMajy 0GaBe3Hy NpaBHY cHary.?) V mpak-
CH HHje OMJIO IIpHMepa Ja je BpIlleHa YCTaBHO CYACKa KOHTPOMNa OBHX OILUTHX
akara koje goHocu CkynumitruHa COPIJ,

4, Konrpona ycrasHocTu u 3aKOHUTOCTU ypedaba ca 3aKOHCKOM CHAIOM

C oG3upoM Ja OBe ypenbe ca 3aKOHCKOM cHaroM IlpemceanumtBo COPJ
MO’Ke AOHOCHTH CaMO H3Y3eTHO 3a BpEeMe PaTHOT CTama MM Y Clyyajy Hemo-
cpeqHe paTHe ONACHOCTHM, HEMa HHKAaKBe IIpakce y Be3W ca OBHM ypendaMa
y HallleM TpaBy, and Baba YOuuTH Ja je YcraB COPJ cysno omnamthewa 3a
IOHOLIEkE OBHX ypenaba ca 3aKOHCKOM CHaroM jep c¢ MOTY JOHOCHTH CaMoO Y
VcraBom u3puunto onpebenuM ycnoBuMma. H3yserHa omnautherma y BpeMeHY
KpH3a HHCY HeNo3HaTa Y VIIOPeNHOM IipaBy. HampoTHB, y HEKHM Ap’KaBaMa
cy OBa oBialhera BeoMma LIIIPOKA, Na C& CTOra HCTHUYE, Ja Cy HEKal OBa #3y-
3eTHa osyauihema ,y CTaAHO) TIPMMEHH, TaKO fAa OMINTE IIPaBO TIOCTaje H3y3ae-
tak”2) OBO HCTO MIIESMINTE CTOra 3aK/byuyje: aKO ce Kaxke Ja H3y3eTHe
OKOIIHOCTH ca M3y3eTHMM OBNaIhemuMa, YCTBApH JONPHHOCE ,javamy ApiKa-
Be U clablberby NpaBa, TO HHMje peyeHo na OU uX TpeGajo OCYAMTH Kao OMTHO
nepBep3He. He ocybyjy ce mpupoaHe Hemoroge, a MMa M CIIaCOHOCHHX KpH3a.
MebyTuM, MOTpeGHO je TMO3MBATH HAa ONPE3HOCT OJ jeaHe oOMaHe: OHe, Koja
MOA H3rOBOPOM HACTalMX KpH3a H37la)ke pyriy crofode, Yy HME HEONXOmHe
1i0Tpebe”.30)

IIpema YcraBy COPJ oBe ypeaGe ca 3aKOHCKOM CHaroM Mopajy ce Ioj-
Hetu Cxymntuny CPOPJ Ha noTBpay uuM oHa Gyae v MoryhHOCTH fma ce cacTa-
He. To 6M OHMAA MOJHTHYKA KOHTPONA HajBuiier opraHa. MebyTuM, noruyso 6u
6uno ga y npaBy COPJ u oBe ypeAalGe ca 3aKOHCKOM CHarom IIOAJIEXKY YCTaBHO
CYACKOj KOHTPOJIM OAHOCHO OL€HH YCTaBHOCTH Kao IUTO MOAJEKY H 3aKOHH,
APYTH IPOMHCH H ONIUTH aKTH.

Y ynopenHoM npaBy, a IOceGHO v GPaHIIyCKOM YIPAaBHOM IpaBy IOCTOjH
TeopHja H3y3eTHHX oBialnhera Koja je KOHCTpyHcaHa CYyACKOM mpakcom [p-
JKaBHOTI' caBeTa, NpeMa KO0joj H3BecHe OJJIyKe yipaBe Koje OH y HOPMaJIHUM
cuTyauHjaMa Gulle HE3aKOHHTE MOTY, TOJ HM3BECHHM OKOJHOCTHMA, TIOCTATH
3aKOHHTe, jep ce NMOjaB/bYjy Kao HeonxonHe 3a obe3Geberme jaBHOr pena # He-
CMeTaHe MAENaTHOCTH jaBHuX ciykOu.’!) IToceGHO ce HcTHUe Aa Ccy OBa H3y-

27) Ap Josan Bopberuh, HoBu ycraBHu cucteMm, Beorpan 1964, crp. 849, 307.

28) Jocun TI'aoGeBHtiR, ONIUTH aKTH ONUITHHA W IHHXOB OAHOC NMpeMa OMIUTHM aKTHMa APYIIT-
BEHO-TIONIMTHYKIIX 3ajenHHua (PedepaT 3a caBeroBambe mnojnena HopMaTHBHe $VHKLHje H3meby opraHa
Pa3THUATHX NOMUTHUKO-TEPHTOPHjalHRX jenmnuua) HecTiTYT 32 yriopenHo mnpaso, beorpanm: 1966
ctp. 99; Op Patko Mapkosih, IlokpeTame yCTaBHOr crnopa O YCTAaBHOCTH MHOPMaTHBHHX aKaTa,
CanpemeHa aamuHHCTpauuja, Beorpar 1973, crp. 137-138.

29) Guy Braibant, L’Etat face aux crises, Pouvoirs, Paris, 1979, No 10, str. 8.

30) G. Braibant, op. cit., ctp. 9

31) André de Laubadére, Traité elémentaire de droit administratif, T.I.L.G.D.J.
Paris, 1963, ctp. 220 Ne40S.
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3eTHa oBnamhewa MOABPPFHVTA CYACKO] KoHTpo:iu. Cyn, mopen ocrajor, npo-
BepaBa [ia JIH.Cy: CTBapHO IIOCTOjalM VCJIODH 32 NPUMEHY ‘U3Y3ETHUX OBJAlll-
heme.”?) Takobe ce mucTuue ma- cyn- TIpoBepaBa Ja JIH je OpraH KOjH je IIpHMe-
HHO H3y3eTHa oBNamhewa 3a IOCTH3ame onpebieHOr 1/ba OHMO V. alCONYTHO]
HeMOryhHOCTH fa fAenvje Kao v HOpMalHHM okoiHocTuMa. Ilopen Tora ce vka-
3yje Aa cBe Mepe INpPENV3ETe Y H3Y3ETHHM OKOJIHOCTHMA MQpajy OMTH y Hero-
CPEOHOj BE3M ca LbeM KOJH Ce JKeIH Ja MOCTHIHE THM M3Y3eTHUM OBIalll-
hewuma.’?)

‘Moskpa je unTepecaHTHo momenytd na je YKopxk Knemawco, jomr mox
HHje M CaM NPUMEHUBAO u3yseTHa opnaliherma, M Kafa je, XaKo je jexnom
pexao, 6MO cd Apyre CTpane GapuKajie, H3jaBHO Aa H3y3eTHe Mepe ,Ciyxe
CaMoO fla V3HeMHpe AYXOBE, 14 Iojauajy Mp Kiby He3anOBOBHIKA U Henorpef‘)no
no,u,e CYNPOTHO O LM/ba KOjH ‘je npemsuben" 3¢y

5. Kom’pOJza Crynwtune CPP] 0 YCTAsHOCTU 1 3AKOHUTOCTU nporzuca xo;e
OOHocu Caeesﬁo usepumo sehe

TIpema caBeanoM YcTaBy ,HanueskHo Behe nyrimmﬂe' COPJ moxxe yxu-
'HYTH MIM NOHMIITHTH npomnuc CaBesHor uaBpuiHor Beha Koju jé vy CynpoT-
HOCTH Cca OBHM YCTaBOM, CaBE3HHM 3aKOHOM, OPYIMM ITPOTIMCOM HIIH OIILTHM
aKTOM KOju je oHO moHeno” (cT. 1, um. 361). ’

OBa opgroBapajvha oBmaluliera WMajy M CKYNIUTHHE penyGIHKa H ayTo-
HOMHHX NokpajuHa. Tako, Ha npumep, no YcraBy CP Cp6uje ,,CKyIuuTHHA ApY-
LUITBEHO-TIONUTHYKE 3ajelHHIIE MOXKE VKUHYTI WIM NOHUMITUTU TIPOTUBYCTABaH
HMJIM HE3aKOHHT NPOIIHMC WM [OPVFH OMNIUTH AaKT CBOT M3BPILHOT H YIIpaBHOI‘
oprana (ct. 1, wr. 231).

-6. Kontpoaa Ilpedcediumrea CDOP] o ycrasmocru nponuca
Caese3nor uzepiunor eeha

Ipema caBesnom YVcrasy ,JIlpencennumrso COPJ uma mpaso ma Tpo-
nuce CaBe3HOr M3BpLIHOT Beha ONl ONIITEr IONHTHYKOr 3Hayaja, Npe HUXOBOT
objaBpuBama, 3a0pacu .00 usepuiera’” (cr. 3, um. 320).

- Ykonuko pobe 1o OBOr 3ajpykaBaia OJ M3BpLUEHa, lIpeCceTHHUILTBO
C®PJ ,usnehe crnopHo murame npeA Hamitexxno Behe Ckymutune COPJ pamm
AoHollewa omnyke” (cT. 4, wi. 320 u cr. 2, un. 361). ¥ ToM cnyuajy CaBesHo
H3BpUIHO Behe he ,pasMOTPHTH CNODHH NPpOIMIC U OAMax he O OBOM cTaBy
-ob6asectutu Ilpencenmmureo CPOPJ, a mo norpeGH, u Behe Cxymurune CPPJ

32) A. Laubadeére, op. cit., ctp. 224, Ne 411.

33) J. Auby — R. Drago, Traité de contentieux administratif, T. III, L.G.D.J.
Paris, 1962, Ne 1136, crp. 8—9.

34) F.-Burdeau — M. Quesnet, de Yl'inefficacité des- pouvoirs-de crise en France
Ce la Revolution & Vichy, Pouvoirs, Paris, 1979, Ne 10, crp. 15
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npen koje je IlpenceqnuinrBo CPPJ u3Heno cnopHO nuTame pagd AOHOUIEHA
omnyke” (wr. 261 3akoHa O OCHOBaMma CHUCTeMa Ap>kaBHe ympase H O CaBes-
HOM H3BpIIHOM Behy M caBe3HHM OpraHHMa VIIpase).

7. Kourpoaa Casesno: usapuino: ceha 0 YCTABHOCTU HOO3AKOHCKUX AKATA
usepuHux eeha crynmuTuna penybauxa u u3epmHux eeha cynmTuna
ayTOHOMHUX NOKPAjuHd

"VYcraB COPJ on 1974. romuHe Hema Bulue onpenbe o oBnainhemy CaBes-
"HOT U penyOAHMYKHX HU3BPLIHHX Beha o ,,00vcTaBH H3BpIeHa NPONHCca HITH APY-
ror OMNIITEr aKTa PENnyoJHYKOr H3BpIIHOr Beha KOjH je y cympoTHOCTH ca
VcraBom JyrocnaBuje M caBe3HUM 3akoHOM” (cT. 1, wi. 151 YcraBa CPPJ on
1963. roaune). Hctu oBaj uaan VYcrama .om 1963. maBao je oBo oBnauhemwe H
penyGIMUKUM H3BpLIHHMM BehuMma ga Mory oGYCTaBUTH M3BpILIEHE IIPOTHICA
MM JPYTOr OILUTEr aKTa ONIUTHHCKE CKYMINTHHE HIM HEKOr HHXOBOT OpraHa
KOjH je y CYIPOTHOCTU Ca VCTaBOM HIM 3akoHoM” (cT. 2, wr.. 151).

C pa3noroM ce MCTHUE Ja je H30CTaBhaibe OBOT -OBnainhema CaBe3Hor
U3BpIIHOr Beha 0 mpaBy ga OOYCTaBH HM3BplUEHE NPOMMCa M - ONIUTHX. penyo-
JHYKUX M TOKPajHHCKHX HM3BPIHHHX Beha pe3yirTaT. HOBUX OfHOca V delepa-
Hju,%) ¢ 0G3UpOM fOa Cv penybiIHKe U NOKpajHHe JoOHiIe IIHpoKa HOopMa-
TUBHa oBjahema. :

MebyTtuM, oBO oBnautheme 0 OGYCTaBH HaBENEOHMX ONUITHX akaTa HMa-
jv M capma u3BpliHa Beha penyOinuka ¥ noxpajuHa.’®) Tako, Ha npumep, IO
Vcrapy CP CpGuje on 1974. romune ,Hsspmno Behe Ckymuruse CP Cp6uje
MMa NpaBo Ja, Ao onayke YcraBHor cyna Cp6Hje, oOycTaBH H3BpLUEHE NpO-
nyca H APYror ONILUTEr aKTa OMIUITHHCKOT OpraHa KOJjH HUje Y CarijacHOCTH C
oBHM VYCTaBoM MM penyOGIMUKMM 3akoHoM” (cT. 1, uman 230). '

,»H3BpumiHo Behe CkynuituHe CP Cp6Guje Moske NPEATOXKHUTH YCTaBHOM
cyny CpGuje ma obGycraBu W3BplLUIEHE IIPOMHCAa HIH Apyror omurer akra Hs-
BpIIHOr Beha CKYMIITHHE ayTOHOMHE INOKpajuHe HMNH IMOKPajHHCKOr opraHa
yapaBe KOjH HHje y carinacHocTH ¢ YcraBom CP CpOuje wnmu penyOIMYKHUM 3a-
KOHOM KOjU Ce NpHMelyje Ha 1eoj TeputopHju Penyonuxe” (cr. 2, un. 230).

ITo VcraBy CP CpGuje oaroBapajyha oBnauihieha 0 npaBy Ha O0ycTaBy
M3BplIEHha OMIUTHX aKaTa HMajy M U3BpILIHA Beha CKYNIUTHHA ayTOHOMHHX
nokpajuHa (cT. 3, un. 230).

ITopen Tora,ipeMa 3aKOHY O OCHOBaMa CHCTEMa JAp>KaBHE yIpaBe #' O
CaBe3HoM H3BpmIHOM Behv M O caBe3HHM opraHuMma ynpase ,H3BpuiHo Belie
CKVIIITHHE penyOiInKe, OFHOCHO H3BpUIHO Behe CKVIIIUTHHE ayTOHOMHE IIO-
KpajuHe, Moxke npen CaBe3HHM H3BpINHUM BeheM TOKPEHYTH NUTawke H3Bp-
IIaBakba CaBE3HOT 3aKOHA, APYror IPOMHCAa HIM OINLUTEr akKTa.Koje je NOHEeNIo
Behe penyOnuka u nokpajuHa CxymiutuHe COPJ, ako cmarpa na caBe3HH Op-

35) Ip Tawo Mujavomiih, HucTpymenTH 3a oTikiaicarbe MebycoGHE HECarnyacHOCTH OIMUTHUX
axkaTa M MHMXOBe Kopenanuje y ycrasHom cucremy C®PPJ, Toanunsak IlpasHor daxynrera y Ca-
pajeBy XXII, 1974, crp. 199. ‘ ' N

36) OAp I'. Mujanosnh, op. cit.,, ctp. 199—200.
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TaH yIpaBe WM CaBe3Ha OpPraHM3aljija He U3BpLlaBa Taj 3aKOH, OPYTH MPOIMC
MAH OIIITH aKT WiIM Ja ra He H3BpIllIaBa carjlacHo yTBpleHoj rouTauu’’
(. 267).

8. Kourpona Case3noz usepuiHor éeha u us8puiHux deha CKynuiTuHa u
noxkpajuna o YCTABHOCTYU Y 3AICOHUTOCTYU NOO3AKOHCKUX AKATA KOje
00HOCe Op2aHuU. ynpase

IIpema caBeanom YcraBy CaBe3Ho u3BpurHo Behe -, BpINM HAn30p Han
PaAOM CaBe3HHX OpraHa ynpaBe H YxKuO4 NpONHCE CaBE3HHX OpraHa ympase
KOjH CY Y CYIPOTHOCTH Ca CaBe3HHM 3aKOHOM, IPYTHM IIPOIHCOM HJIH OTILITHM
aktoM CxymuituHe COPJ winu nponvMcoM KOjU je OHO JOHENO paay CIpOBO-
bema caBe3HOr 3akoHa, APYIOr IPONHCA MM OIIUTEr aKTa, a MOXe, MOX VC-
J0BUMa YTBpHheHUM caBe3HUM 3aKOHOM, HNOHUMITUTU INPONHCE THX opraHa’
(ct. 9, un, 347). .

ITpema 3akoHY O OCHOBaMa CHCTeMa Ap>kaBHe ynpaBe H 0 CaBe3HOM H3-
BpIIHOM Behy M caBe3HHMM opraHHMa ynpaBe, CaBe3HO M3BpIIHO Behe kao H
M3BPILHI OPTaHH CKVYIIIITHHA penyOiuKa U ayTOHOMHMX IIOKpajuHa BplIEe HAf-
30p Haj pajoM OpraHa ympaBe H yKudajy ,IpOIICE OpraHa yhpaBe KOjH CV V
CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM, APYTHM IPOMHCOM M ONUITHM aKTOM CKYIIITHHE
WM NPOTIMCOM H3BPUIHOT OpraHa JOHECEHWHM paAM H3BplliaBarba 3aKOHA, APV-
JOr IpoMHca, ONHOCHO ONIITEr aKTa CKVIIITHHE, aKo je 3a To osnainheH 3a-
KOHOM, VY ckjiagy ca ycraBoM’ (cT. 1, um. 22).

ITo ucrom oBoM 3axkoHy, CaBe3HO HM3BpIIHO Behie, Ka0 M U3BPIIHH Op-
raHu penyGivKa ¥ NOKpajuHa ,,TIIOf VCIOBHMa YTBPhHEHHM 3aKOHOM, Y CKIIAAY
ca yCcTaBoM” MOIV ,MOHUMITUTU TaKBe NMPOMHCe opraHa ynpase”’ (cT. 2, ui. 22).

9. KouTpoaa yCTABHOCTYU 11 3AKOHUTOCTU CAMOYNPABHUX ONUITUX aKkara
Yeoone Hanomene

Kao mro je Beh peueno VcraB COPJ je mpomucao ga caMOyIIpaBHH
ONMIUTH aKTH Mopajy OuTu y carnacHoctu ca Ycrasom C®PJ (crt. 2, un 206).

MebytuM, 3akoH o yapyxkeHoMm pany (CayxGenu nuct COPJ 6p. 53 on
3. nenemGpa 1976) Takobe TO mpomuCyje anH ca jeIHOM TOIYHOM TaKO fa IIo
OBOM 32aKOHY ,,CaMOVIIPaBHH OIIITH aKTH Mopajy GUTH Yy CarfllacHOCTH ca yCTa-
“BOM, a He MOry OMTH Y CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM H HaueJlMa Mopajla COLHja-
JHCTHYKOr caMoylpaBHOT ApvyiutBa” (ui. 575).

Ilopea Tora, oBaj 3akoH joun NpoOmHCYje: ,CAMOYIPaBHH CIOpa3yM, Of-
HOCHO MOjEINHHH IETOB €0 HHUIUTAB je aKO HHje Y CAIJIaCHOCTH ca YCTaBOM
HJIM aKO je CYIPOTaH 3aKOHY HJIM HayelHMa Mopaljla COLHjaJTHCTHYKOr caMo-
vipaBHOr apyurea” (cr. 1, wm. 598).

IIpema 3akony o yapyskeHoM paay ,,CTaTyT opraHusanuja yOpy>KEHOT
Pafja u Opyre caMOyIIpaBHE OpraHusalllje H 3ajemHuile He Moxke GHTH y Cy-
NPOTHOCTH ca CaMOYIIPaBHUM CIOpa3yMOM O VYAPY’KHBAILy, a JPYTH HHXOBH



KOHTPOJIA VCTABHOCTH AKATA U CAMOVITPABHHX OIMIUTHUX AKATA 321

CaMOVIIPAaBHH - OMIITH . aKTH MOpajy OWUTH.y carlacHocTH ca craTtyToM” (CT
1, um. 612). :

3akoH O VAPYXXeHOoM pafy Takobe Ipommcyje ma onpenbe ApyTHX ca-
MOYTIDABHMX ONIUTHX aKaTa Koje CY Y CYNPOTHOCTH ca CaMOYIPaBHHUM CIOpa-
3yMOM O VAPV >KHMBAaiy M CTAaTyTOM He MOTY ce lpuMmewmBaTH’ (CT. 2, uil. 612).

10. Konrpoaa crynmutuxna OpYyuTE8EHO-NOAUTUMKUX 3ajeOHUya O YCTAGHOCTU U
3AICOHUTOCTU CAMOYNPASHUX ONUUTUX AKATA

Tlo 3axony o yApy>KeHom pany: ,,CKYMOLUTIIHA APYIITBEHO-IOJNIUTHYKE 3a-
jemHULIE MOKE, Y CKJIafly ca 3aKOHOM, 00yCcTasuTi Of MU3BplIeHha OJAVKY, OpY-
I'H aKT M Pajlky OpraHusalije VAPYKEHOr paja KojoM ce moBpebyjy camo-
yIpaBHa I[ipaBa pajHuKa M APYIUTBeHa cBOjuHA” (cT. 1, wr 644).

ITo ucrom 3akoHy O VAPY>KEHOM pafny: ,AKO je CKYNIUTHHA OIILIITUHE
oBycraBuiia Ofl M3BpIleha CaMOYNPaBHHU OMINTH aKT OJHOCHO OIJIVKY PaAHHY-
KOT CaBeTa WJIM APYILOr OpraHa OpraHu3alje YAPY’KEHOT pafa, 3a KOju CMa-
Tpa Ja HHje V CKIafy ca YCTaBOM, OQHOCHO Ja je CYIpPOTHA 3aKOHy, AYXKHa je
Aa y POKY O OocaM flaHa o {aHa JOHOIIeHa pellemha O 00YCTaBH MOKpeHe
1ped ycrasnum cyoom NOCTYNAK 3d Oyeruearbe YCTABHOCTU OOHOCHO 3aKOHU-
TOocTU 00ycrasmerno: axra” (cr. 2, un. 64).

’ VKOMHKO CKYMUTHHA OINIUTHHE OOYCTaBH Of M3BPLIEHA CaMOVIIPAaBHHU
ONIITH aKT jep CMaTpa QJa HHje Yy CarllaCHOCTH ca IPYTHM CaMOVIIPaBHHM Ofl-
IITUM aKTOM Ca KOjHUM je¢ MOpao OGUTH Y CarllaCHOCTH, CKVIILTHHA OINITHHE
y OBOM cllyyajy He oGpaha ce BHllle yCTaBHOM CyIAy HEro je Oy’XHa Ja ,V
POKY Of ocaM JaHa Of NOHOLIEHA pelllerha O O0YCTaBH IIOKPEHE Ipen, CYAoM
VAPYSKEeHOT pafa MOCTYaK 3a OlEeHY carjacHocTH” (cT. 3, un. 644).

AKO CKVNIUTHHA OMIITHHE Y HampeA HaBeNeHHM POKOBHMa He IIOKPEHE
MOCTYIaK Npen HaMJIeXXHUM CYOOM ,pellerme 0 OGYCTaBH IpecTaje Aa BaXku H
CaMOYMpaBHH OINIUTH aKT KOjH je OOYCTaBbeH MOXXe ce npuMmemuBaTH’ (CT.
4, un. 644 3akOoHa O VAPV>KEHOM paay).

OproBapajvhe ompenGe o 0OBOj OGYCTaBH Of H3BpILIEHA CaMOVIIPaBHOT
ONIUTEr aKTa Ofi CTPaHe CKYIMIITHHE OIUITHHE IIOCTOjeé U Y YCTaBHMa pemyo-
nuka u nokpajuHa. Tako Ha npumep npema YcraBy CP CpGuje, YKOIHKO -CKYII-
IITHHA OMIUTHHE He O6GYCTaBM H3BpLIEHE CAMOVIIPABHOr OIIITEr akTa KOjH
HHje y CarflaCHOCTH Ca YCTaBOM MM PENyOAHYKHM 3aKOHOM, ,TO he yuHHUTH
H3spmiHo Behe Ckymurune CP CpGuje, oqHOEHO HM3BPIIHO Behe CKyTIITHHE
ayToHOMHe mNokpajure” (crt. 4, un. 230).

v

Vcerasno cyocka kKOHTpona noO3AKOHCKUX AKATA U CAMOYNpasHux
' onwTux axara ’ »

Veoone Hanomene

V cBakoj nmpoxaBH, a moceGHO v deaepaTuBHO ypebeHoj InpskaBH, Heom-
XOMHO je jauaTH CHCTeM CYIACKe 3allTHTe npaBa crpaHaka. Ilororoso je To
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HEOIIXOMHO Y CAaMOVIIPABHOM ADVINTBY Y KOMEe CYy He caMmo onroBapajyhe ckym-

IWTHHE IPYIITBEHO-IONUTHUKUX 3ajeqHHIIa M OCTAald OpraHu OBJIaIheHu 3a

JOHOIIIEle HOPMAaTHBHUX aKaTa HEro Cy M OpraHusaliije yIOpY>XeHOr paja M

caMOyIIpaBHEe OpraHH3aluje W 3ajemHulle oBlallhieHe Ja AOHOCE CaMOYIpaBHE .
omure akTe. 13 Tora jacHo cllemn Ja MOpa NOCTOjaTH U CBe BHINE jayaTH CBE

edpukacHUja CyICKa KOHTpOJa M TO HE CaMO VIPaBHO CYACKa KOHTpOJa 3aKo-

HUTOCTH IIYTEM YNPaBHOT CIIOpa HEro U YCTAaBHO CYACKa KOHTpOJIa 3a OLEHY

CarJTacHOCTH 3aKOHAa Ca YCTaBOM M OLEHY YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH CBHX

IION3aKOHCKHUX aKaTa U CaMOYIIPAaBHHX OILITHX akKara.

1. Hadnexcnocr YcrasHo: cyda Jyiocaasuje
Ilpema Ycrasy COPJ ,VcraBHu cyn Jyrocnasuje:

1. onnyuyje o carmacHocTH 3akoHa ca YcraBom COPJ;

2. omiyuyje da JM je penyOiIHYKM, ONHOCHO IIOKPajHHCKH 3aKOH, Y CV-
MIPOTHOCTH Ca CaBE3HHM 3aKOHOM;

3. oAlyuyje O carfJacHOCTH IpoIMca M [OPYIHX OMITHX aKkara caBes-
HuxX opraHa ca YcraBoM C®OPJ u caBe3HHM 3aKOHOM;

4. ognyuyje ma MM Cy NMPOIHCH M OIHUTH aKTH OpraHa IpYLITBEHO-TIONH-
THYKHX 3ajelHHlla W .CAMOVIIPABHM OMITH aKTH Yy CAIlTaCHOCTH ca YcTaBoMm
C®PJ, OOHOCHO Y CVIPOTHOCTH Ca CaBE3HHM 3aKOHOM 3a YHje CY H3BPLIEHE
ONTOBOpHM caBe3HH opranu; (wi. 375).

VcraBHM CYA, TODEN OCTalOr, ,MOKE OLIEHHBAaTH YCTaBHOCT 3aKOHA H
YCTABHOCT M 3aKOHHMTOCT IIPONHCA M OMILTHX aKara opraHa JPYIITBEHO-TIOMH-
THYKUX 3ajeJuHlla M CAaMOYIPABHHX OMNIUTHX aKara KOjH Cy HpecTald Ja Ba-
JKe, aKO OA IIpecTaHKa Ba>kema M0 MOKpeTarha MOCTYIKA HHje IIPOTEKJIO BHILIE
on jemue romuue” (ct. 2, yA. 375).

IIpema YcraBy COPJ: AKO je IOKPEHYT IOCTYNaK 3a OLEHHBAILE YCTaB-
HOCTH U 3aKOHMTOCTH IIO3aKOHHCKHMX aKTaTa MHJIM CaMOYIIpaBHHX aKaTa ,3a
KOju ce TBPOM Oa je McroBpeMeHo npoTtuBaH YcraBy C®PJ unu caBesHOM 3a-
KOHY H DEnyOIHYKOM YCTaBYy, OOHOCHO INOKPAajHHCKOM 3aKOHYy, OLIEHY YCTaB-
HOCTHM M 3aKOHHMTOCTH BpIIH PEMyGIHYKH, OQHOCHO TOKPAjHHCKH YCTaBHH CVA,
onewyjyhu caMo CarfJaCHOCT TOT IPOMMCa IIH ONILUTET aKTa Ca PEnyOIMUKHM
YCTaBOM, OHOCHO NOKPAjUHCKUM 3aKOHOM M CaBE3HHM 3aKOHOM 3a uHje cy
M3BpIIaBamke ONTOBOPHH OpPraHM y pernyGiukama M ayTOHOMHUM IIOKpajuHaMa’
(cr. 1, wr. 389).

MebyTuM, YKOIHMKO penyGIHYKH MIH TIOKPAajHHCKH YCTaBHHM CYA OLIEHH
Ia je NON3aKOHCKH aKT carjacaH ca pPenyGIHYKHM OFHOCHO INOKpajHHCKUM
YCTaBOM, OJHOCHO ,CaBE3HHM 3aKOHOM 3a YHje H3BpLUaBame€ CY OATOBOPHH
opraHu y perny6IIMKaMa M ayTOHOMHHM NOKpajwHaMa, mocrasuhe npemmer Ye-
TaBHOM cyAy JyrociaBHje pajM oOleHhUBalba CarjlaCHOCTH TPOTIMCa MM OIlul-
Ter akta ca Ycrasom COPJ, omHOCHO paiH OlielHMBalka fAa JIM je NMPOIMC HAM
OMUTH aKT Yy CYMPOTHOCTH Ca CaBe3HUM 3aKOHOM 32 YHje H3BPHIABAHKE CY
OATOBOPHM caBe3HM opranu” (cr. 2, wi. 389).
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2. Hadaesxcrocr ycragnux cydosa penybauxa u ayTOHOMHUX NOKDPAjUHA

VcraBHu CYOOBH penyGIMKa OLelmyjy Aa N CY penyOoiIHYKH 3aKOHHM H
APYTH IIPONUCH M OIIUTH aKTH OpraHa APYIITBEHO-TONATHUKMUX 3ajeqHHLA, Kao
M CaMOYIpaBHH OMNIUTH aKTH CarjlacHW ca ycTaBom peny6nuke. Ycras CP Cp-
6uje noce6Ho npormcyje na YcraBuu cyA CpGuje omnyyyje o CariaCHOCTH pe-
ny6nuukor 3akoHa ¢ YcraBom CP CpGuje ,,ocHM 3akOHa KOjH ce. IOHece ca-
raacHomhy CkymnuutuHe Cp6Hje M CKYMIITHHA ayTOHOMHHX MOKpajuHa” (cT. 1,
un, 401).

V CP Cp6uju YcraBHU CyQ OLevje W Oa JH CY ,JIOKPAajUHCKHU 3aKOHH
M JpyrH NPONHMCH ¥ OMIUTH aKTH OpraHa APVIITBEHO-NONIHUTHYKHMX 3ajeAHHIa,
Kao M CaMOyIpaBHH OIIUTH aKTH OpraHu3alija YOPY>KEHOT pafa ¥ ApPYTHX ca-
MOVYTIpABHHMX OpraHM3alldja W 3ajefHULia Y MOKPajHHH carllacCHU cy penyoinuy-
KHM' 3aKOHOM, OJHOCHO JPYTMM PEnyGIMYKUM JIPOIRICOM KOjH ce NpHMEHVje
Ha 1enoj TepuropHju Penyonuke” (cT. 1, un. 228 VcraBa CP CpGuje)..

VcraBM ayTOHOMIMX IOKpPajUHa GTM>Xe CY YTBPAMIH HAAJIeXKHOCT YCTaB-
HHUX CYAOBa MOKpajuHa. Tako, Ha mpunep, npema YcraBy CounujanucTHUke ay-
toHomHe IlokpajunHe Kocoso, ITokpajuricku cyn Kocosa:

1. oAlyYyje O carlacHOCTH TOKpajuHCKOr 3akoHa ca YcraBom CAII
Kocosa;

2. omlyuyje O carllacHOCTH craryra omuruHa ca YcraBom CAIT Koco-
Ba M NOKPAJHHCKHM 3aKOHOM;

3. omnydyje O carilacHOCTH IPONHCA U JPYTHX ONIITHX aKaTa Ap>KaBHHX
opraHa, apraHg3anyja YAPY>KEHOT paAa H OPYTHX CaMOYNPaBHHX OPraHH3alH-
ja u 3ajenquuna ca Ycrasom CAII KocoBa, moKpajHHCKMM 3aKOHOM M APYTHM
MMOKPajUHCKHM ITPOIIHMCHMA, PEeNnyOIMUYKHUM 3aKOHOM KOJjHM CE& JOTOBOPHO Vpe-
byjv omHocu 3a ueny tepuropujy PeryGnuke, ka0 U 0 TOME Ja JIM CY TH aKTH
YV CYNIPOTHOCTH Ca CaBE3HHMM 3aKOHOM 32 uHje Cy HM3BpIllaBame OATOBOPHU Op-
TaHH Yy MOKPAajHHH;

4. opny4yje O CarlacHOCTH INPOMHCAa MOKPAajHHCKHUX OpraHa JOHETHX 3a
HU3BpliiaBame pPenyOIHUKHX 3aKOHA KOjH Ce MPHUMEHVjy Ha Ieloj TEPHTOPHjH
Pemy6nuke — ca TMM 3akoHuMa (4. 372).

3. Osaawhienu npednazauu 3a NOKpeTarbe NOCTYNKA 3a OYEFHUBARE
YCTABHOCTU U 3AKOHUTOCTU NOO3AKOHCKUX AKATa U
CAMOYNPABHUX ONUITUX aKara

ITpema VYcraBy COPJ mocTymak 3a OLEHHBAMe YCTAaBHOCTH H 3aKOHH-
TOCTH 3aKOHa, INOA3aKOHCKHX akKaTa H CaMOYIPaBHHX OINILUTHX aKaTa Ipef
VCTaBHHUM CYAOM MOTY IOKPEHYTH OBJallhieHH Npenyiaradd M To:

»1. CxymtHa CDPJ, penybnuuka CKYIUITHHA, MOKPajHHCKA CKYMIUTH:
Ha MM CKYMIUTHHa JApyre APVINTBEHO-TIOJMTUYKE 3ajEqHHLE;

2. IIpencequuiureo CPOPJ, npenceqHHUILITBO peny6nm<e U TNpEeACEeIHUIL
TBO ayTOHOMHE INOKpajHHe;
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3. Cape3no u3BpiHO Behe, penyOnuyko H3BPINHO Behe WIH MOKpajHHCKO
M3BPIIHO Behe, OCHUM 32 OleHsiBalhe YCTAaBHOCTH H 3aKOHHUTOCTH IPOMHCa KO-
je AOHOCH CKVYMINUTHHA ofnroBapajyhic ApVIITBEHO-IONIMTHYKE 3ajeXHHIIE;

4. penyGIMUKH YCTaBHH CYI HIH MOKPAjHHCKH VCTaBHH CYI;

5. cya, ako ce mMTame YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH ITOCTABH Y IOCTYII-
KY TIPE CYIOM; .

6. caBe3HH, penyOGaHMUKI MM NOKPAjHHCKH jaBHH Ty KHNAll U OAroBapa-
jvhy BOjHH Ty’Kmiall ako Ce NHTame YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH IIOCTaBH Y
pany ONHOCHOT jaBHOT TYJKHOLA;

7. OpyLITBEHH IpaBOGpaHIUIall CaMOyIIpaBibaiha;

8. opranu3aildja YOPYI>KEHOT pajfa, MECHa 3ajeflHHlia, CaMOyIpaBHA HH-
TepecHa 3ajefHMIa MM ApVra caMoylpaBHa OpraHH3alHja ¥ 3ajefHHlia, aKo
je moBpebeno weno npapo yTBpbeHo VcraBom COPJ unu caBe3HMM 3aKOHOM;

9. caBe3HH, pPenyGIMUKH HAH NOKPAjHHCKH CEKpeTap HIH APYrH VHK-
LIMOHEP KOjH PYKOBOAM PAaAOM CaBE3HOT, PenyGIHYKOr MM IOKpajHHCKOr Op-
raHa yipaBe WIM CaBe3HH, PENyOIMYKH HAM MOKPajHHCKH OpraH, CBakH y CBOM
JIENIOKPYTY, OCHM 3a OlLlelhHBale YCTABHOCTH 3aKOHA, CYNPOTHOCTH u3Meby pe-
IMyGJIMYKOT, ONHOCHO NOKPAajHHCKOT 3aKOHAa M CaBEe3HOT 3aKOHA Kao M 3a ole-
HHBalkhe YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH MpOMicCa H3BPLIHOT Beha ApYIITBEHO-IO-
JIUTUYKe 3ajefHULle YHjH je OH OpraH;

10. opraH k0Oju je mo yCTaBy M 3aKOHY OBiauilieH ga OOyCTaBH H3BpUIE-
¥be IMPOIMCA HJIM OPYror OMIUTEr akTa OPraHa APYIITBEHO-NOMHTHYKE 3ajefHH-
e M CaMOYNPaBHOT OIIUTEr aKTa 300r !heroBe HecarjacHOCTH ca YcTa-
BoM COPJ;

11. Cny>x6a [pYIITBEHOr KIMTOBOACTBa Y demepauuji, penyoauui u ay-
TOHOMHOj nokpajuuu” (ci. 1, um 387).

Ilopen Tora ,YcraBHu cya JyrocnasHje MO’ke M CaM IOKPEHYTH IOCTY-
NnaK 3a OLEeHmHBaHe YCTAaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH’ (cT. 2, um. 387).

Bara mMmaTu y BuAy A ce NMPEA PenyGiIMUKUM M MOKPajHHCKHM CYAOM
CaBe3HH IpP>KaBHH OPraHd He MOIY IIOjaBUTH Kao OBAalheHH npeanarayd 3a
NOKpeTamwe INocTynka. OHM MOry jeQuHO JAaTH HHHIUjaTHBY HAMJIEXXHOM YC-
TaBHOM CYAY 3a ITOKPETale YCTaBHO-CYACKOr ITOCTYIIKA O OLIEHW YCTABHOCTH H
3aKOHHTOCTH.

C apyre cTpaHe cBakO HMa NpaBO Ja NOAHECEe HHHUIMjaTHBY 3a MOKpETa-
e IIOCTYIIKa 32 OlIEH-HBAe YCTAaBHOCTH M 3aKOHMTOCTHM 3aKOHa, IOA3aKOH-
CKHMX akaTa Kao M CaMOYIpaBHHUX OMUTHX akara (cT. 1, um, 387).

IToceGHO ce HMCTHYe Oa IMOCTVNAK 3a OLUEHHBAIE VCTABHOCTH MU 3aKOHH-
TOCTH 3aKOHa, TOA3aKOHCKHX akaTa Kao H CaMOVIIPAaBHHX ONIITHX aKaTa MO-
Iy MOKPEHYTH IO CIY>XGEHOj AYXKHOCTH M CaMH YCTaBHH CyAoBH (cT. 1, T. 4,
un. 387) Vcrasa COPJ).

4. Osaawhera YCTa8HO? cy0a 3a NOHUWITABAE U YKUOAsEe NBO3AKOHCKUX
axara u CAMOYNPASHUX ONWTUX aAKaTa

3a pa3nmMKy Of YCTaBHOT CMOpa Yy KOMe je NpeiIMeT YCTaBHOCT 3aKOH:
Kaja YCTaBHWM CYf JOHOCH OMUIYKY KOHCTaTauMje KOjy JOCTaBiba OXroBapajy
hoj CKYIIUTHHH JPYINTBEHO-NONHTHUKE 3ajelHHile Ja YcarlacH 3aKOH €a VC-
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TaBOM, Kaj je y IMTamy CIOp O VCTABHOCTH H 3aKOHMTOCTH IIOA3AKOHCKUX
aKaTa M CaMOVIPaBHUX OMIIITHX aKaTa, YCTaBHH CYA MOdKe, Iox onpebeHum
YCIIOBUMA, MOHUUITUTYU WK YKUHYTH OCTIOPEHH IPOINHC, APYIM OMIUTH aKT MWIH
CaMOVYIpPaBHHU OIMIITH aKT.

Ilpema VcraBy COPJ ,Axo VcraBHu cyA JyrocnaBuje YTBPAH Ha IIpo-
IMMC, OCHM 3aKOHA, WIM OMIITH aKT OpraHa APVLITBEHO-IOJMTHYKE 3ajedHHIE
MM CaMOYTIDAaBHM ONIUTH aKT HUje y cariacHoctd ca YcraBom C®PJ wm pa
je y CYNpOTHOCTH ca CaBe3HUM 3aKOHOM 3a YHje Cy H3BpLUaBaibeé OArOBOPHH
CaBe3HHU OpraH{, OJHOCHO Oa MPOIHC HAM APYIH OMNIUTH aKT CaBE3HOr OpraHa
HHje V CaraCHOCTH Ca CaBE3HHMM 33KOHOM NoHuwiTuhe Win ykuryhe Taj npo-
IMHC WJIH OMIUTH aKT, OMHOCHO OHE ILerope ojpende Koje HUCY V carilacHOCTH
ca Ycrabom COPJ uinm caBe3HHM 3aKOHOM, OMHOCHO KOje €Yy Y CYINPOTHOCTH
ca caBe3HHUM 3akoHOM” (ui. 385).

OBa oxrosapajyha oBnamhema MMajy M YCTaBHM CYAOBH penyGiHKa OA-
HOCHO IOKpajHHa.

CaBesuu YcraB Huje GnuMyke yTBpAHO Kad he ce MOHMIUTHTH a Kal YKU-
HYTH MOA3AKOHCKH aKT OOHOCHO CaMOYIpaBHHM ONWTH akKT. Mebyrum, nHexu
peny6iIHUKY 3aKOHM O YCTABHHMM CYMOBHMa CYy TO VuMHWIH. Tako, Ha mpuMep,
no 3akoHy O TocTynky npen YcraBHuM cynom Cp6uje, (Cny>kGEHH IiIaCHHK
CP Cp6Guje 6p. 51 on 23. meuembpa 1975) mponucano je: ,JIpunukoM ommyuu-
Bama fAa M he ce HEKH NPOMMC HNM OMIUTH aKT MOHHIUTHTH MIH he ce yku-
HyTH, YCTaBHU cyn he v3eTH y OG3HP CBe OKOJIHOCTH KOje CYy Ol HHTepeca 3a
3alUTHTY  YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, a HApPOYHTO TEXKHHY TIOCIeoHle Koje
IpOH3UTIa3e M3 IPHMEHE OCIIOPEHOT aKTa, Kao H HHTepeca IpaBHE CHIYPHO-
et (un. 46).

3akon o YcrasuoM cyay CP IipHe 'ope (CnyxGenn nuct CP IIpne T'ope,
Op. 44/75 u 49/75) je HewiTo NeTa/bHUJH jep OH HCTHYE Oa he 3a oUeHy Kafn
he ce NMOHHIUTHTH WM VKHHYTH OCIOPEHH NON3aKOHCKH aKT OIHOCHO CaMo-
VYIIPaBHH OMNIUTH aKT, YCTaBHH CYX ,y3€TH vV O0G3Hp CBE OKOIHOCTH KOje CY OA
HHTepeca 3a 3alUTHTY YCTAaBHOCTH OJHOCHO 3aKOHHUTOCTH, a HAapOYMTO OJHOCE
KOjH CY YCIIOCTaBJbeHHM Ha OCHOBY TAKBOT IIPOIMCA, OMIITET aKTa OpraHa ApVII-
TBEHO-TIOIUTHYKE 3ajelHHIe HITH CaMOVIIDAaBHOT OIILUTETr aKTa, Kao H Jpyre
OKOITHOCTH Ofi 3Hayaja 3a €KOHOMCKY, CONMjalHy ¥ VCTaBHO MpaBHY CUTVD-
noct” (um. 21).

5. O6ycrasmaree 00 usspuierba nOjeOlHAYHOZ AXTA 00 CTPaHe YCTABHOT cyda

ITpema YcraBy CPPJ, a to oBnamheme MMajy U OCTalM YCTaBHH CY-
AoBH, ,YcTaBHH cyn JyrocnaBHje MOXKe, Y TOKY MOCTYOKa OO AOHOIIEHa KO-
HayHE OMJIYKE HApeIUTH Aa Ce OOYCTaBH H3BPIEHe IOjeqHHAYHOT aKTa WIH
pPajme Koja je mpeay3eTa Ha OCHOBY 3aKOHA, APYTOr IPOMMCA HIM OIIITET
aKTa opraHa APVIUTBEHO-NOIMTHYKE 3ajefHHIle WM CaMOYIPABHOT OIIITEr
aKTa, Yyhja Ce YCTaBHOCT OJHOCHO 3aKOHMTOCT OLeiyje aKo 6M HUXOBHM H3BD-
LIEHEM MOrA€ HACTYIIHTH HEOTKJIOWMBE LTETHe nociemuue” (um 379).

IMommiuTaBame MOA3aKOHCKOr aKTa OQHOCHO CAMOVIIPABHOT OIMITEr akTa
Ienyje ex tunc a yKHaame ex nunc.
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OBAe Balba MMaTH y BHAV Aa ce C pa3lorom ykasyje ma ,YcraB Huje
NPHXBATHO IPHMHUUII AyTOMaTH3Ma I1I0 KOME CTaB/bal€M BaH CHAare Ipomwca
WIIM OIMIITET aKTa, HCTOBPEMEHO MpecTajy Aa Bake U CIIPOBENOEHH IIPONHCH, Beh
3a CYCIIEH3Hjy OBHX aKara TPa)XH Kao YCJIOB Jia CYy OHM NMPOTHBHU YCTaBY. MM
3aKOHY M Ja TO TPOM3Na3u U3 OIvVKe ycTasHor cyda. Ja 6u ce usbermu Mo-
ryhi CIIOpOBH O TOME Oa JIM M3 OMJIYKEe CyAa IIPOM3NIa3H fa je CrIpoBEnOEeHH
IIPOIC IPOTHBAH YCTABY MIIH 3aKOHY, OMHOCHO fa JIH M OH IIPecTaje na BasKH,
yCTaBHHM Cyj Tpeba Aa v CBaKOM IOjeflIHAUHOM cllydajy y OOpasjodKeiby Ha-
Belle OB€ OKOJIHOCTH M OUEHH [a JIM CIPOBEeNOCHH ilPOIIHC OAHOCHO OIIIUTH aKT
IpecTaje ha Ba’kH, HapaBHO, aKO j€ 3a TaxBy OICHY H HajlexaH. Y npoTHB-
HOM, Tpabanu ¥ apyru cy6jekTd 64U HAa CBOj PHU3MK MOINM Ja NpyiKajy OTIOp
NpUMEHH CIpoBenGeHuX MpoIica Mo3nBajylii ce Ha OKOAHOCT fAa Cy HeycTas-
HH WM HE3aKOHHTH''37)

OBaj cTaB je M33Zeled Ha OCHOBY caBe3HOr YcTaBa KOjH H3PHYHTO Npo-
nucyje: ,JIponucH ¥ APYrH OMIITH aKTH JOHECEHH 3a H3BPIICHE IPOImca HIH
CaMOVYIIpAaBHUX OIILUTHX akaTa KOjH ce BHIUe He MOIY IpHMEHUBATH Hehe ce
pPEMESUBATH OfI AaHa 06jaB/bHBamba ONNyKe YcTaBHOT cyAa JyTociaBHje, aKo
U3 ONJIYKe IIPOH3NIa3u Ja CY TH, IIPOIHCH M aKTH nporuBad Vcrasy COPJ mmu
caBe3HOM 3akoHy” (cT. 2, ui. 386).

U ycraBu peny6iauMka M NMOKpajuHa Taxkobe HMiajy oapende koje OBO M-
Talke PETVIHIY Ha UCTH HAYHH.

6. H3amena nojedunaunoz axra y 6¢3u ca usgpilerbeM 004VKe YCTagnor cyoa

Casesnn YcTaB je jolU NPOMHCAo v Be3H Ca U3BPIIECIbEM OMJIYKE YCTaB-
HOr cyma M cilefehy 3allITHTY cTpaHaka: ,CBaKko KOME je moBpebeHo npaBoM
KOHAUHHM MM NPABHOCHA’KHHUM IIOjeAMHAUHHM aKTOM, JOHECEHHM Ha OCHOBY
3aKOHa, APYror IpoIMca UM OIIITETr aKTa opraHa APYUITBEHO-TIOMHTHYKE 3a-
jEAHHIIE MIM CaMOVYIIPABHOT OILLTET aKTa, KOjU IpeMa omiyuH YcTaBHOT cyda
JyrocnaBuje HHje y carmacHocTz ca YcraBom COPJ mAu caBe3HHM 3aKOHOM
OIHOCHO KOjH je Y CYIMPOTHOCTH ca CaBe3HHM 3aKOHOM HMa IpaBoO Ja Tpa’K{
Of HaJJIe)XHOT OpraHa HM3MeHY TOr nojemuHayHor akra” (cT. 1, un. 388).

IIpemyor 3a M3MEHY KOHAYHOI MM NMPAaBHOCHAXXHOT IIOjOIHHAYHOI aKTa
AOHECEHOT Ha OCHOBY 3aKOHAa, OPYTOT MPONHCa, OMUTEr aKTa U CaMOYIPaBHOT
ONLITEr aKTa KOjU IpeMa omjavuu YcTaBHOr cvaa Jyrociasuje HHje y cariac-
Hoctu ca YcraBoM CPPJ OonHOCHO KOjH je Yy CYIMPOTHOCTH Ca CaBE3HHM 3aKO-
HOM, MO>K€ ce IIOJHETH Yy POKY Of LIeCT Meceuu oj HaHa o0jaBibuBaba OIIy-
ke y cinyx6enom rnacuny COPJ, ako oA nocTraB/balba KOHAYHOI aKTa {10 JOHO-
Iewa ONJYVKe YCTAaBHOr Cyla HHje MNPOTEKIOo BHie of jeaHe romuue’” (CT.
2, ui. 388).

CaBesnn VYcraB obe3bebyje 3allITUTy cTpaHaKa Yy Ciyyajy KaA PeNOBHH
cyn ,IIPaBOCHa)KXHOM OIJIVKOM OAOHj€ [a IPHMEHH IPOIMC HJIM ONIUTH aKT
opraHa JApPYIUTBEHO-NONHTHYKE 3ajeNHHIIC HAM CAMOVIIpABHH OMNIUTH aKT 300T
BEroBe HecarnacHocTH ca YcraBom CDPJ umaM caBe3HMM 3aKOHOM, ONHOCHO
300T CYNPOTHOCTH Ca CaBe3HHM 3aKOHOM; a YcraBHu cyn Jyrocnasuje yTBpOH

37) Op Jlyxa [parojmoBuli. Bpcre u 11paBHO LejcTBO OANVKA YCTABHOT CYMA H HAUHMH IHHXO-
BOr H3BpluaBaiba, AHanu Ilpasror dakynrera v Beorpamy 1977, 6p. 6, ctp. 750.
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Ja TaKBa HECAIIaCHOCT OAHOCHO CVYIPOTHOCT HE IIOCTOjH, CBaKO KOMe je Io-
BpebeHO HEKO MpaBO MOX<E 3aXTEBAaTH U3MEHY MPaBHOCHA’KHE OIJIYKe cyia Y
POKY Of jenHe TOOHHE O AaHa ofjaBibHBama OJIyKe ycraBHOr cyma” (cT. 3,
wi. 388). -

7. Iloepahaj y npebawre crarse u npago HA HAKHAOY WITETe YCAed NpumeHe
N003aKKOHCKUX aKaTa KOju HUCY CAZAACHU ca YCTAB0M UAU
case3HuM 3aKoHOM

Vcrap CDPJ obe3bebyje joimr jenHy 3alITHTY crpaHaka. Haume: ,,axo
ce VTBpAM Aa Ce HM3MEHOM IIOjeAMHAYHOr aKTa He MOTY OTKJIOHHTH IIOCIIeNHIIe
HacTaje ycien NpUMebUBalba IPONHCA HJIM JPYTOr OIINTEr aKkTa KOjU HHje Y
carnacHoctu ca YcraBom C®PJ umu caBe3HHM 32KOHOM, YcCTaBHH cyn Jyro-
c.laBUje MO>XKe OJPEAHTHM [a Ce OBE IoclenMile OTKIIoHe noBpahajeM y Ipe-
bamme crawbe, HAKHAOOM IUTETE WM Ha Apyrd HauuH (cr. 4, wr. 388).

8. Mepe 3a orkaarmarse HeyCTABHOCTU il HE3AKOHUTOCTU nNpe O00AYy4UBALA
00 cTpaHe ycragiior cyca

a. Jasarbe mozyhHOCTU HAOAEICHOM Op2aMy Oa OTKAOHU HEYCTAGHOCT UAU
HE3aAICOHUTOCT OCNOPEeHOo? aKTa

Ilpema 3akony o mocTviky npen YcraBHum cyaom CpGuje onm 22. me-
uem6pa 1975. roguHe: ,VYcraBHM CyJ MO’KE IIpe OAJyuHBama, ¢ OO3UPOM Ha
OKOJIHOCTH YTBpHeHe TOKOM IMOCTYTKAa, OATH MOryhHOCT CKVYIIUTHHH APVIUTBE:
HO-IONIUTHYKE 3ajeAHUUE M OPYrOM [JOHOCHOIY OCIOPEHOr aKTa, Ja y ojpe
beHOM pOKY OTKIIOHH HEYCTaBHOCT WM HEe3aKOHHUTOCT IIPOIHMCA HIH OIILITEr
aKTa ykasyjyhM MM Ha youycHe II0jaBe HEVCTaBHOCTH OJHOCHO HE3aKOHMTOCTH'
(ct. 1, um 38).

ITo ucroj onpendu osor 3akoHa: , AKO Y OCTaBJbEHOM POKY HEYCTaBHOCT
OIHOCHO HE3aKOHUTOCT He Oyle OTKIIOeHa, YCTaBHH cyd he HacTaBHTH no-
CTVIAaK ¥ OAJIVYUTH O YCTABHOCTH OAHOCHO 32aKOHHTOCTH OCIHOpeHOr akra’ (CT.
2, um. 38).

3akibyuak YcraBHor cypa CpGuje ox 16. maja 1979. romuHe je yTBpAMO
GIIIKE VCIIOBE IIOf KOjHMa Ce MOJKe AaTH JOHOCHONY OCIIOPeHOr akTa Moryh-
HOCT Jja ycariacu akT ca 3aKoHoM. OBHM 3aksbyukoM YcraBuu cyn Cpbuje je
3aKJbYYHO AQ CE OBa Mepa He INpHMEVje IIpeMa JOHOCHONY 3aKOHa HEro caMmo
npemMa OOHOCHOILlY HEYCTABHOI MAM HE3aKOHHUTOT IIOA3aKOHCKOI aKTa.

6 Ooayxa Ycraeror: cyda Jyzocaasuje 0a 3aKOHU U 1MOO3AKOHCKU AKTU
xoju cy Ooseedenu y crkaad ca Ycrasom pamuje HUcy 6uau cainacHu
ca Casesrnum Ycrasom uau cy 6uau y CynpoTHocTu ca
cagesHuM 3aKoHOM
CaBe3nu VYcraB je jour umMao v BUAY M CHTYallHje Kaj, je Y TOKY NOCTyn-
Ka 3aKOH, OPYI'M IPOIMC WIH OIIUTH aKT OpraHa APYIUTBEHO-TIOJHTHYKE 3a-
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jenHMIe WM caMOYUpaBHM OMIITH aKT ,J0BeleH y ckian ca Ycrasoum COPJ,
OAHOCHO CaBe3HHM 3aKOHOM, alli HUCY OTKJIOILEHE TOCIeOHIle HeyCTABHOCTH
OnHOCHO He3dakoHurTocta’. V ToM cnvuajy ,YcraBHu cyn JyrocnaBuje Modxe
OMJIYKOM YTBDIMUTH Ja 3aKOH, APYrU MPOINHC WM OINMIUTH aKT HUje Ouo y ca-
rnacHocTH ca YcraBom COPJ unu caBe3HHM 3aKOHOM, OJJHOCHO Aa je OHO Y
CVIIDOTHOCTH ca CaBe3HUM 3akoHOM. OBa omavka VYcraBHOr cyma Jyrocmasuje
JMIMa HCTO IIPaBHO JE€jCTBO Kao OIJIYKa KojoMm ce YTBpbyje Ma je 3aKoH mpecrao
Ja Ba>KH, ODHOCHO KOjOM Ce€ VKHOa WM MOHHINTaBa IPYTH IPOIUC WM OMNIITH
akT” (wr. 393).

B. IIpecranax eancerba noHuuiTeHOz uUAU VKUHYTOZ 1n003aKOHCKO? axra

VcraB COPJ je takobe mpormnncao on kKan ce Hehe mpHMewmHBATH 3aKOHU
3a Koje je yrepheHO Oa mpecrajy ma Ba)ke M OO Kan ce Hehe IMpUMewUBATH
TIOA3aKOHCKHM aKTH H CaMOVYNIPAaBHH OMIUTH aKTH KOjU CY MOHUIUTEHH MIH YKU-
nyTH. IIpema oBoj oxpen6u VYcraBa OBM ce HaBeOeHM NMON3aKOHCKH aKTH M ca-
MOVIIPaBHM OIIIITH aKTH Hehe ,TIpUMeI-HBATH Ha OQHOCE KOjH CY HACTald Ipe
AaHa o0jaBipHBame OmIynie YCTaBHOr cyaa JyrocinaBuje, ako A0 TOTI JaHa HHUCY
NpaBHOCHAXXHO pelreHa” (cT. 1, wr. 386).

9. Ycrasnu cy0 Huje oipanuuern 3axTegom npedadarava 3a noxperdarbe
nocrynka 3a Oyeny YCTABHOCTU il 3AKOHUTOCTU

3akoH o mocrymky mpen YcraBuum cyaom CpGuje mponmcyje: , Ilpunu-
KOM, OIUIyYHMBaKa O YCTAaBHOCTH 3aKOHA MMM YCTABHOCTH H 3aKOHHUTOCTH [pPY-
TOr IPOIMCa MM ONIITer aKTa, YCTaBHM CVYJd MOXKe MCIMTUBATH VCTaBHOCT
OAHOCHO 3aKOHHTOCT M OHUX onpefaba uMjy HEYCTABHOCT OJHOCHO HE3aKOHU-
TOCT mpeayaray He uctuuye” (crp. 2, wi 44). ITopex Tora oBaj 3aKOH joOIl TIPO-
micyje ga he YcraBHU cyj ,HACTaBUTH IOCTYIAK 34 OLIEHY YCTAaBHOCTHU H 3aKO-
HUTOCTH M KajJ| oBjlaithieHu mpepnaray IoByye CBOj IPENIOr, ako Habe Ja uma
OCHOBa Aa HaCTaBH IIOCTyNaK IIO CONCTBEHOj WHULMjaTHBH” (CT. 3, uaA. 44).

v

Hexu nodayu us npaxce vcrasHiux cvooea

ITIpema nomanuma u3 VcraBHor cyma Cp6uje 6poj cniopoBa je y CTalHOM
nopacty. YV toky 1977. roguHe npuMibeHO je 466 3aXTeBa 3a OLICHUBAIE YCTaB-
HOCTH W 3aKOHMTOCTH; 1978. romune 627, a y 1979. romuuu npumibeHo je 866
saxreBa. C 063upoMm Ja je vy 1979. roAuHH IpeHETO W3 paHWjuX romguHa 304
TIpefMeTa, TO je VKyran 6poj npenmera y paay YcraeHor cyma Cp6uje, Koju
Ce ONHOCH Ha OlEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH IOJ3aKOHCKMX akaTa H ca-
MOyTIpaBHHX akaTa y 1979. ronunu msHocHo 1170 mpeaMera. Meby wesaBpire-
HUM IIpeIMETUMAa 3HaTaH je O6poj MpeaMmera y KOjUMa je ocTaBjbeHa Moryhaoct
JOHOCHOLY aKTa fa VY O#peheHOM pOKY OTKIIOHH YOYeHY HEYCTAaBHOCT OTHOC-
HO HE3aKOHHTOCT.
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CTpyKTypa YKynHor 6poja 3axTeBa npuMibeHHUX v 1979. rommHu je cie-
Ieha: 56 3axTeBa 3a OlEeHMBaILE€ YCTABHOCTH 3aKOHA; 9 3axTeBa 3a OlielHBakbe
YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH APVYIMX DENnyOGIMUKHX mpomuca (ocuMm 3akona); 103
3axTeBa 3a OLEIHBale YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH OMUTHHCKHX Ipormica; 691
3axTeB 3a OliEHHBabe YCTABHOCTH H 3aKOHHUTOCTH CaMOYNpPaBHUX OMNIITHX aKa-
Ta OpraHM3alMja VIOPY)XEHOT Pala H ApYIHX CaMOYIPaBHUX OpraHM3aluja H
3ajemHula.

V norneny peniaBama IpefMeTra O YCTABHOCTH 3aKOHA Balba HArJIaCHTH
Ja 3aKOHH HHCY OCIOpaBaHH Yy LETHHH, HETO CaMO IOjeAUHe HHXOBE OIpen-
6e. On HaBefeHUX IpeAMeTa O OCIOPaBalby VCTABHOCTH 3aKOHA pELIEHO je Y
TOKy 1979. roaune 32 3axTeBa, a OCTajlo HepelleHO 24 npenmera.

Mamu 6poj 3axTeBa 3a OLEHmHBalbe penyONIHUYKUX IOA3aKOHCKUX akara
640 je nmpenMeT oLelmHBama Ipel YcTaBHUM cyroM Cpbije y toky 1979. roause.

CTpYyKTypa OCNOpaBaHMX OIMIITHHCKHX aKaTa je Ouna cregeha: KoMmy-
HaylHe Takce 16; ypOaHu3aM H NMPOCTOPHO IulaliMpame 17; pallHOHAIHO KOPHIII-
hemwe crana 16; rpabeBuncko 3emibuilTe 10; nopesn 9 U MecHH caMOZOINpI-
HOcH 56 mpenmerta.

MebyTuM, Bajba VOYMTH Ja je Yy 3HATHOM IOpacTy Opoj OcCnopaBaHUX
caMoynpaBHHX onmuTHx akara. Om 691 npuMBEHHX 3axTeBa 3a OCIOpaBarbe
OBHMX CaMOVYNpPaBHUX OIILUTHX aKaTa, BHIIE OA IOJOBHHE OBUX 3axTeBa (375) on-
HOOM Ce Ha OllelbHBalhe CaMOYIIPAaBHUX CIIOpa3yMa U IMPaBHIIHHKA O paclofeld
CTaHOBa M KpefMTa 3a cTaMOeHy H3rpanmy (237). MHOTH o OBHX 3axTeBa Of-
HOCHIH CYy Ce Ha OlleHy CaMOVIIpaBHHX ONIITHX aKaTa O CHCTeMaTH3auujH
TIOCJIOBa, OJHOCHO pamHMX 3ajaTtaka 29; o pagHuM OAHOocuma 27, o yTBpbu-
Balkby HaKHaja 3a JENaTHOCTH KOje Bplile KOMYHaAHe H Apyre opraHusaluje
17; craryra 29; apyuuTrBeHHX noroeopa 10 M caMOyIpaBHHUX OIUTHX aKaTa
caMOyIIpaBHHUX HHTEpecHHX 3ajenumia 87 3axTeBa.

V rorseAy nogHocuiana 3axTeBa V NPETEeXXHOj Behuuu cy rpabaHd nog-
HOcHOUM HHMIHjaTHBa. Y ToKy 1979. romuse oBnamheHu npealarayd cy NOA-
Hemu cBera 40 3axTeBa W TO: 6 3axTeBa 3a OLIEHHMBarb€ YCTAaBHOCTH 3aKOHA;
17 3axTeBa 3a ouembHBamke YCTABHOCTH H 3aKOHHTOCTH IIPOMMCA W IPVYIHX OIl-
IITHX aKaTa APVIITBEHO-TONMTHYKHX 3ajemHulia, CaMOVIpPaBHHX HHTEPECHUX
3ajenHulla, yApy>Keiba rpabaHa, Kao U akaTa OpraHH3alidja YAPY>KEHOTr paja
ol moceGHOr ApVUITBeHOr mHTepeca; 10 3axTeBa oBnaulfieHMX npéfjaraya 3a
OllelbHBalbe YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH CaMOVIIPAaBHHX OIIITHX akKaTa OCHOB-
HHX OpraHH3alHja VApYKeHor pana; 1 3axTeB 3a OliEHHBamke 3aKOHUTOCTH
ADVILTBEHOT IOroBopa O KagpOBCKOj IIOJIMTHLM; 3 3axXTeBa 3a OlielbHBambe 3a-
KOHUTOCTH CaMOYMpapHUX CHOOpa3yMa O HauyuHy M VCIIOBHUMa Kopwulhewa
3[ApaBCTBEHE 3alliTUTEe, a 2 3axTeBa Ce OJHOCE Ha Jpyre caMoOyIpaBHE
OMLUTE aKTe.

IIpema nmoaanmnma u3 VeraBHor cyga XpBaTCKe MO’Ke ce NPHUMETHTH Ha
cy y MebyBpeMeHy on mporeksux 10 roguHa mojemMHLM, ogHOCHO rpabanu, v
afncoJyTHOj BeiMHH WHULIMPANH CIIOPOBe npen YCTaBHHM CYAOM H IIPETEXHO
OCnopaBaJid CaMOVIIpaBHe OMIUTe aKTe y Hewro Behem Gpojy HamagaHH cy
M NOjeJUHH OMNIITH aKTH CKVIILUTHHA OIIITHHA, a BPJIO PETKO 3aKOHMU.

V npoTekiIOM NeTOrogHUIkeM IepHoAy Of 3axTeBa 3a IIOKpeTame Io-
CTYIIKa O YCTAaBHOCTH M 3aKOHHMTOCTH nipen YCTaBHUM CYAoM XpBaTcke 12,69
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nofHeNa -Cy JpVIUTBEHO-IpaBHa Jjula, a 879, rpabauu. V morneny akara uHja
ce OlleHa YCTAaBHOCTHM M 3aKOHHMTOCTH 3axTeBamna 66Y%, 3axTeBa ce ONHOCH Ha
caMoyIIpaBHe OMNIlTe aKre. Y OBOM nepuony 34%, 3axteBa ce OTHOCHJIO Ha olle-
HY YCTaBHOCTH OMNIITHX aKaTa APVIUTBEHO-TOJHTHYKHUX 3ajefHHlIa Of 4Yera Ha
3akoHe ormaga 10%, a Ha omJIyKe ONIUTHHCKHX cKymutuHa 249%,. IToce6HO ce
VKa3yje Aa je y cBe BeheM mopacTy MHHIIMjaTHBa MOJHETHX Of cTpaHe rpabana.

Op uHTCpeca je YyKasaTH fa Ce OCIOpaBaHH CaMOYIPaBHU OIUTH aKTH

.M y npakcu VYcraBHOr cyAa XpmaTcke vy 31, ciyyajeBa ogHOCHMO Ha mpoGrcme

pama, Mepuia 3a pacrofieny JHYHOI JoXoTKa. Ha omuite akre O cTaMOEHUM
OQHOCHMa M KOMYHalHe JelnaTHOCTH Takobe je ©Ouno 319, a Ha ocTane
akte 38%. :

V nporeksioM neToromuuimeM nepuony 1974—1979. roniHe, NMOHHIUTEHO
je 10,19, camMoympaBHMX OMUITHX aKaTa U TO BEJIHKOM BehHHOM IOHHUIUTEHE CY
nojenuHe oppenbe Tor ocnopaBaHor akra. Y 55,3% cnyuajeBa cyn je cMatpao
la HeMa OCHOBa 3a IMOKpeTarbe NMocTyrKa. [locebHO ce HCTHYE Aa je YV 3albHM
rogMHamMa KOHCTaTOBaHO fAa je cBe Behu 6poj cayuajeBa y KOjUMa Cy paAHe
opraHhsanuje 4 ocTtaimu cyGjexTH, mocie obaBeluTerha YCTaBHOT cyda fAa he
JIPUCTYIIHTH HCIIUTHBAalbY YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, CaMH H3BPLUMWIM Yca-
I7IaniaBame ca YCTaBOM H 3aKOHOM.

IIpumepa paAu NoOMeHYO GHX HEKOJIHMKO ciyyajeBa M3 IpaKCcE YCTaB-
HHX CYIOBa.

Vcrasuu cyn Cp6Hje OOHEO je HM3 ONIYKa KOjUMa je TMOHHIITHO HIIH
VKHHYO OCIIOpaBaHM NOA3aKOHCKH aKT WIH CaMOVIPABHU OINIITH aKT:

— VcraBHU cyn je moHHINTHO wiaH 8 IlpaBunHuka PemnyGiuHUKOr cekpe-
TapHjaTa 3a VHYTpallithe IIOCJIOBE O MPOrpamy M HAYUHY Tiojarakba BO3a4yKor
uonura (Bp: I Y 155/76) ,xojumM ce 3aGpamyje nonarame BO3ayKOI HCIIHTA KaH-
IHIaTy 3a BO3aya KOMe je M3peueHa 3alllTHTHa Mcpa 3abpaHe H3maBama BO-
3ayke J03BOJE . . . . AOK M3pedyeHa Mepa Tpaje’”.

VcTaBHH cym je YTBpPAHMO Ja OCropaBaHM uilaH HaBeneHor IIpaBunHuKa
»HHje y camracHocTu ca unaHom 109 3akona o Ge3GegnocTH caoGpahaja Ha
NyTEeBHMa, jep OBOM 3aKOHCKOM oxpenGoM PenyOAWUKOr cekperapujara 3a
"VHYTpallllbe IIOCIOBe HHje maTo oBnaihiere Ja IpPOINHCYje Mepe — OpraHH-
yema KakBa cy npeaBubeHa OCIOPEHOM oapenoom”.

— V. jenHom pmpyrom cinyuajv YcraBuu cya Cpduje je moBomom Ipen-
cTraBKe rpymne rpabaHa VKUHVO OMJIVKY O 3aBolery MECHOr CaMOAOIpPHHOCA V
HoBlY 3a rpabaue y Mecty X (V Op. 209/78). Cyn je ,yTBpuuo H#a H3jallitba-
Bame rpabaHa Huje BplleHO pedepeHAYMOM, KaKo je HaBENeHO Y OmIVUM O
- mporjamieny, Beh Ha OCHOBY NHUCMeHHX H3jaBa. IIpH TOM je yTBpheHo Ja cy
CITUCKOBH MamKaBH, Tj. Ja 167 moTmica He MO>Ke OMTH JoKa3 O H3jalllibaBarby
rnorpebHe BehuHe OHpaua, jep Cy ce MCTa JHia MOTIIMCUBAala BHUILIE IYTa, a 110
IPaBHIIY je jeoHO JHIle MOTIIMCHBAO CBe unaHOBe aoMahuHcTBa”’. -

— V npyrom jemHom cnydajy VYcraBuu cya- CpOHje je NOHMIUTHO Of-
JAYKY- 0 Kopuuhewy U ynpaBmbamy 3aJpY’>KHUM AOMOBHMAa Ha MOAPYYjy OMII-
tdHe X (Bp. I Y 144/76). OcniopaBaHOM. OJJIYKOM IIPEHETO je NPaBO KOPHII-
hemwa 3rpaga 3ampy:KHHX OOMOBa MECHHM 3ajenHullaMa Ha YHjHM Ce TEpHTO-
pvjaMa Halase 3rpafie H TO 6e3 ukakse HakHapge. YcraBuu cya Cpbuje je Ha-
ao ,,Ja OMUWTHHCKA CKYIIUTHHA YCTaBOM H 3aKOHOM HHje OHAa oBiamihieHa
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Ia CBOjUM IIPOMMCOM ONHOCHO OIIITUM aKTOM PeryJdiie MHTawa IOCTVIKA,
OTHOCHO OAY3HMarba, OrpaHHuYaBarba WJIM IIPEHOllera IIpaBa Ha HEMNOKPETHO-
CTH Y IOPVIUTBEHO] CBOJUHM ca CafallllbUX Ha HOBE KOPHCHUKE, IIMTarmba CAro-
Bapajyhe HakHaAe M CII. ¥ OLIEHHO Aa OCIOpeHa onnyxa HUje Yy carjacHOCTH ca
VCTAaBOM M 3aKOHOM'
— Moxe ce n0MeHym jowr jeman cavHaj. HoHaneHa je jenHa ompen-
. 6a CaMOYTIpaBHOT Cropa3yMa O AONenH cTaHoBa Ha Kopuithewce (I 'V 81/75).
OBOM NOHUIUTEHOM OAPEAOOM CAMOYIPABHOI cropa3vMa GUIIO je TpH3Harto ,8
roeHa BUllle PagHUIIMMa OCHOBIE OpraHM3allije VAPYIKEHOT paAa 4YHjH cy po-
JUTeby GMIM yYecHHLUU HapoaHoochoGopunauxe Gop6e”. YceraBuu cyx Cpbuje
je Hallao ma je HeycTaBHa O1peAGa CaMOyIpaBHOT Criopa3yMa KOjoM ce ,TIpU3-
Haje NOBOJbHMjM TPETMaH y A00Hjarby cTaHa' jep ceé TaKBOM OApenboM .,Ha-
pylliaBa IPHHIMI jeqHAKOCTH .

VcraBuu cyn XpBaTcke je, Takobe, JoHeo HH3 OfJIYKa O IOHHMIITABaby
ONIUTHHOKHX PAClOAENa JIoKaila M OPYIHX [fOCIOBHHX IpocTopHja. ¥ jemHOM
TaKBOM CJIyyajy OILUTHHCKA CKYIIUTHHA j¢ HUCKJbYUMIIAa M3 YI)KEr LIEHTpa Ha-
ceba nponajy rpabeBuHCKOr MaTepHjana, orpeBa U cxaaguiura. Mebyrum, Ka-
KO OBa Hace/ba HeMajy IUTaHOBE M JeTalbHO oipebeHy HaMeHy ImpocTopa CVYA je
OIJIYYHO Oa Vv TOM Cllyyajy ,He Mo>xe OGUTH pa3nora Aa ce TProBUHCKa fenar-
HOCT ONMhEHHMTO MCKJ/BYUM W3 CBUX VYIHIla U JjeloBa yiMlla M3BaH YXXHUX Cpe-
puiura. Ha Taj je HauumH CKymuTHHa onhdHe OMJIYKOM HeoBJamllieHO HHTEp-
BeHUpajla y APVIUTBEHO eKOoHOMcKe onHoce. CripeyaBajvhu cnoGoaHo Kpera-
€ paja U CPeACTaBa, Te CJI00O0INHY pa3MjeHy pobe M yciIyra, CTBOpHIA je Mo-
HOTIOJICKY IIOJI0’Kaj Ha jeNUHCTBEHOM jYTOCIOBEHCKOM TP)KMIUTY 3a TPrOBHH-
CcKO moAy3ehe ca cjemyiuTeM Ha CBOM moapydyjy’.

V jemHOM QpYroM cAy4yajy ,y CTaTyTy HeKONHKO omnhMHa OHi0 je mpo-
LITUPEHO YCTaBHO IPAaBO MMVHUTETA NeNnerata 4 Ha cnyyaj koju YcraB Iipen-
Buba 3a 3acrynuuka v CaGopy CP XpsaTcke, a He M 3a pnejerare y OI-
HuHCcKMM cKymutHHama . . . .” YcraBHm cyn XpBaTcKe TIOHHUIUTHO je Ocropa-
BaHE OIJIVKeE.

Ha kpajy Moxke ce nmomMeHyTH U ciy4yaj v KoMe je YcraBuu cyn Bojso-
1IMHe, Ha ocHOBY npeasora OcHOBHOTr cyaa yapyikeHor paga v Comb6opy, cBo-
jom omrykoMm (6p. V-32/77 oa 11. jvma 1977. rogune) moHHIuTHO oapendy Cra-
TyTa jemHor npeny3eha Kojom je GUIO MpomwMcaHO: ,Ja pyKoBojehu pagHHK U
capafHHK ca NMOceGHMM oBnainhemuMa M obaBe3amMa MO>Ke OHTH paspelleH H
Tpe HCTeKa pOKa 3a KOju je Hu3adpaH, udMeby ocramor, ako y TOKY pafa Ha
CBOM pasHOM MeCTy Oyile HUCKJbyuyeH U3 opraHusauuje CaBe3a KOMyHHcTA...”
VcraBuu cyn Bojsomune je mommiutHo oBy oApendy HaseaeHor Crartyra M, Io-
pen ocrtajsior, HaBeo U cienehe paanore:

,AKO 64 ce mpuxBaTHia ocniopeHa oapen6a Cratyra IIpenyseha ,,CeBep-
TpaHC” U3 KOje NpoM3uiIa3u aa je wraHcTBo y CaBe3dy KoMyHHCTa JyrociaBHje
YCJIOB 3a M300p M Bplueme (YHKLMja pafHHKa ca MOCeOHHM oBAaliherHuMa
(luTO je y CTBapu HCTO Kao U ayTOMaTCKO pa3pellee Of THUX AY>KHOCTH aKo
je omroeapajyhe muie HckbyueHo M3 CaBe3a KOMVHHCTA), 3anpaBo GH 3Ha-
uyiio fa je unaHcTBo v CaBe3dy KOMyHHCTA Bpcra npuBuieruje. Ilocnenuua 6u
Ouna ma MOCToje OBe KaTeropuje pamHUX JbYAH: OHH KOju cy unaHoBu Case-
3a KOMYHHCTa JyrocjiaBHje M OHM KOjU TO HUCY. TaKBO CTaHOBMILTE KOje, 3a-
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IpaBo, MPOHUCTHYE U3 OCIopeHe ojpende, je y AHUPEKTHOj CYIIPOTHOCTH ca II0-
noxkajeM papHux Jepyau yrBpbeHum YcraBom JvrocnaBuje u VcraBom CAIL
BojBonune. HcTroBpemeHo, oBakBa oApenfa Guina OH Y CYDPOTHOCTH H ca VJIO-
rom CaBe3a koMyHucra Jyrociasuje yTBpbeHoM y OcHOBHUM Hauenuma Yc-
TaBa. Ynora CaBe3a KoMyHucCTa JvrocnaBiije HE MO’K€ CE€ MeIIaTH ca 4YjlaH-
CTBOM MOjeOQUHHUX PagHHX JbYOU V IIOTNIefy ILErOBOr IOJNOXKaja Y OpraHu3allH-
jaMa M 3ajeqHilaMa OJHOCHO HHXOBUM ITpaBHMa Koja 64U cMeAa U Morja Gu-
TH Apyrayiija oj IpaBa APYrHX pagHHUX JbyAu. Ynora CaBe3a KoMyHHcTa Jyro-
cnaBuje, no YcraBy, 3acCHHBA Ce Ha jeIHAaKUM IIpaBUMa, obaBc3aMa H OArOBOD-
HOCTH pajHHKa M PaTHUX JbYOU YV OpraHM3alijama MU 3ajeAnuuava. M3y3eTHa,
3anpaBo, Beha mpasa unaHoBa CaBe3a KOMyHHUCTa JyrocnaBuje Yy OpraHH3aliy-
jaMa W 3ajeqHHIIaMa CYy V CYIPOTHOCTH M ca YCTraBOM VTBpbeHHM moJjio)kajeM
CaBe3a koMmyHHCTa JyrociaBuje, ka0 OpraHH30BaHOM BOJehOM HMOEjHOM H IO-
JUTHYKOM CHaroM pajiHHYKe KJace W CBUX DPaJHHX JbYOH; YOCTAIOM TO OH
OIIO Y OHPEeKTHOj KOHTpanukuuju ca IIporpamom u Craryrom Case3a Komy-
HucTta JyrocnaBuje W BOAWIO G Y KpajiOj JHMHHJH IOJUTHYKOM MOHOIIONY
CaBe3a xoMyHHCTa JyrociapHje.

Ilpema TOMe, UCKJbYuerhe U3 CaBe3a KOMYHHCTA, CaMO MO ceGH, HE MO-
>Ke GUTM OCHOB 3a JHIllaBalbe pagHUKa jeOHOI OA Haj3HayajHujux YcraBoM
3ajeMueHHX IpaBa — IpaBa paja APVIUTBEHHM CPEACTBUMAa M IIpaBa, OY>KHO-
CTH M OATOBOPHOCTH KOja M3 Hera Ipousunase’.

OBa omnyka VYcraBHOT cyia BojBomuHe KOja je apryMeHTOBAaHO HCTaKJja
Ja HaBeleHa ozgpenba Craryra HHje carAacHa ca YCTaBOM ykKa3yje na y Cyi-
CKOj MpaKCH YCTaBHOT CVYACTBa y JyrocmaBUjH HMa CMeEJIMX OAJYKa KOje Io-
IPMHOCE jayarpy 3alITHTE OCHOBHUX YCTAaBHMX TipaBa. MebyTuMm, pagu objex-
THBHOI IIPHKa3HBala CTBAPHOCTH MOXKE CE€ HABECTH [a je Yy TPAKCH HEKMX
CYAOBa VAPY’KEHOT paja OMJIO U CVIIDOTHHUX CTABOBa Y BE3H OlleHE MOpAJHO-
-nomiTHYKe nogobHoctu. Tako, Ha nmpuMep, Cya vaApy>KkeHor pajga BojBogune y
jemHoj ommyuu (6p. Cox 1066/79 on 29. 8.°1979.)%8) ucriive:

»Ada cyn yopysKeHor pajna HUje oBialuheH Aa IpeucnuTra JaTy MOpaiHo-
-OTUTHYKY OLIeHY, HHUTH MaK TOCTOjalse YMIbeHMa Ha OCHOBY KOJUX je Ta
oleHa Jarta, Beh je TakBa MODATHO-ITOJIUTHYUKA OLlEHA 3a CYI YHUIEHHIa U CYI
yTBpbyje caMo To, Aa 7K . . . TAaKBa OlleHa, VKOIUKO IIPEACTaBJba jeJaH of Io-
CeOHHX VCIOBa 3a 3aCHMBame PagHOr OJHOCA, NOCTOjU M Ja JH je Jara Of
CTpaHe HaMJIe;KHOI OpraHa JpVINTBEHO-MOMUTHUKE OpraHu3auuje’.

V toM cmuciay je u oanyka Cyma yapyskeHor pana Bojsomume 6poj I'x
26/78 onm 2. 2. 1978%).

Hema cymme na je oBakaB craB Cyma yOpPY’>KEHOr paAa HEOOP>XHUB jep
rnoAadehu o TakBOr CTaBa CYACTBO He GM MOPAJIO HU NOCTOjaTH, LITO je OYH-
IJ6IHO Y CYNMPOTHOCTH ca VYCTaBoM M VYCTaBOM NPOKITAaMOBAHHMM HauyeJoOM 3a-
KOHHMTOCTH V paJy CBHX AP>KaBHHUX OpPraHa Kao M CaMOVIIPAaBHHUX OPraHU3allH-
ja ¥ 3ajenHuua.

38) Panuuuko caMoympaBpaibe — IIpUPYYHHK 3a CaMoynpasHy npakcy — bBeorpanm, 1980,
6p. 5, crp. 198.

39) Op. cit., crp. 113.
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C npyre crpane, Cyx yApY>KEHOr pajfa HHje HH HaaJie)kaH Aa leHH Ja
U je ogpebeHH caMOyIIpaBHH OINIUTH aKT Y CarjIaCHOCTH Ca YCTaBOM,; OAHOCHO
V' CYNIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM, jep TY OLIEHY MO>K€ BPIUIHTH HaAJIeXKHH YCTaBHH
CyA, MOLUTO CYA VIOPY>KEHOr pajfia MOXKe ILEHHTH caMo fAa JH je oxpebeHu ca-
MOVIIpaBHHM ONIUTH aKT carjlacaH ca JpPYrMM CaMOVIIpaBHHM OIIUTHM aKTOM
ca KOjUM je mMopao GUTH y CarlacHOCTH, a He Ja JIM je carjlacaH ca YCTaBOM
HJITM 3aKOHOM.

OBakaB craB Cyma vApy»KeHor paga BojBomuse c pa3loroMm je KpHTH-
KOBao mnpepncenHuk YcrasHor cviaa Bojsopune mpod. np Hukoma Banor.#) C
npyre crpaHe npeacenHuk ap H. Banor v jemHoM cBoM paay ompaBaaHO HMCTH-
ye: ma je YcraB yTBpauo Oa je ,, . .. CBaka CaMOBOJba KOjoOM ce NMOBpebyjy
WM OrpaHHuaBajy cloGofe U IpaBa 4OBeKa, MpOTHBycTabHa (wi. 198 cras 1)”.
Crora noaBaauu: ,Kao mporuBycTaBHa OHa je H KaskiniiBa, He moxxe joj Ou-
TH '3aKJIOH’ HUKAKBO IIpaBO, HHKaKaB IOJIO)Kaj OpraHa Hid JIHLA; OHa je Ipo-
THBYCTaBHA U Ka’KHHBa Ge3 003Hpa Ha TO KO je Bpmiu” . . 41)

Vkasyjyhu Ha norpeiraH craB HareaeHux omnyka CyAa yapy>keHor pa-
J1a, JKeJleo caM Ja MCTaKHeM Oa HM3 Hanpej HaBeJeHUX NpHMepa CYIACKe TIpak-
ce YCTaBHHUX CYNOBa YKa3yjy Ia Ipoliec CYACKE 3allTHUTE YCTaBHHX IIpaBa Ipa-
bawa op cTpaHe ycTaBHHMX cyaoBa y JyrociaBHjH noka3yje IOCTOjaHY TEH-
IeHLHjy CBe jaue 3allTUTE YCTABHOCTM M 3allTHTe npaBa rpabana. Ykomuko
YCTaBHH CYAOBH, Ka0 H OCTAJIH CYROBH OYAy IIOCTOjaHO CMEIH H OMJIYYHU V
3allITUTU YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH YTOJNHKO he M NpaBHa CHTYPHOCT H 3a-
IITHTa npaBa rpabaHa cBe BHILlE jayaTH U VjeQHO jayaTH TEMEJbE [APVILTBE-
He 3ajemHHuue.

VI

W3 unano>xeHor Moxke ce NMPHUMETHTH Oa je caMO ,HHBEHTapHCame MOf-
3aKOHCKUX OIUTHX akKara, Beh onreperuno opa u3narawma. MebytuM, 6Ge3 Tora
64 MO)kAa GHIO TELIKO YOUHUTH KOjH CBe IOA3aKOHCKH aKTH M CaMOYIpaBHHU
OMIUTH aKTH nocroje y npaBy CODPI.

C nmpyre cTpaHe HacTojao caM Ja Ca’XeTO H3J0XKHM ojpende IO3HUTHB-
HOr IpaBa KOje Cy YTBpAHJIEe OONUKE KOHTPOJie YCTAaBHOCTH 3aKOHA H KOH-
TPOA€ YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH JPVIHX IIPOIIMCA YU OMNINTHX aKaTa ApYIITBE-
HO-TIOJIMTUYKHX 3ajeAHHUa U CaMOVIPAaBHUX OfIUTHX aKara.

Mosxe ce npumeTutH na v npasy COPJ nocroje MHOrH OGIHMIH OBE KOH-
TpOJIe YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. OBV KOHTPOJIY VCTABHOCTH H 3aKOHUTOCTH,
roA ogpebenuM ycimoBuMa, Bplre u Ckymurnda COPJ, ckymmraHe penyOiauxa
H MOKpajuHa M OCTajle CKYMIUTHHE MAPVIUTBEHO-TIONMHMTHYKHX 3ajefHHla, Kao
u Case3Ho u3BpIIHO Behe M H3BplIHA Beha CKymITHHA penyGivKa H IOKpa-
juHa. MebyTHM VCTaBHO CYACKa KOHTpOJa Of CTpane YCTaBHHX CyAOBa IIO-

40) Byk Jpawkosnh, HenpuxocHnoBena HernopoGHocT, Hezemte HHQOpMaTHBHE HOBHHE
(HHH), beorpan, 6poj 1542 opm 20. jyma 1980, crtp. 22.

41) Ap Hukxoma banor, IlpaBa uoBeka u rpabaHHHa, HHXOBO ypebHBale HycTaBHa 3a-
wtuta, 360pHUK pafosa IlpaBdor ¢ax§m1-e'ra v Hoeon Capy nocBelieH OBaneceTOromMIIMBHIH NpaB-
Hor ¢axkyarera, Hosu Cap, 1979,
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ceGHO ‘' je VIOTIIVHHIA CHCTEM CYACKE 3allTHTEe YCTAaBHOCTH H 3aKOHHUTOCTH.
CBe OpOjHMjH 3aXTEBHU 3a NOKpETalbe IMOCTYIIKA 3a OIEHY YCTAaBHOCTH H 3aKO-
HHTOCTH, NoceOHO INOA3aKOHCKUX M CaMOVIpPaBHIIX OIIITHX aKaTa Of CTpaHe
YCTaBHUX CYMOBA, VKa3yjy KOJIHUKO je OBa YCTAaBHO-CYACKA 3allITUTA TOTPeG-
Ha M HEOIIXOJHA.

Mo>xe ce oBlle MOMEHYTH Ha C€ Y jYTOCIOBEHCKO] IIpaBHOj JIMTepaTypy
Beh ITocTaB/ba NHMTaibe Aa JH je MOTpeGHO, NapalelHO ca YCTaBHO CYACKOM
KOHTPOJIOM, 3afip)KaBaTH oOBlallhierba CKYMIITHHA JPYIITBEHO-NOMUTHYKHUX 3a-
jeanmna u u3Bpuiux Beha onaroeapajyhux CKynurryHa pa, mom. ogpebheHHM
YCAOBHMaA, BpIlle U KOHTPOJIY VCTABHOCTH H 3aKOHHUTOCTHU.*?) KoHTpona ycTaB-
HOCTH 3aKOHa M KOHTPOJIa YCTAaBHOCTH NOA3aKOHCKHMX aKaTa Ha BHIIE KOJIO-
ceKka HHUje Hemo3HaTta Yy ynopegHom npaBy. Y IlIeajiiapckoj, Ha mpumep, Ilap-
JaMeHT je oBnaiuhedH ja, nox oxpebeHMM yCIOBHMA, BPIIM YaK M . YIIPAaBHO
CYICKY KOHTpony. MebyTHM, Ta je KOHTpoJia BMIle' KOHTPOJA YCTABHOCTH He-
ro ynpaBHO Cyiacka KoHTpona. M mopen tora ce vy mpaBHOj nutepatypu IlIBaj-
IjapcKe HCTHYe Ja OBa CYAcKa yiora Ilapmamenra 1MMa cBoje cnaGoCTH M Ja
npere>xy HemocTauu., Tako ce yka3yje ma BemHkM 6poj unaHoBa IlapnameHnra
o Kojux BehuHa He 1m03Haje IpaBHa ITpaBUIIa, OUUITIETHO VKa3yje na 3a Ilapna-
MEHT HMje NopmecHa cynacka ¢yHkuuja.d) V dpaHiyckoj, KOHTPOIY YCTaBHOC-
TH BpuIM YCTaBHM CaBeT alld ce cajfa NMoceGHO HCTHYe Ja YCTaBHM CaBET, MaKo
NMPBOOUTHO HHje GHO TOJHKO 3aMHLLLEH Kao CYI, CBe BHIUE CBOjOM IIPAKCOM
HMa VYJIOry YCTAaBHO CYNCKOT CYAOBama!!) M Tako YIOTIVIbYje CYACKH CHCTEM
3allITUTE YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH jep M paHHje, a U cama JIp>KaBHH caBeT
BpLIM KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH M VCTABHOCTH YpeAde.

Ilpakca he yKa3aTH KONHKO CafallllbH CHCTEM KOHTpPOIE YCTAaBHOCTH 3a-
KOHa M VYCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH TNOA3aKOHCKHX aKaTra M CaMOVIIPaBHHX
ONIUTHX aKaTa Ha BHIe KOJIOCEKA OAroBapa IoTpedaMa CTBApHOCTH jYrocio-
BEHCKOT CaMOVIIPABHOT [PVIITBA, ald je CBaKaKO HEOCIOPHO Ma je HEeOIIXOK-
HO jayaTH KOHTPOJIY YCTaBHOCTH U 3aKOHHTOCTH OJ CTPaHe VCTaBHHX CYHOBa
KOjH CBOjOM HOCAAAIIBOM NMPAKCOM BHOHO JONPHHOCE 3alLUTHTH YCTABHOCTH H
3aKoHuTocTH y npasy COPJ.

42) Op T. Mujanosuhi, op. cnt., crp. 198.

. 43) André Grisel Droit, administratif Suisse, Edittions ldes et Calendes, Neuchatel,
1975, crp. 458.

44) Louis Favoreu, L apport du Conseil Constitutionnel au droit public, Pouvoirs,
Paris, 1980, N\e 13, ctp. 23; J. Rivero, op. cit.
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Hucmo y moryhHoctu na oGjaBumo pedepar npod. PuxoBckor o xon-
TPONH MOA3AKOHCKHX akaTa y npaBy Ilolbcke jep je pedepaT H3NO)KEH caMo
YCMEHO H, Ha >KaJoCT, HUCMO JOCHIM HU HaKHaJHO nucanu pedepar. Moske-
MO NOMEHYTH Oa je npod. PHKOBCKH mcTrakao ga M vy npaey Iloecke mocro-
je TTON3aKOHCKM aKTH M M3JI0JKHO KOJjHU CY TH akTH, ajld je HarjacHo fa HeMa
YCTaBHOT CYACTBa. HcTakao je [a INOCTOjH KOHTpOJa OBHX aKara jep y NnpaBy
ITo/scKe cBe BHILIE jaya KOHTPOAA CarjlacCHOCTH 3aKOHa H ONIUTHX akaTa Bra-
ne ca YcraBom kojy Bpumu Ilapnament (Cejm). OBy KOHTpONy BplI€ KOMH-
cuje CejMa u oHa je YCTBapu IPEBEHTHBHAa KOHTpONa KOA pacmpaBbama O
HALIPTHMa 3aKOHA M ONIITHX akaTa Brmame v cTBapHO BHILE j€ MOMUTHYKA HEro
ctpyuna. Pedepar je noceGHo ykasao ma ce y MunucrapcrBy npaBocyba Bomn
nocefaH perucrap CBUX 3aKOHa M omutux akara. [Ipe yBobewa y perucrap
olembyje ce Ja M je OMIITH aKT carjacaH ca YCTaBOM M 3akoHoM. OBne Baiba
uMaTty v Buoy nga [Ip>xaBuu caser Ilomscke oA 1976. roguHe BpIIM KOHTPOIY
carjlacHOCTH 3aKOHa Ca YCTaBOM M CariaCHOCT IIOA3aKOHCKHX aKaTa ca ycTa-
BOM M 3aKOHOM. KapakTepHCTHUYHO je, KaKO je Y YCMEHOM H3Jaraiby PeueHo,
na 70%, oBux omnyka JIp>kaBHU caBeT He OOjaBlbyje HEro o CBOjOj ouleHH Ofa-
BellITaBa HalJle)kHe opraHe. PedepeHT cmMarpa Ja je M3JIOXKEHa KOHTposa HOo-
BOJBHA M OAJIYYHO C€ CYNIPOTCTaB/ba YBODEHY YCTaBHOr CYACTBa, jep cMmarpa
ma 6u ce yBOobemweMm yCTaBHOr cyiacTBa vy npaBy Iloscke camo jour BHIe ITO-
jayao mpasHu BonyHTapu3aMm. MebyTiMm, Bajka HarnacutH jga ce npod. Ilje-
MEHCKH Yy CBOM pedepary 3alake 3a yBobemwe YCTaBHOr CYACTBa Y IIpaBY
[Tomscke. Buno je, takobe, u munubewa ga he Moxkaa KOHTpoAa JIprkaBHOT
caBeTa O CarfJaCHOCTH 3aKOHa M ION3aKOHCKHX aKaTa ca YCTABOM IIOCTENEHO
AOBECTH 10 yBObewa ycTaBHOr cyactBa y npaBy ITomcke (npod. C. 3aBajgckn).

Pedaxyuja






IOPVIITBEHO-EKOHOMCKE ITOCTABKE ITPABA HA PAL

1. Hopmarusru dpymTeeno-eKoHomcku cadpicaj npasa Ha pao

IIpaBo Ha pajl IPEACTaB/ba jENHO O OCHOBHHX IIpaBa CONMjalHHMX U IO-
JUTHYKMX jeNMHKH HE3aBUCHO o ypeberma, MCTOPHJCKOT INEPHOAA WM 4YaK H
CTeneHa pa3Boja HALIMOHAJIHE eKOHOMuWKe. Y cafprkaj mpaBa Ha paj yiase
.caegehu eneMeHTH: '

— @OoCTaBKe JApVILTBEHO-€KOHOMCKe mpupoge koje omoryhasajy cBUM
rpabaHHMa 3anollbaBalhe Y OKBHDY PAHOT OfHOCA MM 00aBlbaibe ApPYre Ipo-
decuHoHanHe APVIITBEHO KOPHCHE NENaTHOCTH,

— IUTaHCKAa W OpPraHM30BaHA /[PVIUTBEHAa NOJMTHKA JAp>KaBe Koja BOAH
Ka NpodeCHOHANTHOM aKTHBHPAlby HAjUIMPUX CpyNa CTAaHOBHHUILTBA, a OOVX-
BaTa CBe eTale aKTHBUpara [0YEB OA IUIaHWparba M OGHaHCHpama paJHHX pe-
36pBH, CHCTEMa IIKOJOBaka H NpodeCHOHATHOr ycaBpllaBama, CTPYYHOr ca-
BETOBalha, NOCPENOBama U BpOoBarka pajHE CHare, Ila A0 NOIUTHKE 3alollljba-
Balba Yy HHIUBHAVAIHUM IPHBPEJHHUM OpraHH3alijaMa,

— CHUCTEM NpaBHUX TapaHUdja cagp)kaH y HOPaBHUM aKTHMa YCTaBHOT
paHra ¥ y 3aKOHOOABCTBY KOji rapaHTyje IpaBo Ha paj Kao jEAHO Ofi OCHOB-
¥ux rpabaHckux mpasa.

V chepu TeOpeTCKHX pa3MHIUbalba TIpaBO Ha pajx Moxe na Gyae iouu-
PaHO y Pa3lHMUYHTHM TpyllaMa y 3aBHCHOCTH Of IpuxBalieHHX KiIacHpHKaLUO-
HUX KPHUTEPHja Kao MHIMBHAVAIHO IIPABO, €KOHOMCKO, couMjamHo u TA. Ha
npumep jyrocnoBeHCku ayrop J. Bophesuh pasnukyje mpaBO Ha Er3HCTEHIH-
jv unje je oGeaGebeme yCIOB MOCTOjalba YOBOKA KAO AHTPOIOAOIIKE jEIMHKE,
JHUYHa TIpaBa Be3aHa ca IICHXONOLIKOM NHuHolunhy jeqHHKe M IIpaBa Koja ce
ONHOCE Ha OPYUITBEHO-IIOJHUTHUYKE aKTHBHOCTH YOBeKa. Y OKBHPY Te€ TPH IpyIe
Bpllle ce falbe NOAelNe.

V mebyHapomHOj CKalnu 3axTeB 3a 06e3GeberseM paAa CBHM JbyauMa
criocoGHUM fa ra oGaBbajy 6HO je cagpxkad Beh vy dpanuyckoj Hexmapanuju
0 IpaBHMa 4yOBeka M rpabanuHa u3 1793. romuHe, BHUMe Cy IIPO’XKETa akTa O
yremeibery Mebynapone Opranmsanuje Pama u meHuX KOHBEHIMja koje ce
OAHOCE Ha 3alloliibaBaibe (Pe CBera Y KOHBEHIHjH Op. 122 mu3 1964. romuHe koja

1) J. Bopbemrnh: La colceptiondes Libertes humaines et les nauveaux droites de
ghorlnmel%anlsl la Constitution de la Yougoslavia ,,Revue de Droit Contemporein’ 1968,
p. c. —116. . .
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npenopy4yyje Aa ce BONH NOJMTHKA YHjH j€ UMb ,IIOTIVHO, IIPOU3BOMHO, CJIO-
6onHo omabpaHO 3amolUbaBarke’’?).

Omura [Hexnapanuja IIpaBa Yoseka jgoHera of crpaHe Opranusanuje
Vjemmeenx Hatmja 1948. romume nmpoxiaMyjy y uwi. 23 mpaBo CBaKOr YOBEKa
Ha pap, cnobogaH u360op pana, oaroBapajyhe M 3amoBomaBajyvhe yciaoBe panga
Kao M 3alITHTY Off He3alloCHeHOCTH. [exyiapalija rapaHrtyje Takobe M IpaBo
ucror nmaahama 3a MCTH paj, Harpabusame Koje oGe3bebyje ersucTreHuujy A0-
CTOjHY YOBEKa, VIIOTIVEEHO Y Cly4yajy norpeGe APYrUM CpPeACTBMMA ApYLI-
TBeHe IIOMOhH.

Beoma KOMIAEKCHO PETYIHCAHO NPAaBO Ha Pajfi CAOpXKaHO je y Wil 6
Mebynaponnor Ilakra o mpuBpegHHMM, OPVIITBEHHM H KYITYPHUM NpPaBHMa Of
16. neuembpa 1966. roauHe y KOjeM je camprkaHa He caMo o0aBe3a JpiKaBa,
wianmna ITakra, na mpenysumajy mepe paau oGe3bebuBarba IpaBa CBaKOT 4o-
BEKa Ha pan Y3 Harpany, Koju je crmobomHo M3aGpaH mwm npuxBahied, Beh u
TpenopykKa jJa TIOAYXBaTH YHMjH je b TIOTIIVHO OCTBapHBaihe TOT IpaBa 00y-
XBaTa NporpamMe TEXHWYKOr M INPOMECHOHANIHOI ycMepaBama U 00yJyaBamba,
TIONIMTHKY CTaJIHOT IPUBPEIHOr, APYIITBEHOr M KYIATYPHOr pa3Boja H TA.

OBo perymucame, MaKOIIKO Ja TpeAcTaB/ha 3HATAH KOpaK y OOHOCY Ha
ananorde ¢opmynanuje Kapre Vjeaumenux mHanuja (wr 55, tau. ,,a”") u On-
mre JlexAapangje u3 1948. ropume, HHje HIaK HM3BOP TakBHX 06aBe3a uH-
je Ou HeH3BpIIeHe NIOBIAYWIO CaHKNUje npenpubeHe 3a HEU3BPILIEHE Yro-
BOpHHX o0aBe3a.

3a BpeMe caBeTOBalba Kox\mcnj‘e 3a IlpaBa uoBeKka- pasmaTpaHH <V 3a-
KJbYUllE KOjH 00aBe3yjy Ap>KaBy Ja cTBapa YCIIOBe KOju OHemoryhaBajy cMpT
of Iajgu HIH H3HYpeHocTH. OBH 3aK/bYUYIIM MNAK HHCY mnpuxsBahewn’) ma ca-
MO NpaBHO HOpMHpame TpoSlieMa He IpelCTaBlba NOBOJGHY TapaHIIMjy 3a Ihe-
roBO 3anoBOlbaBajyhe peleme, HIIaK He Tpeba NOTLEILHBATH HLErOB 3HAuaj.
IlpaBo Ha panm rapaHTyjy Takobe yCTaBHHM 3aKOHH HEKHX EBPOIICKHMX COLHja-
JHUCTHYKHX ApXKaBa.

V ITomckoj campixkaj YCTAaBOM 3aTapaHTOBAHOI 1paBa Ha paj] H3MeEHeH
je momynom Ycrasa u3 1976. romune. OBa pomyHa

— onbanmna je Hekamaiwd TeKCT Ui, 58 VYcrasa koju Hapebyje. ,emu-
MHHHCAIb€ H3BOpa IPHUBPEMHHX KpH3a W JHKBHIAIM]Y HE3aNnocleHOCTH', jep
CY TO NojaBe KOje Beh Ay>ke BpeMeHa HHCY IIO3HATE MOBCKOj NPUBPENH,

— EKCMOHHpala HOBe GaKTOpe KOjH. TapaHTVjy PpeaaHOCT npaBa Ha
pan Kao:

— panmoHanHo Kopumliewse CBHX ¢$akTopa IPOH3BOIILE,

— ‘HacTojame Ka IONH3athy epEeKTHBHOCTH' npuBpebuBaa,

— CTajHO YBObBeme HayYHO-TEXHHUYKHX HHOBAIHja,

— pa3Boj cHcTeMa oOpasoBarba M noBeharmwe mpodecHoHaIHe KBa.mmim—

Kanuje,

134_1%5M Matey: IIpaBo Ha pan, OCHOBHa, npasa u ofaBe3e rpabana- HPII, Bapmasa, 1978,
c -

3) J. Machowski: IIpasa uoBexa, Bapuasa, 1968, c. 71.
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— obaBe3uBamke ApPXKaBe Ja AEeTAJFHO HOPMATHBHO DEryiHile IPaBO Ha
pajx v OOHUYHOM 3aKOHONABCTBY.

Caznpixaj npaBa Ha paji Y TIOJLCKOM CHCTEMY CAAP>XH TPU OCHOBHa ele-
MEHTA.: |

a) obaBesa JprkaBe Ja CTBOPH VCAOBE KOju 06Ge3Gebyjy rpabanuma mo-
ryhHOCT moGujarba ClIoGOOHO omabpaHOr pajla KOjH OATOBapa H-HXO-
BUM CIIOCOGHOCTHMA M KBanupuKalnujama,

6) mpuHIMI cloGoNe pajia Cralia V pen NMONHUTHYKMX NpaBa rpabaa, ra-
paHTyjy ra H3Meby ocramor o0aBe3e [p)kaBe KoOje TIpOHM3HIIa3e U3
KOHBEHILIUje O 3a6parm TNIPHHYOHOT paja,

B) TPAJHOCT M KOHTMHVHTET 3allOCTIEHOCTH cxXBahieHH Kao TipaBo Ha 3a-

- IUTHTY OR NpaBHO M APVIUTBEHO HEONPABAAHOI PAcKHAa PaJHOT Of-
HOCa 1o HHHI_IH_]aTI/IBH cy0jekra papa.

IlpaBo Ha pan He O3HauaBa IpaBHO lutuheHu 3axTeB rpabana ma ce
3arnocny Ha GUII0 KOjeM PAaJHOM MECTY, Ha NPENJIOXKEHOM PagHOM MECTY H IIOX
jenxocTpaHo nouyheHnMm ycrnoBuMa. buno 64 To y CYIIPOTHOCTH Ca TIOMUTHKOM
PalOHAJIHOT 3allollbaBakka M JOHOCHIO OH OYHINIENHE ‘6KOHOMCKE H pPVII-
TBeHe ureTe!). Jep, mMpHHIMI CtoGome paja cafp)XKH OBa acleKkTa Tj VKuma-
the TpHHYOEe pajpa v GHII0 K0joj GOPMH H IpaBO PYKOBOACTBa $abpHKe Oa Bp-
UK M360p M HEOIXONHY CENEKIIHjy KONeKTHBa uMajyhu v BHuy umTepece da-
OprKe Xao M [OHPEKTHBE KOMIIETEHTHHX OpraHa yupaBbarsa H IIAaHUpamba
TIPUBPENIOM.

CaMo ManoGpojHa Kareropuja rpabaHa 1Ma 3aKOHOM 3arapaHTOBaHY MO-
ryhHOCT OCTBapHBarha 3aXTeBa 3a pall V KOHKpPeTHO o3HaueHoM mpeny3ehy. To
OfCTYMalbe Of OIMIUTHX NMPHHIIMNA MOMHTHKE 3alolbaBarba AUKTHPaHO je cre-
UHjaHUM pas3fo3WMa MOpalHe HWIH ApVINTBeHe npupopne. OBY NPUBHIETHjY
KOpHCTe u3Meby oCcTaliMXx paTHH WM BOjHH MHBaNHIH, NeMOOHITHCaHa JHIia, al-
CONBEHTH BHCOKUX LIKOJIAa KOjH CY JOOHjald CTHIEHH]E.

V céhepun nmpaBHUX pelllerha BETHKH 3Hayaj MOXE Aa HMa YCIOCTaBJbalhe
U yHUHLMpae aKTHBHE INONMUTHKE paclojiaralka pe3epBama papma y Meby-
HapopHoj ckanu. OctBapewe MebynaponHe Opranusanuje Pama v Toj obaa-
CTH HHje Malo, MilakK ITaBHH aKLIeHaT je OO caja OHo Ha IpoOleMaTHIId Hesa-
TIOCJIEHOCTH, NMOCpenoBara ¥ MebyHapoOAHOr TpXkHIuTa papja. TakBy Xujepap-
XHjy 3ajlaTaka JUKTHpale CY Ipe CBera peaiidje [Xocafallmer ApYIITBEHO-€KO-
HOMCKOT pa3Boja cBeTa. MebyHapomHO ITpaBo Ha paj HE MPOKIIaMyje JO cajxa
OMIUTE IPaBO Ha pal, Maja je TO IpPaBO jeNHO3HAYHO AepUHUCAHO Y MPYTHM
10pe HaBENECHUM AOKYMEHTHMa Koje cy HOoHelle pasHe MebyHaponHe opraHu-
3anuje. ITakroBu OVYH u3 1966. romuHe mpaBo Ha paj TPETHPajy Kao KOMIIO-
HEHTY cNIobofie jeAuHKe, IPHXOB 3Hayaj ce CBOAHM Ha jaBHY NeKJaparujy TOr
mpaBa M Ha o0aBe3HBalhe Ap)KaBa WIaHMIIA Aa Ce Y3OpiKe Of AENAaTHOCTH KOje
OH Morlle IpaBO Ha Paj Aa VKHHY UMM orpanHHde. OG3UpOM Ha CBOj 3alUTHTHU
kapaxtep Ilaxt IIpuBpennmx, Opyiureenux u KynarypHux npaBa He Aaje oc-

) . 4) M. Matey: OcHOBHa E€KOHOMCK2 M COnHjalHa npaBa rpabaHa HPII y nepHony u3arpanise
Pa3sBH]JEHOr COLMjaIHCTHYKOr JIpylUTBa, Bapmapa, 1976., c. 67.
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HOBe 3a NIporpaMupame aKTHBHe, MebyHaponHe ADVIUTBEHE IOJIHTHKE O 06na-
CTH mpaBa Ha pag. OBoM by cinyxwie GH, MebyrnM, KOHBEHLMja O OMILITEM
npaBy Ha paj, 3a udje ce HoHouiewme oGpartuna Ilomcka y jyHy 1977. ronuHe
3a Bpeme 63 MebyHaponHe Kondepennuje Paga MOII.

KoHcTraTtauuja na ce mpaBo Ha papn cBoaM Ha oGe3dbebuBame rpabannma
MOryhHOCTH Ja pajie Vv APYIUTBEHOM CEKTOpY HM3pazkaBa VIpouiheHy Bep3Hjy
TOT ITpaBa, jep je meroBa ob6lacT HEYNOpPEOUBO LIHpa rlatigy obyxBara CBe
dopMe cTuLlakba CpeAcTaBa 3a onpxcaBalbe Kpo3 ,'.IOXOAaK U3 JIPYLUTBEHO KO-
PHCHOT papa’).

IIpaBo Ha paj peanusyje ce, makjie, kpo3 pan v ¢abpuuH, Ha NOJONPH-
BpPEIHOM [O0pPY, Y VMETHOCTH U KpO3 T3B. CI00OAHA 3aHHUMAHsA.

Y napuMm pa3MaTpamuMma TpeTHpaliemMo mpaBo Ha paj ca BHILEr crele-
Ha, jep je TO mojaBa KOja AOMHHHpPa Ha TJy OIILTE CTPYKTYpe NnpodecHoHal-
HOI' aKTHMBHOI CTAHOBHUILTBA, Ca pacClpOCTPalbeHMM JPVYIITBEHHM, E€KOHOM-
CKMM H INOJHTHYKHMM HMIUTHKanujama. IIpaBo Ha paja couMjanucTHyka Ap>KaBa
peanM3yje Kpo3 IONHMTHKY MOTIIVHOI U palJHOHAIHOT 3amnollUbaBaiba. IlormyHo
3anollbaBamle (Tj. OHO Koje obyXxBaTa CBO CTAaHOBHHIUTBO CIIOCOOHO 3a paA)
HUTEe He NOCTOjH. Y yCIIOBHMAa COLHja/BICTHYKEe NPHUBpeNe Kao KpUTepHjyMa
MOTIIVHOT 3allolll/baBakha Y3HMa Ce HITH CTelleH HCKopHihewa JBYACKOT TMOTEeH-
LMjaja y Ipollecy KOOoMepanujcKor paja HiH, UMajvhd v BHAY IPOIMPEHV
BEp3Hjy NpaBa Ha paj ONTHUMAHH HHBO (ropky rpaHHily) KoebHlHjeHTa ak-
THBHOCTH OCTPDYYEHOT CTAHOBHHINTBA, KOja O3HAyaBa CTaibe€ 3allOCAEHOCTH He-
ONIIOGHO 3a peanu3alilMjy NPOHM3BOAHHX 3ajaTraka NpH oapebeHOM TeXHHYKOM
HHBOY H OPTraHHM3allijH paja Kao H IIPOCEYHOM HHUBOY ITPOJVKTHBHOCTH PaAa‘).

3axTeB 3a NMOTIVHHUM 3aMOlbaBalbéM HEMa Y YCIOBMMa COLHjaIUCTHUYKe
NpUBpefe caMO BPENHOCT ENHMHHHCAlba HE3aloCIeHOCTH Kao MacoBHE H Oy-
rotrpajHe mojase, jep ce He jaB/ba Y TakBoj ¢opmu. Ocrahe 3acnyrom K. Mapk-
ca’) H3jaBa Ja IojaBa HeNnoTnyHOr kopuiihewa JbYACKHX CHara NpOM3WiIasd H3
3aKOHHTOCTH pa3BOja KalUTalMCTHUKe INPHUBPefe y KOjeM IOMHHHpAjy TeH-
JeHUHje noBehawa KanuTana KOje ITpaTe TEHAEHLMje peaykoBama Opoja 3a-
TIOCIIeHUX paJHHKa Y OQHOCY Ha LIENIHHY YJIOXXEHOr KalHTala.

PeseppHa apMuja pajsa NpencraBha €MeMEHT KOjH yKa3yje Ha YHyTpall-
e CYIPOTHOCTH KalTUTAJIHCTHYKOr CHCTEMA Y KOJjEM C€ OCHOBHH MEXaHH3MH
pacrioyorarba JBYICKHM GaKTOpOM CYNPOTCTaB/bajy MOTIIYHOM 3aloll/baBamby,
JONVIITajy ra €aMo Kao H3Y3E€THO CTame Y KPAaTKOTPajHHM NEPHOOUMA IIpH-
BPENHOT O>KHBJbaBatha’).

V' couujanucTUYKOj NMPUBPEAM TOTIYVHA 3aNOCIEHOCT HE MOXKe, OaKie,
Ja ce TpeTHpa CaMO Kao TaKBa METOJa paclioAarama pajHMM pe3epBaMa Koja
Cce CVYNpOCTaB/ba HE3arOCIEHOCTH. BakHO je Takobe [a KOMMUYMHA PpaJHUX
MecTa y OutH He GOyfe Beha oai,pacnono;xunnx DPagHHX PE3EpBH, jep Y TOM

. 5) Michal Oledzki: IonuTtuxa aanouUbasaH.a,’BapmaBa, 1978, c. 24.

vty s e i R

6) Michal Oledzki: Honémxa 3anouubaBala, Bapmana, 1978 c. 237
7) K. Mapkc: Das Kapital, IIT Tom, Dietz Verlag, 1949, c. 293.

8) W. Szubert, Ipobnem 3anou1.mama Y NONUTHUKOj ekoHomujn u xog K. Mapkca, Jlob,
c. 19, uctu aytop: Ilpo6nem noTmyHOr 3anonubasaksa, ¢. 341, O GopBe ca GecnocnHLUOM AO NOMH-
THKe NOTHYHOr 3anolUsaBama, , Hayka # YmeTHocT’ 6p. 3 H3 1964. ropume.
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ciayyajy Takobe monasH OO HepaBHOTEXKE M A0 MNOropliasama OAHOCA IIPEMa
pany. Ilum momHTHKe 3amolllbaBalba TpeGa aa Oyme Kako eTHMHHHCAmEe CBHX
dopMu HesanocneHocTH Tako M jeduimura pagHe cHare. CMameme pe3epBH
paAHe cHare, Beha TEXHHUYKa OIPEM/LEHOCT DP&Exa, IOCTENEHO OICTVIIAKE Of
©KCTEH3UBHHX MeToma npuspebHBaiba INMOMMIKY PaHIr PaAllHOHAIHOT 3alolllba-
Balka, a PAllHOHAJIHO 3amollbaBame, He 3HAuH Camo INOTMYHO HCKopHiuhemwe
mbyackor ¢axropa, Beh u NpaBuiIaH pacnopej pajHHX pPe3EpPBH, IITO jaje
HajBehd MONPHHOC HALMOHAHOM J[OXOTKY V jeNMHHIM BpeMeHa IO jeXHOM
3afI0CIICHOM. -
ITpuBpebuBawe pagHHM pe3epBaMa MOXKE Ja C€ CMaTrpa palMOHATIHHM
VKOITHKO Cy NapajelHO pealyd30BaHa UeTHPH OCHOBHA NpHHIMIA:®)
1) moTnyHO 3amnolipaBalbe, .
2) onTUManHa CTPYKTyPa 3aIlOCAEHOCTH, Tj. TaKBa Koja IIPH IIOCTOje-
huM cpencTBHMa 3a NPOH3BOAWY oOMoOryhiaBa OCTBapHBamke MaKCH-
MaJIHOT HALlHOHAJIHOT JOXOTKa,

3) paljHOHAJTHO pacnonarame >XUBHM paoM,
4) onTumanHo mpunarobaBawme JbYAH H paja.

IlpaBo Ha paj COLHjaNUCTHYKa Op)KaBa peanu3yje Kpo3 INIAaHCKY IOJIH-
THKY 3allolllbaBalba H IUIaTe.
V OCHOBHe WHCTpPYMEHTE IOIHTHKE 3alolubaBatha TpeGa CBPCTaTH:

— OwlaHcHpalbe M IUIaHHpalhe DajgHe CHare,

— caBeTOBaJMITE 3a paf,

— nocpefoBake pana,

— KaJpOBCKY MNOIHMTHKY Y PagHUM OpraHd3auujama.

Bunac panHe cHare YHHM MHTETpajHH Jeo GHIaHCAa HallMOHAAHE ITpH-
Bpefle U NPEACTaB/ba OCHOBHO CPEACTBO VY CTyOHjamMa o ¢OpMalHOj U TpH-
BpegHoj memorpadCKo-IpyIUTBEHOj cHTyauuju. YV GUIaHCY paAHE CHare y3uma
ce y 003up H3Meby OcTajlor 3arocieHOCT, HEeMOGHIIHCaHe pe3epBe pafHe CHa-
Te, PENMpoOAyKIja pagHe cHare, MHIpalldje CTaHOBHUIUTBA H TH.1?)

IIpu nnanupawy H NPOrHO3HpAIby 3anolubaBalba Y3HMa Y OG3Hp IIpUH-
LM HHTETPajIHOCTH IUIaHa 3anollbaBalkba M NEePCNEKTHBHOT ApPYINTBEHO-IIPH-
BPeNHOTr IporpaMa 3eM/be, IPHHLMUN MOTIVHOr H PAIlHOHAIHOr 3amllolllbaBaiba
u apyre dakrope.

BaskaH MHCTPpYMEHT IMOIMTHKE 3amoll/baBalba jé CIPYYHO CABETOBAIHII-
Te KOje YMHH KOMIIOHEeHTY CHCTeMa BacCImTaba M 06pa3oBamba, a Heroba Cyll-
THHA JIe>)KH y noMohH npu H360py 3aHHMalba U TipaBlla oGpa3oBakba. CTpPyUHO
CaBETOBANIMIITE MOpa Ja OyAe Be3aHO ca CHCTeMOM o6Gpa3oBarmba H [Ha HeAyje
KpO3 MEXaHH3aM IIIKOJCKHX M .CTPYUYHHX CEKIHja H MEXaHH3aM TPIKHIITA paAa.

ITomuTuky 3anonubaBalka Op)KaBa peanusyje nomohy CONCTBEHHX HH-
CTpyMeHaTa 3a TP KHIUTe pana. Y COLHjaAHCTHYKOj IIPHWBPEAM HeMa cloGopn-

9) M. PaGaj: IIpuBpebusale peseppaMa panga, ExoHOMHKA pana, Bapuiasa, 1977. c. 40.

10) K. I3neno — M. Tonacka: Bunauc panuwe chare, Bapuapa, 1971. c. 24—41.
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HOT' TPXKHIITA Pajia Y CMHUCIY MebycoOHOT [JenoBaiha MOHYAE H IMOTpakKike pajn-
He cHare, Beh je Tp)XMIITe PEryiHCaHO U OPraHH30BaHO H (PVHKIIMOHHIIE. Y
OKBHPY IPVIUTBEHO-EKOHOMCKOT IUIaHAa pa3Boja 3eMJb€ Y KOjeM :Tpeba na mo-
be pmo Ownancuparsa OMIITHX pa3Mepa IOTpa)kihe pafa ca MOHVHOM.

Pexyn cMO a je TpXKHUIUTe paja y COLUjaTHCTHUKO]j- MPUBPEAH CTPOTO
perynucaHo Te y wemy u3Mmeby ocraior, Harpajga 3a paf ce He daovampa ci10-
GOAHO Y 3aBHCHOCTM Off aKTVEIHOI CTarba IOHYHE H .IOTPakKie.

V nomckoj mMOXe na ce M3NBOjU ,,MHCTHTYLIHOHATTH30BAHO TPXKHUIITE pa-
Ia” Koje Hmenyje Kpo3 HWHCTHTVYIIHje IIOCpPeNoBama Ap)KaBe y 3arolllbaBaiby H
,HE3BaHHMYHO TPXKMINTe paja”’ 3a HpUBpeNy U UIKOICKY afIMHUHHCTPAIHjy, Ha-
YYHe MHCTHTVIHje U TH., KaO U 3a IPHUBaTHU ceKTop!!). He3sBaHHYHO TP KHIITE
pana obyxBaTa 3aHMMaka HMCK/bYYEHAa M3 APY>KABHOT IlOCpefoBaiba (Ha IIp.
YUMTelbH, HaYYHH DaniHunY, ciay:xkGe 3opaBkba HTH.).

2. Hexe OpyuiTeéeHo-eKOHOMCKE NOCTaéxe npasa HA pad y 35-200uuirbem
nocrojarsy Hapoore Peny6auxe Iloncie

JpyIITBEHO-eKOHOMCKH Pa3BOj V IPOTEKJIOM 35-TOTUIIELEM IEPHOAY IIPO-
tekao je y Iloibckoj mop mpuTHCKOM aemorpadCKHX mpolieca U HHXOBOT IIpO-
MEHJBHBOT HMHTEH3HUTETA, IPUCTH3akheM Y ,TajlacHMa” pagHWKa KOjH NyHe U
npasHe pe3epBe pafHe cHare. Bampemorpadpcku dakTOpH Kao IpoMeHa IIpo-
decrHoHaAHE AKTHBHOCTH H MebyCEeKTOpCKa moMepama W Mebyonenemcka Io-
Meparha ONHIrpalld Cy Takobe OHTHY vyiory v ¢dopMmMupamy pe3epBH pal-
He CHare.
ITonosuwom 1978. roamne Gpoj craHosHuiTBa Vv IloibcKOj mpemammo je
35 MIIMOHA; TO je paBHO OpOjy CTAaHOBHUINITBA KOJH je Hallla 3eM/ba UMaja
1939. roaune youu II cBerckor para. Tpeba Ty momati Ja je v I kBaprany 1978.
roAuHe npekopadeHd 6poj on 20 MHIHOHA TpafCKOr CTAHOBHHINTBA, a HHIEKC
vp6anusanuje npemao 58%,. V nepuony 1970—1977. romuua 6poj ocoGa y mpo-
HU3BOOHOM HoOy mopacrao je ca 18,3 mmuH. Ha 20,3 MIUTH., a %UX0BO ydyemhe
YV YKYIIHOM GpOjy CTAHOBHMILTBA TIOPACIIO je Y TOM Imepuony ca 56,19, na 59,2%.
HcroBpeMeno y ToM nepuony: (1970—77.) noromie Cy ce ABE BajkKHE Ae-
MorpadCKe YHHLEHHIIE:
— mao je 6poj CTAHOBHUINTBA Y NPENTIPOH3BONHOM y3pacTy (0—17 ro-
muna) ca 10,8 mimH. ma 10,6 MuH., To 3nauM beroBo ydeuhe y yxyn-
HOM 6pOjy CTAHOBHMINTBA cMammiIo ce ca 33%; ma 299,

— DopacTao je 6poj CTAaHOBHMINTBA Y TTPOM3BOXHOM HO6GY ca 3.559 XHIb.
.Ha 4.155 xurs. ocaba.

Pa3Boj pesepBH pamHe CHaré'y Halloj 3eMIBH Y nepuony 1945—1979. Ka-
pakrepHcao ce cneAehnM TIIAaBHUM OIUTUKAMA;

— BHCOKOM [IMHAMHKOM npexomepnor IemorpadcKor Topacta paame
CHare, :

— mpocbecuonanﬂnm aK"merpameM 3HATHHX peaepm papa, npe cBera
JKeHa,

11) M. Dledzki: Ilonutnka 3anommasama. . ... c. 34,
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 — IpeHOLICHheM 3HAaTHHX pe3ePBH paAa M3 IO/FONPHBPENE YV BAHIOBO
TpUBpeJHa 3aHHMama Kao H
— IHMHAMHYHUM IIOpacTOM HHBOa .00pasoBamka H CTPYYHOT OCTIOCOOIba-
Bawa Meby onpaciuma, a Hapouuto Meby OMiamuHOM.

V TOM NMEpHONY NMOPacT CTAHOBHUILTEA Y IPOHU3BOJHOM H0GY HM3HOCHO je
6,7 M. 1rTO Majeé mopact 3a 46,29, IlapaneAno ce 6p30 aKkTHBHpana >KEHCKa
pamHa cHara. Ako je 1950. romusHe oxm 1000 »xeHa y3pacta oA 25—29 rommHa
pamumo 626, a U3BaH NobonpuBpene 364, To je 1960. Taj moxasaTers nopacrao
Ha 651 u 466, a 1970. Ha 770 u 681. IlomOBHHOM cemaMAECETHUX FOAHA aHAJIOTHHA
MoKasareby JOCTH3AMH Cy HMBo 782 m 7171). -

IIpodecronanmHo akTHBHpal€ JXKeHa HHje MMaJi0 KOBYKTYPHH KapaKTep,
Beh je To GHO mpollec ca TpajHUM TeHAEHIHjaMa Koje CYy TPOHCTeKJe M3 Ay-
GOKHX TONHTHYKO-eKOHOMCKHMX Ipeobpakaja U moBehama Yyliore >keHe Y
APVIUTBEHOM M NIPHBPEAHOM J>KHBOTY 3€MIbE.

Ha nyHy peanusanujy IpaBa Ha pany omiaydyjvhH yTdaIlaj HManmu cy Tas
KObe TpolecH HHAYCTPHjalH3allMje M, BEe3aHO C THM, MOpacT ypbaHH3anuje,
LITO je CTBOpPHWIO MOTYhHHOCTH 3a 3amnolil/baBaibe BEJHKOTr Aejla CTAaHOBHHINTBA
U3 IpeHacelbeHHX IOJBCKUX cenla. Taj Tum Murpausje O0Ho je BeoMa HHTEH3H-
BaH OAMax INocAe parta. OBO NpeMelliTalbe UMaJlo je BEIHKY YIOIY Y Hacesba-
Bamwby 3anagHe TepHUTOpHje M GHJIO je Be3aHO 3a T3B. IIPEHACE/LEHOCT cela Y
ITomckoj, ca mpuKpuBeHOM He3anocileHowhy Ha ceny, OTHOCHO Ca PelaTHBHO
BEJIMKOM 3amociieHomhy vy NO/BONpHUBpenH. Pe3epBe pamHe cHare Y CEOCKOM
Jeny CTaHOBHHMIUTBa Y MebypaTHOM IepHOAYy KpajeM TpHAeceTHX romuHa Omie
Cy npouermeHe 4yak Ha 8 MiH. Jsynu. Te pe3epBe IIPaKTHUYHO CY HCIIpIIEHe.l9)

O BEIHKOj YJI03U 3allOC/IEHOCTH 3a NPUBPENHH PACT CBEOOYH UHIb€HMIIA
Ia je y nepuony 1947—1955. ronuHa oko 46%, yKyIniHe HHAYCTPHjCKE IIPOU3BOX-
e OCTBapeHO Kpo3 mnoBehame 3amounbaBalbba, AOK je Vv mepHoAy 1956—1975.
— oko 329, ITocie 1955. romume noBehaibe IMPOH3BONELE OCTBapEeHO je YrIas-
HOM KpO3 IOpacT IPOAVKTHBHOCTH Paja.

Ha npary cemampecetnx roauna Iloscka je Mopana f[a PpelId IHTArbe
3anollubaBala y MeToroaMiumseM mepuony (1971—1975.) mnagor Hapamrraja Ko-
ju ynasu y npousBomHo moGa. OCHOBHU 3ajanu GHIH Cy:

— oGe36ebHBalbe MOTIIVHOT M PAllMOHAIHOT 3allollbaBalba OKO 3,5 MimH.
OMAaguHalLla KOjU IOCTajy NIPOH3BOOHO CIOCOGHH, OA TOra Oko 2,2
MJIH. alicoJIBeHaTa CPelIbHX M BHINMX IIKONA H OrpaHHJaBaibe [uc-
IporniopuMja Koje <€ NojaB/byjy Ha JIOKANHHM TPXKMINTHMA Paja
YIJIaBHOM Y OGNIacTH 3allollUbaBarba JKEHa,

— obe36ebewe Op)ker nopacra 3amolubaBalkba V chepH YCIIyra,

— ImpecelbaBalbe NyTeM BpGoBakba Oko 200 Xwb. JMIa Y NMPHOPHTETHE
¢abpuke y perHoHHMa y KojuMma ce oceha Mamak pamHuKa.

V roaunaMa 1971—1975. cteopeHo je y ITomckoj 1.817 xwmb. pamHux Me-

cTa 4HMe je y NOTIVHOCTH pelleH npofieM 3alolivbaBala MIIOr HapalliTaja

12) K. Dziano: Hamene y crpymgpu 3arnonusaBaka H Kna.nuq;pmalmge Kamposa y 35-ro-
AHHa noctojawa HPII. ,Hapomuu on6op, Ilpuspema, AnMimuctpaudja’ u3 1979. c. 20—21.

13) MponecH Murpauxje craHosHuwiTsa y Ilomckoj; ,,Hapopuu onGopu, IlpuBpena, AnMa-
HHCTpanuja'’, 6p. 20, 1979, c. 15.
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KOjM CTaca 3a mpou3sBoidmwy. Kpajem 1975. ropute ykymad 6poj perHcTpOBaHMX
mania u3Hocuo je 15,2 xub. on tora 12,7 >xeHa W 2,5 Xwb. MylIKapaua, Meby-
TEM 6poj cnoGomHux MecTa H3HOCHO je 94,6 xum. om 30,1 xmwb. 3a skeHe.')

V TUM rogyHaMa INopacT 3arocJIeHOCTH OHO je Op>kH of mopacra 6poja
CTaHOBHHIUTBA PAJHO CIOCOGHOT IUTO je AOBEJIO A0 NpodecHOHATHOT aKTHBH-
pama pajHe CHare M3 IOJBOIIPHUBpENE, NMOpacTa 3amolilbaBalba JKEHa, IIojaBe
oceTHOr AedHUHTA paJgHE CHAre Ha AOKaITHUM Tp>XUIUTHMa (yrinaBHoMm y Illme-
3uju, y Bapurasy, Ha Bantuxy w tn.) BunmaHc pangHe cHare paben po 1980. ro-
JHHe KOoju obyXBaTa CTAHOBHHIITBO PaJHO CIOCOGHO (MylIkapuu oA 18—64
roguHa, )KeHe opn 18—59 ropmHa) je cimepehe:!5)

1971—1975. 1.639 xws. mHua
1976—1980. 1.411 xum. muua
1981—1985. 607 xws. nHnA
1986—1990. 497 xwp. MULA

JpylirBeHo-NpUBPENHU INIaH pa3Boja 3emibe 3a 1980. romuny mnpermoc-
TaBJba M3BECHO CMaHbE€le PAcTa PaAHUX MeCTa Yy CKiIaay liejle HallHOHalnHe
IpHBpele Ka0 U CMaibelhe HHBOA 3alolllbaBalba Y IOAPVIUTBILEHO] NMPHBpenH
vV OmHOCY Ha cTamwe u3 1979. romuxe. u3y3umajvhu pygapcrBo, 3npaBCTBEHE Cil-
v>Kk6e, mpocBeTy M OGpa3oBamke, KOMYHAJIHY H CTaHGEHY IIpHBpPENY.

HaMmeHe y CTPYKTYPH 3anonnbaBabkba HH Y YeMy He moupebyjy mpaBo Ha
pan. Opp>kaBatbe cTarba TIOTIIVHOT 3aloli/baBalba OCTaje M Aalbe IPaHHLa CBHX
ManeBapa Vv cdepu pacmojarama pe3epBama papa.l®)

CynpoTHO TpPETHPale TOTIIVHOI M DPAllHOHANHOT 3alolllbaBaiba je yBeK
TIONYJAapHO M HeOompaBJaHO. 3axTeBaHa HeKaja T3B. ,MapruHa Gecrnocauue” je
3HAaYH pacHilalb€ jeJHOT OJ OCHOBHMX IPOM3BOAHHUX dakTopa Kao IITO je pe-
3epBa paja. JpyLITBO 3amoCiieHHX MOpa V cly4ajy IojaBe BHILKA pagHE cHare
Ja TIogHece TepeT M3IprKaBatba Jhyau 6e3 mocina.

YV ycrnoBuMa COUMjaTMCTHYKE IIPUBpPefe IIOpacT 3aloClHeHOCTH IocTaje
paunoHaiaH yak M OHAA Kaja je KpajiwM mopacr miaTa BehH of Kpajiber mo-
pacTa yHCTe IPOU3BOAME.17)

BaskaH 3Havaj 3a peanmsallMjv mMpaBa Ha pan MMajy CTpyuHe KBamudbu-
KallMje paJHUKa, jep V TMOCTUIHYTOM CTENEHY NPVIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja
3eMibe Gp30 ce cMemyjy norpeGe 3a NMPOCTUM PajoM 3a KOjH HHCY NOTpeOHe
kBanudukapuje. V mociepaTHOM INEPHOAY H3IPamibe W WHAYCTpHjanu3auuje,
ITomoka je mmana pesepBe oko 35-40 xup. ocoba ca BHCOKMM OOpa3oBalbeM U
oxo 100-120 xmwm. ocoba ca cpenwuM obpazoBarbeM. Y TOM IIEPHONY BakaH
npobnem GuoO je NMuKBHIWpamwe aHandaGerusma. CaMoO V IpYIIM CTaHOBHHIITBA
y TPOH3BOOHOM Jeny 6ummo je 1,5 Mnu. aHandabera. Kpajem 1977. roaune vy
IpVIITBEHO] ITPUBpENM je GUIIO 3amnocenHo mpeko 778 xmib. pafHUKa ca BUCO-

14) Cratuctiukn Topuumsax TEC, 1976. c 64.
15) IporHo3a craHoBHuuITBa Iloskcke, I'VC, Bapmiapa, 1973.

16) J. Meller: PanuoHamHsanuja 3anolbaBakba H NpaBoO Ha pan. ,,Pag u rpymrreena Gea-
GenHoer’’ 6p. 4 u3 1979. c. 5.

" 1961(;]) M. Pa6aj: MexaHu3aM 3anolmLaBarba Y COUMjaNMCTHUKOj npHBpeau. ,,Exonomucra’” 6p.
u3 .
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KM 06pa3soBameM, Ca CPEAHM OMITHM obpa3oBameM 700 XHb. nHuUA KAo U
ca OCHOBHUM (3aje;.u{o ca HeNoTNyHUM cpemmM oGpa3oBameM OkoO 2.580
XHUJb. JIHI11A.18)

V nepuomy 1958-1977. 6poj pamHuKa ca BHIIMM 0GpasoBarbeM pacTao je
cpenme ronuime 3a 6,49, ca cpenwum 3a 8,6% mpu 3,3% mopacTy 3anoinba-
12 | MOAPYIUTBEHOj IIPHBPENH., :

JpyiuTBeHa MONMTHKA CENaMIECeTHX FOJWHA HMama je GHTaH yTuiaj Ha
naj HHBOa IpodecHoHanHe aKTHUBHOCTH cTaHOBHHIITBA. Hu3 omsiyka AOHETUX
Y TOj 06nacTu Koje cy oMoryhujie U3BECHHUM IpyraMa pajHHKa DaHHjH oanasak
V NEeH3Ujy WM PEHTY Kao U NpHBPEMEHH NpeKHI pajHOr OfHoca, u3aspale Cy
TPajHy MIH JeNHMHUYHY AEaKTUBH3aUMjy NpodecHOHANHO aKTHBHHX V HaIHO-
HanHoj mpuBpenu. Y mnepuoAy 1971-1978. oxo 350 xusb. ’XeHa KOPHCTHIO j€
MOrVHHOCT TpeKHiTa pajHOT OfHOCA pagu Heropama Malor jgereTa, a oko 120
XWb. JIMIla HCKOPUCTUIIO je MOTVAHOCT paHHjer ojnacka y TNeH3Hjy.

V peaynTaTy ropisHX mpolieca 0poj npOtbeouoﬁanH_o aKTHBHHX V HallMO-
HaJIHOj MPHUBPENH CMalHO Cé Ha HMMe CTAJHOI HIM NPHBPEMEHOr IOBJavyerma
3a oko 0,9 MiH. nmia v nepuony 1971-1978. ropuHa, ox Tora y nepuony 1976-1978.
3a oko 0,6 MiH. nuna.l?)

Kao mro je Beh peuyeno vy mepuoay 1981-1985. rommHe HacTymuino je na-
Jbe CMamele 6poja OMnamuHala MPHCIEAHX Y PaAHO criocobHo poba. Taxobe
je momuo mo majga pe3epBd pafa Hero (Tj. O 3alOllbaBama.)

PauyoHanHo npuspebHBame y TOAMHaMa. HapegHe IIETOAETKE pe3epBaMa
pama 3axTeBahe NpHMeHy BHILIECMEPDHHX H €JJaCTUYHHX CpPEACTaBa [EIOBaibha
KaKO €KOHOMCKOT TaKO M OpraHM3allHOHO-APYIITBEHOT THIA.

VYV ocTBapuBawy INpaBa Ha paj NPUHIWNHjeJaH 3Hayaj UMa Takobe u
paj TepeHCKHX OpraHa AP’KaBHE aJMHUHUCTpaLyije 3a NUTamka 3anolbaBaibka,
Beh 1945. roAuHe VKHHYTO je NMOCpefoBame paja oOf CTpaHe IMPHUBaTHUX JHLa
Koje je mocrojamo y MebypaTHOM Hepuony, a AeKkperoMm of 2. asrycra 1945.
TOAUHe npofiieMaTHKa [OCpeoBalba paAa IIpeHeTa je Ha Jpj>KaBHE Vpele 3a
3ariolUbaBae KOJH Cy GHIM HCTYPEHa OAeNerba TalalllHmer MuHHCcTapcTBa 32
pag u ApyIUTBeHM Haz3op. Taja je yTBpbeH NpUHUMN Aa cBaku rpabaHuH
KOjU TpaXkH 110ca0 MM enu NpodeCHOHaTHO na ce ofyuaBa, NpHjaBbyje ce
oarosapajyheM ypeAy 3a 3anollljbaBalbe U TOM IPUIMKOM Ta TaMO PETHCTPYjV;
M3 cIMCcKa ocofa Koje Tpaske Imocao MOxKe Aa Oylle HCKJbyueH caMo Y Ioceb-
HUM Cly4yajeBuMa, Ha Ip. ako oaGHje ma TPHMH I10cao KOjU MY je ypen MoHy-
OUO He Jajyhu npu Tom ofjallmerme, HIH aKo Ce HajMake jeJHOM MECEYHO He
jaBpa ypeny oGaBemtaBajyhu ra Aa My je U mame norpeGan I110Cao.

JIIp>kaBHO nocpenoBame V paay je ommre JOCTYMHO M GecruiatHo. OGnact
U MeTole TOr NocpenoBama VTBpbyje nepuomuuyHo Minucrapcku Caber, Ae-
TajbHe OMPEKTHBe 3a OpraHe 3alolll/baBaka BOjBOJACKHX ypena (IpanckH, KBapT-
OBCKM) H3flaje MHHMCTAp 3a Paj W colujanHa nurtawma. CBe nUpeKTHBe, HMajy-
hH v BHOY aKTVeNIHY CHTVALUjy Ha TPXXHIUTY pana, a nocebGHO GMiaHCHE 1OT-
pebe 3a oapebeHUM KaTeropujama pagHHKa, MOry U3 JOp>KaBHOT IOCpENOBamba

” 18) K. Dzinago: U3smene y cIpykrypu u KBanuduxauuju kampa y 35 romuna HPII....
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palla Aa HCKJbYUE HeKe KaTeropvje Kaumunara (Ha Ip. Hay4yHe palHHKe, Y4ud-
Telbe u.mh.). OcuMm TOra, Heke ¢abpuxke mMory ma Oyay ocnobobeHe obGaBese na
CBoje moTpeGe IOAMUPVjY TNOCPEACTBOM ojrosapajyhiux opraHa 3a 3amolu-
JbaBarbe. . .

OBHU U3y3eTUU HINAK He OrPaHHYaBajy Ha CYWITHHCKH HAYHH TIPUHIIUIIE
VOINIITEHOCTH IP>KaBHOT IMOCpefoBaitba pana, OpraH 3amonubaBalkba HMa 00a-
Be3y Ja ob6e36elH M0ocao CBaKOM KO TPajkH MOcao IpeMa IoceAyjvhuM KBajid-
dukanujaMa H OOjEKTHBHO OGpa3NoXKeHHM 3axTeBuMma. Y Clyyajy Hemocroja-
1a paBHOTEKe HU3Meby CTPYKTYpe HOHyAE M NOTpaXkKie, KaHIHIAT MOXe fAa
6yne ynyhed Ha panx y Ipyry ¢aGpHKY WM Ha APYry BPCTY HOCIA HCKIbYYHBO
aKo je ca THM carjlacaH. '

- Hauyn mocpenoBala Yy pany onpebyje ce mpema CBakOM HHIHBHAyal-
HOM cilyyajy. YKOINHKO KOHOHAAT 3a I0Cao, Ha AaH Kajga ce NMpHjaBH ypeny
AoBHje mocao Koju cMaTpa 3a oprosapajyhu, yriyhyje ce mUpeKTHO Ha Mocao H
HHMje norpeGHa perucTtpauHja. V ciayvajy Tewkoha y obesbebrBamwy mocna Ha
IaH TIpMjaBlbHBala OPraHy 3a 3aNollbaBalbe, ONHA Ce PalHHK DPETHCTpyje, a
opraH 3a 3alnollbaBaibe HMa 00aBe3y Ja MY CJIIOOOTHO pafHO MecTo ofe3benu
HapegHUX JaHa.

ITomMoh pp’kaBHHUX opraHa y AOOHjamy IOCla Orjlega ce Takobe M y:

1) ,clearing” ,pagy” Tj. MebypernoHanHOM mnocpegoBakby pajfa 3a KBaji-
dukoBaHe panHuke; ,clearing” H3paBHaBa gucnpornopuuje HsMeby CTPYKTY-
pe TIOHVAe H NOTpaXkibe 10 3aHHMamHhMa, a 6a3upaH je Ha NEePHONMYHHM KO-
MHHHKEHMa KOjH CaJip)Ke€ PETHCTPE CIOCONHHX PaIHHX MECTa.

2) nnanckoM BpOOBamy PajiHe CHAre Tj. akIIHjH KOjy Bpllle pagHe opra-
HH3alHje WIM OpraHH 3a 3amnolilbaBaibe Y LHbY o0e30ebHBamwa npuiuBa paj-
HUKa BaH rpagoBa y ¢dabpuke,

3) mIaHHpPaHOM 3allOlLUBABHY AlCOJIBEHATa BHIIMX IIKOJA HAa OCHOBY
NPETXORHOr CTHIIEHAUPAKhA,

4) moMoh y opraHH30Balky INOGPOBOBHHX DAJHHUX aKilHja 3a OMJIANMHY
KOja HHje MpodeCHOHAIHO OpPHjeHTHCaHa MM JKEellW Ja CTeKHe BHILE KBa-
nudukanuje.

IlpaBHa 3amiTuTa CTaJHOCTH PpaAa peryiucaHa je v Komekcy uameby
ocTajlor Kpos:

a) obaBe3suBale pykoBomunauna mpeny3eha aa oGaBecte caser mpenmyase-
ha U CHMHOHKAT O Pa3NO3HMa, KOjH, IO HETOBOM MHIIUBEWY, CTOjE H3a OTKa-
3uBamka pafHOT OfHoca, (00aBe3HO je, HakKile, [OPVIUTBEHO KOHCYJITOBAHE
pasnora),

6) oBAamnhyBamke caBeTa Ia Ja 0Gpa3iioXKerme NMPOTHB OTKa3uBama paj-
HOr OffHOTa Y3 MOTVHHOCT IpeHolllelkha NpefMeTa Ha BUIIM OpraH y clyyajy
TIPHHIIMITHjEeNTHe pa3iIMKe Y CTABOBHMa H3Meby DEKOBOIMOLA H CaBeTa,

B) PETHCTPOBame 3aKOHCKHX pa3liora 3a HPEKUJ YroBopa O pajy ¥ yT-
BpbuBame NPHHLHIA Aa NPHMEHa [paBa TPEHYTHOT PacKila PaAHOT OgHOCa
MO’Ke Jla HacTyIM IO NPEeTXONHOM HOGHjaly OlIEHEe CaBETa,



OPVIITBEHO-EKOHOMCKE IIOCTABKE MPABA HA PAJ 347

r) osnamihema pamHHKa Ja Ce€ I030BE€ Ha KOMHCHjV 3a IOCpefoBaihe
cylly NPOTUB M3BpILIEHa PacKyaa YroBopa MIH Y cly4ajy 3axTeBa Ja c€ BpaTd
Ha I0cao aKo je YroBOp O pajy TPEHYTHO DACKHUHVT,

) onpebuBambe 3aKOHCKHMX 3afpaHa TIpeKHIa yroBopa o paay o006-
3upoM Ha ApPVIUTBEHY OVHKIMjY KOjy paAHHK o0aBiba, a Koja ra H3laKe
€BEeHTVaJIHUM KOHOQIMKTHMA ca NpelCcTaBHUIMMa aAMHHHUCTpauHje.

e) ¢popmupatbe yCiIoBa 3a 6p30 M O0jeKTUBHO pa3MaTparbe CIIOpOBa Hac-
Tanux Ha Ty IIpaBa Ha Paj.

W. Masewich






JAPYIITBEHO-EKOHOMCKH VYCJIOBH OCTBAPHBAHbA
TITPABA HA PAJL

1. VYeoorne nanomene

IIpaBo Ha paj NpENCTaB/ba H3Y3ETHO CIOXCEH MPOGJTIEeM CABPEMEHOT CBe-
Ta. 3agupe y MHOTe OOJACTH JKHBOTA: NPABHY, €EKOHOMCKY, ITOJIMTHYKY, COIH-
janTHy, HCHXOAOUIKY, €ETHYKY, 1A je 3aTO NpeaMeT pa3MaTpamha MHOIMX HayYHHX
IHCLMIUIMHA ca jedHe cTpaHe, ¥ UMb GPOjHHX JbYACKMX aKTHBHOCTH Ca OpPYTE.
VY npBoM peny peryiHcaHO je HauelHO YCTaBOM, a 3aTHM, KOHKPETH30BaHO pal-
HOMPaBHUM HOpMaMa. 36Or CBOje BA>KHOCTH 3a NPAKTHYaH JXKMBOT OCTBAaperhe
NpaBa Ha paj je jegaH Of Haj3HAYajHMjUX LHIbEBA €KOHOMCKE M COUHjaAHe
romaruke. Ha noceGaH HauWH OHO 3aJiHpe W V MPAaBHH, NOIMMTHYKM H MPUBDPEQ-
HH CHCTEM CBaKe caBpeMeHe ADVIUTBeHe 3ajeAHuule. 3Hauajua je, takobe, u
MebyHapoAHa myMeH3Hja npaBa Ha paj, ¢ OG3HPOM Ha HMHTEH3HBaH pa3BOj Me-
byHapOOHIX €KOHOMCKHX, MOIUTHUKMX M IPYTHX OfHOcAa v XX BEKy Kao M Ha
aKTHBHOCT oArosapajyhux MebyHapOAHHX opraHmusalHja Koje, Takobe, pa3ma-
Tpajy OBO ITHTal€ U NOHOCE GpOjHa NOKYMEHTA.

VcnoBu ocTBapema TpaBa Ha pajJ HHUCY jeOHOCTABHM HM jENHOCTpaHH,
Beh Opojun H xereporenn, Heku cy ommrer kapakrtepa, Te ux cycpehemo vy
CBakoOj OPVIUTBEHO] 3ajeIHHIIH, AOK CY APYIH MOCEOHOr KapakTepa, T€ Ce jaB-
Jpajy caMo Yy HeKHM THIIOBHMa ApyluTBeHor ypebemwa. MMa u ycrnoBa mpaBa Ha
Pax KOjH CYy KapaKTepHCTHUHH caMo 3a oppebeny 3ajemuuny.

Hamr npucyTyn ApylUTBEHO-eKOHOMCKMM YCIOBHMAa OCTBAperba IIpaBa Ha
pPan NETOPMHMHHCAH je HEeroBOM aKIyesHomhy 3a Iojioskaj yoBeKa y caBpeme-
HOM CBETY, KaO M 3HayajeM Haueja mpaBa Ha paj Y COLIMjaIMCTHYKOM IPVIUT-
By. OmUTH KapaxkTep OBMX IHMTama yiyhyje Hac Ha eleMEHTapHe ApYLUTBEHE
VCIOBE NpaBa Ha paji, IITO 3aXTeBa Ja IPETXOXHO YKa’KEMO Ha HEKa MUTaiha
Be3aHa 3a NMPHPOAY YOBEKOBOT paja M 3Hayaj paja 3a CaMOr YOBeKa, Kao H
Ha IUTame oTybema pala, Koje je, ca CBOje CTpaHe, YCIIOBHIIO TIATAHE IIpaBa
Ha pap.

2. Pad — zeHepuuka CYUTUHA 408eKa

3a cxBaTame CYIUTHHE NpaBa Ha Paji;, Ka0 M HaUHHA HETOBOI OCTBAapEHha
Y onpebeHuM OPVIITBEHHM 3ajefHHIIaMa, HEOMXONHO je VKa3aTH Ha 3Havaj pana
3a CaMOr yoBeKa M moasyhM OMIITAa CBOjCTBA YOBEKOBOT pama. Y TIPOMHIIBAY
OBOr MHTaa MN0/a3uMo of :MapkcoBOr cxBaTala YOBEKA M HETOBOT paja.
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Mapkc moAasu ofi Tora ga je 4oBek croxxkeHo Guhe. ITopea Tora mro je
npuponHo Guhe u npeamerHo Guhe, YoBek je — THMe Mapkc HaaBlafnaBa Ha-
TYPAIHCTHYKY OI'PAaHHYEHOCT IIO3HATHX Mucmmiana 18. cromeha — mbymcko
npuponHo Guhe, Guhe Koje mocroju 3a cebe, oH je ponHo Guhe. YoBek ce xao
ponHo Guhie noTepbyje Kako v CBOM OMTKY, TaKO M Y CBOM 3Hawy. Jbyocko y
yoBeKy noTBpbyje ce AenarHolhy, CaMONPOHM3BOJNHHM PpafOM, NPAKCOM YOBe-
ka. Ha Taj HauuH, 4YOBEKOB paj je KOpeH JbyiacKor 6uha, TO je paA KOju 4OBe-
Ka YMHH 4yoBexkoM. Mapkc kaxke: ,Pan je nocrajare uoeexa 3a cebe yuyrap
ocnomsersa WK ocnosmsery 4vosdek.”!) TTo MapkcoBoM cxBaTamby, Kaja CE T'OBOPH
O pajly TOBOPH ce 0 camoM uoBeKy, IIpomuibajyhin kpuTHuky Xerenosa cxBa-
Tama O paly — yBa’kaBajyhu XerenoBy AUjaNeKTHKY, KOjy je TeMessHO yro3-
Hao — Mapkc kaxe: ,Benuko y XerenoBoj Peromeronozuju U lbEHOM KOHAU-
HOM pe3yITaTy — OujajieKTHIH HEraTHBHTETa KaoO MNPHHLMIY YOBEKA CXBa-
ha kao mpouec, onpenMehema kao pacmpeameheme (Entgegenstindlichung),
Kao OCIObeHe M Ka0 VKHIAME TOr OCHOBbEH:A; AaKle, WTo cxBaha CYIITHHY
pada, a NPeAMETHOT YOoBjeKa — HCTHUHCKOT 4oBjeKa, jep je 30HbckM — cxBahieH
Kao pE3YNTaT HErosa .6/14CTUrol pada.”?) U pame: , Xereix croju Ha CTaHOBH-
LTy MOJEPHE HAaLlMOHAIHE eKOHOMMUjE. On.cxBaha pad Kao CYwTury, Kao Cyll-
THHY YOBjeKa KoOja ce OOMCTHIbYje: OH BHAM CaMO IMIO3HTHBHY CTpaHY paja, a
He HEeroBY HETaTHBHY CTpaHy.’s

U3 opora npouswiasH ga ce MapkcoBa MHCa0 O pajy Kao F€HEPHUYKO]
CYILUTHHH YOBEKOBE [AENATHOCTH TEMeJbH KaKO Ha KPUTHYKHU Pa3MOTPEHHM CTa-
BoBuMma Xerenose ¢uinosodHje, TakO U Ha KPHTHYKH IIPOMHINUBEHHM CTaBOBH-
Ma €HIJIeCKe INOJIMTHYKE eKOHOMHje.r) Mapkc je, HauMe, CKHHYO ca XereaoBe
MHCIIM CNEKYJIATUBHH OMOT. H Ja0 IpaBo 3HaueHwe Paja, OCIOOOAMBLIN CE Or-
PaHHYEHOr CXBaTala paja rpabaHcke €KOHOMCKe Hayke.

YoBEKOB paj KapaKTepully CMHCAOHOCT M ApyuITBeHocT. To ra pasmu-
Kyje on AenaTtHocTH apyrux Ouha. ,UoBjek uUMHH caMy CBOjy >KHBOTHY Aje-
‘TaTHOCT IPEIMETOM CBOTa XTjewa M cBoje cBujecTH. OH mMMa CBjEeCHY 3KUBOT-
Hy AjenatHoct. To HHje ofipebeHOCT ¢ KOjoM ce OH HemocpenHo cramna. CBjecHa
SKHBOTHA AjEAATHOCT -Pa3iHKVje YOBjeKa IIeOCPENHO Of >KHBOTHHCKE J>KHBOT-
He AjenamHoctn. OB je yopaBo caMoO Ha Taj HauuH popHo Guhe. Hnu, ou je
caMo CBjecHO Oulie, Tj. Ib€roB BIIACTHTH JKHUBOT MY j€ NIpeJMeT YIpaBO 3aTo
wTo je pogHo 6Guhe. Camo 3aTO jé HeroBa NjedaTHOCT CIOCORHA JjENaTHOCT. ..
ITpakTHYHO Npou3Bobeme NpedMeTHo? CéujeTa, npepada aHOPTaHCKe TpHpone
ject norBpbuBame uYoBjeKa Kao CBjecHOr pomHor Ouwha, Tj. Koje ce Ipema
POAyY ONHOCH Kao TipeMa CBOjOj BIIAacCTHTOj CYIUTMHH, HJIHM IpeMa cebu Kao
ponHom 6uhy.’'s) :

1) K. Mapkc y Exoromcxo-punozopcxie pykonucima u3 1844, ropuue, K. Mapkc — @.

Enrenc — Jena, ki, 3., crp. 266.,
2) H6ug. 265.
3) H6un. c. 265—266.- -

4) Mapkc HHje y UEJOCTH NPUXBAaTHO HH XerelnoR KOHUeNT pana, Beli v KPUTHUKOM pasma-
Tpamy Xerejqa McTHue: ,,OH BMAM camO MO3HTHBHY CTPaHy paja, a HE ILErOBY HEraTtWBHY'', (BH-
‘ietH “Pyxonuce, c1p. 265—266), HMTHje NPHXBATHO CTaBOBe rpabaHCKE €KOHOMHMje, KOjy je KpHTH-
KOBao 360r OrpaHHYMHOI €KOHOMCKOr CXBaTama paja.

'5) H6ua. ctp. 221. HanomuiseMo na Mapkc u Y OCTANHM CBOjHM PAJOBHMa Y KOjHMa TpeTHpa
€KOHOMCKY INpoBneMaTiiky, a He -caMO 'V Pykxonucuma, roBOPH 0 CMHCAOHOCTH, OXHOCHO WLEITHCXOL-
HOCTH paja, Kao M, O APYIUTBEHOM KapaKTepy 4YOBEKOBOr pana. Buperu noceGHo.ImaBy nery I
ToMa' Kanurana u mpBy tadky Yeoda y- kpuTuxy noautuuxe ekoHomuje ua 1857.



JOPVHITBEHO-EKOHOMCKH VCJIOBH OCTBAPHBAILA TIPABA HA PA[ 351

Yosek oGiuKyje NpUpoAy Koja ra OKpysKyje mpema cBojoj cBpcH. O6as-
Jba paj CPeNCTBHMa KOja je caM Ipou3Beo. Y CPEACTBa 3a paj YTHCHYO je
YOBEK CBOjy CTBapallauky crnocofHocT. Ha Taj HauWH opefcTBa 3a paj TIpef-
CTaBbajy ce Kao onpeAmehuBame yoBjekosor Guha, ocobeHor 6uha, caMOCBOj-
CTBEHOT, KOje ce DPa3lHKyje of CBHX Apyrux Guha. ITocmarpajyhu 4yoBexoBO
onpenmeheme Kpo3 mnpousBopwy Mapkc kaxe: ,Ta npousBommwa je Heros
‘IjenaTHH POOHM KHBOT. Kpo3 my ce IMPHPOda I0jaBJbyje Kao 1ei060 AjENO H
merobBa 36mmHOCT. IIpenMer pafa je c Tora onpedmehierse uogjexoéa podHoz
JCUBOTA} THME 1UTO CE OH HE YVABOCTPYUYVjE€ CaMO MHTENSKTyalHO, Kao Y CBHjec-
TH, Hero OjeNaTHO, 3GMIBCKH M CTOra cefe cama IpOMarpa y CBHjeTy KOjH je
caM CTBOpHO.”’8) i

Ilopen Mmarepujamnux noGapa MOTPeGHUX 3a CBOj -GHONOLUKH OICTaHaK
YOBEK CTBapa H AyXOBHa (KyITypHa) nob6pa. Onpenmeheme yoBeka jecTe ocTBa-
perwe uoBeka. To je CBOjEBPCHO caMOpeanH30Bale H BaH CBOje OHOAOLU-
Ke Mepe. S : -

HaBepeHO cxBaTame paja Kao YOBEKOBE CYLITHHE H HCTHIlamke Ioced-
HUX OITMKAa YOBEKOBOT paAa NpPEACTaB/ba IOJa3HY Tauyky NpM npocybuBamwy
ToNIoXKaja, yiIore M MEecTa YOBEKa YV OKBHDY jpaTe OPVIUTBEHe 3ajelHHIle oape-
beHor HauMHa TIPOH3BOMILE, TIA j€ KA0 TAKBO OCHOBA U 3a TPETHpame Ipobie-
Ma NpaBa Ha pafl M OLeHy HauMHa Ha KOjH Ce peaTusyje.

3. Orybenu pao — y3pox npaea Ha pao

OnpenMehele YoBeKa — KOje CMO VOYHIHM Yy Opybuma 3a paxg u vy Ay-
XOBHUM KVITYPHHM O0GpHMa — IIpENCTaB/ba IO3HUTHBHO OCTBapeme 4YOBEKa.
MebyTuM, nop OApeheHHM MaTepHjalHHM M IPYIITBEHHM YCIOBHMA ONPEAME-
heme mnpena3m y cynpoTHocT, v orybewe. Byayhu ma ce THMe papm mperBapa
V HeIUTO Opyro, crobalime M Tyhe, oTybeme pafa NOBOAM OO HCTHLAMKA 3aX-
TeBa npaBa Ha paj. 3aTo je deHoMeH oTybewa pajma OX IIOCEOHOr 3Hauyaja 3a
ofjamaBame HacTajalwa IpaBa Ha paj H 3a pa3yMeBalse OAPYIITBEHO €KOHOM-
CKMX YCIIOBa OCTBapewa IpaBa Ha Paf. '

V ycnoBumoa oryhenor paAa, OpYVIUTBEHH OAHOCH M JPVIITBEHE HHCTH-
TYLHje TOCTHXKY ofapebeH cremeH ocTBapewa, Koju oHeMoryhyje 4oBeKy ha Hx
npunarobaBa, OpradMayje M ycaBpllaBa npeMa CBOjUM noTpeGama. Hlako cy
npbn:mo,zm YOBEKOBe NENATHOCTH, OHH OCTaB/bajy YTHCAK CaMOCTallHe ersH-
CTeHuMje OO0jeKTHBHHX cTBapd. Mapkc je pasmarpao npoGiem ortybemna,
xenehy Ha Taj HauMH Oa NPOMHCAHM mHpobmeMe YOBEKOBOT ocloGobewma M Ha
VKaxke Ha NyTeBe XyMaHH3auMje APVINTBEHE CTBapHOCTH KOjy je NpoydyaBao.

Vapoke orybewa mpeicTaB/bajy MaTepHjalHO — NPOH3BONHH ~ VCIIOBH.
Hcrnuemo npe cBera OpyuiTéeHy nodeay pada’) M HaCTaHaK eUuika npoussood.

6) U6un. crtp. 222,

7) YouaBajyhu kopeHe oTyberwa y CTHXMjCKOj momenH pama Mapkc je y Heaauxoj udeono-
2uju macao: ,Jlonena paja HaM Aaje oAMax H NMpPBH NMPHMEP 3a TO Na, KOKIE FOR ce JYAH Hajlase
V LPVIITBY KOje je NpHPOXHO MOHMKIIO, JaKie, MOK FOA NOCTOjH pacuen H3Meby noceGHor u 3a-
jenHHYKOr HHTEpeca H, MpPeMa TOME, AOKIE Tof ce AENAaTHOCT He AeNH M0 JIMYHOj BO/BH Beh npH-
POOHHM ITyTEM, COMNCTBEHO HEN0 YoBeKa MOCTaje 3a mwera Tyba CHIa Koja CTOjH HACYmpOT IeMy,
KOja ra nogjapMmibyje, yMecTo ga oH kome Bnaga’’. (K. Mapkc, ®. Eurenc, Hema ki, 6. cTp. 32—33.)
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Ha ocHOBY OBHX NojaBa AOJMa3d A0 HOBE ADVIUTBEHE OpraHusaluje pana, Koja
Melba MECTO, IOJIOJKAj M YJIOTy PaJgHOr YOBeKa Y NMPHBPETHOM JKHMBOTY, Ca jeil-
He, U HETIPHBPEAHHM O0lacTuMa >KHBOTa, ca Apyre crpade. Haume, nonasa no
IBOjaKOT KapakTepa pafga (MHIUBHOVAIHOT H APYIUITBEHOT, KOHKPETHOT H am-
CTPATHOT, MPOCTOT M CJIOXXEHOT, KBAJIH(GHKOBAHOT H HEKBATH(HKOBAHOI, YMHOT
11 PU3HUKOT), AO CVNPOTCTaB/batba HHTepeca (ONIUTHX M NOCEOHHUX, MOCEOHHX H
NOjeIMHAUHHX), [0 .HACTAHKA KJaca, A0 HHCTHTYIHja KOj€ INTHTE HHTepece
Blaflajyhe Kilace, A0 MocpegHOr Kapakrepa MebycoGHOr noBesuBatba APYIUTBE-
HO OCaMOCTa/beHHX eKOHOMCKHX HHIOMBHAYYMa, IO pa3fiBajalma IpOH3BObhay-
KHX ojf IOTPOILAYKHX jeJUHHIA, N0 IIpOMeHe OGNHKa IpucBajama CpEeacTaBa
3a NMPOH3BOAY HUTAH.

Pe3yntaT CBHX OBHX IIOjaBa je Taj Aa NPOHM3BOAHM YOBEKOBOI paja M
IOPYIITBEHH OOHOCH KOjH Hacrajy Meby JbyAHMa IIOCTajy CHIa KOjOM HE MOXKE
Ia BlaAa HHXOB TBOpal, — uoBeK. OBo orybemwe Hanasu ce y cBuM cdepa-
Ma (EKOHOMCKOj, TMOJNHTHYKO]j, COLMjalHOj, HAEONIOLIKOj, KYITYPHOj, €Ted-
KOj . . .). Hac he, oBoM mnpyumikoM, HHTEpecOBaTH OTyheHu paj npe cBera y
KanuTaJIu3My Kao HajHHTEH3HBHHjeM NIpOCTOpY OTybema jep yInpaBo Ty Jexe
U KOpeHM MNpaBa Ha paq.

Orybeme pana MOMMaMO KpO3 [ABa OCHOBHa oOnHKa. Y y>KeM CMHCITY
pasymeMmo camoorybeme. To je orybeme y caMOM aKTy NpoH3BOAm:e, OTyheme
YoBeKa IpeMa CBOjOj BIACTHTOj [eNaTHOCTH. Y IIMPEM CMHCIY pa3yMeMo
oTybere CTEapl- OQHOCHO OTyheme Y pe3yiTaTy IIPOH3BOALE.

Mapkc ce HHje carjalllaBao ca TEOPHjCKHM oOOjallllemHMma Koja maje
HaUMOHAJIHA e€KoHoMHja. ,HalHoHamHa e€KOHOMHja INOoNasd Ofi YHIEHHIE IIpH-
BaTHOr BiacHHuITBa. OHa HaM ra He ofjalumasa. MaTepHjanHH npouec KoOjH
NPUBATHO BJIACHHINTBO IpOJa3u Y 30HJLHOCTH OHa obyxBara y omnhe, ancTpakT-
He ¢opmMmyle, Koje joj OHAA Bake Kao 3akoHH. OHa He cxBaha Te 3aKOHe, Tj.
OHa He IIOKa3yje KaKo OHHM NpOH3HIa3e H3 CYIUTHHE IPHBATHOTI BIIACHMILTBA.
HanpoHaAHa eKOHOMHja HaM He Aaje HHKaKBO pasjallilbaBame€ O Y3POKY OfBa-
jama pafa M KanuTana, Kanurana H 3emibe’8). OTkpuBajyvhu cnabocTH HaLKO-
HaJHe eKOHOMHje Mapkc Hasupe TipaBe KopeHe oTybema paja: ,HanmonanHa
eKOHOMHMja CKpuBa oTybeme y CYILUTHHH paja TakKO IITO HE pa3MaTpa Henocpe
JaH ONHOC pajgHMKa (pana) u Npou3BoAame.’?)

V KanMTaTHCTUYKOM HAuyHHY IIPOH3BOMIhE OCTBAapyje Ce€ OCHOBHM KamM-
TAIMCTHYKH OJHOC — KAIHUTAJ, KAao LITO Ce OCTBApyjy M HOCHOLM TOT OJHOCAa —
HajaMHM PajiHHK M KalMTanucT. PangHa cHara mocraje poba. Kao u cBaka mapy-
ra poBa, pagHa cCHara MMa ABa CBOjCTBa: YNOTPEOHY BPENHOCT H BPEAHOCT.

Ona ce nponaje. Pagnuk He noGHja 1eo pe3yinrar cBor paja, Beh pmeo HoBO-
CTBOpeHe BPENHOCTH KOjU je moTpebGaH 3a oGe3bebeme OHHUX YCIIOBa >KHUBOTA
Koju he My oMoryhuTH [a ce pempoiykyje kao HajamMHH panHHK. OBakaB IIO-
J0)XKaj HajaMHOr pajfHHMKa H3pa3 je ApVIITBeHe opraHu3aluje pama Koja UUHH
OUT KalHUTaJIHMCTHUKOr HAayMHaA TIPOM3BOAIbe. PamHUK je OABOjeH Of CpeAcTaBa
3a npousBoawy. OH je oTybeH o WHX, Hako cy o0a pe3ynTaT HEroBor paja.
HcroBpemeHo pajHHK He POCIONa)ke CBOJHM IIPOH3BOJOM, TIPOHM3BOAOM CBOT

8) K. Mapkc, @. Enrenc, Jena, Kib. 3., crp. 217.
9) H6ua, c. 219,
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NpOM3BONHOT pafa. KamMTamHCT 10 OCHOBY MOHOINONA IPHBaTHE CBOjHUHE Ha
cpencTBuMa 3a NMPOM3BOMIGY NPHCBaja mpou3Box npousBobauesor papa. Ilomno-
JKaj paAHHMKa je v OOpHYTOj cpa3MepH ca PagHUKOBHM DaAOM, ILUTO je ca CTa-
HOBHIIITA YOBEKOBE NpHUpONe, NapanokcaimHo. 3aro Mapkc ucthue: ,Pagmuk
1I0CTaje YTOJIMKO CHPOMAIIHHjH YKOAMKO TPOM3BOAM BHUIE GOrarcTBa, YKOIH-
KO HEroBa NPOM3BONIba A06HBa BHIle Ha MOhM u omncery. Pajguuk mnocraje yTo-
nuko jedTHHHja poGa YKOIMKO cTBapa BHite poGe. IloBehameM epujednoctu
CBHjeTa CcTBapH pacTe ofe3épebusarse UOBjEKOBa CBUjeTa Y YIIPaBHOM pa3Mje-
py. Pag He npousBomm camo poGe; oH NPOH3BOmM cebe caMa M pagHHKa Kao
poly, u To y pa3Mmjepy v kojeM yonhe npoussonu poGe.”'?)

KanutanucT opraHusyje NMpOH3BONEY, oApebyje yclose papma, ympasmba
PaAOM, NpHCBaja pe3yiTaTe paja, pacnonake npousBomoM. OH je cybjekr
KOjHu OmJIyuyje o MPOU3BOAIGH, a He Nnpou3Bogy. OCHOBHH MOTHB yjarama Ka-
NHTall BPENHOCTH y NPOM3BOAY je 3apaja y oGauky npodura. Mapkc goka-
3yje ma je U3BOp OBe 3apalle BHUINAK BPeXHOCTH KOJjH je CTBOPEH Y Aely paj-
HOT jJaHa H3HAA NOTPeGHOr pamHOr BpeMeHa 3a IPOM3BOJIY NOTPEOHOr NPOH3-
Boma. Ilpucsajajyhu BHIIAK BpPEAHOCTH Y OOIMKY NPOdHTa, KaHTAIHCT €K-
CIUTOATHIIIE HajaMHOT PaJHHKa.

Kamuramicr 13aBaja jenaH geo BHINKA BPEIHOCTH 3a TPOIIHPEE TIOCTO-
jeRHX KamanMTera M 3a OOfajHy paaHy cHary. THMe ocTBapyje aKyMalalujy
xanuTtana. OH ce HMCTOBPEMEHO TPVAHM Oa ycaBplllaBa TEXHONOTHjy IPOHU3BON-
1€, yBobemeM HOBUX opyba 3a paj M IPHMEHOM HOBe OpraHHsalHje paja, IITO
ce ofpa)kaBa Ha CMam€le Tpaskela 3a pagHoM cHaroM. Ha Taj HauuH jaBma
ce He3aIlOCIIEHOCT M OcHpoMalllele HajaMHe pajHe CHare Kao ITOCAEAMIIa aKy-
MyJaije Karmurana, IlocTojame HE3aloOCIeHHUX HajaMHHX PajJHUKa CcTora Of-
roBapa NpUpoaM KamuTana. Y OBOME je M CMHCAO OIIITEr 3aKOHA KalUTalwuc-
THYKe aKyMyllaluje, YHjy APVIUTBEHY CAaOp KHHY CXBaTaMO Kao OOjeKTHBHY
TEHIOEHUHUjy V Pa3sBOjy KalHTANHCTHYKe NPOH3BOJIbE KOja Ce Orjefa y IpoMe-
HH OOHOca M3Meby akyMylauuje KamuTana M IopacTa HajaMHOr pajia, ca jefl-
He cTpaHe, U yBehamwa ekcruioarauuje, Oee pagHHuKe Kilace H nosehawma HH-
IYCTPHjCKe pe3epBHE apMmuje, ca Apyre.

MapkKc 0masH A0 OBOT 3aKOHa aHaJTH3upajyhu mporec akyMmylauuje Ka-
nurana xKome je nocsehen cemmu opemmak I tomMa Kanurana. CMmucao ormurer
3aKOHa KalHUTAJMCTHYKe akymynanuje Mapkc maje ma caenehu Haumi: ,ITo
je Behe nmpymTBeHo GOraTrcTBO, LITO je Behym KamuTal KOjU GYHKIHOHUIE, U
OOGHMM M €HEpPrHja HEroBOr NopacTa, lNa IpeMa TOMEe M amlCcollyTHa BelHYHHA
lipojieTapHjaTa U NPOH3BOJHA CHAra HeroBa paAa, To je Beha HHAYCTpHjcKa
pe3epBHa apm#ja. Hctu OHu y3polle KOjH pa3BHjajy €KCNaH3WBHY MOh Kamm-
Tana pa3BHjajy M PacloNIO)KHBY paInHy CHary. PemaTuBHa BenmHuyuHa HHAYCTPH-
jcKe pe3epBHe apMHje pacTe, JaKie, ¢ IOTeHIIMjaMa GorarcrBa. AlH IUTO je
OBa pe3epBHa apMHja Beha y OQHOCY TIpeMa aKTHBHOj PaJHHUKO] apMHjH, TO
BHIIlE pacTe Maca KOHCONMMIOBAHOIr CYBHIIHOT CTaHOBHMINTBA, YHja GeAa CTOjU
y OOpHYTOj Cpa3Mepu IpeMa MyKaMa IeroBa paja. HamoclerKy, VKOIHKO Cy

. 10) H6un. crp. 217-218 V oBoM pykonmcy, mactanom 1844. ocelia ce HenosomHa usrpabeHoct
MapxkcoBor kaTeropujanHor cMcrema. Mapkc je ,,akuenTupao’’ je3aMk M 3aKOHE HallHOHAJNHE E€KOHO-
muje. BugetH ucro meno ctp. 216.
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pelin y6GOIIKM CIOj PaAHHUKe Kiace W MHAYCTPHjCKa PE3EPBHA apMuja, YTOMH-
KO je Behu 3Banuynu HaynepusaM. 060 je anconyTHu, OMUTH 3aKONH KANUTA-
AUCTUMKe akymyaayuje.'’1t)

4. 3auerax npasa Ha pad

VuyTpallisha CYLITHHA JHGEpaTHOTr KamlTalu3Ma JodHja onroBapajyhe
nojasue o6nuke Beh kpajem 18 croneha. IlporuBpeudocTH u3Meby pama H Ka-
nurana, nosBehame excIUIoaTallMje HajaMHOr paga y UH/bY AoOHjara LUTO Be-
her npodura, jauare aKyMylaTHBHE MOhH KalMTajla Y3 IOpacT OpraHCKOr
cacTaBa KamMTasa, IITO ce ornena y Behem yuemthy onpenmeheHOr v ogHOCY
Ha >KHBH paji, HE3allOCIEHOCT jeJHOr Iejla CTAaHOBHMUITBA KOje Hema COICTBe-
HUX CPEACTaBa 3a IIPOM3BONIbY, HECHTYPHOCT 3alOlLbeHHX IpoH3Bobaua Ha
pagHOM MECTY, 3aMeHa DYUHOT ajlaTa H MaHYEJHOr paja MallpHaMma Kao IIoc-
IeAMIa HHOYCTPUjCKe peBOlyLHje 3amoueTe cpemunoM 18 croneha, yBehana
MOGHJITHOCT pajJiHe CHare ycAel celbelba KamnuTala M3 jefHe rpaHe y Apyry rpa-
Hy npuBpebuBama, 3auurby udejy npasa Ha pao.

Beh npm pasmarpamy IpBor mnpojekra Jexiapanuje mpasa 4YoBeKa H
rpabanuna (1789) 6uno je mpeanora y norjiefy npasa Ha paf. OBo IHTame HO-
Tide W npeamGyia ®paHnyckor ycraBa of 3. centemOpa 1791, rom. Hajsaa,
Hexnapanuja npaBa (wian XVIII)aupekTHo y/ia3d Yy NHTalke IIpaBa Ha
pan (1793)12),

Ca jauareM pamgHHUKOr IOKpeTra jaya M 6opfa 3a mpH3Hame NpaBa Ha
‘pan. VTOMHjCKY CONMjaNHCTH H3PHUUTO GOPMYIHILIY 3aXTeB IpaBa Ha pPaA
yerpHecTHx romuHa npouutor croneha. Hirasuite, Ch. Fourijera cmaTpajy ouem
u3pa3sa ,paBo Ha pan’. IToce6Ho ce 3anmaxce 3a npaso Ha pan u V. Considerant
F. Vidal, L. Blanc, P. J. Proudhon, E. Gaber. ' '

V cBom unanky ,JIpBao Ha pan”’, H. Tunruh paje cnemehy oueHy cra-
BOBa KOje 3acTynajy HaBefleHH ayToOpH: ,.3a CBa Ta cxBaTawa IIpaBa Ha pan
je 3ajemHHYKO Aa HOCHOLM THX KOHIEeNIHja HUCY GHIH 3aJ0BOJBHH TagallbHM
CTalkeM H Ja CYy TPaKHITH IIpOMjeHe, ajli HepeaHe, jep 3a OCTBapHBalhe HCTHX
Taja HHje OMAO HHM TOTPeGHHUX APVIUTBEHHX CHara HM yBjera. Crora cy y TO
AoGa o mpaBy Ha paj Omia H3HeCeHa MHOrOGpOjHAa M pa3lHuYMTa CXBaTamba,
Hamoce y @PpaHIlyCKOj, W HENOCPENHO IpHje M Nocje jYHCKOr ycTaHka 1848
TOoguHe., Te IIPBe BellMKe OHTKE Y XUCTOPHjH, KOjy CY IpOJeTepH BOIWIH 3a
CBOja mpaBa U HHTepece.'1d)

5. Hemozyhnoct ocreéapera npasa Ha pao y Kanutaaussy

K. Mapkc je y cBom mossaTtoM pany Kaacme 6opbe y Ppanyyckoj oo
1848 00 1850 — y xOMe HACTOjH Ja Ha OCHOBY MATEPHjaJHCTHUKOI CXBaTalba
HCTOPHje, Nonasehin Ipu TOM Ofl [aTOT €KOHOMCKOT IOJioXaja, oGjacHu Gypne
PEBOIVIIMOHAPHE YeTpAeceTe TOAMHE Ipouuior croieha —' JOAMpPHE W' MUTAabE

11) K. Mapkc, — &®. Enrenc, Hena k. 21. ctp. 570. Beorpan, 1970.

12) Heramunje nopatke o OBOME, Kao M M3BOpe BuAeTH V wiaHky H. Tunruha: ,Ilpaso Ha
par’’, ob6jaBmeHoM y dYacomucy ,,Hamna 3akoHutocr’’, 3arpé6, 1953. 6p. 8—9, ctp. 426—443. Osaj
ayTrop Meby mpBHMa y lIAllOj NIPaBHOj JHMTEpaTYpH TpeTHpa IHTale NpaBa .Ha paf. .

13) H6up. ctp. 431.
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npaBa Ha pagd. ,Y IpBOM HalpTy yCTaBa, H3pabeHOm IIpe jYHCKHX JaHa Ha-
nmasuo ce jomr ,druat au travail”, mpaBo Ha paj npBa He3rpamHa ¢opmyna
y KOjoj ce pe3uMHpajy PeBOJNVIIHOHADHH 3aXTeBH Ipoijerapujata. OHa je mpe-
TBOpeHa y ,,droit d l'assistance”, y npaBo Ha Ap>KaBHY IIOMOh,— a Koja Monep-
Ha Jp>KaBa He XPaHW V jeJHOM HJIH ApyroM oGIMKy cBoje naynepe? IIlpaBo Ha
pan je y OypXoackoM CMHCNy GecMHCNHLA, jeAHa, MoGOXKHa JKelka, alH u3a
[paBa Ha paj CTOjH BJIACT HAJ KAIHTAJIOM, H3a BJIACTH Hal KalUTajlOM — IIPH-
CBajame CpelcTaBa 3a IIPOM3BOJIbY, IFHXOBO NOTUHH-aBake YAPYXKEHOj paA-
HHYKO] KJIacH, JaKJjie YKHIame HajaMHOr paja, KanuTaja M HHUXOBOT Mebhy-
codHor omHoca, HMaa ,npasa na pad” crajao je jyHCKH ycTraHak. YcCTaBOTBOpHa
CKYMIUTHHA, KOja je PeBOJYLUOHApHM NpojeTapHjaT (akTHYKH CTaBHiaa hors
la loi, BaH 3akoHa, MOpana je NPHUHLMIMjETHO H3OAIUTH H,ezoay dopMyay U3
yCTaBa, TOT 3aKOHa HAA 3aKOHMMa, aHATEMHCATH ,NpaBO Ha paa’”’. Amm oHa ce
HMje 3ayCTaBWiIa Ha ToMme.”'!) JacHO mpou3uia3d CTaB Ja YV YCIOBHMa Karmra-
JIMCTHYKOT HaulHa IPOU3BO/IHE HE TIOCTOj€ YCIIOBH 3a OCTBAapHBathe IpaBa Ha paj,

Ilpema cxBaTawy OCHHBaua Hay4HOTr cOLMjajM3Ma, U3pa>keHoM Vv Mawu-
ecry KOMYHUCTUuKe Mapruje, TeK HaKOH Iobene mnpojerapujata nocrojahie
»,j€dHaka obaBe3a paja 3a cBe'!S).

H3BecHe kalHTATHCTHYKE AprKaBe YVKIbYYMIIE CY IIPAaBO Ha paj Yy CBOje
ycraBe (Ppanuycka, HMranuja, Jancka, 3 Hemauka). Mebymum, usocrase cy
Om>Ke HeroBe APVIITBEHE CANpP>KHHE M rapaHIlHje HeroBOT OCTBapema. 3aTo
ca IpaBOM IIO3HATH jYIOCIOBEHCKH aKYTOpH U3 objacTH paAHOr npaBa A. Ban-
tuh u M. JecnotoBuh koHcratyjy: ,¥ 3em/bama ca KalmUTaTHCTUYKUM JpYII-
TBEHHM CHCTEMOM, Y KOMe ce CpPEICTBa 3a NPOH3BOAIY Haja3e CKOPO MCKIbY-
YHMBO Y BJIAaCHHINTBY TIPUBATHHX KaIMTalKUCTa, HE IIOCTOje ompebeHU yCIoBH
[I0TPEOHH 3a CTBapHO cnpoBobeme Yy >KUBOT IpaBa Ha paf, la MaKap yCTaBd
THX 3€Majba He CaMO NPOKJIAMOBAJIH, HETO H rapaHTOBAJIH OBO IIpaBo. YV Tak-
BOM CHCTEMY NPUBATHH KanUTa/l NPeACTaB/ha CAMOCTAIIHY H HE3aBHCHY APVII-
TBEHy CHJly, NMOKPeTauky CHary 4YUTaBOr APVIITBA... 300r TOra ce paAHUYKA
KJTaca GOPH 3a CBOj OncTaHak U GO/be YCJIOBE >KHBOTa M paja, H YV TOj 60pOH
OHa VIOTpeGbaBa Kao jeNHO -Of cpeacraBa — UITpajK. Y TaKBHM YCJIOBHUMA,
ca I0jaBOM KpH3a W HE3allOCII€NOCTH, CTAAHHMM TIOKpETHMMa pajHHKa, I[paBO Ha
pan je HeOCTBApHBO M IOpeN TOra IUTO GYyp’KOacKa Ap>KaBa TO IIPaBO YHOCH
y cBoj ycraB (Hnp. YcraB Peny6nuke Hranuje on 1947 y wi. 4. mpu3Haje CBUM
rpabanuma npaBo Ha paf o6aBe3yjvhu PenyGrnuky ma cTBOPH yClIOBe KOjU OMO-
ryhyjy cTBapHO Bplilemse OBOT npaBa)’’.18)

6. Apywrsena cadpaicura npasa Ha pad vy coyujarusmy
He nocroju jemHHCTBEHO CXBaTalbe NMOjMa M IPVIUTBEHE CANPIKUHE IIpa-
BaHa paA. H y TeopHju ycTaBHOT IpaBa ¥ Y TEOPHjH pagHOr NpaBa MOCTOje

14) K. Mapkc — @. Eurenc, UsaGpana nena, I kmura, Kynrypa, 1949. ctp. 150,

3715) K. Mapkc — ®@. Enrenc, Manugect xomymuctuvxe napruje, Mnapgoct, Beorpanm, 1973.
cTp.

16) A. Bantuh u M. [Hecnorosuh: ,,OcHosu puadHOz npaea Jyzocaasuje u ocHogHu npo-
Oaemu coyuonowuje pada’, 1975. ,,CaBpeMeHa aaMuHuCTpauHja'’, Beorpam, cTp.
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Pa3IMUMTH IPUCTVIIH, KOjU HarjlallaBajy jedaH MM HPYIH aclekT OBOT KOM-
ekcHor ¢deHoMeHa. Mu heMo nmocmarpaTH mpaBO Ha paj Y VCIOBHMa COLM-
janMcTHuke 3ajemHulle KOja Y CBOM ADVILNTBEHOM ypebemwy Iojla3H OA pala
Kao ‘OCHOBA MATEPHjaJIHOT H IPVIUTBEHOT IIOJI0XKaja YoBeka U Koja HacTOjH Aa
0ClIOBOAM YOBEKA H $HeTOB pPaA OA pa3Hux o0nmuka orybewa. YV Taksoj Apvyi-
TBEHO-eKOHOMCKOj CTPYKTVPH — KOja HCK/byuyje MoryhHocr obe3bebema Mma-
TepuajiHe u JYXOBHE KOPHCTH IIPHCBajaimbeM pesyiTaTa Tyber pajga — npasBo
Ha paJ| je OCHOBHO Ha4yeAO H JIMYHO NPABO YOBEKA.

CyluTHHY IpaBa Ha pPajf Y CaMOYIPaBHOM COLMjaTHCTHYKOM ApPVILUTBY
uspakasa ciegeha nebunmmja A. Bantuha u M. HecnoroBuha: ,IIpaBo Ha
pan je jemHako IIpaBoO, IIOA jeNHAKHM YCIIOBHMa, 32jEMYEHOr CTAJIHOI 3ailoll-
JbEE Off CTpaHe IPVIITBEHE 3ajeJHHIle CBAaKOM 3a paj crnocoOGHOM rpabaHuny
npeMa HErOBUM CTPVYHHUM H QU3HUKUM CIIOCOGHOCTHMA, 3allOlLUBEHhe KOje OH
cnobonHo H3alepe H Koje 3a mera NpeACTBa/ka OCHOBHH M INIaBHH M3BOP Ma-
repHjamHMX CpPEeNcTaBa M JpPYIMX NpaBa 3a NPHUCTOjaH M oGe3beBeH >KHBOT H
Pa3Boj ILETOB H Herose noponulie.”’’’) 3 naBemeHor mnojMa mpoH3ula3e elle-
MEHTH APVINTBEHE Cafp KuHe IIpaBa Ha pap,. - :

OBako cxBaheHO NMpaBO Ha paj MMa BHIUECTPYKH 3Hayaj. Kako yka3syje
J. BopbeBuh: ,,OH0 3Hauu 00e3b6eberbe UOBeKa, KOJH HEMa HUYEr APYIOT OCHM
paAHe CHare, la MO’KE CBOJHM PajoM CTHLATH CPEICTBa 3a CBOj JKMBOT H KH-
EBOT cBOje mopomuile. OHO 3HAYHd Y H3BECHY rapaHTHjy 3a €KOHOMCKY, COLHjal-
HY Ia U GHOJIOUIKY CHIYPHOCT M PENpoiyKiHjy 4YoBeka. OHO je OpyrH BHI TIPO-
[famiema CcloGofe of HEMAIUTHHE M CTAallHE HEH3BECHOCTH 3a E€r3HCTEHIIHjY.”18)
OBe eneMeHTapHe BHOOBE IpaBa Ha paj KOjH ra OCBET/baBajy Y HEroBOM HeE-
raTHBHOM M ,,6YP2K0ackoM” CMHCIy, ayTop aomymvje cienehum oGenexjuMa:
,YcraB JyrocnaBuje YHOCH M rapaHTyje OBO IIpaBO HE CaMO Kao jeIHO OA OC-
HOBHHX €KOHOMCKHX NpaBa, Beh H Ka0 HOBO COIIHjaAHCTHYKO AEMOKPATCKO Ipa-
Bo yoBeKa. YV OpyiTBeHOM ypebewy, Koje ce 3acHHBa Ha APYIITBEHOj CBOjUHH
CpencTBa 3a ITPOU3BOAKY M CaMOVIIpaBibalby, TPABO HAa Paf je YCIOB U rapaH-
THja Aa CBOjuHa 3aucra GyAe APVIUTBEHAa, a Ja yIpaBlbaike Oyle 3aucTa paj-
HHYKO, OJHOCHO IPVIITBEHO CaMOYIIpaBlbame.’?) ‘ '

IIpaBo Ha paj He OcCTBapyje ce ayTOMAaTCKU. YCIIex AOCTHTHYTOT HUBOA
€KOHOMCKOTr pa3Boja, kao H mocrojehe TepuHTOpHjalTHE U MaTepHjallHO-IIPOH3-
BOgHe HeyckiabeHocTH, ,,YCTaB HHMje VvV CTamy Ja OCTBapHBale IpaBa Ha paj
s3jeqHayd ca MPaBOM CBAaKOr YOBEeKa Ja, VBEK H IO CBHM YCIOBHMa, AOOHje
onroBapajvhe 3amnocnewe. YcTaB He Cafp>KH OBaKBY KOHKDETHY rapaHTHjy H
U3 TOr paanora TO GH Y IOCTOjehHM IPYIITBEHO €KOHOMCKUIM YCIOBHMA H
MOryhHOCTUMa, OHa HEH30EXKHO BOMMIIA Y CHCTEM lIEHTPAJHM30BaHE pACTOfelNe
»,PafHe cHare” W KOHauHO Y pa3He oOnuke oGaBe3Hor papa.’'?) U3 oBux pas-
nora Hamehe ce IHMTame APVYIITBEHO-€KOHOMCKHX VCJIOBa OCTBapHBakha IIpaBa
Ha paA. YV HapeJHOM fely Halller paga IokyirnaheMo ma X pasMOTPHMO.

17) H6un. crp. 139.
18) J. Bopbesuh, VYcrasno npaeo, CaBpeMeHa apmuHMcTpayHja, Beorpam, 1976. crp. 378.
'19) H8un. crp. 378.
20) Ubur. crp. 378.
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7. Apyureero-eKxOHOMCKU YCA08U OCT8aperba npasa Ha pad

IlpaBo Ha papm ce pa3nuKyje O OCTalHX IIpaBa KakKo IIO CBOjOj ApyLI-
TBEHOj CaAPXXMHM M 3Hayajy 3a. UOBEKA, TaKo M IO HaWWHY peanusauuje. 3a
BETOBO OCTBApEle HEOMXOMHM CY OPOjHM H PAa3HOBPCHH YCAOBH (MaTepHjaTHH
Y OPVIUTBEHH, OOjEKTHBHH M CYOjeKTMBHH, OMIUTH M IoceGHH). Y caBpeMeHHM
COLIHjAJTHCTHYKUM APVIITBEHKM 3ajefHullaMa IOTPeGHO je OMOryhHuTH H YCK-
TIagUTH MHOToSpojHe 3axTeBe. OIH TIPETNIOCTaBIbajy CIIOXKEHH MeXaHH3aM
KOJUM ce YCKIabyjé HCTOBPEMEHO MeIoBalhe PasHUX OKOIHOCTH, TeHJeHLHja
¥ nojasa.

VcnoBu ocrBapuBama mpaBa Ha pan HHUCY HCTOBETHH YV CBHM 3eMJbaMa.
OHU ce pa3nuKyjy OX 3ajemHHLIE AO 3ajEeAHUIIE, KAa0 U Y CBAKOj 3ajeTHMUH Of
-jemHOr mO IOpyror mepuoda HEHOr pa3Boja. 3ato heMo, pa3marpajyvhu ycnose
peanu3aliijé NMpaBa Ha pajf, Ipe CBera, HMMaTH y BUAY OHE KOJjH CY ONILTEr Ka
‘paKkTepa, Kao U OHe KOJH ce Jaamajy V VCIOBHMa CaMOYITIPaBHO OpraHu3oBa-
HOI‘ ApyLiTBa.

a. Bpcre ycaoea npasa na pad. Tlox yclioBHMa NMpaBa Ha paf, pa3yMeMoO

OKOJIHOCTH M INOjaBe KOje HEMocpegHO KU INOCPERHO YTHUY Ha HErOBO OCTBa-
pewe. Kako je npaBo Ha pajg no CBOjoj TPHPOMM KOMIUIEKCHO M IO 3Hayajy
MHOTOCTPYKO YCJIOBH H-E€TOBOT OCTBapema Cy Opojud M pa3HOBpCHH. IIpaBo Ha
paA THue Ce, Tpe CBera, 4oBeKa, jep My o6e3bebyje Guonomike, couujamHe H
" AYXOBHe yclioBe oncTaHka. Om Hera 3aBHCH ITIOAOXKAj M YJIora MoOjeguHLa VY
JnpymtBy. HcroBpemeHo, NMpaBo Ha paj THYE Ce H IPVIUTBA, jep OHO CTBapa
yCloBe peanu3auje OBOT IpaBa. OTya H YCIOBH OCTBapHBama IIpaBa Ha paj
TIOTHYY KaKo O 4YOBeKa-lojeaMHIIa, TaKO H Of ApylITBa Kao uemuHe. Meby-
THM, YCJIOBe He Hala3sHMO CaMO Ha CTpaHH NOjeJuWHLa M ApPVIITBA, KAao HHU Ha
penauuju nolelmﬂau«npymmo Bux nanasumo u y Marepmam{OJ cdepu yose-
KOBe er3nc1emm)e

) 3aTto cBe yClIOBe, ca HAjONMUITHjer CTAHOBHMILTA, HEIMMO Ha ABE TpVIIE:
MaTepHjaTHO-TPOH3BOAHE H APYIUTBeHO-eKOHOMCKe. Pasmarpahiemo mx moceGHo.

6. MaTepHjaTHO-IDOM3BOAHH VYCIIOBM NPEACTaB/bajy OGjEKTHBHY OCHOBY
ocTBapewa npaBa Ha paf. Mma ux puire, HasemheMo HajBakHMje, mo penoc-
'.nc'ny KOjH e H3pakaBa MCTOBPEMEHO H HHXOB 3HAYaj 3a OCTBapHBalbe Ipasa
"Ha pan, S | .
(1) Hpupobuo 6ozarcr60 I'Iprona mpy»ka MaTepHjalHe YHHUOLE KOjH
CYy HEONXOmHH 3a obaBibaibe NMpHBpenHe AenaTHocTH. Kpos omHoc mpupome H
YOBEKa HCMO/baBajy ce MaTepHjaHO-MIPOU3BOOHH VCIOBH JIENAaTHOCTH JbYIH.
Ilpnpona ce jaBiwa, Irpe cBera, y OOMHKY 3eM/BHUIHOT $OHOA, PYAHOr GoraTcrsa,
€HepreTCKUX U3BOpa, KIHMATCKHX YCIoBa H Ap. be3 mpupone uosek He 6u 06-
aB/ba0 NIPOH3BOJAH pax. V OBOM CMHCJIY TIPHPONHH VCIOBH CY TPEANOCTaBKa
H ‘3a 3alollUbaBalb€é HOBHX pamHHKa, Te 3a OCTBapuBamhe IpaBa Ha pan. OHa
HpyXa NpocTop 3a ofjaB/belbe NeNaTHOCTH, Jaje nmpouspobauy mpenMeT pana
M KBIHTETOM CBOjUX ejeMeHaTa omoryhyje ma Taj pax Gyae IPONVKTHBHUJHU.
(2) Marepujasna crpyxrypa Opywreerne npoussolrse. IIpHBpeqHH >XU-
BOT CacTOjH C€ H3 Da3HOBPCHHX INPUBPEAHHX HmenaTHOCTH. OBe nemaTHOCTH ce
nope3yjy Pa3HOBPCHHM OJHOCHMa. Meby HHMa MOpa IOCTOjaTH M KBaJIHTaTHB-
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HO M KBaHTHTATHBHO, BPEMEHCKO H NIPOCTOPHO noBe3uBame. Hemoryhe je Ha
Ay>KH POK 00e3GequTH NOTIYHY YCKIaheHOCT TEXHOJOIIKH XETepOreHUX IIpo-
1eca pana. Heke cy npuBpeaHe oGnacTtd ¥ rpaHe pasBujeHUje on apyrux. HoBa
pamgHa Mecra HoTpeGHa TOjeQUHIIMMa KOju TpeGa na OCTBape mpaBO Ha DPaA
MOTY Ce AOOMTH YIpaBO y JeNaTHOCTUMA KoOje Cy y ORHOCY Ha Apyre HepasBH-
jeHe, OMHOCHO Yy HAeaTHOCTUMa Koje Tpeba nocefHO pa3BHjaTH.

(3) Hayuoraanu 00xodax je OCHOBHH M3BOP aKyMyAallije CBakKe APVIL-
TBeHe 3ajeqHHlle, HE3aBUCHO Of KapakTepa Binaaajvhux NpoOH3BORHMX OjHOCA.
To 3Hauu Ja OA pacloAene HAMOHATHOTI JOXOTKAa Ha aKyMylanHjy U ocTaje
o0nrKe NMPOU3BONHE U HENPOU3BOAHE [IOTPOIILE 3aBUCH MOryYAHOCT mpoluwupe-
a nocrojeher o6HMa NpPOU3BOAILE INTO YCIOB/bABA H 3alOllbaBaibe HOBHX
panuuka. Tume ce mpy)xa MoryhHocT ocTBaper:a NpaBa Ha pPaj H3BECHOM
6pojy mymu. Komuku he meo HallMOHAMHOr JOXOTKA OMTH WU3ABOjEH 3a NPOIIH-
pewe NocTojehux KamauureTa, OOHOCHO CTBapalheé HOBUX KamalUTETa 3aBHCH
Of MHBECTHUIIMOHE MOJIUTHKE KOjy BOJE HOCHOLIM aKvMyJlaudje v AaToj [pyYIITBe-
HOj 3ajemHuny. OapebuBame CTone axyMyllalidje HHj€ jeMHOCTaBaH TPOGIEM,
Oyavhn Aa ce Hempou3BOJHA M IMPOU3BOHA MOTPOIMA Haja3e y OOPHYTOj Cp-
asMepw, jep MOTHYY M3 MCTOT H3BOpA.

B. Apywreeno-exconomccu ycaosu. IlpaBo nHa pajn je KOMIUIEKCHO IIO
CBOjOj IIPHPOAN. 3a HEroBy peanu3alHjy HEONXOOHU Cy, MOpen MaTepHjaAHO-
-IPOH3BOAHUX, OpOjHEM HAPYIITBEHO-eKOHOMCKH VyCIOBH. HajBa’KHHjH Cy OHH
KOju HacTajy IOBOOOM o00e30eberwma MaTepujaiHMX »o0apa, HaKje, OTHOCH
npou3Boaie. On HHXOBOI KapaKTepa. 3aBUCH OCTBapele IIpaBa Ha papn .Ilopex
OBHX OAHOCA 3HayajHH CY U OJHOCH H3 [pVIUTBEHe HaArpamie, Meby Kojuma
HAapOYMTO IIPaBHH M NONMUTHYKH opHocu. IlocTojame oaHOca Meby JbymuMa
NpEeAnoCTaBba U NMocTojamwe onpebeHux cyfjekaTa, KaKO Ha HMBOY OCHOBHHX
OpraHH3allMOHUX jeJUHMIIA, TAKO H HA HUBOY APVIUTBA Kao leduHe. 3aTo
MHoOre cyGjekTe (OCHOBHE M KOMIUIEKCHE) CMATPaMO HOCHOIIMMa OCTBapema
npaBa Ha papn. Hasenenum ycioBHMa HofajeMo W INIaHMpalbe 3alolubaBamba,
NpUIpeMame NojeqHHala 3a CTYNalke Ha pa’, MOOMIHOCT paJHHKa U MpaBoO Ha
MaTepHjamHO obe3bebewe 3a BpeMe NpHBpPEMEHE HE3ONOCIEHOCTH.

(1) Coyujanucruuxu wapaxrtep odHnoca 1pou3eodrse. IpuMmapHe OAHOCE
V IpUBpeny Npella3sHOT NMEepHoaa IPEeNcTBabajy COLUMjaATHCTHUKH ONHOCH. TIPO-
HU3BOMMLE. FbUXOB CONMjaTHCTHYKH KapaKTep HU3pa’kaBa TaKBY APVIUTBEHY Op-
raHu3alujy pajia Koja omorvhyje MOMHHAHTHY VJIOTY DagHOI YOBEKA Y INPH-
BpegHoM JXKHBOTY. PamHuk je ocrnoGobeH exkcrmaoaranuje u cnoGoaHo o6GaBiba
CBOjy NIPUBPERHY aKTHBHOCT. OfHOCE KOjU HACTajy NMOBE3UBAKEM JbYAM V NPH-
BpebUBalby KapaKTepullle PaBHONPABHOCT, jeQHAKOCT M CONMAZPHOCT.

Cymtuny onHOca IPOH3BOAME H3paskaBa OpYWITEEHA CE0juUHA CPENcTa-
Ba 3a NMPOM3BOAMY. then cMmmcao y JyrocnaBuju M3pa>keH je OCHOBHHM Haue-
nmom YcraBa COPJ Ha cnemehu maumn: ,,JIpyiUTBeHa CBOjHHA, Kao M3pa3 COLHM-
JaTHCTHYKBX JpPYINTBEHO-eKOHOMCKHX OmHoca Meby /byauma, ocHoOBa je clIo-
6onHOr yApY>KEHOr pafa M BAamajyher monoskaja pasHHUKe Kiace Y IPOM3BOA-
U H y APYIITBEHOj PENPOAYKIHJH V LIETHHH, KAO U OCHOBA COTICTBEHHM DafioM
CTeYeHe IIMYHE CBOjJHUHE KOja CIY:KH 3aJ0BObaBalby IOTpeba H MHTEpeca
yoBeka.”
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Baadajyhu nonoxcaj padHuxa y YOPY>KEHOM pany, HBHXOBa yiora, kKao
H CaMOVNpaBHU KapaKTep OIHOCA NPOMU3BOAIE Y jYTOCIOBEHCKOM CaMOVIIPaB-
HOM CHCTEMY VIPYKEHOT pajia U3pakeH je y Wi. 1. 3aKkoHa 0 YAPY)XEeHO pany:
oPaHULIY Vv oCTBapHBamy CBOT BiaAajyher moaojkaja y YAPYXXEHOM pajgy U
JPVIUTBY, CI0GOMHO, HEMOCPEOHO M DAaBHONPABHO, Y ONHOCHMAa CaMOYIIpaBHE
IlEMOKpAaTCcKe IMOBE3aHOCTH, y3ajaMHe 3aBUCHOCTH, OIrOBOPHOCTH M COJHAAp-
HOCTM M Y OIHOCHMa paBHONPABHOCTH Hapoja M HapOIHOCTH, YIIpaBibajy
CBOjUM M YKYIIHHM IPVIUTBEHHM PAAOM Yy OCHOBHOj M JIpYIMM OpraHM3anujama
VAPVYXKEHOT pafa, IPYTHM CaMOVIIPaBHHM OpraHHu3allijaMa M 3ajeAHHllaMa H Y
JAPVIITBY Y LEJIUHH.

CounjanHCTHYKHM CaMOVIPAaBHHM JAPVIITBOHO-€KOHOMCKHM OJHOCHMA VY
VOPpYIXXeHOM pafy ob6e3bebyje ce ma pagHuUIM, Ha OCHOBY ITpaBa paja Apyil-
IBEHUM CPEICTBHMAa ‘M jETHAKHUX IpaBa, o6aBe3a U OATOBOPHOCTH VY IMOIIIEAY
cpefcTaBa 3a NPOH3BOAWKY M IOPYIHMX CpPEACTaBa APVIUTBEHe peNpoayKiuje v
IPVIITEHOj CBOjHHH, VIpaB/hajy Yy CBOM, 3ajeMHHYKOM M OMNIUTEM IPVIUTBEHOM
HMHTEpEeCy CBOjUM PpajioM, VCIOBHMa M pC3yiITaTdMma CBOT pafa.”

U3 caMoympaBHOT KapaKTepa OfHOCA IPOU3BOAIE, Ka0 U YJIOre pagHUKa
V VApY)XeHOM- paly NMpOW3uiIa3u H o0aBe3a CTBapalba, YCIOBa 32 OCTBAPHBaibe
mpaBa Ha pafa. HeomxomHu yclIOBH 3a OCTBapuBalbe OBOT NpaBa 006e30ebyjy ce
JIPVIITBEHOM CBOjUHOM CpefcTaBa 3a MPOMU3BOJIbY H CTAIHUM NPOLUHPHUBAHEM
MaTepujallHO-ITPOU3BOHE OCHOBe paAa. OpraHusanuje YOPYI)KEHOT paja cy
OTBOpEHE, YHMe Ce€ HCK/byuyje MOHOMOJH3alUHja IPYIUTBEHHX CpeAcTaBa 3a
NPOU3BOIILY.

(2) Hocuoyu ocreapusara npaeéa Ha pad. IlpaBo Ha paj ce y OKBHPY
ADVIUTBEHE 3ajeAHHIie HE OCTBapyje jeoHHM aKTOMHHUTH jeIHOCTaBHHM IIpO-
necoM. OHO npeacTaBba HCTOBpeMEHY 00aBe3y U aKTUBHOCT Pa3HOBPCHHX CYO-
jexara. IbuxoBe panme H aKTH KOje OOHOCE Mopajy OUTH yckiabeHu u mose-
3aHd. O ToMe U3pUUYUTO ToBOpPH ui. 159. ct. 3 YcraBa CPPJ: ,,CBu KOju ympas-
Jbajy WM Paclosia)Ky OPVINTBEHHM CPEICTBHMa H APVIUTBEHO-TIOAHTHYKE 3a-
jeoHuULe OTYy>KHH CY Ja CTBapajy CBe MOBOJbHHjE YCIIOBE 32 OCTBapuWBalbe IIpaBa
Ha pan’. M3 oBor mpousunasu aa cy CBH CyOjeKTH KOjU yIpaBibajy H pacroia-
JKY JPVIITBEHUM CPENCTBUMA, Kao U JPVIUTBEHO IONMTHYKE 3ajeqHHIe MY>KHU
Aa CTBapajy VCIIOBE 3a pealu30oBale NpaBa Ha pan. OHO ce Vv NPBOM pely Of-
HOCH Ha ofaBe3y pajHHKa y opraHu3allidjaMa YApPY>KEHOT paja ja IpH yIpas-
Jbalky U PYKOBODbewY APVIUTBEHUM CPencTBUMa UMajy v BUay obGe3bebeme yc-
JIOBa 3a OCTBapuBalbe IpaBa Ha paja. OBakBa oGaBe3a NpPOH3WIAa3H H3 oapende
. 15 cr. 1 YeraBa COPJ KojoM Cy pamgHHUIM Y VAPYI)KEHOM pany y3ajaMHO Ofi-
TOBOPHH Ja JPVIITBEHA CPeNCTBa CTalHO 00HaBibajy, yBehaBajy 1 yHampebyjy:
¥ OCTBapuBamy paBa paAa NPYUITBEHHM CPEACTBHUMA, PAAHUIIN | YIPYIXKEHOM
pany y3ajaMHO cy ONrOBOPHM Ja ce, Y CBOM 3ajeqHHUKOM M OIIUTEM APYIL-
TBEHOM HHTEPECY, THM CPeACTBHMA JIPVIUTBEHO U €KOHOMCKH LIMIIECXOTHO KO-
PHCTe M Ia MX, KAa0 MaTepHjajiHy OCHOBY CBOT M YKVIIHOT IPVIUTBEHOT pana,
cTanHo oGHaBmajy, yBehaBajy M yHampebyjy, kao M ma cBoje pamHe oGeBese
CaBECHO H3BplUaBajy.”

Kao Hocuonu o6aBesa 3a cTBaparhe YClIOBa 3a OCTBapeme npasBa Ha pan
YV jYTOCIOBEHOCKOM CaMOVIIDAaBHOM CHCTEMY YAPYIKEHOT paja MOTIY ce HaBEeCTH
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u: (1) ocHoBe opraHu3alHje YIPY>KEHOr paAa U Jpyre caMOyilpaBHE OpraHH3a-
muje U 3ajennuue, (2) pagHU JbYOH KOjH CaMOCTaJIHO 00aBlbajy AENaTHOCT JIMY-
HUM pafOM CPENCTBHMa V CBOjUHHM rpabaHa, (3) OpYIUTBEHO NOAHTHYKE 3ajel-
Huny . (OIIUTHHE, [TOKpajuHe, penyOiuke H ¢enepanyja), (4) ocCHOBHE 3ajelHH-
Ile 3amnollubaBarea, (5) camMoympaBHE HHTepecHe 3ajemgHHlle 3anolillbaBama, (6)
CaBe3 cunnukara, (7) npuBpenHe Komope, (8) CouMjanHCTHYKH CaBe3 paJgHOT
HapoAa (9) Case3 couujanucTayxe omiaguHe, (10) camoympaBHe HHTepecHe 3a-
jeAHHIIe oGpa3oBatha, comjanHe 3alTHTe U Ap. CBH HaBeneHH cyOjexTH, y
OKBHDPY CBOje HaJJIEXKHOCTH, NV>KHH CY Ja JOIPHHECY o6e36eben=y HEOIIXOLHUX
YClIOBa 3a OCTBapuBaibe IpaBa Ha paf rpabaHa.

. Mebyco6uu onnocu u3ameby nojemuHux cyOjekaTta, Kao H YV OKBHPY Of-
pebenor cybGjeKkTa, PETyiMilly ce APYIITBEHHM IOrOBOPOM O 3allolubaBamy, ca-
MayTipaBHUM CIIOpa3yMHMa M IUIaHOBHMa 3alolll/baBamba. »

(3) Ilnanuparse 3anouwinasarba. AHra>kopame palHe CHare M HBEeHO ycMe-
paBame Ha JENaTHOCTU Koje TpeGa pa3BHjaTH ca CTAHOBUINTA 3aXTEBa 3aKOHA
cpasMepHe paclofeie APVIUTBeHor ¢oHma pajga Ha pa3He AENaTHOCTH Ipen-
CTaB/ba BEOMa CJIOXKEHY JPVIUTBEHY AKTHBHOCT CBHX HOCHIaNa 3arollllbaBarba.
IlpoGneM je YTOMHKO TEXKH IUTO C€ MHKPO CYOjeKTH HpHBpenHe HIeJaTHOCTH
noBe3yjy IyTEM OFHOCA KOjH HMajy MOCpeNHH KapakTep — IIPEKO TP KHUIHOT
mexaHu3Ma. OCHOBHe IIDHBpEJHE jeNUHHIIE CY POOHH INPOH3BobauW, Te CTHYY
IOXOflaK ITPOJajoM TIPOH3BOAA M YCNIyTa, NJOK HEIIPHBPEAHE OpraHusaluje yapy-
JKEHOT paja THJYY IHOXOmaK CIIOOOJHOM pa3MeHOM paAa. CBaka opraHu3anuja
VAPY>KEHOT pajia HAcTOjH Aa IOoCiyje PeHTAGHIHO U Ja jOj MHIMBHAVAIHO paj-
HO Bpeme 6yAe 6ap Ha HHBOY [IPVIITBEHO-IOTPEOHOT pPafHOr BpeMeHa, VKO-
JIHKO He YCIle Aa ra OOp>KH HCIOJ TOr HHBoa. Y THM VCIIOBHMa HepeHTaOHIHO
je U HOpVINTBEHO HELEIHCXOOHO CYBHIITHO aHra>KkoBakke pafHe 3Hare. 3aro je
HEOIIXOJHO Ja Ce OCTBapH ONTHMAaJHH CII0j CpeACTaBa 3a IIPDOM3BONY W Paj-
He cHare, Kako Ha HHBOY OCHOBHe OpraHH3allHje, TaKO H Ha HHBOY ADPVIUITBEHE
3ajemHuue v uenuHH. Ha oBaj HauymH HCKJbY4YeHa je MOTIVHHOCT afaMuUHUCTDa-
THBHE IHCTPHOVIMje CYOjeKTHBHHX YMHHIAUA IIPUMEHOM jeNHOCTPAHHX KpH-
TepHja. 3aTo, Ipe CBera, OCHOBHA OpraHM3aluja VAPY>KEHOr paja omiaydyje o
NIPOIIMPErsY ASTaTHOCTH H O HOBHUM pagHHUM MecTHMa. Ca mpyre cTpaHe W 6poj-
HH Makpo CYGjeKTH AVKHH CY Ja CTBapajy CBe NOBOJEHHje VCJIIOBE 3a OCTBa-
Peme npaBa Ha pajf. '

H3 oBora mpoucruye oGaBe3a INIaHHpalha 3anolLbaBalba, ¥ OKBHPY CBO-
jux mpaBa M OY’KHOCTH Ja IUIaHUpa CBOj pa3BOj, CBaKM CYGjEKT IaHuWpa IIo-
PacT 3alloCIeHOCTH W HNpely3HMa Mepe NnoTpeGHe Ja ce OHa OCTBapi.

OcHoBHa opraHM3auuja CBOjUM ITAAHOBUMa pPaAa M pa3Boja yTBpbyje
o6uM M CTPYKTYpy ToTpeGa 3a pagHuuuma. [InaHoM 3amolubaBama OHa YTBD-
byje u Mepe 3a 3aj0BobaBaibe OBUX norpeba. IInaHOBH NoTpeGa 3a PpamgHULH-
Ma cajupyke, mpe CBera, 6poj MOTPEOHMX pajgHHKA, BHXOBY HPOQECHOHANHY M
KBanmbHKaumxHy CTPYKTYPY, BMHAMHKY 3alollllbaBala pajiHuka, HauuH obes-
Gebera IMOTPeGHUX PAfHHKA, Mepe 3a pealH3alMjy IUIaHa 3anollubaBakka, Me-
pe 3a kopuhiele yHyTpaumex pe3epBH. OCHOBHA OpraHusaliija IOCTaBlba
ONIUTHHCKUM CaMOVIIDaBHHM HHTEDECHHMM. 3ajefHHIlaMa 3anolllbaBaiha CBOje
IIaHoOBe noTpeba 3a pagHHINIMA.
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OCHOBH MOJIMTHKE 3alollllbaBalba U M€Pe 3a IbUXOBO peallu30Baie OApe-
byjy ce NMNaHOBHMa APYIUTBEHO-eKOHOMCKOI pa3Boja OMUTHHA, Mebyomurri-
CKUX PETHOHAJHHX 3ajefHHla H IUIaHa COLHjalMCTHYKE DenyoiHKe.

3ajenuuie 3anolubaBalha AOHOCE IUTAHOBE 3allolllbaBaikba Ha OCHOBY
MjJaHa pafa M pa3Boja OpraHH3alHja YAPY>XEHOT paja H JpYIUTBEHO-IOMIHTHY-
KHX 3ajefHula.

4) Hoxpermusoct padHuxa. Pamu edHUKacHHjer TepUTOpPHjaqHOT pa3-
MelllTaja VKVIIHOT JPYIUTBEHOT paja, a MOCCOHO paau Op)ker ycMepaBama pail-
HHMKa IpeMa HENO0BO/LHO pa3BHjeHHM TOApPYYjUMa npeABubajy ce APVILUTBOHHM
IOTOBOPOM MEpE KOje MOTCTHUY IOKPETILHBOCT pamHuKa (MdopMucaie JHlla
KOja Tpajke 3alol/beibe 0 MOrvhHOCTHMa 3amolubaBalba BaH MecTa UpcOHBa-
AUIITa, 06e3bebewe cpencraBa 3a ceobe, Kao U 00e36ebewe OPYrHX IIOrOJHO-
CTH He3alocJicHUM JuuuMa). Behom moGumHowmhy paAdHka NpeBa3Hnas3H ce
Hacllebena TEPUTOpHjalHa MOAYAAPHOCT MecTa pobcia ca NMpedHBaNHIUTEM H
MecToM ofaBlbalba 3aHUMama.

(5) Ycknabusarve obpasosarsa ca 3axresuma 3a padHom cHaiom. Ja Gu
ce 00e30emuny pagHHUM OApebeHHX NpodHiIa 3aHHMaka, KOjH Cy NoTpeGHH
HIEeIOBOJbHO pa3BHjeHHM MPUBPENIHHM M HENPUBPEIHHM AENaTHOCTHMA, CTBapa-
jv ce oaroBapajvhiu ycioBu muxoBor obpasoBamwa. Tume ce yckiabyje oGpa-
30Balbe KaipoBa ca 3aXTeBUMa YAPYI)KEHOr pajga. Y TOM LMY JOHOCE c€ Ija-
HOBH H NporpamMi O0Gpa30BHO-BAaCIMTHOT paja Koju npeaBubajy odHM ! CTPYK-
TYpYy KaApoBa VvV CKJIajy ca 3aXTeBHMa NPHBPENHHX H HENPHBPEIHHX HeaTHO-
cru. CyGjekTn obOpa3oBamba M oOAroBapajyhe 3ajepgHulle OprasH30BaHO IIpaTe
IIpOMeHe A0 KOJHX [OJNa3H Yy VAPY)KEHOM panv H 3aHUMambHMa, Te Ipeay3H-
Majy Mepe 3a yckiabuBamwe nmporpaMa CBOje aKTHBHOCTH ca norpedama yipy-
JKEHOT paja.

(6) Ipaso Ha marepujanHo obe3beberse 3a eépeme npuepemeHe Hesaro-
caenoctu, bynyhu na ocTBapeme mpaBa Ha paj 3aBHCH M OX KOHKPETHHMX Ma-
TepUjaAHHX YCJIOBa OPVIITBA, OHO Cé HEe MO)Ke OCTBApUTH 3a CBE HENOCpPeTHO
Toclle COLHjalMCTHYKC PEBONYLIHje, a MOHErAe HH Y AY>KEeM IICPHOAY. 3aTo Mo-
cebaH 3Hauaj MMa NpaBO Ha MaTepujanHo oGe3bebemwe Nuua Koja Cy NpUBpe-
MeHo He3ariocieHa. OBo mpou3unasd u3 uiaHa 159 cr. 5 Vcrasa C®PJ: ,3a-
jemuyje ce, mon ycnoBuMa oapebeHHM 3aKOHOM INpaBO Ha MAaTepHjalIHO 00e3-
o6ebewe 3a BpeMe npHuBpeMeHe HemnocineHocTd.” HesamocnenuM nHuHMa TpeTu-
pajy ce nMua KOjHMa je pal PEeJOBHO H INIaBHO 3aHHMamwe, a Koja 6c¢3 cBOje
KpHBHIlE HHCY 3arocieHa. MarepujanHo ode3beberme cacToju ce U3 HOBYaHe
HaKHane, U3 NpaBa Ha 30PABCTBEHY 3alUTUTY, U3 NIpaBa Ha ACYHjU Jofmatak I
op. Penybnuke U nokpajuHe CBOjHM 3aKOHHMa oipebyjy ycloBe 3a ocTBape-
e MaTepHjaimHor obGesbebemwa. OBuM IIpaBoM 06e3bebyje ce MarepHjaAHa H
coLlHjalllia CUIYPHOCT HE3OMNCIEHUX palHHKa., THMe ce He3anollbeHO JIMUE CTH-
MVYJIHIUE Ha ocrnocof/baBalbe WM HNpeKBaNMHUPUKAUH]V V LY GpJKer 3amouuba-
Bawa. Ha Taj HauuH norBpbyje ce ApVILTBEHO NpH3Hake NOCTOjaHCTBA 4O~
BeKa KOjH Ce Y JAaTOM TPEHYTKY He MOJXKe 3allOCIIHTH.

Op Baadera Cranxoeuh






YYENIRE PAIHUKA YV OJPEGUBAILY ITPABA
HA PAO U PAIHHUX OIOHOCA

1. Ipaso na pad u 122060 petyaucarse

IIpaBo Ha paj Kao jeqHO Of OCHOBHHMX M Haj3HayajHUjUX IpaBa YOBeKa
je Moryhe mocmaTpaTti 4 Kpo3 NpaBO paJHMKa Oa YYECTBYjV V peryiucamwy -
Tama M OfHOCAa KOjH ce THUy NpaBa Ha pajl U PaAHMX OJHOCA.

UnaHoM 159. YcraBa CDPJ on 1974, ronune npeaBubeHOo je mpaBO Ha paj
(YcraB opn 1963. je campskaBao oapeAGe O NpaBy Ha paj Vv unaHy 36, a ycTas-
HM 3akoH op 1953. y ui. 5).

V unany 159. YcraBa oxpebeHo je na je 3ajeMueHo npaBo Ha pan, a v
JAPYroM CTaBy Aa Cy IIpaBa Ha OCHOBY paaa HeorybuBa. OBe nBe onpende umHe
JENMHCTBO, jep ce y WHMa H3pakaBa II0BE3aHOCT rapaHTHje O IpaBy Ha paf,
Kao. NpaBy Ha 3allocliele Mof oapebeHUM YCIIOBHMa, U rapaHTOBai€ I1paBa I1o
ocHOBY paAa. HeorybuBocT npaBa 1o ocHOBY paja H3pajkaBa M HEEKCILIOaTa-
TOPCKH KapaKTep paJHUX OHOCa MU HOB KapaKTep NpaBa M3 paJgHOr OJHOCA.

VYV jyroclioBeHCKOM COIIMjaJTUCTHYKOM CaMOVIIPABHOM MOPVIUTBY 3a IIpa-
BO Ha paji ce Bc3yje NpaBo paja OPYUITBEHHM cpeactBuma. IlpaBo paaa apyiu-
TBEHHM CPEICTBHMAa Ce OCTBapyje Vv pajy IOPVIITBEHMM cpeacTBrMa. Y 3aKo-
HOJABCTBY M TEOPHjH OBO NPABO je H3PA)KEHO Kao CIIOXKEHO TIpaBoO (KaTero-
p4ja) Koje oGyxBaTa CBa NpaBa, 06aBe3e M OJArOBOPHOCTH IO OCHOBY paAa U
To Tako Aa GM H3pa3uAO0 JaTH OOJHK VIPY’KUBama paja 'y COLHjaTHCTHYKOM
caMoynpaBHoM ApymiTtBy. [IpaBO pana ApPVIITBEHHM CpeICTBHMA IIpeMa TOMe
NnpeJcTaBba OCHOBHH OOJHMK OCTBapHBala IpaBa Ha pajl Y CAaMOYMNPABHOM CO-
LHjaTIcTHYKOM ApywiTBy. Ilo HEKMM MHILLEHHMa OBO IIpaBO je HOB HauuH
dopmynucama npaBa Ha pan na ce noucroehyje ca nmpaBoM Ha pan, MeByTHM,
xao wro hemo BupeTH OBa JBa NpaBa Ce He MOy IoucToBeliMBaTH.

IlpaBo Ha papm APVIUTBEHHM CpPelCTBHMa JIOTHUKHM CIIEH NPaBO Ha paf,
jep ako ce mpaBOo Ha paj CXBaTH Kao NMpaBO Ha 3alociiele, OHfa NpaBo Ha
paji IPETXOAM NpaBy paja APYIUTBEHHM CPEICTBHMa, jep Ce OBO ApPYro OCTBa-
pyje Tek 3aloClieleM Y OpraHH3alUjH YAPY’KEHOT paja OJHOCHO Y pak
HOj BajeqHHIH.

Kaga ce mpaBo papma JpYIITBEHUM CpEACTBHMa InoucroBehyje ca mpa-
BOM Ha paj ryGM ce W3 BHAA YMIbEHHIA Ja ce NpaBO Ha paj OocTBapyje U y
JIHYHOM PaAy CPeNcTBHMa y CBOjHHM rpabaHa (T3B. IIPUBATHOM CEKTOpY), Te
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64 moucTtoBehHBame IIpaBa Ha paj M TIpaBa paja APVIUTBEHHM CpelcTBHMA
NPEACTaB/bAIO TEOPHJCKU Cy’KaBalbe IIO0jMa mpaBa Ha paj, a NPakTHYHO GU TO
6ui10 v cyKoGy ca pamHONPaBHHM MPOMICHMA M MPAKCOM palHHX OAHOca. Ilpa-
BO paja OPVIUTBEHUM CpeNCcTBUMa ce HHaue neduHuIle Kao HeoTyhUBO mpaso
pagHHKa fga pafM ApPYINTBEHHMM CPEJCTBHMA pald 33A0BO/bEHA CBOJHX JIMUHHX
1 ADVIUTBEHHX NOTpebGa M Ja Kao cinoGomaH M paBHONpaBaH ca APYTHM paA-
HHIUMa y VAPY)KEHOM pajy Pajd 1 yhnpas/ba CBOJUM DPagoM M YCIOBHMAa H
pe3yiaratuMa cBor paja. Ha OOHOBY mpasa Ha paj pajHHK UMa Npaso Aa palu
(VEpysKyje pan) ca pagHHKOM KOjH JIHYHUM PaJoOM CPEACTBHMAa V CBOjUHH rpa-
haHa oGaBba oipebeHy HOETaTHOCT ald Tafa IIPaBO VIIpaBlbalba YCIOBHMa H
pe3yiTaTHMa paAa He INOCTOjU Y ‘OHOM CMHCIY V- KOMe IIOCTOjH KON ITpaBa
paja ApYIUTBEHHM CpencTBuma. Mmax nocroje: onpeBeHH eAeMEeHTH YAPYKH-
Balbha KOjH KapaKTepHuly CaMoOyIpaBHe opgHoce. To ce BMAU W3 IpomHca o
VOpPYKUBAIY PaAa H Cpencrasa. . . :

IIpaBo Ha pax ce MoxXe mebHHUCATH Kao jeJHAKO MpaBO Ha CIOOOJHO
-113a6paHo 3anocleme IpeMa CTPYYHUM M PaJHUM CIOCOGHOCTHMA Koje 00e3-
Gebyje paBHONpaBHO yuernhe Yy pacrojend HAIHOHAJIHOr JOXOTKa, VCIOBE ‘3a
CTPYYHO OCNOCOGIhaBathe H OAJIVUHMBAILE O YCJIOBHMa H pe3ylTaTHMa CBOTa pa-
na. IIpaBo Ha pan ce ocrBapyje Vv paiy OpVIUTBEHHM CPeACTBHMMa Kao IpasBo
pada OpYUITBEHUM CPENCTBHMA, & Y paAVv CpencTBHMa y CBOjuHII rpabana
Kao NpaBo fAa Ce JHYHHM paJioM CPEACTBHMa y CBOjUHH rpabaHa o0aBiba Oape-
beHa OemaTHOCT U CTHYY CPENCTBA 3a >KUBOT.

2. OCHO8HA 11 ONWTY Npasuaa O peryaucarsy odHoca y YOpyaucenom. pady

IIpema umany 161. 3akoHa O VIpPYX>XeHOM pafy Koju medpunuuic Meby-
COOHe pajlie OJHOCE, — PAAHH OJHOCH Y VAPYXKEHOM pajiy CYy pajHH ORHOCH
Y OCHOBHOj OpraHU3allHju VAPYXXEHOT Pafa, ONHOCHO Y PajHOj 3ajefHHLH, KO-
j€ paAHHIM OCTBapyjyhu mpaBo paja ApPYLITBEHHWM CpeAcTnuMa, vpebyjy camo-
yIIpaBHUM OIUTHM aKTHMa KOjHMa VTIBpDLVjy mojeluHayHa M 3ajefHWYKa npa-
Ba, o0aBe3e U ONTOBOPHOCTH VY CK/Iady ca 3aKOHOM.

OBo je uHaye roueTHa olpenba 3aKOHa O YAPYXKEHOM paay KOjH ce of-
HOCH Ha pafHe OJHOCE U KOjoM ce AebumMIny pafgHH ogHocu. Y IV peay 3a-
KOHa O YAPY’KeHOM Ppajly Y KOMe ce FOBOpH O OCTBapHBalby caMoyIpaBlbakba
paguMKa y VApyskeHoM pany (v rmasH VI) ce roBopu o I pyIUTBEHHM JOTrOBO-
.PHMMa, CaMOYIpPaBHMM CIOpa3yMHMa M JPVIMM CaMOVIIPaBHUM OINMUTHM aKTH-
Ma o0 CaMOVYNpPaBHOM DeTVJHCalkby OZHOCAa V VAPY)KeHOM paAy (un. 573—615).
OBe opmpenGe 0 caMOyIpaBHOM pPEryiHcalky He OJHOCE CE CaMO Ha peryAucame
pamHUX OHOca Beh W Ha peryidcame OPYrHX CaMOVIIpaBHUX OJHOcCAa Y VApV-
sKeHoM pany. MebyTuMm, peryiancame caMOVIPaBEHX OAHOCA Y VIPYIKCHOM
PaAy jeoHHM CBOjUM 3HA4YajHHM HEJIOM jeCTe peryiHcaibe pagHHUX OJHOCa.

Kao wTo je mosHato APVIITBEHHM IOTOBOpOM ce o0e3bebyje M yckia-
byje camoymnpaBHO ypebuBame IPVIUITBEHO-eKOHOMCKHX M IOPYTHX OZHOCA O
LOMper 3ajefHHYKOr MHTepeca. IIpemMa Tome, OpVIUTBEHU OOTOBOPH MOTY OHTH
OKBHp 3a CaMOVYNIpaBHO ypebHBame paJgHUX OJHOCA Y VAPY>KeHoM pany. Pagnu
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OJHOCH ce IpeMa 3aKOHCKHM Ofpendama PperyiHily CAMOYNPABHHUM OMIITHM
aKTHMa, a TO Ce MOXXe Da3yMeTH TaKo Aa ce perymmy‘camdyr‘mpanmm crno-
pasyMHMa M APYTHM 'caMoy_npaBmm omuuriiM akTuMa., C 063MpOM Ha Heke
dopmynanuje yCTaBHUX M 3aKOHCKUX OfpeNOH Y TEOPHjH HMa CMOpoBa OKO
TOra ga JH ce pafHH OJHOCH PETYJIHIIY CAMOYIIPABHHM CIIOPa3yMOM IIH ApY-
I'MM CaMOYIPaBHMM ONIITHM aKTOM — NpPaBHIHMKOM.!) Moxxe ce y3eTH Ha je
NpHXBaT/bUBHje TyMauele Ja M3 3aKOHCKHX OJpelndH NPOH3Na3H Aa cCe PajHH
OFHOCH DEryJMIlly CaMOYIIpaBHHMM ONOPa3yMHMa, ajld -H APYTHM caMOyIpas-
HHUM ONIUTHM aKTHMa — npaBuiHHuuMa. Ho, jomr taunuje je pehu ma ce y- Be-
FHHM caMmoympaBHUX OMIUTHX aKaTa Mopajy HahH, a y CBHM caMOVYIIpaBHHM
OILITHM. aKTHMa Mory Hahu, onpeAGe O pagHHM OJHOCHMMa V' VAPYI)KEHOM -pany.

Axo ce mobe om caMoynpaBHOr cCropa3yMa O VAPYXKHBaky pajga paf-
HHMKA y OCHOBHY OPraHM3anujy YIAPV>KEHOr paAa, Kao OCHOBHOTI-H HajBHILEr
CaMOYNIPaBHOr OMIITET aKTA, a NPEeKO APYTHX caMOyMpaBHHX OIMNIITHX -aKkaTa
JO CTaTyTa, NPaBIJIHUKA M APYIMX CaMOYIpPaBHHX aKkaTa — BHAMMO Ja ce V
CBUMa HMMa Hadase ojpeaGe O HmpaBHMa M O0aBe3daMa pafHHKa H3 pajHHUX
OHOCA Yy YVAPY>KEHOM pajy.

Hnak, HajBehin meo oapenbu kojuMa ce perymnue pafgHU oAuoc ce- Ha-
Jla3d y CaMOYTIpaBHOM CIIOpa3yMmy O MebBycOOHUM paXHHM OHOCHMa, Y TIpa-
BIUTHHIIUMA H APYTMM CaMOVYNpPaBHUM OMUTHM akTthMa (IIpaBHITHHK O pagHHM
oGaBe3aMa M OArOBOPDHOCTHMa pajHHKa, IIpaBHNHHK O CTPY4HOM ocnocoﬁ.rba-
Bamy, IIpaBHITHUK O NMOCIOBHOj TajHH, IIpaBIMHMK O 3aIUTHTH HA Pagy M Ap.)
KOJHMa ce peryiuily IpaBa, ofaBe3e M OATOBOPHOCTH DamiiHKa Y VApYXe-
HOM papy.

CaMoynpaBHH CIIOpa3yM O VAPV KHIIAKYy pafa pagHHKa Y OCHOBHY Op-
ranMsanMjy VAPYXKEHOT paja — Kao OCHOBHH OONHK VApY)XHBama paja H
OCTBapHBarha NpaBa U obaBe3a pafiHIKa — PagHULM JOHOCE HENOoCpenHO —
JHUPEOKTHHM H3jalllbaBaeM. HICTO Tako U Heke Apyre caMOYIpaBHE OIMIITE aKTe
PaAHHLM JIOHOCce nMyTeM pedepeHAyMa (aKT O pACIOAETH AOXOTKa U CpelcTaBa
3a JIMuUHe AOXOTKE M cTaMBeHe OXHOCE). ' ‘

JIpyluTBeHe OOroBOpe M CaMOVIIpaBHE CIoOpa3yMe y HUMe INOTIHCHHKa 3a-
KJbYuyjy IHXOBM oBNainlieHH OpraHm, ajlu y clyyajeBHMa Kama ce pamd o Of:
IIOCHMA O uHjeM ce ypebHBamy pamHMIIM JIUYHO UajamrbaBajy, oBnaiuhensu
OpraH OpraHu3aldje YAPY’KEHOT paja MOXKe MOTIHCATH APVIUTBEHH AOTOBOP
(un. 581) — HcTO BaXkH M 3a caMoympaBlH cnopasyM (wi. 593. 3akoHa O yapy-
JKEHOM pajy) caMo aKo ra IpPeTXONHO. IIPHUXBAaTH BeliMHAa pagHHKa Yy CBaKoj
OCHOBHOj OpraHM3allHjH VAPYKEHOr paAa Y CacTaBy OpraHu3auuje YAPY>KEHOT
PaAa KOja 3aKJbydyje APVIUTBEHH HOTOBOP ORNHOCHO CAMOVIPABHH CIIOPa3yM.

CraTyT OCHOBHE OpraHH3alMje YIOPY)KEHOr paja ce Takobe IOHOCH Be-
huHoM rmacoBa cBHX pagHHKa. CTaTyT He MOXKe GHTH Y CYNPOTHOCTH Ca CaMo-
VIPaBHHM CIOPa3yMOM O VYIPYJ)KHBamy, a CBH OCTAaAH CaMOYINPAaBHH OIIUTH
AKTH MOpajy GHTH Y carllaCHOCTH ca CTaTyTOM. [IOK HajBa’kHMje caMOyInpaBHE
OIIUTE aKTe MOHOCE PagHHUILM JHMYHHM H3jallllbaBalbeM, OCTaJIE€ CAMOVIIpaBHE
OMTE aKTe JOHOCEe PaJHHIH NPEKO CBOjUX JejleraTa Yy PagHUYKOM CaBETY —
PaAHHUKH CaBeT,

1) Ap A. Bantuh, np M. Hecnorosmh, OCHORM pajgHOT npaBa Jyrocnasuje, M- cucrem caMmo-
ynpaBHix MeBycoGHMX pannux OgHOoca M OCHOBHH npoGnexu couuonordje pama, Beorpan, 1979.
cip.
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JoHolely CaMOYIPAaBHOr ONIUTEr aKTa MPEeTXOAM jaBHA pacmpaBa ca
NpaBOM CBaKOI PajHHUKa [Ja YHHH TIPEAJIOre 3a H3MEHE M JIONYHE IpenJora.
Ilpennarau je nyskaH Aa Pa3MOTpH cBe IpHMenGe H INPENJore, a ako HMX He
YCBOjH, Oa 00Opasnoxu opbujame npeanora. To je HapOYHTO 3HAYAajHO aKo
CaMOVYIPaBHH OMIUTH aKT JAOHOCH PDagHH4YKH CaBeT.

Ilpema oAapenGama 3aKkoHa O yApPY)KeHoM paay (un. 180) pagnuum y oc-
HOBHHM OpTaHH3allMjaMa VIPY>KEHOTr. paja y cacTaBy HCTe paJHE OpraHH3a-
LUHje UIM y OKBHDY CJIOJKEHe Opraru3aliHje yApy>KeHOr paja, MOTYy CaMOyIpaB-
HUM CIOpa3yMOM VYTBDAMTH 3ajelHHUKe OCHOBE M Mepuia 3a ypebuBaibe of-
pebeHux -npaBa, oGaBe3a M OArOBOPHOCTH. PagHuLuM cy Ay’>KHH [a caMOyIIpas-
HH ONUITH aKT KOojuM ce ypebyje pagHH OAHOC YCKJIale Ca 3ajefHHUKIM OC-
HOBHMAa M MepHIIHMa.

“'TIpema wi. 179, 3aKkOHa O VApYSKE€HOM paiy pagHHLHU clIOOONHO M paB-
HOMpaBHO, Y CKJIaly ca CaMOYIPaBHHUM CIIOPa3yMOM O VAPV KHBaKy pajga pap-
HHUKa Yy OCHOBHY OpraHH3alHjy YIAPY>XeHOT pana, yrBpbyjv mebycobHa mnpasa,
obaBe3se W OATOBOPHOCTH Y pady — CaMOYIPaBHHM OMNIUTHM aKTOM KOJUM ce
ypebyje pagHu oaxoc. OBaj caMOyNIpaBHH OMIUTH aKT MOpa OHTH y CarjiacHo-
CTH ca 3aKOHOM, CaMOVIIpaBHHM CIOpa3yMOM, CTaTYTOM H [IPVIITBEHHM AQO-
TOBODPOM.

U ako, kao mro heMo BHIETH KacCHMje, CAMOVIIPABHO DETYAMCAME Mpa-
pa, 00aBe3a M OJATOBOPHOCTH Yy CMHCJY OCTBapHBamwa IpaBa Ha paj MEPHUMO
KpO3 KOHKpeTHa IpaBa, 00aBc3e H OAIOBOPHOCTH YTBpbheHe caMoOynpaBHHM
OMIUTHM aKTOM, CaMOVIPAaBHH aKTH Y METOHNY Peryivcaiba, U V HauyelHHM H
KOHKPETHHM OIlpele/belbiMa, YBEK MOopajy IMOoJa3uTH Of NnpaBa Ha paj H 1Ipa-
Ba paja JOpVIUTBEHMM CPEACTBIIMA. 32 CBe 3alloCjieHe pajgHHKe H ca HHXOBOT
CTaHOBHINTA (Ca CTAHOBHILTA OCTBapHBalba IpaBa, 00aBe3a U OATOBOPHOCTH)
CaMOVIIPABHO pETyJIMcalhe Ce Oliebyje MeEpPOM OCTBapHBaiba IpaBa Ha OCHOBY
paja, a ca CTAHOBHLUITA NMPUBPEMEHO HE3AIIOCIEHHX MEPOM LEeIMCXOQHOT paja
U VIIpaB/batba JPVIITBEHHM CPEICTBHMAa H MEPOM CTBapaka YCJIOBa 3a 3amoll-
JpaBarbe HOBHMX DaJHHMKa, 3060r Tora je moceGHO 3HauajHa OHa OApenba Koja
TOBOPDM O TOME Ja CBM KOjHU paje W YNpaBbajy APVIUTBEHHM CpeicTBuUMa (K
IPVIUTBEHO-TONUTHYKE 3ajeqHHLIe) AY>KHH CY Jla CTBapajy CBE IIOBOJEHHjE YCAO-
Be 3a OCTBapHBale NpaBa Ha pap.

3a yuelnhie pagHuka y penyrucamwy IpaBa Ha paj H NnpaBa H3 PaAHOT Of-
HOCa OBe ofpenGe 3Haye Aa CY PaJHHIH, H CBH OCTalld, ODABE3HH Aa PETYJIHIIY
panHe OQHOCE TaKO Ja Ce CTBapajy CBe NOBOJBHHJH YCIIOBH 3a OCTBapHBalh€ Ipa-
Ba Ha paja. To 3Hauum fa ce camMOympaBHO peryiucame MebycoOGHHX paJHHX OI-
HOCa MOJKe IIOCMAaTpaTH M Ca CTAHOBHINTA OCTBapHUBarha IIpaBa Ha paj H CTBa-
pama CBe NIOBOJBHHjHX YCJIOBAa 3a OCTBapHBale ITpaBa Ha paj. Y mpaBy H peain-
HUM ONHOCHMaA peryjiicalkba PaAHHX OJHOCAa — IIpaBa, 00aBe3e H OATOBOPHOCTH
V pafiHUM OAHOCHMAa — jecTe peryiucame npaBa Ha pap. Ilpema Tome M camo-
YIIPaBHO PeryAucame, Kao yueinthe pagHuka y peryiaucawy MebycoOHHX pap-
HHX OJHOCa, U JPYIrHX PaJHUX OJHOCA, jecTe IOCPENXHO HMJIM HENOCPENHO V4elll-
he y perynucamy npasa Ha paj. M ako cy peryiHcame 3aCHHBama ¥ NPEeCTaHKa
PajHOr ofHOca OA IOceOHOr 3Havyaja 3a OCTBapHBal€.IIpaBa Ha paj H NpaBHO
peryincambe APYIHX IIpaBa, a Hapo4yHTO o0aBe3a H OATOBOPHOCTH YV PajgHOM Of-
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HOCY, OHH TaKObe UPeACTaBlbajv OCTBapHBathe IpaBa Ha pajl Y HOBOM coLuja-
JNIUCTHYKOM 3Hauyewhy M JOHOIIAj IpaBa Ha paf. HCTO Ba’kH H 3a CaMOVIIPaBHO
peryiucame pajHUX OJHOCA.

3. Carxoynpasro peryaucare mebhycobHux padHux oOHOCA y VOPYICEHOM DAOY

a) CamoynpaBHO peryiHcame 3acHHBala PaJHOT OOHOCA

CamoymipaBHO ypebuBame pagHOr OJHOCA UMa TocebaH 3Hayaj 3a OCTBa-
PHBame NpaBa Ha pajl, a U 2a paAHe ogHoce yommiTe. CaMOYNIPaBHUM OILUTHM
akTuMa ce ypebyjy: cucTeMaTH3auuja nocinoBa M 3ajaTaka (pafgHHX MeCTa),
VCJIOBH 3a 3aCHHMBame PaJHOr OfHOca, NMOCTYNaK 3a jaBHO OIJallaBake CJIo-
OOOHMX IIOCNIOBA H 3aAaTaka, AOHOLUEHE OMJIVKe O U300py pajHHKa M 3acHH-
Bale paJHOr OJHOcCa Ha ofapebeHO Bpene.

Unan 167. 3akoHa o yApy>KeHoM pany (B. Takobe un. 179) oapebyje nma
CBaKO MO>Xe CIIO0OJHO, PaBHOIPABHO M IOA jeOHAKHM VCIOBHMAa, Ha Ha4yuH
onpebeH 3aKOHOM H CAaMOYIPAaBHHM OIILITHM aKTOM Ja 3acHYje paJHH OmHOC
Cca paAHHLIHMa Yy OCHOBHOj OpraHH3allHjH yApy>KeHor pajga. Kao mro ce Buau
M3 OBOI WIaHa VCJIOBH 3a 3aCHHBaibe pajHOr OxHoca ce ypebyjy M camoy-
1L{paBHH ONIUTHM AaKTOM, aAH H 3aKOHOM. 3aKOHOM cy, MebytuM, oapebenu
OILUTH YCJIOBH M Hauyenla y mnorieny ogpebuBara NMOCEGHHX YCIOBa, a IOCEOHH
ycioBH ce oxpebyjy camMoynpaBHHM ONIUTHM aKTOM — CaMO H3y3eTHO 3aKo-
HoM. IloceOHH YCIIOBH 3a paj MOpajy ce OAPENUTH Y CKIAy ca 3aXTEBHMa IIo-
cnoBa H 3agaraka. CaMoOyIpaBHUM ONINTHUM aKTOM ce oapebyjy H mocloBd H
3ajalM IPH YMjeM BpIUEWwY DPaJHHUU HUMajy mocefHa oBnaiunhema H OATGBOD-
HocTH (pykOBoAehia pamHa Mecra). HcTo Tako, pagHHIHM HMajy AV KHOCT H
npaBoO Aa CaMOVIIpaBHHUM OMNIUITHM aKTOM Ofpefle o0aBe3de y morieny oGesde-
buBama ycnoBa 3a npekBanugHKalMjy HHBaluia paga M APYIHX HHBAIUTHHUX
Mla U Ja Ofpefe pajiHe 3aAaTKe Ha KOjHMa ce OHM 3amolubaBajy (KOjH Cy
PE3EPBHCAHH 3a OBE PaTHHKE).

Cee o0aBese u IpaBa y NOIJIeAy CaMOYIIPAaBHOT PeETylIHCala 3aCHHBarba
PaAHOr OfHoca cy oApebeHH Tako jaa ce obe3benu jemHaka JOCTYMHOCT IOCja
CBHMa TOZ jeaHakuM ycroBuMa, CaMOYIIPaBHO peryiucare Mopa fa o6e3benu
H nocrynak Koju he o0Ge3beAMTH OCTBapHBale OBHX INpaBa KOja MPOHCTHYY
M3 npaBa Ha paj. TpeGa HallOMEHYTH Ja C€ CaMOYNPABHHM OIILUTHM aKTOM Of-
pebyje u HamJgeXXHH OpraH 3a JOHOLIEHE OIJIYKE O 3acCHHBAlby PagHOr OJHO-
ca, a To MOXXe OMTH CaMO KOJETHjanuu opraH H Hajueuilie je TO pagHUYKH
caBeT. HHOKOCHH TIOCTIOBONHH OpraH (IMPEKTOp) HE MOXKE YUECTBOBAaTH V Ofi-
JyuuBamy. PykoBoAHNal yuecTBYje v ONJIVYMBAaKy KOJA 3aCHHBAlba PagHOT Of-
" HOCa YV PaAHHM 3ajefHUllaMa OpraHa yIpase.

. »6) CaMOVIIpaBHO peryiucame NpaBa K 06aBe3a y MOIeNy PaTHOT BpeMeHa

Kao mTo je nmo3Haro ny>kKHHA Tpajarma paaHOr BpeMeHa je (cegmuuHo 42
‘yaca) ompebeHa YcraBoM M 3aKOHOM. 3aKOHOM Cy YTBpbeHa M OCHOBHA IpaBa
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u obaBe3e pajHMKa y NOIJIEAY PaJHOr BPEMEHA, a OCTBApHUBAaKE€ OCHOBHHX Ipa-
Ba H IPYTHX NpaBa pafHHKA PAIHHLM ypebyjy caMOyNpaBHHM OMIUTHM aKTOM.
3akoH onpe}‘iyje Ia ce MOYeTAaK H pacmopef BpeMmeHa oApebyje camoy-
npaBHUM ONIUTHM aKTOM, alld Ja ce€ PaAHO BpeMme of 42 uyaca y pagHOj cel-
MHIY MOpa Pacropeiuril y HajMame NeT pafHHX JaHa y ceamuun. Ilpema
TOME, PaJHO ‘BpeMe y Toky AaHa Tpaje 7 uim 8 uacoBa y 3aBMCHOCTH Of TOra
KOJIMKO NaHa Yy PajlHOj CEAMHLIH PagHHIH paje, alld H3y3€THO CAMOYIPaBHHM
OMIUTHM aKTOM Yy CKJIafy ca 3aKOHOM MOXKe OHTH ofpebeno ga pafgHHUH Y OO-
pebeliom 106y romuue (CE30HHM) paje M Av>Ke Of OCaM 4YacoBa, a Na [ocie
TOra paje cpa3MepHo kpahe Tako Ja y TOKY TOJHHE OCTBape NMPOCEYHO PaiHO
BpeMe y Tpajaiby OA YETPAECETABA Yaca V TOKY paAHe celmHile. 3aKOHCKe Of-
penbe KOje ce OAHOCE HAa JHEBHH U HENebHH OXMOp pajHHKA Ha HCTH HAulH
onpebyjy OBnaulierha pagHHKa V MOINIEAY. CAMOYIIPABHOT PETyAHCama OIMOpa
pagHuKa, a NOCPEeJHO Ce ONeT THUY H peryjiucama paJHol BpeMeHa.

3akoHOM cy npenBubeHa orpaHuuera y IONNIEAY paciiopeia pagHOT Bpe-
MeHa Yy OpraHu3alHjaMa YAPY’KEHOT pafa: 30paBCTBO, caoGpahaja, TprosuHe
M YroCTHTECTBA. YTBpbeHa je, HauMme, obaBe3a THUX OpraHH3alHja [a camoy-
NpaBHUM CIIOPa3yMOM VTBpfie IIOYETAaK, pacnopej M 3aBplIETAaK DPaJHOr Bpe-
MEeHa y CKJajy ca norpebGaMa pamHHX JbyAU U rpabaHa. YKOJIHKO OpraHH3aily-
je VApY>XeHor paja y NMOMEHYTHM OOJlaCTHMa TO He YYHHEe — OpraHH Apyul-
TBEHO-TIOJIUTHYKE 3ajefHHLle hie OApeNHTH IOYETAaK, DACIOpPeA H 3aBplleTak
pagHOr BpeMeHa Yy OBHUM opranusaunujama (ur. 185. 3akona o yapy>keHOM pa-
ny). Panuje je oApebuBame paJHOr BpeMeHa Y OBHMM OpraHH3alHjama GHIIO
yV HaIUIe)XHOCTH OpraHa IPVIUTRBEHO-TIOJHTHYKE 3ajeAHHMIIE.

Kao u xop mpyrux nMraiba npaBa, H3Naraib€ O CaMOYIPaBHOM DPEryiu-
cawky IpaBa Yy IIOTrNIely PafHOI' BPEMEHA MOIJI0O OM OMTH MHOTO ONIUHpPHH]jE,
uIak ¥ oBfe, Kao M y clefdehuM MUTamiMa, Guhie M3TOXKeHO caMo OHO IITO je
HajBa>kHHje M IUTO Aaje HajOCHOBHje IOAATKE O CAMOVIIPABHOM DETVIIHCAIbY.

PenyGnuukyuM M NOKPAjHIiCKHM 3aKONHMa O PaJHHM OIHOCHMA, V CKAa-
oy ca 3aKOHOM O VIPY>XEHOM paly, OApebeHO je [a pagHHUH CaMOVIIPaBHUM
ONIUTHM aKTOM YTBpbyjy cnyqajeBe Kaja pagHUK pajd HENyHO PpaxHO Bpe-
Me, ckpahlieHo pajjHO Bpeme M npexospemeﬂo

HenyHo panHo BpeMe ce MOyKe OAPENHUTH y clyuajeBHMa Kaja 360r obu-
Ma IocyioBa M KapakTepa paAa y OpraHu3al{jH YAPY>KeHor paja 3a oGaBiba-
e THX [OCIIOBa H 3afilaTaka HHje NOTpeGaH pal y IIVHOM pPaAHOM BpEMEHY.

CamoynpaBHHM OMNINTHM aKTOM pagHuLM Mory Takobe ongpemutH kpahe
PagHO BpeMe of NMYHOr PaJHOT BpEMEHa M y cliyyajeBHMMa Kaja ce pajd o Io-
CIOBHMa M 3ajaljiMa ca TNoceGHUM ycloBuMa paja. Kpahe pamHo Bpeme y
OBOM CJIy4ajy Ce Ha3uBa CKpaheHHM paJHUM BPEMEHOM [a GH ce pa3HKOBAJIO
Oof HENMVHOI PAaAHOT BpeMeHa Yy INMPEAbeM CMHCIY, U aa OH ce U KpO3 Ha3uB
VKasajio fa Cce paau O IOCIOBHMa M 3ajalliMa KOjH ce 00aBlbajy Y IIVHOM
PagHOM BpPEMEHY, alill 300r NOceOHHX YCJIOBAa paja pafHiK Ha THM IIOCJIOBHMA
panu ckpaheHo pagHO BpeMe.

PagHunu cy 3a oBakBO ypebHBame pagHOr BpeMeHa M pafa Ha IOCJIO-
BHMa H 3ajauuMa ca NMOceGHMM YCIOBHMa paja OGaBe3HM Na CIPOBENY OApe-
beHn nmocTynak KoA PenyGauukor cekpeTapHjaTa 3a pam KOjH je HafAeskaH ma
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OLIeHH Ja JIH ce panu o mocebHuM ycnoBuMa papma. IIpaBo je u myxHOCT paj-
HHKA Jia IOKPeHy IOCTYNaK 3a UCIMTHBale H YTBpDHBalbE NOCeGHUX YCIOBA H
NpPaBoO H AYKHOCT Ja CAMOVIPABHMM OINIITHM aKTOM DPETYIMINY Paj Ha THM
nocioBuMa H 3aAaniiMa. OBH VCIOBH M IpobleMaTuka HHave CY PperyHCcaHui
H TPETHPaHM 3ajeJHO ca NMTalbHMa 3alliTHTe PafHHKa Ha panuy.

3a ocTBapHBame IIpaBa Hapal INOCeOHO je 3HauajHO NUTAKkE paja Ay-
>Ker of NYHOI PAaAHOT BpeMeHa (IlpekoBpeMeHor paja.) a 6u pagHHMK OCTBa-
PHO IpPaBO Ha NMYHO pajgHO BpeMme, oapebeHo je ma paJHHK MOXKE Ja paiu Ay-
JKe OA IIYHOI PaJHOT BPeMeHa CaMO H3Y3eTHO W IIOf YCIIOBHMa ojapebeHyM ca-
MOVYTIpABHMM OIIITHM aKTOM y CKJaly ca 3akoHoM. Pagumk me camo jga uMma
npaBO Ja He paaHu Ay>Ke o IVHOr pajgHor BpeMeHa Beli 3akOHCKe onpende
NMajy CMHCAo Ja pafHHK He MOXXe Ja palu JysKe OJ IYHOT PaJHOT BpeMeEHa.
OBe 3aKOHCKe OApenfe Cy 3alUTHTHOT KapakTepa, alnH M Ooapende Koje IIITUTE
npaBa NPUBPEMEHO He3aroclieHHX. Y yCIoBHMAa Kaja HMa HE3aloCIeHHX pajl-
HHKa OBe ofpenfe MMajy BETHMKH 3Hayaj 3a OCTBapHBame IpaBa Ha paA Of-
HOCHO 3a CTBapamhe CBe IIOBOJbHHjHX VCJIOBa 3a OCTBapHBalbe NpaBa Ha pap.

Pagminy v OCHOBHOj OpraHH3alHjil YOPY>KEHOT paja Cy OY>KHH, U HMa-
jy mpaBo, ma y CKiafy ca nmpaBOM Ha paj H oxpenfama 3aKoHa, nonasehu of,
CBOjHX MNOTpeba, CaMOYNPAaBHUM OIIUTHM AaKTOM PDETYHIIY CAVYajeBe H yC-
AOBe yBObewa paja Ay’Ker of IYHOr paJHOT BpeMEHa.

ITomeHnyTa oOrpaHuyerba CY pPENYOIHYKHM H IIOKPAjHHCKUM 3aKOHHMa
KOHKPDETH30BaHa OApeffbaMa Koje ce Mory cBecTd Ha ciefehe: 1. pagHHkK je
OyKaH [a paid AyKe of IIVHOr paJHOr BpeMeHa aKOo je OpraHM3alujy 3aje-
cuna Hecpeha unM joj HemoCpenHO NMpeTH, HIH 2. aKo je paf AY>KH O IYHOT
pamgHOr BpeMeHa HeonxolaH Aa Ou ce 3aBpIUHO 3allOYeTH Ipolec pafa KOjHu ce
He MOXXe NpeKunaTd HIH 3. ja ce ob6aBe NOCIOBH KOjH Ce Y PEAOBHOM DagHOM
BPEMEHY HHCY MOITH 3aBPIIHTH M3 OCjeKTHMBHHX pa3nora mWiM 4. ako TakaB
pal O0jeKTHBHH YCITOBH 3aXTeBajy. ’

ITopen cBux oOBHMX IpaBa, O0aBe3a M OIpaHHYEHa TpeABHBEHO je mnpaBoO
1 0D0aBe3a paJHHKA [a HajMaibe JABa IyTa TOAUILIbE M3BpIEe aHaAJH3y H IIpo-
Bepe OIIPaBIaHOCT Paja Jy’>Ker O NYHOT PaAHOr BpeMeHa. AKO ce OBakaB paj
y IaToj OpraHH3alMju nojaBbyje 4emilie, OHOa PaAHHUH aHAIM3y H IPOBEPY
Mopajy na Bpme uemhe. H ako cTporo y3eB OBO HHje DeEryiHcCame IIpaBa,
oGaBe3a 1 ONrOBOPHOCTH OHO jecTe KOHTPOJa IpHMeHe OJpeibH CaMOoyIIpas-
HHMX ONIITHX aKaTa, a Yy LIMpeM CMUCIY je A€o NpaBa u ofaBe3a caMOVyIpasB-
HOI peryiucama.

B) CaMOYTIpaBHO peryiucame 3allTHTE Ha pany

OcHOBHa mpaBHAa y NONIENy 3alUTHTE PaJHHKAa Ha pany je H3pa)eHo
y vcTaBHOj ofnpeAaGu (wr. 161 Vcrasa CPPJ), mpemMa k0joj pamHH YOBEK HMa
paBO Ha YCJIOBe paja Koju o6e3bebyjy meroB GH3HUKH H MOPAJIHH HHTErpH-
TET H CHTYPHOCT. Y HM3BpLIEHY OBe YCTaBHe OfpeAle, 3aKOHH O PajHHUM ONHO-
CHMa, aJli H NOCeGHH 3aKOHH O 3alUTHTH Ha pafy, Peryiuily npaBa pagHUKa Y
norjieay 3alllTHTe Ha pafy M o0aBe3e pagHHKa y TNOINEAY IIpUMeHa Mepa 3a-
mtuTe Ha pany. IToceGHO ce y 3akoHy yTBpbyjy mpaBa H oGaBe3e pagHHKa Y
CaMOYNpaBHOM peryJIHcamy INpaBa M obaBe3a Yy HOrjeay 3allTHTE Ha paay.



370 AHAJIM IIPABHOI' ®AKVIITETA

UYnanoM 179. 3akoHa O yApy>XeHoM panay onpebeHo je, nmopen ocranor,
Ja ce CaMOyUpPaBHMM OMIUTHM aKTOM ypebyjy HApOUYHTO: 3allUTUTAa DPaAHHKA
Ha pajy; Mepe KojuMa ce 4yBa, obe3bebyje n yHanpebyjy panHa cpemuHa pan-
HHMKa; NoceOHO 3alUTHTa J>KE€Ha, OMIanuHe, UHBAIHIA paja U APYrHX HHBaIUA-
HUX JHIJa; M Opyra IIpaBa u oGaBe3e pagHMKa. PenyOmHUKHM M NMOKPAjHHCKH
3aKOHH O PaJHUM OJHOCMMA cajp>Xe OapeAGe O ONUITOj 3alITHTH, alH Haj-
BehH Aeo OApENGH ce OMHOCH Ha 3allITHUTY KeHa, OMJajuHe M MHBanHna. C ob-
3MpOM Ha MCTOPHjaT OBHX IpaBa, IIPOMEHE DPEBOJYLMOHAPHOr KapaKTepa H V
0BOj 06GAacCTH, U 3aALUTHTHOM KapaKTepy OBHX IpaBa, 3aKOHCKe oapende o 3a-
IITUTH PpafHHKA Ha pany cy OpojHe HapouMTO aKo ce y3My V OG3Hp M ojpende
3aKOHA O 3alTHTH Ha Paly M APYIHX NPOMHCA KOjU Ce OOHOCe Ha 3alUTHTY
Ha papy.

Axo 6u ce cymwio no Gpojy oapeabH O 3alLUTUTH HAa paAy MOIIO GH ce
CMaTpaTH fia je 3aKOHOM PETylIHCaHO CBE LUTO j€é MOTPeGHO PEryiIHCcaTH, ma u
Aa HeMa MOTVHHOCTH HH norpeGe 3a CaMOYTIDaBHHM pEryIIHCambeM.

VBuj v 3aKOHCKe OfpeAbe nokasyje, MebyTHM, na oHe oapebyjy camo-
VIIpaBHO perymicame NpaBa u ofaBe3a koja he peanu3oBaTH yCTaBHE H 3a-
KOHCKe ofpelnbe O YCIOBHUMa pafa Koju o0e3bebyjy GH3HYKM M MOpPaIHH HH-
TErPUTET pafHHKA, U 3alUTHTY YOBEKOBE H paJHE CPEAMHeE.

CeakoM mpaBy pagHHMKa y IOIJeAy 3alliTHTe Ha pajy oaroeapa oGase3a
VIAPY>KEeHHX pagHHKa Ha OMoryhie OocTBapuBame [paBa H o0aBe3a pajgHHKa.
CBH 3ajenHo HMajy IpaBo H 00aBe3y Aa Y CKIIajly ca 3aKOHOM DPeryiMIly mpa-
Ba H o0aBe3e pafHHKA Y NOTJENV 3alITHTE Ha paAy.

CaMoynpaBHH CropasyM O YAPY)KHBamy Paja pagHHKa Y OCHOBHY Op-
raHH3alujy YAPY>KeHOr paja Mopajy Ce OIpPEeIUTH OCHOBe 3a YTBpbHBame (ca-
MOVIIDABHO DperyiiHcaibe) ChnpoBobema H yHanpebema 3aimirure Ha paay. Ha
OBUM OCHOBAaMa, y CKJIafly €a 3aKOHOM, PAIHMLUH CAMOYNPABHHUM OMNIUTHM aKk-
TOM KOjUM ce ypebyje pagHu ONHOC, UM NOCEOHHM CaMOVYMPaBHHMM OIILITHM
akToM, ypebyjy 3amtury Ha pany. CaMOYIpaBHHM ONIUTHM aKTOM Ce pery-
nmuire Hapouuto: (1) mpaBa, obaBe3e U OATOBODHOCTH pafgHHKa Yy MOTIEny 3a-
LUTHTE Ha pajiy M nocebHO oGyuaBarke pagHHKa 3a 3allTUTY Ha pany; (2) mpa-
Ba, o0aBe3e U OATOBOPDHOCTH pafHHKa ca IoceOHHM OBiamherHMa H ONrOBOD-
HocTHMa; (3) OpraHH30OBalbe€ 3allTHUTe Ha pany; (4) ogpebuBame nocnoBa U 3a-
naTaka KojH ce o0aBJpajy Nnoj IMOCEGHHM YCAOBHMa M YCJIOBHMa 3a 0DaBIbame
THX IOCNIOBa; (5) 3alUTHTY OMaIHHe, >KeHa M uHBanupaa; (6) HabGaBKy, H IO-
CTyIIaK ca JIMYHUM CpefcTBHMa 3awutute; (7) HaGaBKy opyba 3a pajg U HHXOBY
ynorpeby; (8) ynyhiBamwe pagHHKa Ha JIEKapCKH IIperyiel Y Be3H ca 3allTHTOM
Ha pany; (9) mocrymak crnacaBama Y CIy4yajy €lIeMEHTapHHX HEIOroAa, INojxa-
pa u Apyrux Hecpeha; (10) Hauuna wu3BpllaBayba o0aBe3a NpeMa HMHCIEKIIHU I
pana; (11) Bobemwe eBuneHnuje u (12) nocrynak y ciayuajeBuMa 3abpaHa Bplile-
Wha ofpebeHNX NMOCIOBA Yy CKJIAJy ca MPOIMHCHMa O 3alITHTH Ha paAy.

V oBUM ORHOCHMAa ¥ AUMEH3HjH PAJHHUX OJHOCA HCIObaBa CE€ M CYIITH-
Ha TIpaBa Ha paf, KOje V HalUM YCJIOBHMa HHje caMO NpaBO KOje LUTHTH Of
He3anocieHocTH, Beh U npaBo koje o6e3bebyje xyMaHe yCiIoBe pafia M >KHBOTA
koje je y3 cBe Temkohe u mpoGreMe y CTamby jJa 0GE3BENH COLMjaNHCTHUKO
apyuurso. HapaBHo, 0BO GH GHII0O HEAOBOIFHO VKOJIMKO PafHHK He GH OCTBapH-
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Bao M Jpyra NpaBa H O0aBe3e Koje ra upHe JyHouhy oclnobobeHOM of exc-
nAoaTanuje ca OCTBapeHHMM HCTOpHjcKuM aMbuuujama ga OyAe cTBapajadka
muuHoct, OGe3bebuBameM 3aiTure Ha pany, IIpaBa H odaBe3e pajJHHKa Yy IO-
reqy 3alllTUTE HA pajy HU3pajkaBa Ce HEEeKCIUIOATAaTOPCKH KapaKTep PajgHHX
OHOCA KOjH He MOy Ha H3Blauewme npodpura Beh Ha adupmanujy creapanay-
KHUX MOTeHI[Hjajla pafHUKa.

IIpema TOoMe u ako ce npasa pammx(a Y TOrnefy 3aluTHTE Ha pajy H
Dajbe TPETUPAjy M pa3yMejy Kao 3alliTHTHA, OHa CY 3HauajHa AMMEH3Hja OCTBa-
puBama npaBa Ha paf.

r) YrBpbHBaibe OCHOBA H MepH/a BpeQHOBama paja 3a DPacCIOAENY
cpeicraBa 3a JIHYHE JOXOTKe

IIpema 3axony (B. Hamp. wi. 53. 3akoHa o pagHuMm ogHocuMa CP CpGu-
je) MuuHM Joxojak pajJHHKaA ce YTBpbyje To yHampen mpeaBHbeHHMM OCHOBa-
Ma M MEepHIMMa Y OCHOBHOj OpraHM3alUjH VJpy>KeHor pajna. PagHuIH cy Ayx-
HH CAMOYIPaBHHM OIIUTHM aKTOM Oa YTBPAE M pa3paAe HajMare€ OHE OCHOBE
3a pacnofielly JITMYHHMX J0XOJaKa KOjH Cy 3aKOHOM npensubeHu H onroapajy-
ha Mepuna. OBo je nmpaBo and 4 oGaBe3a pafHHKa. YKOJHKO PafgHHIM CBOJHUM
CaMOVIIpaBHUM OIIUTHM aKTOM O PAacllOfelH YHMCTOr JOXOTKa U CpeAcTaBa 3a
jJJMYHEe AOXOTKe HUCY YTBPIAH/IN OCHOBE H MEpHIa, Ha OCHOBHY OpraHH3aIujy
yApyXeHor paga he ce npumenutH ui. 127. 3akoHa O YAPYKEHOM PaAy H O
TOMe OOaBECTHTH OpraH HalJle)kaH 3a BpIllelhe Ham30pa HajJ 3akoHuTolhy
pana, H pagHULIY Te OCHOBHe OpraHH3allMje NpPHMajy caMO 3aKOHOM 3ajeMue-
HM JIMYHH JOXOHaK.

CaMoynpaBEMM OMIITHM aKTHMa ce Ofpebyje BUCHHa HaKHajge JIHYHOT
IOXOTKa Y CBUM ClyvyajeBHMa Kaja pajJHHK HMa IIpaBO Ha HaKHaAy JIHYHOT
IOXOTKa Mo oApeabaMa 3aKOHAa HIIH caMoymnpaBHOr omumurter akra. CaMoynpas-
HHUM OINLITHM aKTOM ce ojpebyje M BHCHHA HakHaje JIMYHOI JOXOTKa 3a Bpe-

' Me NpeKHaa paza J0 Kojer je nouuto 6e3 KpHBHLIE paTHHKA.

3akoHOM je YTBphHEHO MpaBO Ha 3ajeMYeHH JIMYHH JOXONaK H BHCHHA
2ajeMYEHOT JIMYHOT JOXOTKAa H3HOCH 55%, TPOCEYHOTr MECEYHOT JIMUHOT AOXOT-
Ka pafgHHKa Yy NPUBpeOH omutuHe HcmiaheHor y mperxomHoj roguHu. Camoy-
NpaBHHM OINIITHM aKTOM V OPraHH3alUjH V CKJIAAy ca APYIUTBEHHM JOrOBO-
POM Yy ONIITHHH H CAMOVIIPABHHUM CNOPa3yMOM KOjH CY PafHHUIIH 3aKIbYYHIA
C pafiHHMIIHMa Yy APYTHM OCHOBHHM OpraHH3alHjaMa, MOXXe c€ YTBPIUTH Behu
HM3HOC 3ajeMYEeHOr JIMYHOT NOXOTKa Of H3HOoca YTBpbHeHOr 3aKOHOM — Yy TOM
ciayJyajy Taj meo 3ajeMUEHOr JIHYHOI NOXOTKa ode3bebvje OHaj KO je TO mpaBo
npeaBuAeo. CaMOyNIpaBHHM OILUTHM aKToM ce oapebyje HaumH o6e3Gebera
cpelcTaBa M IOCTYNMaK 3a HCIUIaTy mnoBehaHOr H3HOCa 3ajEMUYEHOr AHMYHOT
JOXOTKa,

Ha 6u ce oGe3benuno npaBo H MOTVHHOCT Ja CBakM pagHUK Da3BHje H
HONOJBH CBOj€ CITIOCOGHOCTH CaMOVIIPAaBHHM OIMUTHM aKTOM, V CKJady ca Apy-
INTBeHUM JOTOBOPDOM H CaMOYIpPaBHHM CIIOpa3yMoM, GiIHke ce oxpebyje Ha-
YHH H IIOCTYMaK 3a HarpabHBame CTBapajlaukor paja pajHuka. Pamgmumu cy
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OV’KHH Ja YV CaMOVIPaBHOM OIMLITEM aKTy pa3paje OCHOBe H MepHila TIO KO-
juma he ce yTBpbHBaTH BHCHHaA IIOCeGHe HaKHANE KOja ce Aaje PaJHHKY 3a pe-
3yNTaT HEroBOT CTBapallauykKor paja H NONMPHHOCA KOjH je jmao mosehawy mo-
XOTKa OopraHu3alyje.

IToirro 3HaMO [1a ce pacHoAeNla CpefcTaBa BpIUH, U OCHOBH M MepHWiIa 3a
VTBpbUBame YHCTOT JOXOTKa oapebyjy, Vv CKJIagy ca HAueloM CBAKO MpeMa’
CIIOCOGHOCTHMA CBAaKOMe IpeMa pafy — OBJIE Cé PEallM3yje Hauelo pachofene
nmpeMa pajny ¥ pe3ylTaTHMa paja pPajHHKa, — pe3ylTaTHMa paAa CBHX H Ipe-
Ma JPVIITBEHO] MPORAVKTHBHOCTH. Y CaMOYIpaBHOM peryjiHcamwy OfHoca
pacrofeNnHy [OXOTKa U CpefcTaBa 3a JUJYHE AOXOTKE, Takobe ce MOAa3H O OBUX

NpUHIMNA M onpenade CaMOYTIPAaBHHX OMIITHX aKaTa He MOry OMTH y CYIpoT-
' HOCTH ca HuMa. CaMOyIpaBHH ONINTH aKTH YKJBYYVjy UCTHHA M €JeMEHTE Co-
nupapHocTH. CBa OBa IpaBa pajHUKA TIpeJCTaBlbajy peajM3aldjy npaBa Ha
pan M NMpaBa PaAHHKa Aa OAJYYYjv O pe3yiaTaTHMa CBOra papja.

n) CaMOymIpaBHO peryiHcame CTPYYHOI OcrnocofG/baBamba

PaAmuIu cy AY’KHH M HMAajy IpaBO ja KPO3 CAMOYIPABHO PETYIHCAILE
PaAHHX OfIHOCA V VADY)KEHOM pajly obe30ele fna Yy OPraHH3aumju pafa M
yIpaBbama A0 M3paXkaja PajHe CIOCOGHOCTH H CTPYYHO oﬁpaaosame H na
pamHHKy oMoryhie pasBHjarhe CTBapanauKHX CIIOCOGHOCTH.

OcHoBHa 00aBe3a a HCTOBPEMEHO H IIPaBO pPafHHKA V IOTIEAY CaMOy-
NpaBHOT peryiHcalba IpaBa paJgHUKAa Ha CTPY4YHO oOpa3oBame, jecte ja Vv
CKJIafly ca YCBOjeHHM IUIaHOM. pajia U pa3BOjy VYTBpbyjy nporpaMm oGpa3oBa-
Bba M YCaBpllaBaimha PaflHHUKa. Y CaMOYIPaBHUM ONIUTHM aKTHMa yTBpbyjy u
npaBO pafHHKa 3a BpeMe CTPYYHOT OCIOCOG/baBarba Kao M YCIOBE M HauHH
HUXOBOr ocnocoGhaBara. Ho mopen mpaBa y CTPYYHOM ocnocoOrpaBamwy YTBp-
byjy ce u obaBeze pamHuka. CTpy4yHO ocnocofrbaBakbe Ia KpO3 TO M PEryiH-
came CTPYYHOr OCHOCOO/baBala 3HAauajaH CY VCIOB OCTBapHBaka TpaBa Ha
pafy, Ma H npaBa Ha pafl. CTpV4HO. OCIIOCOG/beH PamHHMK MMa Buile MOTryhHo-
CTH 3a PaA M Kala M ako Oynme NPUBpEMEHO He3amocneM jakule he u 6pxke
HOGHTH MOCA0 Ol PaAHHKA KOjH HHje CTPYYaH OLHOCHO KOjH ce HHje CTPY4HO
ocrioco6/maBao. CTpyuHO ocrocoblbaBamke ce o6e3bebyje v opraHu3aluji yapy-
JKEHOr pafla PagHHKy y CKNajy ca moTpefaMa OpraHusallije a caMo V CAY-
yajy TEXHONOIIKMX NPOMEHa H VHamnpebelsa 3a 3anolubaBame Y APYroj opra-
Hu3auujy. Ho MHOMPEKTHO TO je YBEK 0CNOCOGIbaBarbe ‘YOBeKa 3a ‘Pajl U CTBa-
parbe Behux MOryhRHOCTH pafiHHKY fia ce 3alociM Kaja [IOCTaHe TIPHBPEMEHO
(1e3arnocieH.

b) Perymucame pacrnopebuBama pamHHKAa Ha TpYre IIOCTOBE H 3aAATKE

PagHux ¥Ma IMpaBO Aa Pajy Ha IIOCIOBHMA H 3ajaluMa 3a uHdje je o6ab-
Jbale 3aCHOBAO pagHH ofgHoc. Ha TuM nocnoBuMa M 3amanmma pagHuk he pa-
JHUTH CBe JOOK TO. Xohie HMNHM JOK HACTVIIM HEKM Of CllyuajeBa Y- KOjUMa IOCTOjH
oGjexkTuBHa notrpeGa Oa panHHK OyAe pacnopeben-Ha [pyre HOCIOBE -H 3a-
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.gaTke: PagHuk Moxke OHTU pacmopebeH Ha Apyre 30CIOBE M 3aAaTKe Y COy-
vyajeBUMa M NOj VCJIOBUMA -yTBPHEHHMM Y CaMOYIIPaBHOM OMNIUITEM aKTy Y CKia-
Iy ca 3aKOHOM.

3aKkoHOM je ympbeuo npammo Ja pagHHK MOsKe OHUTH pacrnopebeH Ha
ApVTE TOCIOBE H 3adaTKe KOjH OAroBapajy PalHHKOBHM CTPYVYHHM H PagHHM
CIIOCOBGHOCTHMA aKo TaKBO pocrnopebuBame 3axTeBa npouec pama. Ha mocio-
Be U 3aAaTKe KOjU HE OATOBapajy PaIHUKOBHM CIPYUHUM H PAAHHM CIOCOGHO-
CTHMa pagHHUK MoOsKe OuTH pacnopcheH camMo y3 MpHCTaHaK a MPOTUB BOJBE
pajHUKa CaMO H3Y3€THO Y BAHPEIHUM OKOIHOCTHMAa H IIPUBPEMEHO. Pampuk
:MO>Ke OHTH INpEMEIUTEeH Y ApVIy opraxmaauﬂjy HIH JOpPYro MECTO caMo V3
ancTaHaK

_ 3a CBe OBe CAyyajeBe pajHMIH CaMOYIIPABHHUM OILITHM aKTOM yTBpby-
,V vcioBe 3a pacropebuBaibe, HANIEKHOCT 1 TIOCTYNAK. 3a MOHOIIEHE OIIVKe
0 pacrnopebuBalby pagHHKAa MO’Ke GHUTH Hamje)KaH caMO KOJIETHjallHH OpraH, a
ITHOKOCHH PaAHHK KOJ TIpUBDEMEHOr pacnopena. AKO CaMOVIIDaBHMM OIILITHM
aKTOM HHje peryivcaHo pacnopebuBarbe paAHHKA OHHA je OIIYKa O pacnope-
blBamwy pajiHHKa He3akoHMTa. IlowTo oBe oppende Mopajy GHTH Bpiao 6poj-
HE, TO HUCY PETKH ClydajeBd HENOTIYHOCTH OOpeN6H CaMOYIPaBHOT OIILLITET
akra o pacnopebuBamwy pagHHKa H OHIA JOAA3H OO COpoBa. Y CBAaKOM CIy4ajy
Kaga pacnopebHuBame pagHUKa HHje H3BPLIEHO Yy CKJIady Ca OMNITHM aKTOM
M 0 pacnopebuBakby HeMma OJpPEAGH Y CaMOYIpaBHOM OINIUTEM akKTy, (Koje
Tpeba Ja pPEryiIHily Taj clivuaj pacriopebHBame) Kao M y Clly4ajeBHMa Kaja
OApenGe caMOYIPaBHOT OINILUTEr aKTa HHCY Yy CKJIajy ca 3aKOHOM, OIJIyKa O
pacniopebuBawkby pagHHUKA je HE3aKOHHTA.

e) CaMoyIpaBHO peryiHcame Mpaba Ha OIMOPe M OINCYCTBa

V yaduy 179. 3akona o yOpy)KeHoM pany je onpebeHO ma ce camoy-
IpaBHUM ONIITHM aKTHUMa ypebyjy vcimoBH u HauuH Kopuriherma TOTMIIBUX
onMopa U OACycTBa. O ToMme TroBOpM- M unaH 189. 3akoHa O yApY>KEHOM pany
Hctuuyhun nma je CaMO\mpaBHO peryrmcaﬂ,e OBUX IIpaBa npaBo U obase-
3a pamHHKa. -

v peny6m/mx0M U MOKPAjUHCKHM 3aKOHIMa O pajHHM ONHOCHMa Cy ca-
Ap>KaHe onpenGe Kojé ropope O OOMOpIiMa ¥ OJCYCTBHMa pajgHuka. Mcrum M
‘oppenbaMa je onmpebeHo, MeByTuM, Na ce CaMOVIIPaBHO NPEABHIe YCIOBH M Ha-
unnyu Kopuinhema: (1) onMopa v Toky paja; (2) mHeBHOT onmopa; (3) HeAessHOT
ogmopa u (4) ropummer ogMopa. CBako Ofi OBHX IpaBa je TapaHTOBaHO 3aKO-
HOM,-aJli je y TMoriieqy jemHor 6poja yciioBa U HayuHa Kopuinheiba OBHX OOMO-
pa oapebeHO Aa ce yCcTaHOBe CaMOVYfpaBHa NpaBuia na 360r Tora oBa IpaBa
TiMje Moryhe OmpeneNMTH HHTH KOPHCTHTH Oe3 camoympaBHe peryiaruse. Ilo-
‘Pel Tora, TaKBO jeNHO CTarbe GH MOINO IOBECTH AO HejeJlHaKOCTH U HEpaBHO-
npannocru 1ro 6u H3a3Balo TIIOPOBE. - :

V norneny mpaBa pajgHHKa Ha OICYCTBa, Takobe je onpebeHo nma ce ca-
MOYINPaBHUM OIIUTHM aKTOM oapebyjy yciIOBH M HayumHH Kopuiuhersa. OcHOB-
HU Clly4yajeBH M YCJIOBH 32 OCTBapHBale€ NpaBa Ha OJCYCTBa OApebheHH cy pe-
IYOIMYKMM H TOKPAjHHCKHM 3aKOHMMa O PaAHHM OJHOCHMA, aAH je OBHM 3a-
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KOHHMa TakKobe mpeasubeHO na ce caMOYIpaBHHM OIIIITHM aKTHMa ofpene H
IpYIU CllyyajeBH y KOjHMa pagHUK MOXKe OCTBapHUTH NpaBO Ha OICYCTBO Kao
U OPYIH YCIOBH Kopuulhersa npaBa Ha ONCYCTBA. 3aKOHH CY HEIUTO CTPUKTHH-
ju Kama ce pagud O OHICYCTBY Y3 HaKHaJy JIHYHOT NOXOTKa Aomyiurtajyhu mo-
ryhHOCTH Ja ce NpedBHAE M ApyrH ciydajeBu. Y morneny oncycrBa Ge3 HakHa-
Ile JTUYHOr JOXOTKa 3aKOHM Hajy BHullle crnoGoae, y norneny npenBubamwa ciy-
yajeBa u YCIOBa Kopuinhemwa OACYCTBa Ge3 HaKHama JIMYHOr JOXOTKa. 3aKOH-
CKM TIPOIUCH CYy jeOHHO CTPHKTHHM Y IOINeny OfcycTBa Ge3 HaKHane JIMYHOT
IOXOTKa Ja PaAHHKy TpaBa W obaBe3e y TOM ciyyajy MHpyjy. Jok je 3a on-
cycTBa 6€3 HakHaje JUYHOr JOXOTKa onpebeHO Aa ce MpHU3HAjy PamHHIIMMa 3a
cny4yaj cpehnux gorabaja M BakHHMX noTtpefa y MOPOMMIY M Ja Tpajy O ceAaM
IaHa y jeqHoj KaleHOapcKoj FOMUHM, NOTJIE ce YCAOBH KopHihema oApebyjy
CaMOyIIpaBHUM OITIITUM aKTHMa. 3aKOHOM je oxpebeHO Ja pajgHHK HMa NpaBO
Ha cefaM JaHa OOCYCTBOBarha 3a Clly4yaj CMPTH 4iIaHa YK€ NMOPOIHLIE.

Illto ce TMye oAMOpa Ge3 HakHaje JNHYHOr JOXOTKA 3aKoH oapebyje ma
ce CllyyajeBd M YCJIOBH Kopuihemwa OBOr OAcCyCTBa yTBpbyjy camoympaBHHUM
OIMUTHM aKTHMa M ofpebyje camo HEKOJMKO civyajeBa Kopuiuheme OBOr of-
cycTBa M TO ompebyjyhH MupoBaie npaBa u obaBe3a pamHuka. H y oBUM ciy-
yajeBHMa je moTpeGHa cCaMOymnpaBHa peryiaTisa Oa OHM Cce IMpaBO Ha OACYCTBa
6e3 HaKHajJe JTHYHOT JOXOTKA MOTIJIO KOPHUCTHTH.

Paguuny caMoOynmpaBHHM OINIITHM AaKTHMa pCTYIHIIY YCIOBe M HauyMH
xopuhiera OICYCTBAa aJH MOTY NMPOIMCHBATH M Cly4YajeBe Y KOjHMA Ce CTHYe
npaBo Ha oncycrBa. OKBHp je A0OCTa LIMPOK ajM je JIOTHYHO Aa Ce CAy4YajeBH,
VCIOBH M HayHH KopHvumhewa y CaMOVIPaBHHUM OIIITHM aKTHMa MOTY IIpef-
BHJETH CaMO aKo je TO y CKIajy ca NpaBHMa M HauyelnHMa Koja ce OAHOCe Ha
npaBa, o6aBe3e H OATOBOPHOCTH pajHUKa M y CKJIafy ca IMpaBOM Ha paf.

sk) CaMOyTIpaBHO peryiHcalmkbe OArOBOPHOCTH paJiHUKa

V ynaHy 193. 3akoHa 0 YOPY’KEHOM pajlly ce MCTHYE Baj>KHO Hauejo Ha-
1Ier caMOYIIPaBHOI' CHCTEMA — J1a CY PagHHIIH MebycOGHO M JIMYHO OATrOBOPHH
3a caBeCHO H3BpllEHe paJHUX o0aBe3a y pafgHoM ogHocy. CaMoympaBHUM OI-
IITHM aKTOM KOjUM ce ypebyje pagHH OAHOC, WM NMOCEOHHM CaMOYIIpPaBHHMM
OMUTHM aKToM, ypebvjy ce panHe obGaBe3e U OATOBOPHOCTH PaiHWKA M OMro-
BOPHOCT pafiHUKa 3a IuTeTy. ¥ caMoynmpaBHOM OMILUTEM aKTy ce oApebyje Koje
noBpefe pafgHUX o0aBe2a CMaTpajy JIaKILHMM, a Koje TesxxuM. Takobe ce camo-
YIIpaBHUM OIIUTUM aKTOM oxpebyje nmokperame U Bobeme TMOCTYIIKA H H3pHIla-
e Mepa Koje ce MOry Hpeny3eTd IpemapanHUIIMMa 3a MNOBPeNy pagHux oba-
BE3a, 3aTHM POKOBH 3aCTapelioCTH NOKpeTawma M Bobewa IMOCTYIIKa, Kao U po-
KOBM 3aCTapejiocTH H3BplIewma Mepa. PenyGIMUKH U MOKPAjWHCKH 3aKOHHU O
PagHHUM OOHOCHMAa OApebyjv ropsby rpasiily v IOrJeay 3acTapesiocTH. 3aKOH-
OM O VIOPY>XXEHOM pany cv ofpebeHe Mepe Koje -ce MOTy H3pehH 3a nospeny
papHHx OGaBe3a M OCHUM THx APYTHX Mepe ce He MOry npeasuaetd (wr. 195).
3aKOHOM O VAPYXXHOM pany je Takobe oapebeHo dopmHpame, cacTaB M Hajl-
JIEJKHOCT DUCLMIUIMHCKE KOMMCHje KOja BOAM NOCTYIAaK 3a YIBpbHBamke noepe-
Aa pagHux oGaBe3a M OATrOBOPDHOCTH PagHHKa H U3DHUYE MEpe 3a NoBpeny paj-
Hux obaBe3a.
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OCHOBHa NpaBHAa y TIOTJIEAY OATOBOPHOCTH pagHHKa 3a IUTETY CY YTBp-
bhena 3akoHoOM, anu je 3aKOH O yIOpY)XeHOM paany oapebeH ma ce HEKa mpasH-
na o yclloBUMa OATOBOPHOCTH, TMOCTYNKY yTBpbHBamka OATOBOPHOCTH H Opra-
HUMa 3a Bobemwe Mnocrynaka YTBpAe CaMOYNPaBHHM OMNIITHM aKTHMa.

3akoHcke ofipene M OArOBOPHOCTHM NMOCEGHO OHE KOje ce THYY CaMOVI-
PaBHOT peEryjHcama OATOBOPHOCTH palHHKa NpeAcTaB/bajy 3HavyajaH eJeMeHaT
npaBa pajHUKa y OCTBapHBalby npaBa Ha paA. OcTBapuBam€ NpaBa Ha paj He
npeTnocTaBba camo NpaBa u obaBe3e Behi U oaroBOpHOCTH 6e3 Koje Hema IOoT-
NYHOT OCTBapHBalba TpaBa M 0GaBe3a Yy COLIMjaTHCTUYKOM CHCTEMY.

3) CaMoymIIpaBHO perymicaime IpecTaHKa pPanHOT OAHOCA

Unan 159. VcraBa CPPJ cagpxu u oapenly MO KOjoj PagHHKy MOXe
TIPECTaTH paj, NMPOTHB HETOBE BOJBE CAMO IOM YCJIOBOM M Ha HadWH npensuben
3aKOHOM. 3aKOHOM O VIPYXX€HOM pany je NpelBHBEHO Ja paAHH ONHOC pal-
HHUKY MO>XK€e IpecTatu: 1) 1eroBoM BO/bOM HJIM Y3 HEroBY CariaacHOCT.2) IPOTHB
BO/be PajHHKa CaMo y CJlyuyajy KaAa HeMma BHILIE YClIOBa fa PaJHHK paju Ha
OATUM TOCIOBMMA M 3afallMMa ONHOCHO Yy OPraHM3alMjH WM 3ajeIHHIH Y KOjoj
je pamuo. CnyyajeBu mpecTraHKa pamgHOT OogHOca HaGpojaHH Cy VY YWIAaHOBHMA
211-219. OBe oApenGe cy peanmu3alHja VCTaBHUX OApPeAGH o mpaBy Ha pap. Ilpe-
Ma TOME jacHO je 7la ce CaMOVIIPaBHMM OIIUTHM aKTOM He MOry onpebuBaTH
ClIy4ajeBH ITPECTaHKa paJHOTr OJHOCA alli TO He 3HaYH Ja CaMOVIIPaBHOT peryiH-
cama OBIE HeMma. 3aKOH O YAPY)XEHOM pajy je v HEeKHM ofpenbaMa NpPERBHAEO
Ja pagHUUM CaMOVIIpaBHMM ONIUTHM aKTOM Gnuxke ojpebyjy Heke ycriose 3a
MpecTaHak PagHor OAHOCA a MCTO Tako M HEKE ejleMeHTe OfHOca KOjH ce yc-
HOCTaB/bajy NMPUIHKOM TIPECTaHKa pafgHOr OfHOca. 3a CBe CllyyajeBe MpecTaH-
Ka papHOr ogHoca PagHMLM CaMOVIPaBHHM OMINTHM aKToM oapebyjy mocry-
NaK npej HaAJEXXHHUM OpraHUMa — HaJIe)XHHM 3a JOHOILECHE omxyxe 0 1pec-
TaHKY PAaAHOT OJHOCA.

Ilpema umany 211. 3akoHa O yAPY)>XEHOM paAy PaAHHMIM CaMOYTIPAaBHHM
OIIITHM aKTOM YTBPHYjy BpeMe 3a Koje je palHHK Ny>KaH Ja OCTaHe Ha pagy
'aKo je a0 M3jaBy Aa KENMH Aa MPECTaHE ca PaJioM — TO BpeMe He MOXXe GUTH
ayske on mwecr Mecend. Takobe ce mpeMa unany 211 u 197. 3akoHa 0O yApYXXEH-
OM pajly CaMOVIIpaBHHM OMIITIIM akToM onpebyje 3a koje ce MOBpene PAAHHX
‘06aBe3a MOXXe H3pehu Mepa IpecTtaHKa pagHor opHoca. Ciuubo je ca ompen-
‘6ama unana 212, 3akoHa O YIPY’KEHOM paay Koja npepsuba Aa ce camoynpas-
HUM OMIUTHM aKToM opapebyje mocrymak yTBpbHBama ONrOBOPHOCTH paJHHKA
3a clyyaj Kaga je pagHHK CBOjM HEOATOBOPHHM OIHOCOM IIpEMa pafy NOBEO
OpraHM3anujy y €KOHOMCKe Tellkohie 360T KOjHX je npecTana norpeba 3a pan-
OM HEKHMX pafiHuKa U’y KOM Cyyajv pamHHKY KOJH je CKPHBHO Temkohie MOXke
npeCTam ‘panHH OAHOC.

Jour npe JOHOLIEHA YCTaBa COPJ on 1974. . yr8pbeHo je mpaBmio na
DalHUKY VCIEeN TEXHOAOUIKHX IPOMEHA HE MOXKE IIPECTaTH pagHU OfHOC Tj. Aa
HeMa TIpeCTaHKa PaJHOI OAHOCA 3a PaJHHKa KOjH je , TMXHOJOIIKH BHILAK”.
TakBy oapenly CaAp>XH 3aKOH O yApy>KeHoM paay v unany 213. Umanom 188.
3aKOHOM O VAPY’KEHOM pajly je mpeABubeHO Ha ce NpaBa PajHHKa YHJH je
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»Pal 1oCTao HemoTpeGaH” ycClel TEeXHOJOLIKMX nmpoMeHa (npaBo Ha nmpyru
focao, npekBalAdHUKalMja, NOKBaTHGHKAIM]ja M CIL) PErVIMIIY CAMOVIIPaBHUM
OIIITHM aKTOM Y CKIafy Ca 3aKOHOM. '

CaMOynpaBHHM OMIUTHM aKToM oxpebvjy ce VCIOBH M HauuH MpecTaHKa
paAHOT OfmHOca KaAa je mpenBHbeH NOCTyNak 3a NpecTaHaK OCHOBHE OpTaHH-
3alje YAPYXKEHOT paja Y KOjoj pamgHHMK paid MM V CAvVYajy MOKpeTaiba Io-
CTYIKa 3a NpecTaHak pajHe OpraHu3allije y YMjeM ce cacTaBy Hajla3d OCHOB-
Ha OpraHu3anyje v Kojoj pagHHK paiu.

IIpaBo pagHHKa Ha CTANHOCT V Pajly je Y caMOYIPaBHOM COIMjaJTHCTHY-
KOM JPVIUTBY — MPaBo Ja PagHHK PafH IPVUITBEHUM CPEICTBHMa CBE AOK MMa
0GjeKTHBHHX VCIIOBa 3a TO — M THMe ce peanusyje jemHa OA GHTHHX KOMIIO-
HEeHTH IpaBa Ha paj V KJIACHYHOM CMHCAY aly H Y caBpeMeHOM cmuciy. Cnuy-
He TapaHTHje IIOCTOje y HallleM IMpaBy. H 3a pafHHKe KoJ Tociojasalia. .

j) CaMoympaBHO peryiucame OCTBapuBalba M 3alUTHTE IMpaBa paJHUKA

Unanouma 181-183 m 220-226. 3akoHa O YAPVI>KEHOM pajfy DETYIHCaHO je
OCTBapHBak€ H 3allITHTA TIpaBa PaJHHKaA Ha pajiy H IO OCHOBY paAa. PenyGimiu-
XM M [OKPajWHCKH 3aKOHH O PagHHUM opHocHMa Taxobe caapyke ompenGe Koje
ce ONHOCE Ha OCTBapHBa-€ M 3allTHTY IpaBa panHuka. K ako ce oBa perynaru-
Ba MOXe O3HAUMTH BHIIle HEro NOTNVHA Y KJIACHYHOM CMMCIY, 32 HEHY TIOT-
TIYHOCT Yy jemHOM HOBOM CMHCJy NOTpeOHa je U caMOyIpaBHa peryjaTuBa y
0BOj oGnactu. CaMOYTIpaBHHM OIILUTHM aKTHMa, 306T TOTa H Y CKJIaay ca 3a-
KOHOM, PaJHUIH VTBpPHYjy MOCTYIIaK OCTBapHBama M 3allITUTE NpaBa pPajlHUKA
4 HaJJIe)KHOCT CaMOVIPaBHHX OpraHa VKOJNHKO 3aKOHOM HHCY ojpebenu opn-
HOCHO VKONMKO je 3aKOHOM IpedBHBEeHO caMoympaBHO peryimicame. Hapouuto
je 3HayajHO CaMOVYIIpaBHO DeryiIHcalbe HAAJEXKHOCTH H IOCTVIIKA II0 3aXTEBY
pajHHKa 3a IPEHCIIMTHBalbe JOHETe OIIYKe HAH IIpeHcnuTHBame ,hyrama'’
Kajfia OIJIyKa HUje NoHeTa. TpeGa pehH ma paAHHK MOJKEe TPa>KHUTH TIPEHCTTHTH-
Bame CBaKe OMJIVKE OJNHOCHO 3allITUTY OMJIO KOT IIpaBa H jeNUHO je orpaHuye-
e J1a pafHUK IIOCTaBH 3axTeB VY 3aKoHoM yTBpbeHoM poky. Ilocrymame H
HaIJIEKHOCT YV OBOM IIOCTVIIKY HHUCY IOTIVHO 3aKOHOM perymucaHd. To je mo-
TPeOHO PEryIHCaTH CaMOVIIPABHHUM OIIITHM aKTOM.

Panu nmotnyHOcTH HHpOpMaIMje O 3allTHTH IpaBa PafHHKa OBje Tpeba
AoJaTH Ja pagHHK HMa IIpaBO aKO je He3aA0BObAH OMJIVKOM 110 3aXTEBY 3a
TpeuclUTHBakhe (WIH OIiyKa HHje NoHeTa) Ja ce o6paTH CYAY VAPYKEHOr pana
M Jla Tpa’kH 3alUTHTY CBOjHX NpaBa V POKY KOjH je yTBpbeH 3aKOHOM.

IToceGHO je 3HayajHO ma PafgHMKY KOjU Halasu jga ompenba caMoyiipas-
HOr OMNINTEr aKTa HHCY Yy CKJIafly ca APYIHM CaMOVIIPaBHHM OIIUTHM aKTOM,
3aKOHOM HIIH YCTaBOM, HMa IIpaBO Aa ce O0paTH CYAY VAPVY’KEHOr paAa OXHOC-
HO YCTaBHOM cyay TpakehH fa ce crnopHe ogpenGe craBe BaH cHare. TUM ITy-
TEM PafgHHK LITHTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT CAaMOVIIDABHHX OIIITHX akKaTa a
HCTOBPEMEHO INTHTH CBOje MpaBO Ha peryiuule MebycoOHe paaHe ogHoce (MK
ra Ha nocebaH HayHWH OCTBapvje) V CKJIaly Ca YCTABOM M 3aKOHOM M rapaHTO-
BaHHM IIpaBOM Ha pafl.



VYEIIRE PAOHHKA V PEAJIH3AIIMJHU TIPABA HA PAT H PAIHE OJHOCE 377

Kao 1mITo ce BUIH M3 OBOr CYMapHOr y3jlarama, mpaBO Ha paA, OOHOCHO
nNpaBo Ha pajy M [0 OCHOBY paAa, OcTBapyje ce Kpo3 yTBpbuBame oppebhenor
MOCTYTIKAa M CAaMOVIPaBHHX M TIPaBHUX CPEACTAaBa 3a OCTBApHBalbe H 3alUTUTY
mpaBa papgHuka. Ta 3alrura je Bpiio pa3BHjeHa VHYTap OpraHusauuje VApY-
JKEHOT pajia M BaH e VK/bY4YjvhH M cyacky 3awtuTy. OBO je He caMo 3Havaj-
Ha JeMOKpaTcka TeKOBHHa Hero M 3Hauyajan OOJMHMK OCTBapHMBama H 3aLITHTC

mpaBa Ha pap.
*

Vuemhe pajHWKa y CaMOVIIPABHOM pPeEryiIHMcamy PagHUX OJHOCA Y caMo-
VIPaBHOM COLMjAJIMCTHYKOM CHCTEMY Kao IUTO Ce BHIH, NPeNCcTaB/ba 3Hauaj-
HO NpaBO pagHUKa caMo HO ceGH aAM M3HaA CBera M 3HauyajHO IpaBoO Y OCTBa-
pUBaly IIpaBa Ha pafd OMHOCHO Y U3BPLICILY YCTaBHHX OApenGH y morjeny mpa-
Ba Ha pan. Ha mnpaBo Ha paj ce Hajueuihe INlega Kao Ha IpaBO Koje ce mpe
CBera THYe HE3AIOCIIEHHX a Y COLMjanmu3My ce OHO THue cBHX. IIpaBo Ha panl
ce KOJ Hac THY€ H 3allOC]EHHX M TO Y ABOCTPYKOM omuciay: IIpBo oHo je mpa-
BO KOje rapaHryje onpebeH nojoskaj M ImpaBa Ha OCHOBY pafla a 3aTHM NpaBoO
KOMe OfiroBapa oGaBe3a CTBapaika CBe IOBOJBHHjHX VCJIOBa 3a OCTBApUBamE
npaBa Ha paj 3a OHe KOjH he Tek Ja Tpayke 1ocao OAHOCHO 3a OHE KOjH Cy
NpHBpeMeHO He3amnocieHd. IIpeMa ToMe caMOYINPaBHO peryiucambe pagHux Ofl-
HOCa je M3pa3 IpaBa Ha paj U HCTOBPEMEHO jEAHO Of CpelcTaBa 3a HEroBO
OCTBapuBalse.

Op Baajxo Bpajuh






VUYEHNIRE PAOHHKA Y PEA'IIHBALIHJH.HPABA
HA PA0 U PAOHE OOHOCE

I

IlpaBo Ha paj cnajga v KaTeropHjy OCHOBHHX rpabaHCKHUX IpaBa, a mpe-
1M3HK]j€, Cllaja v OCHOBHA collMjajiHa npasa rpabana HPII!). Jep, Ycras HPII
y Y. 68 kaxke ma ,rpabanu HPII umajy npaBo Ha paf, TO 3HAuM IpaBO Ha 3a-
fTOCTIEHOCT Y3 Harpajy 3a KOJMYHHY H KBanuTeT pajga”. ¥V cBeTJy TOr NPOMUCY
VcraBa HPII usanBajajy ce ABa pasinuuyura rpabaHcka npaBsa:

— NPaBO Ha pax ,

— NpaBO Ha HarpabuBame NpeMa KOJNHUMHM K KBAJMTETY paja’).

OBa) morien HUje TayaH VKOAMKO oBa AudepeHiiHja TpebGa nma ce OJHL-
cu Ha rpabaHcka mpasa Ga3upaHa Ha YCTaBHOj HOPMH. Jep, MpaBHITHO KOHCTa-
Tyjy F. Siemiernski na mpaBo Ha HarpabuBamhe — TpeTHpaHO Kao IpaBO CaMoO
3a cebe, HE3aBUCHO of TpaBa rpabaHa Ha pajx, HUje caMo rpabaHCKO Npaso,
Beh u panHo mpaBo, fakie, npaBo Apyraudje npupoie u oonactu’). Tako Ha
TIIYy YCTaBHOT IIpaBa O NpaBy Ha paj MOXXe Ja ce TOBOPH Kao O OCHOBHOM CO-
MjaTHoOM mpaBy rpabaHa ‘Ha 3anoClIeHOCT Y3 Harpajy IipeMa KONHYMHH #
KBAJIUTETY PaAa.

Vcrag HPIT v Yn. 19 ocuM Tora KOHCTaTyje Ha ,je pan npaBo, oGaBesa
M YacT cBaxor rpabanuHa”, V nuTepaTvpH cv HeyjemHadeHa CXBaTalha 3Hayaja
Tor mponuca VcraBa. Hekaja cé cxBaTa Ja NMOMEHYTH INPOMHC Hajé OCHOBY 3a
yBobewe oGaBese pana v 3aKOHOAABCTBO!). TakBo cxBaTame TpnM NpHMenGe.
‘EBenTtyanya npHHyaa paAa Koja NMPOH3UIAa3H W3 OOUYHOT 3aKOHONABCTBA He GH
HIaK MOITa Ja Ce ONHOCH Ha paj U3BpIIEH V OKBHPY IIPABHOT PAXHOTr OIHO-
ca. JIpyraunje pelewe GUIO0 GM V CYNMPOTHOCTH ca HYHAAMEHTANHHM IIPHH-
IIHIIOM JOOPOBOJ/FHOCTH NPH 3aKJBYYMBAaKY DaJHOr ONHOCA H ca paTHdHKauu-
joM on crpaHe HPII koHBeHLMje MO muTamwy T3B. cjioBGome pana. [IpuHyna wmu
obaBe3a paAa, MOKe, MebyTuMm na ce OOHOCH Ha 00aB/bamkC pajla M3BaH IpaB-

1) F. Siemienski: VcraBHo npaso, Bapinasa, 1980., c. 144 n name.

2) M. Matey: OcHOBHa eKOHOMCKAa M colHjanHa npaBa rpabawa HPIT (OcuoBha npasa
o0anese rpabana HPII g nepHoay HIrpafle pa3sujeitor CONHjajHCTHYKOr IpVIITBA), NOX pe:
&. Lopatkn n R. SaruSevskog, Bapuasa, 1976. c. 62. )

. 3) Z. Siemienski: OcHoBHa cnoGora, npaBo M oGasese rpabana HPII, Bapuwasa, 1979. ¢
139; cmuune mornene npeseHTHpao je paHuje J. JIuwwa, Ilpaeo Ha pan, HPII, Ckuia uanarama,
neo I, Jlob, 1961. crp. <. - :

4) F. Siemienski: Vcrasno mpaso . ... xao rope, c. 145.
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HOT pagHOr OJHOCAa Y VCJIOBHMMa Kaja o0aB/bake paja HMma apyre (yriaBHOM
pecouujanHe) uubeBe. M3 Tor paamora Tpeba ce carjacHTH ca MOIENOM Ha
,VCTaBHa o0OaBe3a paja He O3HAyaBa MINAK NPUHYAY papa, Beh NpHHUUN Ap-
>KaBHe IIOJIMTHKE KOjHUM Ce OrpaHuYaBajy IPYIH H3BOPDH H3[p’aBarma paTHO
crHocoGHuX rpabaHa, a MOTCTHYe IPHXON OA COICTBEHOr papa’’).

VKOJIHKO Ha T/y KOHCTUTYLHOHANHOT NpaBa NpaBO Ha paj chnana y Kpyr
OCHOBHHX COliMjaliHuX NpaBa rpabaHa, oHma y cdepd pagHOr 3aKOHONABCTBA
To IpaBo CNaAa y OCHOBHe NpHHUHUNe NpaBa Ha paf. IIpomuc Ua. 10 § 1 Ko-
nekca Panma xaske ma ce ,rpabaHuma HPII rapanTyjé nmpaBo Ha panm Kpo3 cTaj-
HM H CBCCTPaHH pa3BOj HAllHOHAJIHE NPUBPENE Kao M KPO3 NOJIMTHKY paluo-
HAaJHOT 3amolubapaiba”. Wi, 10 Konexca Pajja HamoBesyje ce jacHO Ha yCTaBHY
AepUHHUUjy NpaBa Ha paji, @ OCHM Tora § 3 Jaje KOMIIETGHTHHM JP)KaBHUM
opraniMa 06aBe3y fAa rpabaHHMa MOMOTHY IpPH 3amloliljbaBaiby NpemMa CTpyY-
HUM KBanubMKanHjaMa Koje mocenyjy. M3 Tor pasmora Kopexc Paga Bpuun
KOHKPEeTH3aLUjy NpaBa Ha PaA y NpaBUy NpaBa Ha paf Beh paHuje saxTeBa-
HOF' y Haymy, jep ce ckpehe mas«isa fa je ,JIpaBo Ha paji MPaBo OAroBapajyhe
ocrniocob/keHe M KBallMUKOBaHe ocofe Koja 'rpa,fm I0Cca0 OJHOCHO Koja je
(aKTHUKH 3amnocneda’’s).

Kako ycraBHa Hopma (Y. 68 cT. 2) Tako U KOAEKCHH TIpHHLAL IpaBa Ha
pax (Yn. 10) npenBubajy u onpebyjy campskaj OCHOBHHX rapaHlHja IpaBa Ha
pan. Y ycraBom oapebeHe rapaHiuje npaBa Ha paj Criafajy:

— COLHjanHCTHYKH NPUBPETHH CUCTEM,

— IUTAHCKU Pa3BOj NMPOU3BONHHX CHara, o

— pallHOHalMHO Kopuilherse cBUX $aKTOpa INpPOH3BOAILE,

— CTaAHO YyBobemwe Hay4HO-TEXHUYKOT NMpOrpeca Y HalHoHamiy
IIPUBPEAY,

— cuctem obpa3oBara H qugi-uaa}ba CTPYYHHX Kmm{d)uxéuuj&

Kozmekc pama y cacTaB OCHOBHMX rapaHiija npaBa Ha pap yGpaja: cBe-
CTBpaHU pa3BOj HaIlHOHaTHE IPHBpEle Kao H IIOMHTHMKY PallMOHAIHOT 3aloll-
JpaBama. I'apaniuje medunucane y Vcrasy HPII kao u v Komekcy Papma cy,
JiaKile, Ipe CBera HY>XHOCTH ‘KOje TeXXe Ha OpraHuMa BIIacTH M Jp>XaBHe afMu-
HUCTpalLHje Kao U Ha MOAPYVINTB/EEHA Npeny3eha Be3aHa ca cnpoBobemeM MONU-
TUKe NMOTIIVHOr U PAliMOHAJIHOTI 3amolll/baBama, jep je HEONO3WBO NOTPedHO Ha
NONHTHKA MOTNYHOr 3amnoll/baBaka Oyle TECHO BE3aHa Ca HACTOjalkeM Ja ce
00e36eAd pallHOHAIHO 3amnolivbaBame. [Ipon3unasu To H3 norpeGe ma ce moje-
JIHHM paJHHLM KOPDHCTE IIpEMa IHHXOBUM KBanuduKanujaMa y3 oOe3bebuBame
paliHOHanHe OpraHW3allHje H YC;ioBa pafa Kao U y3 obe3bebuBame onTHMas-
Hor KopHiulielha pafiHOr BpeMEHa U ONTHMANHOI HHTEH3UTeTra paja‘a). Peam-
3anuja Tako cxBaheHe oGaBe3e MOTIIVHOT M PAlMOHANHOT 3aloll/baBaka O3Ha-
¥aBa 3aXTEB 3a CTBapame YCioBa KO_]H omoryhaBaJy

5) W. Piotrowski: Ilpaso Ha pan; OcHoBHa npaBa H oGaBeze rpabaHa "HPII, Bapumasa,
1968. c. 108 cnuyHo W. Jasknevi&: IlpaBo na pax, Omwura murama, [losnawm, 1963. c. 55—S56.

6) W. Jaskiewié: IlpaBo Ha pan.... Kao rope c. 55. 7. KOpTaH Kake Na MONMTHKA Iy-
HOr 3anoulbaBala TpeGa ma Gyme TecHO Bé3ana ca Hacro;an,em Ka 06e36ebunax-w PpaLHOHaTHOT
3anouukaBaka, EKOHOMMka M opraHusuuja. paga, 1977. 6p. 2 c. 1.
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' — 3aMOCNEHOCT CBUM AHLHMa CIIOCOOHHM 3a pal: H 'KOja Tpaske MOocao;

— oGe36eberse " ‘HajpallHOHAJHHjer 3amnolll/baBairba IIPH *JAaTOM HHBOY
ONpPEMJbEHOCTH pajla U Kpo3 H3Gop oaroBapajvhux pagHHKa,

— cnoGopman H36Op 3aHUMala M MecTa paja ILTO O3HauaBa MoryhHoeT

Aa CBAKO CTEKHe CTPVUHY KBanubHKaUUjy H Aa je KOPHCTH -y pamy’).

IIpasunan je Ty uarnepa mornen I', Siemiedskiego xoju cxpehy maxiy
Ia TOTIVHO M pAalMOHANHO 3anolllbaBale He TpeGa Be3aTH  HCKJBYYHBO 32
coepy papuux onHoca. ITOTNYHO M PalMOHANHO 3aNOlUbaBaibe JEeTePMHHHCA-
1o je Takobe u 0GaBbaibeM APYIUTBEHO KOPHUCHOr pana, anH M3BaH IpaBHHUX
OfHOCA pana (pan uﬂnnnpmva:mnx ce/baka, 3aHaTm»ua u 11.)%). Ocum TOra Hﬂ_]e
HOXKELHO jennno y 06ane3u [OTHOYHOT M PaliHOHAJHOT 3anomn;aBaH=a meeru
TOTOBO MCKJLYYHBY rapaHumjy npasa Ha pap. I'Iponaxmaau TO W3 ABa paanora.

a) MpaBoO Ha paj He MOXKe aa ce nAeHTmpHKVJe ca IIpaBOM- 32 ycnocraa-
JbaHe PAJHOr 'OLHOCA;

6) cHCTeM 3aKOHOAABCTBA paja npemBuba M3 WHCTHTYLHja, umja je
VyHKLHja YV CJIY>KOH peansaliije nmpasa Ha paf. ’

I‘eaepam{o MOXKe Aa ce npnxnaru TIOCTaBKa ja y canpxcaj npasa Ha pa)l
ylla3e TPH elleMeHTa:

— TO je NpaBO Ha 3allOCAEHOCT 3a Harpany Koja OATOBapa KOJHYHHH H
KBaJHTETY pafa NpH V3HMamy Y 063Hp npeAucnoanuuja H CTPYYHHX
KBaIMQHUKALHjA PANHHKA,

_— OCHOBHa, dopma peanusaiuje npaBa Ha paA je pamHH OXHOC 4Hju ca-
OpKaj JEeTepMHHHILY HOpME PaJHOT 3aKOHONABCTBA,.
— IpaBo Ha paj O3HauaBa Takobe NMpaBO Ha TpajHH paaHy onHoc

TakBo cxBarame NpaBa Ha paj O3HayaBa Ja KOHKPCTH30BaHe rapaHUHje
EroBe peanusalmje TpeGa mpe cBera TPa)KMTH Y HHCTHTYLHjaMa H IIPaBHHM
pellieliMa pafHOT 3aKOHOAABCTBA. '

II

VY yuemwy mpaBa Ha paj AOCTa 4ecTO ce NGABIaue M KBATMOHKY]V HHCTH-
TYLHOHANHe rapaHlHje NpaBa Ha pan. H3ngBajajy ce Takobe ‘H aHamH3Hpajy
CHTValluje Yy KOjuMa - TpaBO- Ha ‘pall- HMa KapaKTep npaBa CYGjeKTHBHOT, Tj.
ocoba- Koja Tpa’k.110Ca0 MOJXKE -Aa Cce I[0jaBH Ca 3aXTEBOM 3a ycnocranmme
panHor .ogHoca’),

Huje nokpenyta, MebyTHMm, kao QoTajma 'npoﬁn'emamxa' yTHIAja, WX
Y4eCcTBOBama palHUKA VY PealH3auujH IIHPOKO cxralieHor mpaBa Ha pand.’ Me-

-+ 7). M.. Cledzki, [lonutnra -3anounbapama, Bapurasa, 1974. .c. 10 ka0 1 M, Kabaj, Ene-
MEHTH TNOTAYHOr H PalHOHATHOT JaNOWRaBaka Y couu]mmc'qum npuepenH, Bapiuasa, 1972. ¢ 24.

8) E. Sxedzlxl, OcHonte cnoGouemnpana " oﬁaseaa. .~ . xao rope,- ¢ 140 u -142.
9) W. Isskiewicz, IIpaBo Ha pam.... xao rope.c. 49 u52, W.- Szubsrt,; Ilpernen npasa

Ha paj, Bapuaa., c. 193 n 196., W. Piotrowski, paaun onunocu. IIpaBHa MNHTama CKlanama
PALHOT OAHOCA, IIPOMEHA 1I0CNE, NpecTaHKa. :PajHOr:Oloca i ca Apikaja, flosnam,. 1977 c. 21-23,
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ByTuM, Mopex MaprUHAanHHUX rapaHuuja Koje y TOj OGIacTH HYXKHO TIOYHBAjy
Ha OpraHHMa BIIACTH M- aJMMHHCTpalHje, Ha peaTHO OOGIHKOBale TOr IpaBa
VTHYy Takobe M pajgHM KOJEKTHBH, a HApOUHTO H-HXOBH IPEACTAaBHUYKH Op-
rany. OnpaBAaHO je, NaKie, Pa3AHKOBahe AHPEKTHHX M HHIHPEKTHHX GOpPMH
YUECTBOBalha PaAHMKA y PealH3allijH IpaBa Ha paf M OOGJIHKOBaby NPaBHHX
pagHHx ofHoca. HapecHe, Maga [OCTa €HHrMaTCKH ¢popmysHCaHEe HOpPMAaTHBHE
OCHOBe 3a OHpeKTHe ¢opMe yTHIaja KOJEKTHBAa Ha peaiM3allujy IpaBa Ha
paj Mory na ce youe y Un. 20 npaBHor Kopekca. Pagu ce HapouHTO O KOH-
CTATALMjH CAAP’KAjHOr y TOM IIpOMMCY fa ,KONEKTHB aKTHBHO VYECTBYjE€ V
sXKUBOTY npenyseha, AejcTByje v mpasuy ocioGabaikba HHHIMjaTHBE PagHHKA H
NPEHOCH PYKOBOAHOLlY Kao H KOMIIETEHTHHM OpraHM3allMOHHM jEeAMHHLIAaMa
oleHe H IpeAjiore KojH TpeGa ga nonpHHecy noGosbllaikky yCjaoBa paja H pe-
3yarara pajAa”'), Yruuaj pagHHUX KOAEKTHBa Ha GOPMHpPalbhe PafHHX ONHOCA Y
o6nuuuMa npensubennM yv Y. 20 Kogekca Panma, 0AHOCH ce IO IPHPOOH CTBa-
PH Ha OIIlTa NHTamkha Kao: KagpOBCKa MOJMTHKA Yy OpPraHH3alHjH H IpaBLH
ILEHOTr ycaBplliaBara, NHUTala DalHOHANM3allfje 3alollbaBamla Y CKalH Leje
OpraHH3allHje HIH HEHHX OPraHH3allHOHHX jemMHHlia, H TA.

Ha TAy oGaBeayjyher HOPMAaTHBHOT CTala NPHHLUHIHjENHH 3HAauaj Hnak
UMajy oHe $opMe yUeCcTBOBaIha pajHHKA Y peanH3aliHjH npaBa Ha paj Koje ce
M3BpINABajy NPEKO NPEACTABHHUKHUX OpraHa KOJeKTHBa. Yiory H GyHKUUjY Te-
hyhux opraHa uMajy:

— ¢abpHUKH CaBeTH M JejieraTH CHHAHKaTa,
— OpraHM PaJHHUYKOr Ca\OYIIpaBlbamwa.

IIpaBHe ocHOBe Kao W ¢opMe yuecTBOBambha KONEKTHBA Y peanu3aliHjH
npaBa Ha Pal M Y CKIlallaky PaJHHX OHOCA MOCPEACTBOM dabpHukux caBeTa
H CHHAMKANHHMX jejerata AedHHHINY:

— nekper ox 6. II 1945. o cbopmupafby ¢abprukux casera,'l)
— Kopekc Pama M meroBa HM3BpILIHA aKTa,

— Craryr Casesa Cunmikara vy ITomckoj, a usHaA Tora — HAMPEKTHBE
Ientpanuor Casera CaBe3a CuHaMKarTa.

OpraHH pagHHYKOr caMOynpaB/balha Kao pagHHYKa NpeNcTaBHULITBA
YYECTBYjy V PpeajlH3alldju NpaBa Ha paji H Y 3acCHHBAWmYy pPaJHHX OmHOCA VY
OHHM paJHHM OpraHH3alHjaMa KOje HMajy NpaBHH CTAaTyC AP>KAaBHHX INPEAY-
3eha. 3amaTke H OVHKUMje THX opraHa JeTepMuHuile 3akoH of 20. neuemGpa
1958. ronuHe O pagHHMYKOM CaMOVIIpaB/balby'?) Kao M HEroBa H3BpIIIHA aKTa.
Butan 3Hauaj 3a GYHKLHOHMCale THX OpraHa HMajy OCHM TOra, NOJMTHYKE
IHpeKTHBe cappxkane vy omnyuu IMomutuukor Bupoa K IIVPII u3 Maja 1978.
TooMHe Kao H H3[laTe 3a IbHXOBO H3BpluaBalbe AHpeKTuBe LlenrpanHor Casera
CC u3 jyna 1978. roguse no IMHTaky MPaBHIIHMKA PafHUYKOr CaMOyNpaBbamball).
}

10) llupe no ToMm nurawy, J. ,onezyk, IIpoGnemu pagHHuUKOr ynpasibatkha, PagHu4ko ynpas-
Jbatke, Bpounas.1980. c. 12-13.
1

11) Ca. nucr ns 1945. 6p 8 noa. 36.
12) Cn. nuct n3 1958. Gp. 77 noa. 397,

13) PaguuuKO CaMoympaBkatke, AKTyenHa muTama, IMoamam 1979., c. 12-13,
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* Oprasy M UHCTaHIle CHHAMKAJHOT IOKpeTa, a HapouuTo paGpHuKy caBe-
TH M CHHOIUKAJIHH OeNeraTH HUCTO Kao H OpraHH paJHMYKOT CaMOyIpaBlbaiba,
cay4ecTBYjV V VIIPaBibaiby NOAPYIITB/EEHHM PaTHHM OpraHusauujama. Hnak, Ha
TAy 0bOaBe3yjyhux HOpPMaTHMBHHX pelllelkha, MOXE Ja CE€ YOUHM JOCTa H3pasHTO
3allpTaHa NoOfena KOMIIETEHUHja THX NpPeNCTaBHHIUTABA KojekTuBa. OG3HpoMm
Ha AOMHUHMpajyhy y OenaTHOCTH CHAHMKAJIHMX OpraHa ¢VYHKIBJY 3alUTHTE H
oa0paHe NpaBa W HHTEpeca PajHUKA, VIIPaBO TH OPraHH V 3HATHOM CTEIEHY
KOHUEHTPHUIIlY KOMIIETEHIIHje Be3aHe Ca Y4ecTBOBakheM Y peaju3aliHjH IpaBa
Ha pag M 3acHHBalby pagHHX OAHOca. OpraHH pagHHUYKOr CaMOVIIpaB/bamka,
MebyTHM, pacrona’>ky yIJIaBHOM KOMIIETEHLHjaMa BE3aHHM ca pealH3alujoM
NPHUBPEJHO OPraHHM3aTOPCKMX 3afaTaka. CBe ce H3pa3sHTHj€ aKLEHTHpajy M
TPVYIUTBEHO BACIMTHHU 3afJalld CAMOVIIDABHHX OpraHa, UBPCTO Be3aHHM ca ¢op-
HPaeM COLHjalTHCTHYKHX ONHOCA Y PagHOj cpeiMHH. I'Opme pa3iuKoBambe
3amaTaka ¥ GYHKIHMja CHHAMKANHUX M CAaMOYNPAaBHHX OpraHa HHje cTBap Ipa-
BONUHHUjCKe nofese. YKasyje MIaK Ha TIIaBHE IpaBlLe HHTEpEeCOBama M aKTHB-
HOCTH THX OpraHa y IpOLECY Y4eCTBOBaka V VIpaBlbalby IOAPYUITB/BEHHM
pajJHUM OpraHu3alujama. ‘ :

~ JoHoluema OmjiyKa O PafHHYKHMM IMHTakHMa Cliafa Y HamJIEXXHOCT PYKO-
BoaMoIna opranusaumje. ¥ cxiany ca cagpxxajem Un. 4 Konekca Panma, pykoso-
IOWiIall OpraHu3aliije penpe3eHTyje OpraHM3alHjy M KOJEKTHB H pajd Y HEHO
HME y CKAaJly ca IPHHIMIOM HMHOKOCHOr pykoBoberba. Hcro m mpommc Y. 23
§ 1 Konekca Pama npensuba Aa npaBHe MOCiIoBe y OOJIaCTHM pagHHX OJHOCA
o0aB/ba Y MMe OpraHu3alMje pyKOBONMIALl MIH ApPYrH oBilamlieHd 3a TO paf-
vuk!), Kogexc Pama Huje ouuriegHo morao npehyTHo ma 3ao6ube pemauujy
H3Meby NPHHIMIIA MHOKOCHOT PYKOBObemwa H VKIbyYHBarba PajJHOr KOJIEKTHBA
U HEroBHX NpelCTaBHHKAa Y PYKOoBobemwe pajHOM opraHusanujom. OmHocH ce
TO KaKO Ha YYeCTBOBaihe Y pPealM3allMjH NpaBa Ha paj, TaKO M Y 3aCHHUBalby
pamHMX OfHOca, jep, ckpehe nakwy Zb. Salwa ,AedHHHcame THX penauHja
crmaja y LieHTpanHe mpoGieMe mpaBa Ha pan’. KomekcHa peniewa YHOCE Y Taj
cucteM omHoca movi mode, capaAlH NPeNCTABHUYKHX OpraHa KOJIEKTHBa Ja-
JV ,KapakTep KOHCYJITaTHUBHH, OcTaB/bajvhH NedHHUTHBHO NOHOIUEHE OMJIVKE
V HaIJIe>KHOCT PYKOBOAHOLAa OpraHusaidje’ts). dopaupao ce, pakie, pas3nu-
YHT Hero no caga mebycoGHu ogHOC H3Meby oBnamhiewa pykOBOAHOLIA OPraHH-
3auuje u opnamhema caBe3a, CHHXPDOHH30BaH ca IIPHHIIUIIOM HMHOKOKHOI py-
koBobewa. CamyHa olleHa MebycOGHOT OAHOCA KOMIIETEHIIMja PYKOBOIHOIA M
caBeTa M3pa3uTO NOMMHHPA YV TIOJbCKOj HAyUH O NMpaBy Ha paf, jep je omure
mpuxBahieHO ma capanma PYKOBOAMOLIA Ca OpraHuMa CHHOHKara HMa VY TIpHH-
LMy KOHCYJITAaTHBHM KapaKTep M He yTHYe Ha e(PHKACHOCT OMJIVKE DPYKOBO-
Ironalt). V Hayuu o mpaBy Ha paj JaToO je HEKOJIHKO Ipemiora- kjacHduka-
unje GopMH capaire PYKOBOAHOLIAa OpPraHHu3aliMije ca CaBeTOM IO paJHHYKHM

14) IHHpé no NMTALy PYKOBOAMONA oOpraHu3auuje: Z. Niddbala,, c. 5 B pame M _mcro:
PykoBoznunaly opraHH3auuje y cBerty Konekca o pasy, ExoHomuxa m Opranusauuje papma, 1977 6p.

15) Zb. Salwa,HHokocya pykosobemwa H capabuBae ca caBeTON oOpramMaauuje, pxasa
u npaBo, 1975. 6p. 8/9 c. 18 u mawe, S

16) J. R. Strugala, Pykosoana obnauihemwa cyfjekta Koju 3amounsaBa, Cryauja Komekea o
pany Ilo3anaj, 1975.c. 190 xao M. Metey, KoHTpona chimukata OpH pacKHAY yrosopa o pagy Y
Konekcy o pary, Hdpxasa u [Ipaso, 1974. 6p. 12, =
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nutamuMa. [Tonaszehu of mpernocraBke Ja ce Ta CapaAtba UCNObaBa Y pasiH-
yutM dopMama, Oa .ce ONBHja HA PA3NHUHTE HAYHHE M NPKXBATA PA3IHYHT
NpaBHHM KapaKTep, a OCHM TOra HMa pa3He NpaBHe mocienuue, Zb. Salwa mpen-
Jiaxke Pa3NHKOBake CapaAle V BHAV:

‘— ofaBellITaBarba O HaMepH H3BplI€ka IpaBHE palibe,
— TpaXkeme OlieHe,

— [OroBapame,
. — CIOpPa3yMHOT AenoBarba,

— 3a]e;mm1xor npuxnara}sa onpeberne mpaeHe panmel?).

Hoxcymano ce Takobe ja ce Knacucbplxwy pyvkoBopgna obnaiufiema 3a-
TOCeHor .(CaBeTa) y HHXOBO] peanusaunju Taxo ua np. J. Crpyrana pa3snu-
Kyje: oBnamhbewa y o0nacTH IpHMarka H OTIYIUTAaKka pafgHMKa, HOPMATHBHA
opnainhewa (yrBpbuBalbe NMpasBWIHHKA paAa, yTBpbHBame pacropefia pajgHOT
BPEMEHA Kao M IUIaHHpale TONHIUILHX OAMOpa), AHCLHINIMHCKA opnallhiema,
Ipyra pyKoOBoAHA OBjiamherma v Koja crafga: oBnalulierse 3a jeXHOCTPaHO YTBp-
buBame caap’kaja pagHOr OJHOCa, IPaBO H3JaBala HaJiora Kao H MpaBO YTBP-
buBama Hekux noMohy paguuupMa H BucuHy nomohu!®). T. Zielinski npenna-
sxe, MebyTuM, mofienly GOpMH capajise caBera (CHHOMKAlIHHX HeNerara) ca py-
KOBOACTBOM OpraHu3alldje Ha IBE OCHOBHE IDVIIE:

— capajma ca paBHONpaBHUM (IIYHOBaj>KHHM) IJIacCOM 3a PYKOBOIHOLA
opraHu3auxje, ’

— capaima ca CaBETOOABHHM IJIaCOM KOjH He obaBe3yje PYKOBOAHOLA
opraHH3aIHje. ‘

Tlopen ropmux ¢opMmir capaiie, OpraHa CHIHHKAJIHOT IIOKpETa ydec-
TBYjy Y CKJIallaiby PafHHX ONHOCa NPEKO Pa3HHX, ca MpaBHOI acleKTa, cropa-
3yma ca pYKOBoAMolleM oprahusanuje. McnpaBHa je osfae npumenba pna Be-
huna npeapubennx y Komekcy o pany crnopa3yvMa Hema odaBe3yjvhu xapaxrep,
Aakae, He oGaBe3yje arcojyTHO PYKOBOAHOLIAa OpraHH3aluje.?)

OG3upoM Ha TeMy pedepaTa HEONXOJHO je EKCIOHHpame OHHX Il0jaBa
yTHIlaja opraHa KOJIeKTHBa Ha CaApiKaj OHHX OAJIyKa pajHHKa KOje Cy Hajjaue
Be3aHe Cca peajH3alMjoM IpaBa Ha paj M 3acHUBameM pagHor ogHoca. Otyna
Y IIpBOM Pefy TpeGa NMPENCTAaBHTH YYECTBOBAILE CaBeTa Y MpOLecy NpHMarma 1
OTIVIUTaka pajHHKA. , .

TIpormucu Konekca o paAy He npensubajy U He nedHHHNIY HaydHe HHUTH
¢opMe capammbe PYKOBOIHOLIA M CaBeTa y OGJAcTH NpHMama paAHHKa. Y JM-
TEpPaTYPH, NpaBa Ha Pajl NPE3CHTUPAHA CY [0 TOM IHMTAlky ABa pa3iH4HTa CTa-
Ba. JelaH OA IBHX yKa3yje fa ce, KaKo KOAEKCHe HOpMe Koje ce ogHoce Ha 3a-
IaTKe caBe3a cuHaukara (Un. 19 § 2) Tako M HOpMe KOje peryiuiy obase3y
capabnBama PYKOBOAHMOLA ca CABETOM, HE ONHOCE Ha NpHjeM pagHuka. OcHM
TOTa, NMOABJIAYH Ce Aa, 0G3UPOM Ha HCUpPIHO peryiucame vy Kogexkcy o paAy npo-
Onema capabuBama pykoBommorta ca capetoM (Un. III akTa KOjuM ce YBOAU

17) Zb. Salwa, HnokocHo pyKoBobeme. ... Kao ropem c. 22,

18) J. Strugala, PvkoBonna osnamhéma. ... c. 184 n game,
19) T. Zielinskf; Ckuuya npefasamwa o pany Ha pan, I.[eo I OMUTH Karonuue, c. 129 H_Aame.
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Kopmekc o-Pany) mpecraje na Basku mpomuc uil. 3 A€KpeTa Of 6. I1 1945., a no-
ce6HO Tad. 5 TOr IpomHca Koja IpeABHba capaimwy case€Ta IPH PETYIHCamby
3anolbaBamba PajHHKA, HHXOBOT NMpHjeMa M OTIyIUTama.2’) Jpyradujd no-
rnen npeseHtupa W. Pietrowski mokasyjyhm ma u fame obaBe3a PYKOBOAM-
oua oprabMsanuje na capabyje ca caBeTOM NPHIMKOM IIpHjeMa pafHHKa Hpo-
M3MJIa3M YIIpaBo M3 Wi, 3 Tad. 5 gekpera of 6. II 1945. roguHe. AYyTOp YCHEIIHO
oGjallbaBa fia capajiba y IIOMEHYTOj OGNIacCTH je HY>KHOCT HHCTPYMEHTAIHOr
Kapakrepa 36or jacHo medunucaHe y Kopmekcy o pany oGaBese ¢opMHpama Y
PalHOj CPEAHHU COLHMjaAMCTHUKHX MebylbylckHx oAHoca?'). OBa oGaBe3a Ka-
KO 3a PYKOBOHONAa Tako M 3a CaBET jACHO MpPOM3WiIasH H3 cajgpxkaja Wi 1
Kopekca, a mocebHoj joj jauuny maje Un. 95 Komekca koju mameby ocranor
Ka’ke fa ,v NHTalkHMa Koja ce OJHOCE . . . Ha (HOpPMHpale Y PaJHOj CPEXHHH
JIPVIITBEHOr >XHBOTa pyKoBomwian capabyje ca caBeroM”. IlomTo HHUTH [He-
Kper on 6. II 1945 HUTH TIPOMUCH KOJEKca He Ipeuusupajy ¢$opMe H HaYUH
capabuBama NpU NPHjEMY PaAHHKa, ojyyuyjyhu 3Hauaj y TOj obNIacTH uMa
npakca opranusanuje. Perynucame taxBor capabuBama TpeGa Aa ce Habe y
caapskajy OpPraHH30OBaHMX IOCJIOBHHKA HJIM OPYrHX HHTEPDHHX aKaTa KOje Jo-
HOCH PYKOBOAMIAll OpraHu3aiuje.

VyecTBOBamha pajHHKa YV pealH3aldjH NpaBa Ha paj Ha eTamd IpHjeMa
yV PalHH ONHOC OCTBapvje ce Kpo3 ¢$bopMHpaime Y OpraHH3alHjaMa KOMHCHja
3a npujeM Ha papx. CacTaB Kao M NpUHIMIE Pafa THX KOMHUCHja mebHHUIIY
nporucH omiyke 6p. 185 Munucrapckor Casera on 20 asrycra 1976., mo mura-
1Y HaudHa NpHjeMa pafjHHKa Yy PagHH OTHOC YV NMOAPVIITBIBEHOj OpraHH3ally-
jH paaAa??). OBe KOMHCHje He MOTy Jla ce TPETHPajy Kao NpeNCcTaBHHMYKM Opra-
HH KOJIEKTMBa U3 pa3fiora LUTo Ul GopMHpa pyKOBOguOL opraHu3anuje. Hmaxk,
ILHXOB CacTaB YMHM Ja OHe Npe3eHTHpajy pajHu KONeKTHB. IIpomcH omiyke
Gp. 185/76 Munucrapckor CaBeTa 3axTeBajy da Y KOMHCHjH Y4YeCTBYjy:

— INpEACTaBHHLIH TIOMHTHYKHX opra-Hnsaunja, CHHOMKATa H OMAalHHE,

— OYrOroj¥UINLU PaJHHUH KOjH Ce HCTHUY Y CTPVUHOM pajy U uMajy
HMCKVYCTBAa Y APYLUITBEHO-TOJIMTHUKOM Paly ITOAH3amy MIAaJHX PafHHKA,

— NPENCTABHULH CTPYYHHX CIY>KGH.

OcuM Tora NpWIHKOM pa3MaTpaka IIpenjiora 3a NpHjeM pagHHKa Ha paf
Ha CaCTaHKy V4YecTByje lled OpraHH3allHOHe jemuHuLe (MajcTop) ca KOjoM
PagHHK Tpeba Ma 3acHyje pagHu omHoc.??) OG3UpoOM Ja je KOMHCHja HIIaK ca-
BETOlaBHH OPraH PYKOBONHOLY, HEHO MHUIIUBEHe HEMa 3a PYKOBOAHOLA 006a-
Be3dyjvhu kapakrep. TakBo cTale CTBapH Yy 3HATHOj Mepu oOpa3na’ke OlleHYy
Ja ,y Be3H ca IPHHIHUIOM HHOKOCHOT pYKOBObelba, ONJVKa O 3aK/byUMBaiby
YroBopa O paAv Clafla MCKJBYYHBO VY HaJJIeXKHOCT PYKOBOJHOLIA OPraHU3allu-
1e”%). Ilporuc § 4 omnyke 6p. 185/76 Munucrapckor CaBera npenBuba jla py-

20) J. Strugala, PykoBogHa oBnawhera. ... xao rope c. 185,

. 21) W. Piotrowski, Paguu ognoc. IlpaBHa nuTama ckiafaiba, NTpOMeHe PacKHAa H cajpxKa-
ja, Iloanamw, 1977. c. 32, o :

22) HNomckir Munurop, 1976. 6p. 36, aom. 160,
235y § 2 cr. 3 H § 3 cr. 2 opnyke 6p. 185 Munucrapckor Casera opm 20. VIII 1976.,
24) Kopexkce. o papy, Komenrap, nor. pen. J. Janczyka, Bapmasa, 1977 c. 81,
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KOBOJHIIAl] OpraHH3aluje NOHOCH OJJIyKe O NMpHjeMy Ha paj Ha OCHOBY MHIL-
Jbeba KoMucHje. Y Be3U C THM MOJXKE Ja CE CXBAaTH ja OMalloBaKaBaibe MHIL-
JbEHha WIM IOMyHO OADalliBame MHILBEHA Tpeba TPETHpPaTH Kao IpeKpluaj
KOjH je y OmjIyuMBamy YYHHHMO PykoBoaunal. TakaB npekpliaj MOxe Aa Ipen-
CTaB/ba OCHOBY Ja KOMIIETEHTHa jeJUHMIIa IpPMMEHH ,cnyxbedy”’ CaHKUH]y
Ha PYKOBOAHMOLIEM OpraHu3sanuje.?).

Kao 1uro je Beh peueHo mpaBO Ha paj je NMpaBO Ha 3alollllbaBaibe Ipe-
Ma KBanuduKalHjaMa U CIIOCOGHOCTHMA ocobe kKoja Tpa)ku mocao. Oryma je
CBPCHCXOIHO VYKa3aTH Ha H3BecHe ¢oOpMe YTHLAaja PagHHUKOr NpencTaBHHUI-
TBa Ha NPABHJIIHO DaHIHpame pafHMKa WM Ha IpHU3HaABale PaNHIKY KaTero-
puje y ckAaany ca KBanuHKaLHOHMM LIIQapHUKOM 3aHHMMama. Y CKIaly ca
nponucuMa OANlyke 6p. 68 Munucrapckor Casera op 4. anpuna 1975. romuHe
vy npeny3ehumMa u yApysKemUMa?®), oMlyka O PaHTHMpamy Claja Y HaAJEeXXHOCT
pYKOBoaMoOLla opranusanuje. Hnak, olieHa CTpyyHuX KBaliHpHKalMja Koje pan-
HUK IIocefyje M YTBpbHBale Yy BE3U ca THUM KaTeropHje IpH paHTHpaiby Ca-
Ia YV HaJJIe>KHOCT KBanubHKallHOHHX KoMucHja. IIpommcu HapenGe op. 11 Mu-
HucTpa 3a Pap, Ilnare u CouujanHa nurama og 26. jyHa 1975. roguHe mo mnu-
Tawy NPUHIMNA U HaudHa pafa KBanupHKANHOHUX KOMHCHja Y PagHHUM Opra-
Husanujama®’) npeAsubajy Aa y cacTaB TakBe KOMHCHj€ Kao CTalHH WiIaH Tpe-
Oa na ybe mpencTaBHUK CaBeTa OpraHH3aLHje. YYeCcTBOBame NpeNCcTaBHHKa Ca-
BeTa Yy KBaIHODUKAIIHOHOj KOMHCHjU He MOJXKe Ja ce pa3yMe Kao ¢opma capa-
buBamwa ca pyKOBOAHOLIEM opraHusaiuje. Yuemhe npencraBHHKa caBeTa y pany
KOMHCHje oMoryhaBa Ipe3eHTHpak:€ CTaBOBa CaBeTa Ha INOJHTHKY PaHrHparba
U aBaHCOBara PafgHHKA Y OPTaHM3allHjH.

VY cBeTIIy ropmer MOXKEe a ce pa3yMe Oa Y4YeCTBOBAME NPENCTaBHHUKHUX
opraHa KOJIEKTHBa Y pealu3allyijH npaBa Ha panx y ¢as3u mpujema Ha pan Ka-
pakTepHIIe:

a) HCKJBYYHBO CaBETONABHU KapaKTep NpeNCTaBHHYKOI OpraHa,

6) HeAocTaTak IpeLH3NpaHOr KapakTepa H ¢opme capabuBama,

1) U3pasuTa AOMHHallMja KOMIETEHIIHja pPYKOBOAHOLlA Opranu3aluje oG-
pasno)keHa INOTpPeGOM peclneKTOBawka TNPHHLIMIA HHOKOCHOI PYKOBO-
bewa, HapounTO 3HauajHa Ha eTanu U30opa pagHHUKA.

Vyemhe npeacraBHHUKHX OpraHa KOJIEKTHBa Y CKJamary PagHOT OJHO-
ca HCIOJbaBa Ce Y H-HXOBOj CapafbH NPH pellaBalkby Pa3HOBPCHUX DaTHHUYKIX
marama. OBO Kako y capabuBamy NpH peaAH3allHjH PYKOBOAHUX OBiIalhema
o6yxBaheHHX IIPUHIINIIOM HHOKOCHOTI pyKoBobewa Kao M oBnamhewa Jpyror
kapakrepa. Ocrajyhd npH NIpeTXOZHO NPEIOKEHOM PeNocleny pa3mMaTpama
OIPaBJaHO je IMPe3eHTHPATH YYeCTBOBal€e OpraHa KOJIEKTHBa Y CKJamnawy paj-
HHUX OAHOca. OmHOcH ce OBO KaKo Ha capabHBame M0 PAAHMUYKHM IHTamHMa
y omayuyjyhoj, Heono3uBoj ¢opmu, oGaBe3dyjyhoj 3a pyKOBOOHOLA OpraHH3a-
Ingje Tako U y caBeromaBHMM ¢opmama. Y TakBe dopme capabuBama cnana

25) Ha TOM mHTawy: Z. Niedbala,MHokocHa pykoBobema M cnyxkGeHa M CaHKIIHOHa OAro-
BOpPHOCT IHpekTopa npeay3eha. IIpoGnemu opranmsaumje, 1973, 6p. 1, ¢. 95 H name,

26) INowcku Monurop, 1975. 6p. 12, c. 68,

27) Cn. Jluct Munucrapcrea Pana, Ilnata u Couumjanuux nutama n3 1978. 6p. 7, noa. 16,
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obnaiuhiere casera npeasubedo y Un. 28 § 3 Komekca paga ma TpaXH Of pv-
KOBOIMOLlIa OpraHM3alidje Ja CKpaTH NpUIPAaBHHYKH CTa)k YKOIHMKO je To 06-
pa3NoxUBO NOOPHM pe3yiTaTuMa paja pagHuka. To je HecyMmHBO dopma
capabuBama Koja He obaBedyje PYKOBOoAHoLa opraHusauuje. Taxso cymeno-
Ralbe CaBeTa HIaK Ha OMTaH HAUMH CIIV>KH APVIITBEHO-TPOMEKHOHANHO] ajal-
TALMjH paJHHKa Ha NpHIPABHHUKOM crasky8). CiuyaH Kapaktep nmMajy ¢op-
Me capabuBama caBeTa Ca PYKOBOHHOLEM::

a) v Un. 113 Kopmekca o pany § 2 koju opnamhyje caBeT ga 3axTeBa Of
PYKOBOAMOLIA OpraHu3alyje Aa CKMHE JUCUINUIMHCKY Ka3HY YKOIHKO
je pagHHK IOClle KaKibaBaka IOYEeO Jia NMOCTH)KE GOIbe pe3yATaTe H
Ia ce MoHallla OecnpekopHo. Tpefa OCHM TOra HAllOMEHYTH, 1a, PYKO-
BoJlehH ce CIMYHHM IIOCTaBKaMa, HENOCPEAHH CTapellHHa YKOPEHUX
pajHMKa HMa IpaBO Aa MCTYIIHM Ca MCTHMM 3aXTEBOM 3a VKHAAme
Ka3HH.?)

6) v Ur. 119 § 2 K. o pany v cBeTsy KOjer caBeT MOXX€ Jia 3aXTeBa Of
PVKOBOAMOLA [a ce O pafHMKa HE TPaXX¥ HaJOKHajga IITETE VKO-
JIUKO BHCHHa He npenasu 500 371, MIu ako je CTeneH KpHBHIlE paf-
HHKa OHO He3HaTaH.

Hewto je nmpyraumja mo KapakTepy, alu Takobe caBeTolaBHa ca-
pajla pPYKOBOLWOLIA ca CABETOM IPH pa3MaTpaly INPeAJlora pajgHHKa 3a
KopuroBame oleHe o paay. IIponuc Y. 98 § 5 K. o pany He npensuba HUKaKBY
Vv Toj obnacte dopmy capajie, ald Ta 00aBe3a IMPOM3WIa3u U3 cajapxkaja § 7
Hapenbe Munucrapckor Casera on 20. HoBemOpa 1974. roguHe HmO HMUTAmBY IO-
TBpAa U MHLIBeHa?) V ckiagy ca THM NPOIMCOM PYKOBOJWIAll OpraHH3ally-
je obaBesaH je Ja McnMTa Npelor pagHHKa O KOPHIoBamwy oOlleHe y3 yuemhe
caBera. Moxxe Ty Aa ce Kake Ja ce Y OBOM cCllyyajy pajH O TakBOj KOHCTPYK-
1Mju capabuBama koja GM Morna Aa ce AedHHHIIe Kao ,cachyiname” npen-
CTaBHHYKOr OpraHa KOJIEKTHBa.!)

VYV cBeray mpomnnca Koperca o pany Hu3 dopMmu capabuBamwa pyKOBO-
AHOLa ca CaBETOM OIBMja Ce y BUAY CIOpasyMeBawma WM Ho cropasymy. Tu-
NHYaH NpuMep 3a To je npensubed v Un. 112 Kopekca o pany HauuH pa3ma-
Tpamwa IpoTecTa pafHHKa 300r OfMepeHe MY AUCLHIUIHHCKE Ka3He, jep O IpH-
XBaTalkby WIH OfbHjamy NPOTECTa OMJIyUyje PYKOBOOMJALl Y CIOpasyMy ca ca-
BeToM. YV yuemy O IpaBy Ha paA OBa BpPCTa CYAeNIoBakba CBPCTaBa Ce HIH Y
Tpyny NpaBHUX paldlkM KOoje HeMajy o0aBe3yjyhH KapakTep 3a PYKOBOAMOLIA
pagHe opraHu3aumjes?), wim UM ce Takobe mpunucyje oGaBe3dyjyhu kapax-
Tep?s). IlpoGnemaTiika menoBama ,y CHopasymy’, ,H IO cropa3ymy”’ WIH OpY-
THX THIIOBa JeNlOBama Jo0Hia je HeTajbHY aHalM3y Y Y4yewy aIMHHHCTPaTHB-

28) Kopexc o pany, Komentap, nojx pea. J. Jonczyka.... xao rope. c. 68,

29) nupextiBa 6p. 36 MunucTpa 3a pan, IuiaTe H couHMjaiHa NHTawma of 31. X 1972. roguHe
No NHTawy oalalihema M oGaBeda Majcropa y npeay3ehuma nompyiuteeeHe npupene (Ci. Jiuer
MPIICIT u3 1972., 6p. 3, no3 3),

30) Cn. Jluct us 1974, 6p. 45, no3. 269,
31)_. T. Zielinski,, Cknua npenaBaka O MpaBy Ha pafr. .. Kao rope, c. 132-133,

32) T. Zicelinski, CkHLa mpefaBalka O HpaBy 3a paf... Kao rope, c. 133,

33) Zb. 'Salwa,i’IHoxocno pyxonobeise ..... Kao rope, c. 24-25,
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Hor npasa, Umax, 1 Ha TOM HOPMAaTHBHOM TIy IIOTJIEAH CY BEOMAa DPa3MUMTH.
U vy pagHOM 3aKOHONABCTBY [OCTAa CY PETKH Cly4yajeBH NpPHMEILHBalh-a -IOME-’
HYTHX OOGpTa 3a AedunHcame GOPMII CYAEIOBaka PYKOBOLHOLIA U caBeTa. AAlL,
Ha OCHOBY Pa3iMKa y MaTepHjaMa PeryJMCaHHM KpO3 aAMHHHCTPATHBHO Ipa-
BO M KpO3 NpaBO Ha paA MOXKe Ja ce NPHUXBATH jefaH Of HajHOBHjHX morie-
Ja yyema agMHHHCTPATHBHOI NpaBa, Ja capabuBame y ¢opMmMaMa criopasyme:
Bama ,03HayaBa CBakKH NYT 3aXTeB jeAUHCTBA M HMCTOBETHOCTH INOTiIENa H CTa-
BOBa 3aMHTEPECOBaHUX cyGjekara’st). .

VyecTBOBake DafHHKa, NPENU3HHjE HHXOBUX IMPENCTaBHMYKHX oprasa
V peanusalidju IIpaBa Ha pajl Haju3pasHTHje je MHak y chepu 3aluTuTe Tpaj-
HOCTH pajfiHHX ofHoca. O OBOM roBope npeuusHo gebunucave ¢opme M HauuH
capabuBaiba CaBeTa ca PYKOBOIHOLEM OpPTaHM3allije NP OTHVINTAlY PafHH-
Ka. OAHOCH CE€ TO TaKkO Ha OHE OMUIYKE PYKOBOAMONA KOje MMajy 3a LMk OTKa-
auBarbe PaJHAKY TAKO H Ha OHE OAJVKE KOjHMa Ce packuila pajHH ofHoc Ge3
orkasza. McTuHa 1 y Toj o6iacti mponucH Kopgekca 0 pajy KOHCEKBEHTHO CTO-
je Ha CTpa’ky pelINeKTOBalba NPHHIIA HHOKOCHOT pYKOBObBea, amH HCTO-
BpeMeHo 06GaBedyjy PYKOBORHOlA fa MOWUTYyje OBAaluhersa caBera.

Ilpusuumu ¥ HauuH capabuBama pykoBoauoua ca CaBETOM INIPH pacKH-
Iamy yroBopa O Jielly Ha HeofpebeHO BpeMe DETyicaHH Cy ¥ Yn. 38 Kopek-
ca o pany. YV yuewy o npaBy Ha paj npeasubeHa ¢popma capabuBama AepuHH-
caHa je Kao pa3BHjeHa, KOHCYNTATHBHA KOHTPOJa ONIVLUTama paaHuka®). Ilo-
ceGHO BakaH 3Hauaj 3a ¢yHKIMOHHCame Te GOpMe capaimke HMajy JUPEeKTH
Be OKPY>XHMX CYAOBa pafja M JAPVIITBEHHX OCHTYpama Calp>XaHe Y OMJIVLH
Komope 3a Pan u dpyurseHa Ocurypama Bpxosuor Cyna on 19. maja 1978. ro-
aune.’s) Ilpema Un. 38 § 1 Komekca o paAy, PYKOBOAM/ALL KOjH HMa HaMepy
Ia OTKa’ke paJiHMKy YTOBOp O PajAy Ay»KaH je fa O TOM OOaBECTH CaBeT Jajy-
hu mIcMeHo obOpasio)kemwe 3a packup yroBopa. OBo capabuBame KapakTepu-
11y TPH OCHOBHE OJJIHKE:

a) OHO je OOAMraloHO, IITO 3HA4YH Ja HeoOaBElUTaBale CaBeTa MM
yak u oOaBelliTaBaibe 0e3 oOpasmo)kewa YHHHM OTKa3 HeBabaHUM. Y-
TOM CIYYajy PaAHHK MOXKe Jla TPaXkH Ja Ce€ OTKa3 IPOIJacH Heus-
BPIIHUM WIH Jia TPa’kKH NOBpaTak Ha nocao. M3pa3 oGIHUralHoHor kKa-
pakTepa IpHCTyna pvKoBoauona Ttoj ¢opmu capabuBama je He-
JONYCTHUBOCT OfyCTajalka CaBETa Ofl HEroBe KOHCYJITATHBHO-KOHTDOI:
HE KOMIIETEHIIH]e, ’ o

6) CapabuBame u3 Un. 38 Kopmekca o pany TpeGa ma MMa KapakTep ymo-
30pemwa, akie, oOaBellTaBalkhe caBera O HaMepHU OTKa3HBalba HE MO-
JKe Ja YCleou Mo YpyuuBamy PaJHUKY pelllelha O PacKHAy mocia, na
YyaKk HU MCTOBPEMEHO Ca YpyuYewmeM OTKa3a,

B) HaBejeHa ¢opma capabuBama nMa Takobe OMIITH KapaKTep, OTHOCH
ce 3HauH Ha CBaKH Cllyyaj AOHOIEHA ONIYKe O PacKHAy YroBopa o

34) S. Piernal, Capamwa y YAPY’KEHOj anMHHHCTpPauHju, Bapmama, 1979. c. 84.85,

35) M. Metey, Konrpona CHHIMKaTa ApM pDacKujalky YroBOpa O pDajV 'y KOAEKCY O paay
HPII, IT u IT 1974., G©p 12, c. 33.

36) IIpunor y3 o6jasu ITpeor Hpe:.icenmma CH on 7. VII1978. o agMpeKTHBamMa 3a OKpYXXHe
cynoBe paja M ApyluTBeHor ocurypama (Ilomckd MonuTop u3-1978. 6p. -26, nos. 98),
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-paay Ha HeogpebeHO BpeMe H3y3eB Kaja je y HHUTamy: JIMKBHAAIMja
pagHe opraHusaldje, OcTBapHuBalbe IIpaBa panHHUKa Ha UWHBAIHICKY
_HeH3ujy ycien cBpcTaBawa v I wimu II rpyny HMHBaTHIHOCTH H Y CAV-
yajy Nnpekuja pajia Mo OCHOBY.TIEH3HOHHCamba®’).

VY ciyvajy na pykosomuial oGaBecTH CaBeT O HAMEPH pacKujama yro-

BOpa O PaAV, CaBeT MOXe Y TOKY 5 JaHa na CTaBH MoOTHBMcaHe npHMeaGe. U3

TyMavewa Y. 38 § 2 Komekca o pany y NHTepaTypH, MOXeE f1a CE 3aK/byud [a

CTaBbalbe NPUMENOHM M YaK pa3MaTpaibe oOaBellTelba CHapad y3 HCKIbYUUBY

‘HamIe)XHoCT caBeTa. OBaj CTaB NPE3EHTHPaH je HeKafa Takobe U y yuyemy O
‘mpaBy Ha panx. Hameby ocramux T. Zielinski mpesentupa nornen ma ,KoMmie-
TEHTHA MHCTaHLA CHHIMKATa MOXXJAa H He MOpa Aa Ce H3jaCHH IO IHTalwy pac-

KHIa YIOBOpa O DaAy KOjH HaMepaBa OpraHu3alija Ja YPYYH DPafHUKY ).

OBaj morneA He G ce peklo fa je TauaH, jep AYXKHOCTH u obaBese opraHa U

HHCTAaHUH CHHIMKaTa KoOje Ce ONHOCE Ha IMXOBe 2KTHBHOCTH V cdepH 3a-
' IITHTe NpaBa M HHTEPECa PaJHHKA He TPOM3UNIA3E jENHHO H3 3aKOHCKHX IPO-
mica. IIpaBHIHO je cKkpenyTa naXkKmwa na ,uako Komexc o pany He oGaBesyje

caBeT Ja 3ay3MMa CTaB O JOCTaB/kE€HOj My OAMYIIM O OTKa3HuBamwy, TO MoOryh-

HOCT ja 3ay3Me CTaB HHje Heroso obinaiuhewe, Beh um obaBe3a y ONHOCY Ha

PagHHKe uMje MHTepece mpe3eHTHpa'™). OpakaB norieA morBpbyjy Takobe H

nupektuse Ilentpandor Casera CaBe3a Cunmukata on 19. jyna 1975. roaune

10 NUTaWy 3ajaTaka WHCTAHUW CHHIHKATAa NMpPH NpHMEHH Hekux npommca Ko-

Iekca o pany®). V cBeTiny Tay. 2 U 4 TUX OUPEKTHBa CaBETH CY 00aBe3HH Ja

CBECTpaHO pa3MaTpajy CBakO INHTaie, Jakje, CBakO INojelHHayHO obasellTe-

1€ O HaMepH OTKa3uBawa paJgHUKy yroBopa o paay. HcroBpemeno ce KOH-

cTaryje ma je caBer ocnoGobeH jeAuHO on obaBe3e Ja 00aBECTH PYKOBOAMOLA

0 HEIOCTOjamy C HeroBe CTpaHe NpUMeNOH TO IMTary OTKa3uBama YrOBO-

pa o pany.

PykoBomunall pagHe opraHu3alije 7O NpHjeMy V npeaBHBEHOM TepMH-
HY MOTHBHCAHHX NPHUMeNOH CaBeTa MOXKE HIHM Ja OXYCTaHe Of OmJIYKe OTKa-
3MBamka WIM la OCTaHe IpH OMJIyLM NpeHocehH TpenMeT NPEeNCEeAHHKY CHHOW-
KaJlHe HHCTaHLle KOjOj mOAJie)xe caBeT. be3 o30Mpa umak Ha €BEHTYalHe IIpH-
Menbe caBeTa M CTaB 3ay3eT Ha HalJle)XHO] MHCTaHUW CHHIAMKaTa, NepHUHHTHB-
HY OIUIYKY O IpeaMeTy OTKa3uBama YroBopa O pany AOHOCH PYKOBOMIiall Op-
-raHH3anMje. He 3Haud TO Mmak fa nprMenbe caBeTa HIM onfallMBame OAJIYKE
PVKOBOIMOLA Ha HaUIEXHOj HMHCTAHIM CHHIMKAaTa HUCY Of OHTHOT 3Hadvaja,
jep ce NpaBWIHO MOABNAYM a ,MMajy onpebeHe dakTHuke Bajope # MOry na
JIOBENY -OpPraHM3alMjy Y HEMOBOBbAH IOJNOXKAj Y €BeHTYalHOM cmopy, Aajyhu
06pa3sA0Kera Y KOPHCT HEONPaBAaHOCTU OTKa3uBama'l)..

H3pasom Bose pyKOBOAMOLIA pajHe OpraHH3anuje He Mopa ja 6yne ca-
MO pacKHIame yroBopa o pany, Beh M M3MeHe ycIoBa paja M. IUiaTe KOju mpo-
u3uiase M3 Tor yrosopa. CxonHo ¢ Un. 42 § 1 Komekca o pany Ha T3B. IIpe-

"37) Un. 40§ 1 u § 2 Korekca o pany,

38) T. Ziclinski, Ckuye npepasaisa 0o mpaBy Ha pan, II neo, Karoeuue, 1978. c. 79,

39) W. Piotrowski, Paguu onHoc. . ... kao rope, c. 65, cimyHo M. Metey, Kourpour
CHHAHKATa MpH DacKHAamy yroeopa o pamy, Ossolineum, 1975. c. 53,

40) Silte CSSS u3 1975. Gp. 11, moa. 65,
41) W. Szuabert,Cxuua npaso Ha pan, Bapuiasa, 1980. c. 132,
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MellTaj IpUMeYjy ce oarobapajyliu mponucH yroBopa o pany. Y Be3H C THM
PVKOBOOMIIAll OpraHH3allije Ay»KaH je Ja o0aBecTH CAaBET KaKO O pa3iio3HMa
mpeMellTaja Tako U O NMPEemJIO’KEHHM HOBHM VCIOBHMA paja W IlaTH IMoHybe-
HOM DpaJHUKyY, jep, Kao IUTO je KOHcTaToBaHOo vy omiyuu Komope 3a pan u
IpyuurBeHo ocurypawe CH on 19. V 1978. ronuue ,camo oHna he caBer Mohn
a OLIEHH OIpaBIaHOCT TaKBe HaMepe PYKOBOJMOLla Yy CBETIY OOpa3no/KUBHX
pasiora OTKa3uBalbha, M allecKBaTHOCT MNpEIora HOBHX YCJIOBa KBaTHHKALM-
jama u MoryhHocTHMa pagHHKa Kao M moTpeGaMa opraHusauuje’?).

Hauyun xoHcynTatuBHOr capabuBaibha DPYKOBOOMOLIA Ca CaBETOM IIPEABH-
beH je Takobe u y ciiyyajy packujama yroBopa o pany 6e3 orka3a. IIpomuc
Un, 52 § 3 Koaekca o pany npeasuba na pyKoBOAWIAll OpraHu3auije Ho-
HOCH ONAVKY TIO IHTaWmy DPacKuiama VIoBOpa O paly IO NPETXONHOM J0-
Oujarkby MHIUBEHA caBeTa KOjuU o0aBelliTaBa O pa3no3WMa pacKupgama Yro-
Bopa. 3axTeB Ja ce caBeT O00aBeCTH H Ja MY Ce Aajy pPa3lio3d XHTHOT
pacKuzamwa YroBopa o paay TpeGa na ce INOLUTYje KaKo y cClyyajy Kaja je
KPHBHIIAa Ha CTpaHH pafHHKa TaKO M Kaja Ccy V NMHTawy T3B. OOjeKTHBHH pas-
JIO3U, WIH Pa3lio3d 3a KOje paiBMK HHUje CKpuBHO. [IpHHIIMNHjEeHO ce HMOABIaA-
4yyg fAa ,0OAroBapa TO INPHHIUNY VOIIUTEHOCTH MPHM OTIVIUTawky pagHuKa''s),
Tlopen Tora 1ro je omnuira, HHPOPMaTHBHA, KOHCYITATHBHA, KOHTPOJNA CHUHIHU-
kaTta npepBubena y Y. 52 § 3 Kogekca o paAy uaa 3a pyKOBOAOMOLlA OPraHHu-
3anuje OOIUTallMOHM KapaKTep. 3Hayu TO Ja HENpHUXBaTame OlieHe, IOHOLIEeHe
ominyke 6e3 NMpPeTXOJHOr pa3MmaTpara Wi 3 JaHa of MOMeHTa obaBellTaBama
caBeTa M3a3HBa NpaBHe nocnenuiie npeABubeHe v Yn. 56 Kopmekca o pany. Ha
OCHOBY IIpelJlora pagHHKAa KOMMCHje 3a IHTaka H3 PaJHOr OJHOCA MOXKe Y
FOPI-HM CITyYajeBHMa Ja of0GpH IOBPaTaK Ha I0Cao IOA TPETXONHHM YCIOBUMA
HAH Ja omoGpH HamokHany. OOmHrallMoHH Kapakrep capabHBama pyKOBOIHO-
Ila ca CaBETOM O ClIyYajy XHTHOT packuia yroBopa O pajy He 3Ha4d umnaK ja
MUIIJBEHE 00aBe3dyje pykoBoAuoua. JedUHHTHBHA OfjlyKa HAKOH HCHUPIUBMBA-
Ita HaupHa capabHBama JIeKM Ha PYKOBOOMOIlY V CKJIAAy ca 3aKOHCKUM
TIPUHIIUIIOM HHOKOCHOr pyKoBobewa. TpeGa umak 3abene;kuTud npenBubeHe Y
3aKOHY O pafy ciay4yajeBe KOjU 4yuHe ¢opMe capabuBama opraHa CHHOHKATa ca
PVYKOBOIMOLIEM OPU XUTHOM pacKujamwy yroBopa o paay. OHe cy oGpaanoxkeHe
WK [eTaJbHOM CHTVAllMjoM JMYHOM MJIH APVIITBEHHM QVHKIHjaMa KOje HCIy-
1BaBajy HeKke KaTeropuje pamnuka. Y ckiany ca U 177 § 1 packum yroBopa
O pajy ca pafHHIOM Y APYroM ‘CTalby MIM Ha MOPONUBCKOM OTCYCTBY MOJXKE
Aa HaCTyIId caMo Yyclel NocTojaiba KPUBULIE H TO IO IPETXONHOM J0OCHjamy
carjJacHOCTH caBeTa. Y cly4yajy onfujamra CarilaCHOCTH, PYKOBOMMIAlLl OpraHu-
3alMje MOXKe WM Ja OAYCTaHe O HaMepe pacKHMiama YroBopa HAHW Ja ce 06-
PaTH HaJJIE;KHO]. JeMUHHIIM, KOja MOXKe Ja Ja CarjlacCHOCT IO IIOCTH3aly cliopa-
3yMa ca KOMIETEHTHOM HHCTaHLIOM cHHAuKata. CarmacHOCT caBeTa je Takobe
nmorpebHa y ClyYajy Kama PYKOBOQMJALl IiMa HaMepy fJa DacKHHe YroBOp ‘O
pany vyclen mpekpliaja OTKPHUBEHHX Ol CTpaHe [PVIUTBEHOT HHCIIEKTOpa
pagat4) nponuc Yn. 52 § 4 Komekca o paay 3axTeBa NpPETXOOHY CarJIaCHOCT

42) tau. XI nupektusa Komope 3a Pam m Ipyiutsena Ocurypawa CH om 10. VI 1978.,
43) M. Natey, Korrposa cumpukara. ... kao rope, c. 115,
44) T. Ziielinski,Ckuue npepapama... II geo c. 131-132,
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HaAJIe)KHe MHCTaHLle CHHAWKAaTa 3a pacKuJame YroBopa O pamy 6e3 H3jalma-
.Balba WIaHa CaBeTa MIM Jejlerata CHHAMKATa. Y OBOM MNOCHENIEM CAyYAjy
. V. HAyIH M 3aKOHONABCTBY MOAUpPTaHA Cy Heclarama NO IMTawmy 00NacTH y
. K0joj jc oGaBe3na carnacHoct. C jenHe crpaxe, pykosofaehu ce pasnosuma nap-
VIUTBEHE CBPCUCXOJHOCTH 0Opaana’ke ce IOIjel Ja je carlacHOCT NOTpebHa y
cllyyajy pacKufa YroBopa O paay yciien KPHBHIE Kao H yclef IocTojarma 006-
JEKTMBHHX pa3jlora Ha CTpPaHM ujaHa caBeTa MJIH Jejerara CHUHOMKaTa.’) Beh
nomenyTte AupekTuBe Komope 3a Pag u HdpyiurseHa Ocurypamwa CH us 1978.
rofMHe NMPUXBATHIE Cy HMHTEPIpPETAllMjy KOja CyXKaBa 3axTeB AoOHjama caria-
CHOCTH KOMIIETEHTHE MHCTaHLle CHHAMKATa cCaMO Ha CilyyajeBe pPacKupa yroso-
pPa 0 paAy ycilen KpHBHIE UiaHa caBeTa MMM Aenerara. MebyTuM, Kao K0BokaH
3a packuiame YyroBopa o pagy U3 00jeKTHBHHX pa3Aora V3eT je Y OMpeKTHBaMma
3aXTeB KOHCYJITATUBHOr capabuBaiba npensuben v Wi 52 § 3 Kogekca o paay.
"Hekana ofiycrajame ol YTBpbeHOr HauMHa capabuBamba Y TOM TIOCIEAEM CITy-
yajy mokyillaBa Ja ce TyMauW ,HeKOMOIMKTHHM KapaKTepoM THUX IIHTamba'™t).
TakaB cTaB M MOKVIIaj HEroBor o6pasioKemka HUCY YBEPLUBU. Bpluewe y-
HKIJMje wIaHa caBeTa WM JelleratTa CHHOUKaTa HE CTaBba jEAHOM pagHHKa Y
KOHQIUKTHY CHTyaluujy ca pykosomuoueM. Ca TOr acmekTa OGpa3lo’KeHO je
npHXxBatame vy Ui 28 mekpera on 6. II 1945. romuHe. 3axTeBa 3a moOHjame ca-
TJIACHOCTH HaAJIe)KHe MHCTaHIle CHHAMKATa Y CBaKOM CIIVYajy XHTHOT pacKuia
PagHOr OfHOCAa Ca YIaHOM caBeTa OPraHHM3alHje, HAM JHelleraToM CHHOHKAaTa.
HHrepnperanuja koja cy’kaBa 00lacT 3a KOjy je noTpeGHa carslacHOCT 3a
cilyyajeBe Ipekpliaja 6a3upaHUX Ha apryMeHTY CTaBlbarba BaH cHare Wi 28
mexpera on 6. II 1945. ronmuHe XKao ¥ Ha yBEpPEHY HEKOHGIMKTHOM KapaKTepy
IMTakha BEe3aHUX 3a pacKHAame U3 00jeKTUBHHX pasnora, 6yau cyMmby popmail-
He U NMpyLITBEHe MpUpoHe.7)

III

ITopen caBeta OopraHuzalijé (mejeraTa CHHOUKAaTa) YJIOTY NpeNCTaBHUY-
KHX OpraHa KOJIEKTHBa y CKJamamy DagHHUX OfdHOca WMMajy Takobe M opraHu
PaAHHYKOr caMOyIpaBbama. Kao mro je Beh peyeHo, TeXkHHa 3aJaTKa H KOM-
[ETeHLIHja TUX OpraHa KOHLEHTPHIINY ce VIVIaBHOM Ha OpPraHH3aTOPCKHUM H
TPUBPENHUM NHTamHMa M cBe yewrhe Ha APYIITBEHO BAaCHMTHMM. THM Ipe Ha
Ty 0GaBesyjyher MpaBHOr cTama OpPraHM CaMOVTIpaBJbaika MMajy HUCTOBpeMe-
HO TakBa oBiamiherma Koja (OGMYHO) IIOCPENHO PpEryiMIly DajHE OfHOCE Y
JIp>KaBHHUM mpeny3ehuMma.

Ty BpcTy 3aAaTaka U KOMIIETEHLIMja CaMOYNIPaBHUX OpraHa aKIeHTHpPajy
H3pa3UTO INOIUTHYKe AHpeKTUBe omnyke [lomurtuukor Bupoa IIK ITVPIT us
Mmaja 1978. ronuHe, jep je v TOM OOKVMEHTY pedYeHO Aa ,JIOCPEACTBOM DajHHY-
KOI CaMOyTIpaB/balba CHHIHKATH... Tpeba Ja TeXe Ka CTaJHOM IOGOobUIamy

45) M. Matey, KoxTpona cunawkara. ... xao rope, nun 74/12 c. 52, cniuuno: W. Piotrowski,
Onxocn y pagy. . . . . Kao rope, c. 86-87,

46) Korexc o pany, Komentap um o6jammema, non pex. J. Pacho, Bapmmasa, 1979. c. 311,
npomnuc 6p. 77,

47) Opo nuTame 3axTeBa LUHPY aHANM3Yy KOja lpenasd OKBHPE OBOT H3larama,
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YCAOBa PaAa M >KHBOTHHMX U COLMjaJIHHX yClIoBa pafa KOJIeKTHBa, na GopMu-
pajy COUHjaIUCTHYKe NPYIITBEHE OOHOCE M jayajy NPUHUMIE jeOUHCTBA MU
o6aBesa”. Takobe aupextBa IICCC u3 jyma 1978. rommue v OCHOBHE 3aAaTKe
PagHUUKOr CaMoynpaBmamwa ybpaja ,popMmupaise counjanHCmexx npm{mma
M HOPDMH 3ajefHHUYKOr >KHBOTA Y PaTgHUM KOJEKTHBHMaA”.

Hapouurto Ba’kaH 3Hauaj v chepu perviicarma pagHHUX OTHOCA npunaga
KOH(}EpeHIMjH PagHHYKOI CaMOVIpaBlbatha NIPH JOHOUIEHY NpaBMIHUKA pafa
opranuzauuje. I3Bop Te koMnerenuuje je Y. 8 tau. 1 3akona ox 20. XII 1958.
roovHe KOjU je OCTao Ha CHa3H M TI0 CTYTbY v JkuBOT Koaekca o pany 3Hauaj
NPaBUIHUMKA pafia TOHETOT Ha HajBHINEM IPSACTABHHYKOM OpPraHy KOJEKTHBA
je y ToMe 1uTO Yy ,}ErOB CajgprKaj yinase mpaBuiia NOHalllatka Koja oGaBe3y-
jV cBe panHuKe KONEKTHBA M PYKOBOACTBO.) Takobe je v HaanexHOCTH KOH-
¢epennmje pamHUYKOT CaMOyIpaBkara YTBpbHBarse IpuHimna ucuiahuBarba
HHAUBHAVAIHNX Harpana u3 ¢oHpa 3a Harpapme y npeny3ehy. IToceGHa oBmam-
hema opraHa caMoyIpaBlbalma y TOj ofinacTé yTBpbyje Hapenba Mumucrap-
ckor CaBera on 1. X 1973. roaune o ¢douay marpapa npenyseha.t®) Vuemrhe y
peryiycamy NuTalkba 3 PajHOr OfHOCa KOHbepeHUHje PaTgHUYKOr CaMOynpas-
Jbarba M3BPIIEHO je W Y HMOHOILUEHY AHUPEKTHBA MO NUTAWkVY IPHMEHE 3ajemHHy-
KHX Clopa3yma O pajy Kao M APYrHX IIpOoNMca KOji Ce OLHOCE Ha ‘IUlaTe. M
laBama KOja IPOMCTHYY H3 THX nponuca. CioHyaH KapakTep HMajy HeKa OB-
Aamnhera H3BPIIHOT ouﬁopa PajgHHYKOI CaMoyIpaBlbakba,a IocefHO OHa Koja
ce OfHOCe Ha:

— BplIEke KOHTpoje $oHma IUlaTa, IUNIATHHUX CIOMCKOBA Kao M IutaheHux mpe-
Ay3ehy Harpaja u npemuja,
— aHaM3y AHCUMIUIMHE M MCKopMiuhiema pagHOr BpeMeHa.’0)

KoHdepenuuja panHUyKor camoynpaBibama, Oyayhu ma pajge Ha HajBH-
mem HuMBOy npeny3eha, oBnamheHe cy ma Aajy 3aK/by4YKe M OLIEHE IO NMUTAmbY
palnuoHa3allije 3anoliubaBalba, a IMoCe0HO ONTHMATHOT Kopuihewa KBalu-
¢uKanuja paAHUKA. )

IIpesenTupame y ropweM TeKCTy o6GnacTH M GOpMH yTHUAja opraHa ca-
MOyTIpaB/baiba Ha cdepy pagHHX ofgHoca y mpefy3ehy cBefouyM jJa je TO 3Ha-
uajHa oGJIacT JeJ0Bamba THX MPEACTABHHYKHX opraHa. To je yrommuko GuTHuje,
jep oBM opraHHM HMajy y CBOM CacTaBy AUPEKTHE TIPOU3BOAHE PajHHKe Kao U
NOTUTHYKO-IPYINTBEHH aKTUB OpraHM3aluje. AHalTM3a HODMATHBHUX pellera
on 1956. ronuHe yKasyje ma cy NMHTama UMPOKO cxpahenmx pajHuX OgHOca Y
cBe Behoj mepu obyxsahiena cdepom 3amaTaka M KOMIIETEHIIMja CaMOYIPaBHHX
opraHa'y Ap>KaBHuUM npenyaehrMa, jep ce NMpPaBHJIHO IOABIAYM [a ,,pa3Boj ca-
MoyIIpaBHHX GOPMH peryivcama npoleca paia V CONMjaJHCTHUYKUM TIpeay3e-
liMMa mpeAcTaB/ba HEOIMXOMHY KOMHOHem'y ,uemoxpamsamnje cucremMa ynpaB-
Jbarba HallMOHAAHOM IIPDHBpPEAOM’’sY).

dr Zdzislaw Niedbala

48) wW. Szubert, Ckuue npapa Ha pax. ... Kao rope, C. 76,
'49) Ct Jluer ws 1973. 6p. 4, mos. 249,

50) Tau. IV nmupekTHBa CSSS w3 jyna 1978. mo nuTamy NpaBHIHHKA PAZHHYKOT CaMOyM-
pasmama,

51) T. Zicelinski, Ckuue mpenaBama npaba Ha paf, I Jeo,.... Kao rope, c. 136.



JAHUCKVCHIA

. OCBPT HA KIbUTY ,,COIIMJATHA HOIIHTI/IKA Y
- CAMOVIIPABHOM COLIMJAJIMCTYHKOM JPVIITBVY"*

ColHjanHa NONMTHKA MpeacTaB/ba CHCTEM Pas3NMUHTHUX Mepa M akKulja
Mpeny3eTHX Of CTpale HOCHIana, cybjekaTa collMjanmHe NONUTHKE, Ca LHbEM
na ce 06e3bean MaTepHjaiHa CHTYPHOCT M €I3UCTEHLMja YIAHOBA jelHE APYIL-
TBeHe 3ajeqHuue. Kapakrep mpenyseTHx Mepa, H-HXOB CMHCA0, UMBEBH, 00Y-
XBAaTHOCT, HAYHH peajH30Barba 3aBHCE HEMOCPENHO Ofi KapaKTepa H CyILTHIIE
olHOCa MpOM3BONibe. Y OHHM OJHOCHMAa M ADVIUTBEHMM OKBHDHMA INpHCBaja-
1ba, Ife npeoiabyje MOHOIMOJ mpHBaTHe CBOjHUHE CpelCTaBa 3a IPOH3BOAY,
colMjajiHa MOMUTHKA ce KOHIMIMpa M OCTBapyje Ha jemaH cneuuduyaH Ha-
YHH, JOK Y OHHM VCJIIOBMMa NMPOU3BOJIE TA€ CY BlajgajyhH OZHOCH ApyIUTBe-
HOr OONMKa NpHCBajama, OHa MMa CacBUM JOPYIM CMHCAO H 3ajaTak.

Oara 0coBGeHOCT MOceGHO AONA3H N0 H3pa’kaja y CaMOYIPABHOM COLM-
janucTHyKOM HaymHy NpUBpebHBamba, Y KOMe cé GHTHO Meka HAH Gap Tpeda
Ia ce Mewa MECTO, MOJIO)KAj M yJiora pamgHuka. Te mpomeHe ce BpIile KakKo y
norncay xopuiuhewa ycioBa TIPOU3BOMIKLE, NpUCBajamka MPOM3BOAA H DeE3yil-
TaTa paja, Tako U V BC3H ONIYUMBAEKA O CBHM Ba>KHUM ITHTambUMa NPOU3BOJ-
Ibe, paciofene U MOTPOILIbe, VIIpaB/hatba H IUIAHCKOT YCMepaBamha TOKOBa
APVIUTBEHE PENpOAyKIHje €KOHOMCKOT, COLHjaIHOT ¥ AYXOBHOI >KHBOTA JbYIH.
‘ BanaJlo Ou, Hajope, pagu yBuia v cagpkaj kmure. ,,CoudjamHa nosu-
) THKA Y CaMOyNpaBHOM COIMjaJIMCTHYKOM ApPVIUTBY” KOjy -je Hammcao ap bBe-
pucias Illedep, HaHeTH MaKap HEKONMKO CYMapHMX IONaTaKa O HEHOM CaAp-
_JKajy, KOMIIO3MIMjU, CKiomy, cucreMaTH3audjd. Ho, ma mobemo on Hajnoyapa-
HMje uMmbeHuUe. Kako. M cam ayrop Kake y CBOM mnpearoBopy , Y3 Teoper-
cko ofjalmbaBame CalipXaja, BPHjeMHOCHHX NPUHLMIA, MEXaHH3aMa M HOCH-
jlagla CoLMjalHe IOJMTHKE Yy CaMOYIPAaBHOM .COLHjalMCTHYKOM APVILUTBY, 'Y
OBOM pajy H3BellleHa je TeMelbHa aHalu3a OCTBapuUBalba COLIMjaJIHE IMOJIUTH-
Ke vy IPOTEeKJIoj NeKamy cemampeceTHx roguHa (1970—1980.) u couujanHor cra-
a Ha mnpenady y ocampaeceTe roguHe’. OKO OBHX OCHOBHHX . Tayaka, HCTaKHY-
THX ca HajMepOAaBHHjer MecTa, KOHLIEHTpHCaHa Cy H3Nlaraiba CBHX IIHTama Co-
LMjaTHe TIOIMTHKE KOoja Cy IpymHcaHa v qempu Zena, ys roceGHO npeaem‘u-
paHa 3aKi/byyHa pasMmaTparba. : - :

IlpBu neo pana mocBeheH je MeTOIIOIIOI.LIKO-TeOijcKHM NnUTakbUMa COLH-
janHe nomuTHKe. Y TOM KOHTEKCTY Ce€ OHa IIOCMaTpa V 3aBHCHOCTH O Kapak-

* lllepep np Bepucnas, Coyujarna noautura v camoynpaerom Opywrey, Beorpanm, 1980.
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Tepa M CYLITHHe MPOAYKLUHOHUX OQHOCA, BPEOHOCHHX IpHUHMNA H KpPUTEpHja
Ha KOjUMa ce OHa 3aCHHMBA, HEHOT NMOADPVIUTBbaBaka, Y3POYHO INOCIEAHYHHX
OflHOCA Ca €KOHOMCKOM MOAMTHKOM, €EKOHOMCKHUM H COLHjaJHMM pa3BojeM Ha-
1lle cCaMOyNpaBHE COLHjaIMCTHYKE 3ajemHHuLe.

V cnepelicM, npyroM, fieny rae ce, MHaue, H3Ja)ke NPOLIIO H cajalllibe
CTam€ OCTBapHBaiha COLHjajHe NMOJHTHKE, ayTOp NPEeTXOOHO IIoCTaB/ba M Ie-
dHUHUIIIE aHATUTHUKH MOAeN vy Kora yrpabyje HH3 eKOHOMCKHX KpHTepHja 3a
O/eHy COLMjalHOr pa3Boja, €KOHOMCKHX IpoGlema H MaTepHjaqHHX OKBHpa
couHjanHe nonHTHKe. Te OKBUpe OH Ocllalha Ha HEKOJIHKO KPHUTHUYHMX Tayaka,
IOCTaB/beHUX H3MeDBy Npou3BOAbE, HEHUX MaTepHjalHHX H JbYACKHX YClIOBa
U IOTeHLMjaNa, yJlore U CTPYKType CTaHOBHHIUTBA, Nopacra oOHMa NpPOH3BOJ-
}be, IPOAYKTHBHOCTH paja, TEXHUYKOr H MPHBPEJHOr pa3BOja, MOTHBA MakKCli-
Manmu3aluje AOXOTKa ca jemHe, H HauMHAa METOJA M OAHOCA Pacmopelie OAHOCHO
IIOTPOIUKE, Ca Apyre CTpaHe.

KoHkpeTHO peueHO penaTHMBHHM yuelllieM 3ajefHHuYKe H JIHYHE IOTpOouI-
b€ Yy HAMEHCKOj pacnofenHd JpyiuTBeHor mnpousBona, b. Illepep ouemwyje
cajallllhe CTamhe M IepCleKTHBe pa3Boja coljanie noauruke y Hac. Ha ocho-
By TOra, a M HH3a [OPYIHX IIOKasaTe/ba y chepH INIobalHe, MaKpo U MHKPO,
HMHTepHe pacrnofesie, OUewhVjy ce colHjalle HejemHaKOCTH U objalunbaBajy pas-
JiHKe Yy MaTepHjallHUM VYCJIOBHMa >KHBOTa Jbyau. CaMO pasiuKe HacTane Ha
OCHOBY NONIPHHOCA W pe3yiTara paja MOTy Ja Ce OPVINTBEHO TonepHuly. ANM
VKOIIMKO 3aKOH pacnofielic NpeMa paay M HEroBO IUTO IOTNVHHje H AOCien-
nuje MaHHecToBambe y NMPaKCH, NOBefe AO COLMjaAHHX HEjEIHAKOCTH, 3Hayaj-
HUX Pa3jiHKa y OOJacTH CTaHOBama, HejeJHaKHX YCIOBa LIKOJIOBaika, CTpYY-
HOr ocnocoO/baBarba H NMEePMaHeHTHOr o0pa3oBaka, MaTepHjalHe M COLMjaiHe
HECHUTYPHOCTH, OHJa Ceé Kao KOPEKTHB TaKBHMX HETaTHBHOCTH TPEHOOBA VBOAM
Hayelo W NpHMelYje NPHHUHN CONMMIAPHOCTH M y3ajamHe nomohln. CBu ocTa-
Ji M3BOPH COLIHjalHHX pa3fidKa HHUCY APVIUTBEHO ONpaBOaHH M Tpeba HX Me-
paMa colHjajHe M EeKOHOMCKe MOJHTHKE IOCTENEHO OTKJIamaTH, CIpeyaBaTH
HX Ja ce Luupe.

Ca cratucruukor, ympoihieHor MofeNla aHANH3e, aKO je DONVIUTEHO Aa
Ce OH Tako Ha3oBe, KopuinheHor go caga, ayrop y Tpehem neny ,JIyropounu
LUWBEBH COLHjaTHE IOMUTHKE H COLMjaTHOT pa3Boja”, MpeAasH Ha JIHHAMHYKY
METOAY H3narama Mepa, 3afaTaka H npoGiema couMjanHe nomnutuke. A To
OHaKBe COLMjanHe NOJHMTHKE KaKpa OHa TpeBa ma Gynme y NepcnexTtuBH, v Ay-
rOopoYHOM pa3Bojy, 3a Bpeme no 2.000 roguHe. CKOpo CBakO NHTame, VBPLU-
lieHo y cucTeM M3narama, yKasyje Ha Taj OMHaMHUKH aclleKT aHanuse. Heke
HIIYCTpanHje MOry o Tome Haj6oibe ma mocsemoue. OHe ce y NpBOM peay Of-
HOCe Ha CPeNHOPOYHO H AYTOPOYHO IIAHCKO, PAllHOHAIHO H APYIUTBEHO LieTH-
CXOMHO DeTYJIHCame NHTala COLHjaHe nonuTHKe. IIpeTnocraBke 3a ocrBapy-
Bakbe HEHHUX OMUITHX Pa3sBOJHHX LIMbEBA H IMOGATHOr pa3BOjHOT ClleHapHja 10
2.000 romuHe, HpETIOCTaBbajy €KOHOMCKO-TEXHHUKE IPOMEHE, IbIIXOBa AMHA-
MHKa Y NpaBly HHTEH3HBHOI Pa3Boja, CBETCKO OKPYIKeibe H HerOB YTHLA] Ha
noMahe (HE)NpHIMKe, H Npe CBera TY CNAafa JbYACKU PaKTop.

Ca nmpyre cTpaHe, cBe je TO moiapebeHO H YCIOBJBEHO LMbEBHMA CaMO-
yIIpaBHE COLMjaJJMCTHUYKe TpaHcOpMallije coLMjalHe MONUTHKE, HENMPEKHUAHOT
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jayama EHOr KIIaCHOT cafp)Kaja U NpOMeHaMma COLIMjaliHO-€KOHOMCKE CTPVKTY-
pe OpywTBa. Y CpeguIUTy TOra, y TUM NpOMEHaMa IOCTaBJbeH j& PAAHMK Kao
UPOM3BOAHH (aKTOp, HOCHIIAL, PAAHHX ITOCJIOBA U 3aflaTaka COLUjaIHOr pa3Boja,
.YHHHUIAlL] pa3Boja CaMOYIpPaBHUX ONHOCA, NOTPOLIAYKH CYGjeKT, YUYECHHK IIpo-
lieca OMJIyYMBaMa M yIpaBibatba MPUBPEIHHM aKTHBHOCTH'Ma. HcraknyT je mwe-
TOB HaYHH JKHUBJbEH:A, OATOja M MPHUIIPEMA 31 paj U CaMOVIIPABIhAME.

H Ha Kpajy, yerBpTH nOeo ,,CTpaTtersja ocTBapHBarka IYTOPOYHHX COLH-
jamHux LMbeBa”, Taxobe caip;ku pa3BojHe KommoHeHTe. CaMo OBOr myTe Te
pa3BOjHe TPEHAOBE ayTOp TIOCMaTpa M LeHH MX Ca CTaHOBMINTA CTPATELIKHX
LIM/bEBA KOjU Tpeda, ako A0 caja HUCY IOCTHTHYTH, Ja ce OCTBape 3a HapeaHu
[YTOpoYHH IepHOA. OBlEe ce MOHOBO, Kao U paHMje, oapebyjy ApPYIITBEHH OK-
BUPH, YKa3yje Ha MEpPCleKTHBE AYTOPOYHOr COLUMjaAHOT pasBoja COLHMjaNHe M
€KOHOMCKe NomuTuke. CTpaTerdja ocTBapHuBalba JNYTOPOYHHX COLIHjajHMX ' LIH-
JbeBa MOBOAM CE Yy BE3Y, LUTO j€ IIPUPOANHO, ca LWIbEBHMAa INpPOH3BOAse. IIpous-
BOAK-A U HEHU COUHjalHH LIWBEBH CTAB/LAjy Ce Y IIPBM IUlaH, IMa ce OHAaa. Co-
UHjaiHa MOJIMTHKA YCJIOB/baBa JYrOPOUHOM IIOJATHKOM JIHYHMX JOXOAaKa, Oc-
IBapeHHUX Ha OCHOBY paja M APYrHX U3BOpPa JOXOJAaKa CTEYEHHX, V TIpHHLIMIY,
MHMO KpUTEPHja H JONPHHOCA PaAa.

Hama crpareruja pa3Boja colMjalHe IMOJHUTHKE YCJIOBbaBa CE IEPCIEK-
TUBOM Da3BOja NONHTHKE CTAHOBAama, CTBapPHMM MOTVhHOCTHMa [Ja CBako KO
HEMa CTaH nobHje ra Ha Kopuiuhieme, Kao U IpOMeHaMa ITOIUTHKE lLieHa, TPOlL-
KOBa JKHBOTA, LITO IpelcTaB/bha CBOjeBPCTaH IpoOJIeM pacmnofele OCTBapeHOr
Aoxotrka., Op cBera Tora M HHM3a APYIMX YHHIMTALlA MPOH3BOAIE H pacmnojene,
3aBUCH, y TEPCIIEKTHBH, CMalbelhe OTHOCHO mNoBeliame COLUjalHHX pa3lHKa,
pa3BHjalbe COLMjalTHE CHUTYPHOCTH DPafHHUKA, LIHpeme chcTemMa oDpa3oBama H
3paBCTBEHE 3alliTUTE, OCTBApHUBAIbE NMPHHIJUIIA CIIO0OOHE pa3MeHe papja, ¢uk-
cHpale, H Ha OCHOBY Tora obe3Gebemwe HajHHIKer, MHHUMAIHOr JIMYHOT [O-
XOTKa U MHHHMYMa >KHBOTHOI CTaHAapaa jefHe 4YETBOPOUYIAHE IIPOCEYHE jy-
TOCJIOBEHCKE TIOPOIUIIE.

IlperxopHa u3Aarama BHlLE ¢y GOPMaTHO-TeXHHUKe, daKTorpadcke Hero
cajpKMHCKe Hpupope. 3aro Hx Tpeba, ma He OM OCTala MarbKaBa, NONYHUTH
KBAJIHTaTHBHOM CTpaHoM. HauMe, Hexa murama, y IUMpeM 3Hayerwy coLMjaml-
He TIOJIMTHKE, HAa Koja je ayTop HAcTojao Ha NpPYI>KH 3aA0BOJpaBajyhu oarosop
M CTBOPH Hay4yHE CYIOBE O HHMa, ocTana cy 0e3 aJeKBaTHOr OAarosopa. Tawo
IpHMepa paiy CIOPHO je NHTame fa JIX Ce CPElCTBA 3ajefHHYKE OTPOIlibe,
KaKoO Ce Ha BHILIE MECTa TBPIH, PAcIojielbyjy Ha cyBjexTe kopuinhema Ha 6asn
Hayena CONMJApHOCTH U v3ajaMHe MOMORM MM CE TO YMHM Ha OCHOBY IPYIHX
MepHna. 3ap HUje y NPakCH, 4 TO MAaCOBHHUM IOjaBama, NoTBpbeHa 4yHmeHHNa
Ja ce Ta CpencTBa NpHUCBajajy Ha OCHOBY JPVTHX MEpHia, Ha ocnosy cTBap-
HOT JIONPHHOCA U ochapeHux pe3yaTara paaa.

Hapoqmo TO BaXHu xou cinyuaja Kopuuihewma  cpefcraBa- -3ajeAHHYKeE
Ia U jeja CpelcTraBa HaMeEeHMX OIIUTOj IOTPOILIBH, jep Ty [onasd 40 MYyHOT
" M3pa’kaja NpUHLIMN TNpHCBajarwa mpeMma norpedama. [loTpeGe ce, Ge3 oG3upa
Ha HHXOB KapaKTep, jaBbhajv Kao JOMHHAHTAH OCHOB NIPUCBajawsa MaTepHjall-
HUX CpelcTaBa, a OHa HHCY No o0HMy Maja, y ofAacTH ob6pa3oBama CBHUX V3-

pacra, 31paBCTBEHOT OCHrvpaiba rpabaHa. HaykKe, KYIType H OPYrUX cdepa
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nporeca pafa y KOojUMa ciiabGHje AeNyjy 3aKOHH TP)KHINTA H Mame ce OCTBa-
pyje NPHHIMI pacrnofene . peMa paiy, a 3HATHO BHIle npeonnabyjy IOpYTH
OCHOBM NpHCBajama Kao LUTO je KpUTepHj lorpeda.

"'VYxomiko HHje Moryhe OCTBapuBameé HH KPUTEpHja NMpHCBajalka Ha OC-
HOBY PaAa HHTH Ha OCHOBY norpefa, TEK Taja CTyNa y AEjCTBO U MpPHMEYje
ce NpHHIUT conHAapHocTH. OBO Haueno ce y npakcu MaHudecTyje M TocTaje
Ba)kehH KpHUTEpH]j V. HallleM CaMOYIPaBHOM CHCTEMY COLIMjalIHE U E€KOHOMCKE

' TIONIUTHKE, Kana ce IMOjeAuHUM, MOpOoIuIle, Ma U YUTABE TIPYIE pagHiKa, OC-

JOBHe OpraHu3allMje VIPYXKEHOT paja M [APVIUTBEHO-MOIHTHYKE 3ajeJHHLE
(mojenuHe OMILTHHE, MOKpajuHe, peryonuxe) Haby, U3 onpebeHux paanora, y
HENOBOJBHUM J>KHBOTHHM OKOJIHOCTHMA, AOBY y TeXXaK COLIHjaJHO-eKOHOMCKH
-mono)kaj. Taga, IPHPOAHO, AOJIA3H OO IIYH‘OI‘ H3pa’kaja NpUHHIMI cormnapﬂo-
‘CTH H-y3ajaMHe noMohu.

MebyTHM, TO HHCY OHM ciaydyajeBd, Kako bB. lllepep TBpmu, npume-
BUBala Hauyella CONUNAPHOCTH Ha ,JOApYYje - 3ajeMHHUKOr 3a0BOJbERA
norpe6a”’, raoe cnaga ,,00pa3oBame, 3APaBCTBEHa 3amuTHTa’ ... ,[IOApYYje CTA-
HOBama, NOAMHpHBalka OAroBapajyhHx 3ajeqHHYKHMX KOMYHAIHHUX IOTpeGa,
KYJITYPHHX noTpeda u ciuuno”. HutH je 1o, Ge3 cyMibe, ,IpuMjera MpUHUUIA
CONMHIAPHOCTH YV MOAPYYjY OCHUTypaBakha MIHHMAJIHHX >XHMBOTHHX yBjera”, OA-
HOCHO 00e36ebera MHHHMAJTHOI JIHYHOT AOXOTKAa 3amocjieHor pamHuka. Iloro-
10BY He Onaja y JOMEH NPHHLMIA COMHAAPHOCTH ,CONMHIOAPHOr OCHUIypaBaiba
JKHBOTHHUX YBj€Ta y CTapOCTH, IUTO Ce OCTBapyje myTeM MHPOBHHCKOT CLCTe-
Mma” (c1. 4—5), jep ce cpencTsa HamemeHa 0Gpa3oBalby, KYITVPHHM HOTpe6GaMa
30PaBCTBEHOj 3alITHTH H CII. IPMCBajajy U KOPHCTE Ha OCHOBY KpUTepHja pana
M 3a[00BO/baBaiba MOTpeGa, a He Ha OCHOBY NPHHIMIIA CONHAAPHOCTH H y3a-
jaMHe momohu.

Takobe, neo moxoTka HamermweH 3a pealu30Bare NporpaMa craMOeHe Io-
JHTHKE, JOOeNe CTaHa Ha KopHuhewe paAHHIIHMa, YTBpbHUBambe HajHUIKEr JH-
YHOr JOXOTKa pafgHHKa pagH obe3beberma HeroBe CKOHOMCKe CHI'YPHOCTH H
ocurypawa JKHBOTHHX YCAOBa Y CTapOCTH, NOCNe MNPECTaHKa PaAHOT Beka Y
KOMe je PaJHHK aKTHBHO 00aBkao pajHe IIOCIOBE W 3afaTKe, NMpHCBaja Ce,
H KOPHCTH Ha OCHOBY >KHBOT, TeKyher pama (npHcBajame HajHH)Ker MUHHMA-
HOT JIMYHOT MNOXOTKa, Kopuiuhele cTaHa) M MHHYJIOL, PaHHjer M3NaTor paja
(cpencTBa MEH3HOHOT OCHIYPaHa, OCTBAPHBae NOXOTKA Y OGIHKY MEH3Hje), Yn-
ja OCHOBa HHje COMMOAPHOCT HEro ce IPHCBajame DOXOTKA 3aCHMBA HAa pamy.
To je Heka BpCTa oOmIO)KEHE MOTPOLLLE [ea PaHHje OCTBApPEHOr GPYTO JIH'-
HOT J0XOTKa”, ,CTapocHe AUBHAOEHTE”, ,JIEH3UjCKE peHTe of paja”, a He npu-
XOf, AOXOJaK CTEYEH MYTEM COLMjallHe NMOMOhM HpPyIITBA.

Ho ako ce umak, NpHXBaTH TBPAHKA Ja Ce NOXOAAK OOpa30BHE JenaTHOC-
TH, KYIType, 30PaBCTBa, IEH3HOHOT OCHIYpak-a NpHCBaja Ha OCHOBY MpIHI{HNIA
CONMOAPHOCTH, KaKO je OHZa ayTop Yy CTamy Oa 00jacHH, a Ja UCTOBPEMEHO
OCTaHe JIOrHYaH U MPaKCH HajONMWKH, KapaKTepy U GVHKUHMjH Hayena ciaobonHe
pa3meHe paja. Y no6poj MepH ce HeroBo O0jallllbelhe 3aCHUBA Ha METOMOJNO-
1IIKO-TEOPHjCKHUM HEAOCIIEJHOCTHMA M IPOTHUBpEUHUM peluewuMa. ok ce, ca
jenHe crpaHe, TBPAM HJa Ce NPHHLMI CIOoGOAHE pa3MeHe pala peaAHO OCTBa-
pvje v CBAaKOJHEBHOM >KMBOTY H fia Ce IIPeMa TOM NMPHHLHIIY PEryiHIlY OLHOCH
CTHUaja AOXOTKa y OOmacTH HOPVIUTBEHHX [eNaTHOCTH, HOTIe ce, ca Apyre
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CTpaHe, Ha BMILE MECTa M3HOCH TBPAiha Ja HeMa V. IIPaKCH OCTBapHBamwa Clo-
6oaHe pasMeHe pafa. YKOIHMKO Ce OHa U OCTBapyje, OHAA j€ TO HeH NocpenaH
0BNHK, MPEKO CAMOYIIPABHHX HHTEPECHHMX 3ajEAHHIIA, a Taj OOJMK, MO MHIIbE-
by ayTopa He NMpeNCTaB/ba ONHOCE clIoGONHE pa3MeHe paja, jep Tox HOM OH
Mopa3yMeBa CaMO HENMOCPENHY, AMPEKTHY pa3MeHy pana, Koja ce obaBika H3-
Meby OCHOBHMX OpraHusauHja YWIPY>XEHOT paja H3 nppmpene M OCHOBHHX Op-
raHM3alHja M3 OPYIUTBEHHX AENATHOCTH.

Tako B. [lledpep, Ha Buie MecTa, Kake Aa Tpeda , OCTBapHTH HHTEH-
5UBHHje TIpOLieC HENMOCPENHOTr I0Be3HBalba JIPVIUTBEHHX AjENaTHOCTH C VOpPY-
JKEHHM PafioM y TPUBpENM U C APYTMM KOpPHMCHHLMMa vyciyra”. ,Taj mpouec
HHje HH 3an0ouyeT, a TO je CYIITHHA cino6ogHe pa3meHe pama” (cTp. 172). ,Ca-
MOYIIpaBHe MHTepecHe 3ajenHnLie MOHOTIONM3Hpalle CY MOApyuje croboaHe pa-
3MjeHe paAa; H30CTallo je HerocpemHo CaMOYNPAaBHO MOBE3NBAHE KOp’HCHHKa
ycyra M oaroBapajvhux OpPVIUTBEHHX AjENaTHOCTH, Na je ¥ HeocpeAHa npn-
MjeHa cAOGOAHe pa3MjeHe paAa IOCTaja cacBHM Hepa3BujeHa' (cTp. 201).

Huje MH IO3HATO Ha KOJHM Ce €MIIMPHjCKHM IOJaliMa M TEOPHjCKHM
nmpeMHCaMa 3acHHBa TBpAma fa IpOlleC HernocpegHe pa3MeHe pana ,Huje HH
sanover”. OTKyma mojaTak fAa CY CaMOYIpaBHE HHTEPECHE 3ajeqHHLIE MOHO-
1T0JIM3HpaHe HHCTHTYLIMje, Oa Y HHMa jOUI O YBEK HeMa HENOCPEJHOr caMo-
VIIpAaBHOT IIOBE3HBaka KOPHCHHKAa H AaBanaua vyciyra. Ha ocHoBy uera ce
TBPOH fa NocpefHa pa3MeHa paAa, IPEKO CaMOVIIPaBHHX HHTEPECHHX 3ajelHH-
lla HUKAKO He cmafa y nmpaBy Beh fa OHa npepncTaBba KBa3H CIOOOOHY, agMH-
HHUCTPATUBHY, MOApPIKaB/beHY pa3MeHy pana. H3Here TBpHume ce TELIKO MOTY
DIOKa3aTH, apryMEHTOBaTH, jep Ce V A0 caja 00jaBIbEHOj JMTEpaTypH, The ce
pa3Marpa IUHpa NpobjeMaTHKA U aHaMH3Hpajy creuudHUyYHa NUTara CIOODOAHE
Pa3MeHe paja, HUTHE HE HErHpa HHMTH KO OCIiOpaBa Aa pa3MeHa paja Ipeko -
H Y OKBHPY CaMOVIIpaBHHX HHTEPECHHX 3ajelHHIIa HE Claja y OJHOCe CJIO-
GorHe pa3MeHe paja.

Ca pmpyre cTpaHe, ka0 LITO je Hampel WMIYCTPOBAHO, MO OLIEHW ayTopa
HeMa HH ‘HenocpeiHe pa3MeHe paja, OHa ,HHje HH 3am04yeTa’, OQHOCHO jecre
any je ,,0CTajla CacBHM HepasBMjeHa”, M3 yera cafa CJIEOH JIOTHUAH 3alJbydax
Jda y HallleM CHCTEMY CTHLame MOXOTKa Bel HEKONHMKO TOAMHA, HpelH3HHUje
on 1976. roaune, xan je ycBojen 3aKOH O YIDPY’KEHOM pafly, NMa [0 AaHac,
VIIDKOC CTaBOBHMa JepaHaecror cycpera camoynpambava ,llpsenu Bapjak o
coGoAHO] pasMEHH pafia H CaMOYIPABHOM HHTEPECHOM OPTraHH30Balby”, HeMa
HH IIOCpefiHe HH HemocpenaHe cinobogHe pa3MeHe pama. MebyTuM, mpakca ux
V BelHKO. adpHpMHILe, pa3BHja KX BHIIe TaMO Te CY TMOBOBHHjH VCIOBH 3a
IBUXOBO OCTBapHBaMhe H OGPHYTO.

HUnycrpaumje paAw, cBe BHCOKOUIKOACKE OpraHmsanudje y otnactu oGpa-
soBatba y Counjamucruukoj PenyOmnuu CpoujH 6e3 COLUHjaTHCTHUKHX ayTo-
HOMHHX NOKpajuHa, ocTBapmiie cy 1980. romuHe, a U paHuje mpoceuHo 26,4%,
OJl CBOTr VKVITHOT JIOXOTKA Ha OCHOBY Haueja HernocpefHe CJO0OAHEe pa3MeHe
pana. Op ykynHor Gpoja yuecHuka y pa3meHe 39 HX je OCTBapHBaJI0 AOXOHAaK
y T0oj rommHu M3Meby mpoceka (26,4%,) 1 66,4%, Ha OCHOBY HeNOCpEQHE, IH-
PeKTHe cnoGomHe pa3MeHe paja, 4 OCTalH Ae0 JOXOTKA CYy CTHLale IyTEM II0-
CpellHe pa3MeHe, Y OKBHPY M TIDEKO CaMOYNpaBHUX MHTEPECHUX 3ajEAHHIA.
HApyraunje Huje Hu moryhe: HauMe, M3BecHO je ma jemaH 6poj OCHOBHHX oOp-
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ranusalMja yOPY)KEHOr paja M3 ceKropa yciyra (OCHOBHE, Cpeilbeé H BHCOKO-
LLIKOJICKe OpraHM3aldje, 3npaBCTBEHe YCTAaHOBE, IIO30PHILTA, My3€jH, a Hapo-
UNTO HEKH APYIH Cy0jekTu NpHCBajama H3 OOJACTH APVILTBEHE HaArpaiibe),
HHKana, v IpakcH, Hehe MOHH Aa YKyllaH AOXOJaK OCTBapyjy NyTeM HENOCpEn-
He clIo0OAHe pa3MeHe paja ca OpraHu3allMjaMa VAPY’KEHOr paja M3 06JacTH
1ernocpenHe MPOU3BOILE.

3HauM, Npakca M HEjeHAKI VCJIOBM CTHIalba MOXOTKAa HY’KHO TNOCTaB-
jbajy 3axTeB fa ce NPHHUHN clo0oaHe pa3MeHe pafa OCTBapvje NoCpeqHo H
NMpeKko CaMOYNpPaBHHUX MHTEpEecHHX 3ajepaHnua. To mto ce yHyTap HHX NOHEKaX
jaBe (HKTHBHH ,BHILIKOBH” HHKAKO He MO>X€ GHTH Daslor Herupawa M KpH-
BHIIE NOCPeAHE CNODOAHE pa3MeHe paja, Beh je TO HemocTaTtak Ip>KaBHE PETy-
AaTHBE, KOja aJMHMHHCTPATHBHO 3a0pamyje KopHIllhewe CpPeAcTaBa Of CTpaHe
JaBajialla ycllyra, Hako Cy Ta CPeiCTBa CaMOYNPaBHO yTBpheHa y CTPYKTYPH
nede ycnyra, IlapagokcanHo je u HEIOrHMYHO Ja IMOCTOje BHIIKOBH CpefcTaBa,
Ha TIDHMEp YV AENaTHOCTH 06pa30Baiba, YIPKOC TMO3HATE UHHLEHHLE Na MaTepH-
janHM MONo’Kaj pajHUKa y BHCOKOLIKOJICKHM OpraHH3allHjaMa 3HaTHO 3a0CTaje
vV ONHOCY Ha PaAHHKe y OGNacTH yapyskeHor paga. To 3aocTajame y OmHOCY
Ha npuBpeny, 1980. ronune, kperano ce ox 19,79, KOA mpodecopa CBHX 3Baiba
na no 32,6%, Kox acHCTeHaTa-NpHNpaBHHKA. MeByTHM, Op;KaBHH OpraHM cy 0O-
jaBHIIM MOAATKe fa HMa BHIUKOBA CPeNCcTaBa Y HHTEPECHHM 3ajelHHlIaMa, 3a-
OpambHBalH IbUXOBO Kopuiuhelme, a HCTOBPEMEHO KOHCTATOBAIHM YHMHGEHHLY Oa
ce ‘oGpa3oBarbe -HaNla3u y Kpajie HENOBOJBHOM MaTEPHjallHOM IIOJNIOXKajy VY
npouecy cio6oaHe pa3MeHe paja, jep NMpHcBaja, OCTBapyje Mare JOXOTKa Hero
ITO My je MOMpHHOC MoBehamy HALMOHAAHOT AOXOTKA M IIOPACTy APYINTBEHE
ITPOAYKTHBHOCTH paja. ,

IIITo ce THYe ayTopoBe NpHMenbe, Ja BPEMEHOM pacTe, KaKo OH Kaxke
M HaroOMHJIaBa ce€ aAMHHHCTPAaTHBHO-CTPYUHO OCOGbE€ Yy HUHTCPECHHM 3ajelHH-
llaMa, TO je CacBHM TauyHO, ajiil Ce pa3lio3l He Hallase Y HEPas3BHjEeHHM €KO-
HOMCKHM OJHOCHMMa IOjeNHUHHX OOJHKa ciIo0oaHe pa3MeHe palua. HampoTus,
y3POKe BaJjba TPa’KHUTH Y OTIIOPY Ap><aBHe OGUpOKpaTHje Ja NpPHXBATH HacTale
npomeHe. Ca pa3BojeM mpolieca APVIITBEHOT CaMOVIpasibaiba, CaMOYNPaBHOT
HHTEpeCHOr OpraHu3oBama, OpojHe GYHKIHje ce, V HUHBY OAVMHpalha AP>KaBe,
bEeHOor NMOADPVIUTBIbaBaha, NMPEHOCE Ha CaMOYIpaBHE OpraHe OAJIVUYWBaMha, Ha
IenoBe yApysKkeHor paaa. OBaj mpouec; kao mro je nosHatro b. lledepy, Huje
HCTOBPEMEHO OHO npalieH @penackoM ApP>KaBHHX WYHHOBHHMKA, CTpYUHbaKa,
CrenMjagucra H3 AP>KaBHHX OpPraHa y caMOVIIpaBHe HHCTHTYLIHje, OopraHH3a-
LHje, OpraHe W Tena, Behi CBH OHM OCTajy Ha CTapUM MECTMMAa, Ha MECTHMA
on moyoXKaja M yriema. 3aTo ce yABOCTpyuyje, yBehaBa cTpyuHa caysx6a, pa-
CTe afMHHHCTpauuja. Ha camovnpaBHe HHTepecHe 3ajelHHIE NpPEHOCE Ce MOo-
CIIOBH M 3afalld, Ipejla3e Ha IBbHX HeKajalllthe QVHKIHje Ap>KaBHUX OPraHa,
alli BHXOB CTPYYHM amapar, KOjHu je Jo Tajga Te &yHKIHje 00aB/bao, ocTaje
TIpH OpraHHMa [p>KaBHe YIpaBe, a HHTEPECHe 3ajeAHHlle Cy MpHCHIbeHE na
dopmupajy comncrtseHy cTpyuHy ciyxOy. Tume ce cKOPO VABOCTpyuyje CTpydY-
HO ocobme 3a oGaBbame Malbe BHILNE HCTHX GYHKLIMja, IOCIOBa M 3ajaTaka,
PaHHje v AP>KaBHOj HaJA€XXHOCTH a cafa, Vv LelvHH, yia3e y MeJOoKpyr pajga
CTPYUHHX CIY’KGH CaMOYNpaBHHX HHTEPECHHX 3ajeHHLA.

OcuM Hampeq HaBeNeHMX NHTarba jOII HeKa Cy, V KIbH3H, OCTalla HeJlo-

BOJBHO OGjalllmheHa. JeqHo ce OOHOCH Ha npoGieM YTBpbHBama MHHHMAalIHOT



JOHCKYCHIJA 399

JIMYHOT JOXOTKa pajHHKa, a APYro Ha MeTOH, HauyuH AebHHHCakha MHHHUMYMa
MaTepHjaJIHOT >KUBOTHOI CTaHAApAa jeiHe NPOCEYHE jYrOoCIOBEHCKE NMOPOAHLE.
Be3 TeopHjcKOr peliela M eMIupHjcke BHpHdHKallHje IUTa NpeacTasba ,,3a-
jeMuUeHM HuHM JOXofak’, ia M je TO ColMjaliHa WIH €KOHOMCKa KaTeropwja,
06e3bebyje nu ce wHME MaTepHjaAHa, €KOHOMCKAa H APYIITBEHA CHIYPHOCT
3aMoCJIEeHUX PaJHHKA, [a JIM je OH JOBOJbAaH 3a OHOJIOIUKO PENPOAYVKOBakbe paf-
HHKAa U HEroBe NOPOAMILIE; MpHCBaja JIH ra OH Ha OCHOBY paja HJIHM ra KOpH-
CTH Ha 6a3u APYTHX KPHUTEPHja, Ha OCHOBY IPUHIHIA COIMIAPHOCTH H y3ajaM-
He noMohH, — HHje AaKO Aa ce OJpeNu MOMeHAT INpUMEHEe Mepa COLHjaHe
U eKOHOMCKeE TOJIMTHKE.

CarnacHo ToMme HHMCY OfpebeHH HH MpaBH Y3pOUH COLRIjalHHX HejexHa-
xocTH., Oflako ce NpENUIo NMpEeKo CBe LIMper mpoleca 3noynorpebe M NpeTBa-
pama JpVIUTBEHE Y MHIMBHAVANIHY (NpHBaTHY) JIMUHY cBojuHY. Huje u3BplieHa
HHM KBaHTUTATHBHA aHaNM3a MoOjaBa H y3pOKa NPHCBajarba CPeACTaBa, JOXOTKa
MHMMO KPHUTepMja, JONMPUHOCA M pe3viiTaTa paja, y 1UTa Cliafa TP KHIIHA AOGHT,
3eM/bMIIHa, rpabeBuHCcka, cTaMbeHa peHTa M KaMaTa Ha [EBH3HE H JOHHApCKC
VIITENE UHjH allCOJIYTHH U3HOC HHje MaiH 3a BENUKH Opoj IUTeAHIIa uuja
HOBYaHa CPEACTBA Ha IUTEAHMM VYJIO3HMa V 3€MJ/bH M HHOCTPACTBY H3HOCE Of
HEKOJIHKO CTOTHHA MHJIMOHA MNa OO HEKOJMKO MHIHMjapAd cTapux QuHapa. H3o-
craja je U aHaAm3a GaKTHUKOr OCTBapHBal:a NpaBa Ha paA, a OHa GH Takobe
naka3sajla Kaja Tpeba Aa ce MPHUMEIbYjy Mepe COLjaliHe MONHUTHKE. Y HEKHM,
He PEeTKHM, CllyyajeBHMa MpaBO Ha paj OCTBapyjy CBH WIAHOBHM NOpPOOMIE, OOK
Y APYIHMM HHKO HHje y MOPOJHUHU 3arocieH. BpojHu cy NMpHUMeEpH Ja ce peajHo
KOPHUCTH TIPaBO Ha paj, a HCTOBPpEMEHO ce nocenyjy ruiaHtaxe Bolia, moBpha,
dapMe CTOKe, >XHBHHE U CJI., YHME CE€ CTHUY OrpOMHE KOPHCTH OJ CBOjJHHCKHX
npaBa, a APYTH NOjeNHHUH, MOPOIUIle HeMajy HHILTa Of Tora.

Jda je ayTop MOBPrao KBaHTHTATUBHOj aHAIN3H HaBEAEHE, a U HeKe ApY-
re apyuirBeHe ¢GeHOMeHe CTHllalba MaTepHjaimHOr GorarcTBa 6e3 paja, He OH
ocTao y 3abnyau Ja ce HEroBH M3BOPH Hallade, a TO 3HAYH U Y3pOLH COLM-
jANHUX HEjENHAKOCTH, y NOJHTHUH CTHUAla H TPHCBajalha JIMYHHMX HOXONAKa
Ha OCHOBY KpHTEpMja ,MHOMBHOVAITHOr KBaHTyMa papga”’. OBako ocraje, Ha
Kpajy, ia ce YMTAaoOlMMa Npenopyyd kwura ap bepucaasa Iladepa, ,Connjan-
Ha MONUTHKA Y CaMOYIPAaBHOM COLIMjaJMCTHYKOM MAPYINTBY’, Kako OH OHH
caMH OLIEHWIHM H IbeHe HECNIOPHE KBAJHTETE H YOU/bHBE HEAOCTaTKe U MPONYCTe.

op A. Llowxuh
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Blaise Knapp, PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIE. Théorie et
pratique du droit. Editions Helbing et Lichtenhahn, Bale et Franc-
- fort — sur-le-Main, 1980 467 str.

- IlIBajijapcky yiIGEHHMIM VIPABHOT TIpaBa Ha (GpaHLYCKOM je3HKYy CYy pe-
bu. Mocnemwu yubenuk o6jasuo je A. Grisel, Droit administratif suisse,
(Neuchatel, 1970), ctora oBaj HOBH YUGEHHK MO>ke OMTH OA KODHCTH 3a VIIO-
3HaBam€e caBpeMeHor ymnpasBHor npaBa IlIBajuapcke.

IIpod. B. Knan npeaaje ynpabuo npaBo hHa [IpaBHoM: dpakynrery vy XKe-
neBu. Ilpema npo¢. KHany ympaBHO nmpaBo ypebyje cBakopgHeBHE GOHOCE H3-
BpIIHe BjacTH W rpabana. Y ToM UMby yTBpbyje NmpaBHa mpaBuia Koja yI-
paBa MOpa IOIUTOBATH, PUPOAV H caapykaj npaBHOr ogHoca u3Meby ynpase
H rpabaHa U Jaje pelewma Koja oMmorvhyjy ma ce obesdenu ePpuKacHOCT KaKo
y HHTepecy caMe YIpaBe TakKo H y HHTepecy rpabana. Ilopen tora y mpeaMer
vopaBHor npasa npo¢d. KHan, no ceGu ce pasyme, YHOCH H CTPYKTYpE yIpaBe
HEOIXOfHe 3a M3BplUEH:E 3ajiaTaka IIOBEPEHHX Of ApikaBe W yTBpbyje MaTepu-
janHa v mepcoHalHa CPEACTBa KOjHMa ynpaBa Mopa pacnojiaratd. OBa KoHLen-
LiMja yNpaBHOT IpaBa o0jallllbaBa YjeOHO M KOHCTPVKIHjy caMOr ylHOeHHKa.

Hmajyhu y Buny npeoGpaskaj ynpasHor npasa npo¢. Kuan ucruue joun
Y NPEIroBopy faa je OUTHO 3a YIPaBHO Npaso na H3JI0KH ,,TI0f KOjHM ce YCIIo-
BHMa H3BpLUHA BJIACT CTapa O jaABHOM HHTEpecy M IITa je Npeay3eTo ja moje-
IMHal He Oyme IperakeH Of BIAcTH, KOja Yak Kaj jé M JIETUTHMHA, MOXe
pelllaBaTH ITPOH3BOJEHO, HEMPAaBUUHO W HemnpaBegHo. Tako je ynpaBHO NpaBo
jeAHOBpeMeHO BOAMY BJIaCTH KOja ce cTapa ja pa3BHja [IpVIUTBEHY COJHMap-
HOCT M Aa ce GopH NMpoTUB 3A0ynoTpeGe MojequHana U fa Takobe mpyxka 3all-
TUTY IOjENHHIMMA Of IpelllaKka ynpaBe. Pellleba KOjUX ce Ipakca H TeopHja
NpUapsKaBajy Mopaja GH yBeK GUTH DYKOBOBeHa paBHOTe)XOM H3Mmeby Ta nsa
CympoTHa noja. M ynpaBo y CBETIOCTH OBUX OMTHHX Hauela jaBHOI MHTepeca
H YCKJIabeHOCTH ca THM HayelloM MOXKE€ ce YTBPAMTH Aa JU je Ta paBHOTEXa
ITOLITOBaHA Y KOHKpeTHOM clyuajy”’. Crora npod. KHam u nogsmayu ,Moj je
vuGeHHK YNpaBHOr IpaBa NMOCBeheH aHaM3H MexaHH3Ma Te paBHOTexe. Cam
HErOB HACJIOB MOKAa3yje jemHOBpeMeHO M Uwb u rpauuue” (crp. V). Mebyrhm,
OHO 1ITO je KapaKTEepHUCTHYHO 3a OBaj yn6GeHuk mpod. KHan je moceGHO HcTa-
Xao: ,,H€TOB LWL je Oa CTVIEHTHMAa oMOoryhH, y jeMHOM ca’KeToM OGIHKY, Aa
ce CpoAe ca BeluKHMM IpoGlieMHMa yhpaBHOTr npaBa. OH 64 Takobe TpeGano na
OGHOBM 3Hame npaktuuyapa. OBaj yuOGeHHK Hema LWb Ja Hac YIYTH Ha yHAa-
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MEHTalHa pa3MHlUbawka, BHIIE WIH Maibe ancTpakTHa, O YIpaBHOM IIpaBy U
HETOBUM €KOHOMCKHM, APVILITBEHHM H IMOJMTHYKHM OCHOBHMA; HE IIO3HMBa Ce
HHU Ha IIOIMTHUYKY HayKy HH Ha Hayky o ympasd. OKpeHyT, IO CBOM TEMIMIa-
paMeHTy, BUlle IIpeMa IparMaTu3My, MH CMO CaMO TEXHIIH Aa IPYXKHUMO Of-
roBope OHMMa KOjH ce GaBe ONHOCHMa JOpykaBe H IOjeduHalla; HHCMO ceGH
NOCTaB/baAH NHTAlbe O KOHAYHOM LWBY VYIPAaBHOT NpaBa HUTH KOjH j€ HEroB
dunoszodpcku ocHoB” (crp. V). Hame mpod. Kuam ucTuue: ,rpaHulle Haller
yubeHuka oxppebeHe cy camoMm BpcToM oBe nybOnaukauMje. Hako 6 cBako nu-
Takbe MOINIO GHTH mpeameT rnoceGHOr paaa, Guio je moTrpeGHo ogabpaTH, CKpa-.
THTH, Ap>KaTH ce GHTHOr H JATH OIILITa pellelba HEro INojegHMHauHe OATOBODE.
Buno je nmoTpebHO OrpaHHUMTH OGHM HALIHX HCTpaskHBama. OrpaHHUHIHM CMO
ce Ha ¢enepanno NpaBo, HAaKo HHKO Huje MPOPOK Y CBOjoj 3emibM, Hajueurhe
n Ha npaBo Kaurtona >KeHeBe, uMajvhn y Buay, OHONHKO KOJHKO je TO GHIO
Moryhe, He caMo CYACKy IpakCcy Hero Takobe M 3aKOHONABCTBO U YIPaBHY
npakcy” (ctp. V—VI).

Buno Gu u3BaH OKBHpa OBOT Ca)KeTOr IIpHKa3a JaBaTH aHAJH3Y IOjenu-
HHX H3JI0>KeHUX cTaBoBa npod. KHana. MebyTumMm, mopen ocranor, of noceGHOr
Cy MHTepeca M3jarama O ONIUTHM Hauenuma YnpapHor npasa IlIBajuapcke
Koja cy yTBpbeHa cyackoMm mpakcom CaBesHor cyna Ha ocHoBy uinana 4. Ca-
BeaHor ycrasa (cTp. 60). OBa cy omurta Hauena cieAeha: Haueno 3aKOHUTOCTH;
jemHakocT rpabaHa; caBeCHOCT yIpaBe Yy OAHOCY IipeMa rpabaHuma H casec-
Hoct rpabanHa y OOHOCY ca YIIPaBOM; HadeAO PaBHOTEXKe M cknaja HaMeby
yIpaBe U rpabaHa; Hauello jaBHOT HHTEpeca; Hayelo 3a0paHe peTPOaKTHBHOCTH
3aKOHa (VKOIHKO HHje 3aKOHOM IPYKYHje IIPONHCAaHO); 3aGpaHa MPOHU3BOBHOCTH
(Yinterdiction de l'arbitraire). YmpaBo y Be3u oBe 3aGpaHe IIPOH3BOJBHOCTH
npod. Knan uctHye: ,Kake ce Ja je 3aKOH NIPOM3BOJBAH Kaja HeMa HU. CMHCIa
HU IUBa KM je Ge3 Bese M KOHTPaJAMKTOpaH WIH 3a[p>kaBa IpeBa3ubeHe KpH-
TepHje JellleHe YMeCHOCTH HJIM H3 pa3jora jJa y IIPaBHOM peXHMY, KOjH je
yV IpHMEHH, CTBOPDHM pa3llHKe Ca aHAJIOTHUM CHTYaljHdjaMa WIH Aa M3jeqHayu
pa3snmuuure curyauuje” (crp. 79 6p. 347). Ilopen Tora name ce UCTHYE KOje Cy
OmJiyKe IIPOM3BOILHE: ,,0MJIyKa je IIPOHM3BOJEHA Kaj Bpeba jacHO IMpaBHO IIpa-
BHAO H HEOJp>XHBa je jep Bpeba CMHCao NpaBa M TIPAaBHUHOCTH WJIM j€ HHCIH-
pHcaHa M3 pasjora IOTNYHO CTPaHMX TEKCTY M LBy 3akoHa” (cTp. 79 Op. 348).
HnurepecaHTHO je jour 3amasuTH Aa Ce pasnukyje ,Hesakonutoct (l'illégalité)
KOja je yaK H HajMala IIOBpeda IIPaBHOT IIPAaBMJIA Of CTpaHE OpraHa BAAcCTH
1 npousBoikHOCTH (l'arbitraire) koja je Ttemrka mnoBpena”. ITpod. KuHan omme
Takobe maje Buine npuMepa H3 cyacke mpakce (crp. 80—=81). Op moceGHor je
HHTEepeca M Jeo NocBeheH CYACKOj KOHTPOIH pafa VIpaBe H INIPaBHUM Cpef-
CTBHMa KOja NOCTOje y IIBajliapcKOM IpaBy 3a 3allTHTY [paBa CTpaHaka.

Moxna ce v npBu Max, ¢ O0O03HpOM Ha Hanpen HaBeleHe peud Tpod.
KHanla y IPeqroBopy OBe KIBMIE, MOXe MOGMTH YTHCAK Aa OBOM YUGEHHMKY
HeAOCTaje yoOHuajeHO TeOpHjcKO H3naratke. MebyTuM, Kap ce ma’kBHBO mpe-
rliega oBa KHbHra MOJXKe ce NPUMETUTH nHa je IHcaHa Of M3Y3eTHOr I03HaBaola
He caMO TeopHje ymnpaBHOr M ycTaBHor mpasa IIIBajijapcke Hero M of Teope-
THYapa KOjH HMMa M TNOTIVHO IO3HaBame GoraTe. ynpaBHe H CYACKe IIpakce
llipajuapcke, MITO HeKan HeAoOCTaje y MHOruM yuGeHunuma. [lpod. Kuam je
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Halao Mepy Kako he Teopujcke KOHIEMINje, YIpaBHY U CYACKY IpakCcy H II0-
3HTHBHO IIPaBO H3JOXKHTH Ca>XETO 3a NoTpeGe CTyAeHaTa ¥ HhHMa M IIPaKTU-
yapuma NPY>KUTH OCHOBE IIBAjllapCKOr yIpaBHOTr IpaBa. OBaj yiIGEHUK IpyKa
M MaTepHjal 3a JUCKYCHjy U NOACTHYEe Ja 64 MO>kHa OUII0 BpeMe paclpaB/baTH
mTa 64 CBe YJIa3Wio y NpeJMeT VIIPaBHOT npaBa. HeKU JIeIOBH OBe KibUTe, Ha
NpUMep, V jYTOCIOBEHCKOM NpaBy 00pa3syjy mnoceGHe HayuyHe RUCUMIITMHE K20
mrto cy Hayka o ¢uHancujama unu PanHo npaso.

Ha xpajy, oBAe MOIy IOMEHYTH jOII jeOHY KESHTY LIBAjLIAPCKOT VIIPaB-
HOr mpaBa Ha ¢paHIYCKOM je3uKy. 3a no3HaBalhe LIBAjIIapCKOr IIpaBa OBa
KiMra Moske OMTH o HeoGHuHe KOpucTH. KibHry je npunpeMHO cekperap
Jdp>xaBHor caBera KantonHa >KeneBe Dominique Haenni (La jurisprudence’
administrative du Conseil d’Etat du Canton de Geneéve, Editions de la Chan-
cellerie d’Etat, Geneéve, 1971, 709 ctp.). OBa caBecHo oGpabeHa kibHra pnaje
nperien LeNIOKYIHe cyfacke npakce Jp>xaBHor caeera >KeneBe. Y h0j cy H3-
no>xeHe omiryke JpskaBHor caBera 2KeHeBe ox 1929. mo 1970. roguHe, a Takobe
CY H3JIOKEeHH H CTaBOBH defepanHHUX BJIACTH (peneparHUX nenaprmaﬂa Ca-
Be3He Biaje, CaBe3HOr cyfla) Ha OBe OAJIVKe,

op B. [denxosuh

Science et action administrative. Mélanges Georges Langrod.
TEXTES REUNIS PAR LOUIS BOULET, Paris, 1980, Les Editions
d’organisation, 496 str.

IIpod. XKopok Jlanrpon Beh npaBHO CBOjUM O00jaB/EEHUM pagoBUMa H
npeAaBalbUMa Y:KUBa OIINTE IOIITOBalhbe He caMo Yy PpaHIyckOoj HEro y 4m-
TAaBOM CBETY M CcTora Bpru ofpeben yrunaj Ha pasBoj VIpaBHHX Hayka, a
noce6aH je meroB yrunaj Ha pa3Boj Hayke o ympaBu y PpaHuyckoj. Hberosu
NOIUTOBAOLM NPHUPENMIH Cy M O6GjaBUIH oBaj 300pPHHK DANOBa IIOBOIOM Ibe-
roBOI IEH3HOHHCAA 10 CHIIH 3akoHa. [locne npenrosopa npod. Benena, 360p-
HHMK MMa YKVYIHO 29 unaHaka. Unanuu cy pacniopebedu y Tpu nena: Hayka u
vrpaBa (10 umanaka); Crpyktype u 1byau (9 wriaHaka); Bmact u akumja (8
wiaHaka) 1 On akudje O Hayke (2 ulaHKa). '

Temko 6u Guno y oBOj Genennid gatd aHaAu3y oBjaBbeHHX WilaHaKa
aTH ce MOXK€ HaBeCTH IUTa je IpeAMeT H3larakba Y OBUM WIAaHIMMa KaKo 09
ce nobOunia TIpencTaBa O caAp>XUHM oBor 36opHuka. Y npBom aeny — Hayka
" ynpaBa — oGjaBmeHu cy ciaeigehu umaniu: Myke Hayke o ynpasBu y ®pan-
IIYCKOj — Hoxcyméj oGjammema (F. Bardeau) HHTeprpanyoHe Texxwe y yIIpas-
noj Hayuu (K. Konig); YopaBHa Hayka u npaBo (D. Loschak); YrnpaBHa Hayka
H TeopHja VYmpaBHOr mpaBa: Pasmuuueame Ha OCHOBY Ioibckor HckycTtBa (T.
Kuta); Hedununuja ynpasHor npaba npema K. Jlaurpoay (J. Sieklucki); deHo-
MeH jaBHe yIIpaBe M CTBapame NMpaBHUX npasmna (MeTtonosonika pa3MaTparba
— (A. Wasilewski); Kpurepujymu 3a knacudukxaiujy npaBHHX IlOpeAaka Yy
npaBHuM cuctemuma (L. J. Constantinesco); JaBHe opranmu3anuje M IpHUBaTHe
opranu3ammje (G. Cataldi); Ananusa cucrema u vrnpaBe (Ch. Roig); YnpasHa
MHCao M OCHOBH pa3poja jaBHe ympase (F. Knépfle).
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V apyrom neny — CrTpykrype M byau — obpabeno je cienmehe: Bupo-
KPaTCKH LeHTpaiu3aM u Oeuenrpanu3anuja (D. Argyriades); VYmpaBa u Tpa-
suuuja v Adpunu: Ka HoBuM ucrpaxkuBawmuma (J. Ménier); HoBu H3a3oB Mu-
Kpo-ip>kaBa (M. Murray); Pebopma ympase y Ilomckoj 1918—1939 (H. Izdeb-
ski); Mapkcuctuuku monen ynpabe (G. Timsit — C. Wiener); Pebopma jaBHe
¢dyurnuje v CP Hemauxoj (H. Siedentopf); Pepopma nmakucrancke jaBHE GyHK-
nuje (A. Husain); CtBapame KanpoBa yrpase nyTeM HcTpakuBamwa (G. Dupuis);
Hamuonanua jaBHa ¢yHknuja — MebyHapoAHa jaBHa ¢ynkiuja (A. Plantey);.
V tpehem pneny — VmpaBa u akiuja — oGjaBheHH cy OBU uAaHuu: Hpme 1Tu-
duxkanuja-npobnema: nonasHa Tayka 3a jaBHy genarHocT (H. Konig); Ananmusa
BPENHOCTH Yy cucreMuMa ymnpaBe (Z. Martyniak); Omryxe jaBHUX BiacTd: MO-
Aenu u crBapaocT (B. Gournay); Vnpasa u rpabanu: 3aBHCHOCT, KOONEpaIHja,
He3auHTepecoBaHocT? (J. Letowski); ,IIpuponHa npasa” u mpofileM yIpas-
HOTr TIOCTVIIKA V -aHTJIOCAaKCOHCKOM npapHoMm cucremy (J.M. Auby); MebyHa-
poIHe opraHu3allije U He3akOoHHTH akTH ciyxbenuka (I. Seidl-Hohenvel-
dern); Ars administrandi longa est (A. Gawalewicz); O ympaBHUM clIabOCTH-
ma (R. Catherine — G. Thuillier);. ¥ omemky — Op akuuje no Hayke — oGpa-
bene cy cnemehe teme: On MeHaHuMmeHTa no Hayke o ympasu (L. Boulet); Op
npegMeTa HayKe O yopaBH AO ,yrpaBHUX uyumeHrma” (J. Moreau). Ha kpajy
nata je 6uorpaduja npod. Jlanrpoma u GuGmuorpaduja HeroBux 06jaB/LEHUX
pajosa.

H3 naBemeHHX HacloBa, H ¢ O0G3HpPOM Ha IWMClLIe YIaHaKa KOjU M caMH
VI)KMBajy yIen Kao npodbecopH VIPaBHOT IpaBa U HayKe O YIIPaBH, MOXKE Ce
NPHMETHTH Aa je oBaj 300pHHK H3Y3€THO KOPHUCTAH CBUMAa KOjU ce GaBe mpo-
6nemuma YmpaBHor npasa u Hayke o yrnpasi. Onnuka je oBor 360pHHKA ma je
11eo nmocseheH mpobnemuma YopasHor npaBa U Hayke o ympasu. C pasaorom
ce Beh HcTHue Ja oBaj 300pHHK yKa3yje KOJHKO ce M3yyaBalbe jaBHE VIIpaBe
OOHOBHIIO U KOJIHKO Ce CBE BUIlE pa3BHja.

V mpearosopy oBor 36opHuka npod. Bemen mcnpasno mcruue: ,Kam ce
Ganu norien Ha 6uorpadujy U GuGnuHorpadujy KOju mpen HalllMM OYHMMa IIpH-
Ka3yjy ¢yHKuuje u papose mpod. JlaHrpopga, xBata Bac BpToriasdua. Ha mi
je moryhe Aa je jeman uoBeK caM MOrao fAa Bilaja TaKO Pa3IHYMTHM oOracTH-
Ma — OGYXBAaTHTH Pa3NUYHTE 3eM/b€, PA3IHYHUTE HAYUHE MHCIHIUIMHE U METONE
— ca TOIMMKMM MHOIITBOM NyOGNUKalUja y pPa3HOBPCHHM OOJMUMMA: KEGHTE,
ynaHy, pepepatu? KBaHTUTeT 110 cefu ce pa3yMe He OM HUIITA NMpEICTaBIEAO
6Ge3 KBaluTeTa, H YYAO je VIpaBO Yy TOME [a-CBH IETOBH PajoBH. (HE NOMH-
wyhH OBIe WmeroBa NpenaBalkba) HH Y jeIHOM TPEHYTKY, YaK UV HENOBHM
Y3TPEIHHM MamHM paloBHMMa HHUCY OAAKO MW HMIPOBH30BaHO crpemibeHH. Ty
Cy CaBECHO HaBENeHH M HM3BOPU U Hay4Ha JUTepaTypa Koja ce OJHOCH Ha
mpeIMeT u3narawba. Humira Huje 3aGopaBmeHo. Huinra um Hemocraje: HU Io-
Jany O YMICHHIIaMa WIH IIPaBY, HU HOBE TEHJEHIIMje; HU aHalu3a U3JI0OXKEHHX
aprymeHaTta. ToM epyAuLMjoM Blaja CHa’XHa JMYHOCT IHCIa KOJjH BpPIINM H3-
GOp CBOT HCTpa’kHBalha, JOHOCH CBOje 3aK/bYUKe U KOHauHe oileHe. CBakaxo
HHje CllyYajHO, Ja je Y TaKBOM HerOBOM MCTpPa’kHBaykoM paay, Hayka o
VIIpaBH MMaJja IpBOPa3pedHH 3Hauaj ... PaaymisuBo je ocehame ropAoCTH KOjV
NpaBHUK MOXX€ HMMAaTH KaJ KoHcraryje ma je JK. Jlaurponm noaasehu opn mpasa
mowao go Hayke o ympasu, Ilpe cBera, jep je y TOMe M3BaHPEJHO YCIEQ.
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3aTuM, LITO HaM je TI0Ka3ao, Ja Ce Ha TOM MCTPa’KHBA4yKOM IMOJbY U casHa-
Bamby, MO)Ke M3 IpaBHe KyiType u3Bylin xopuct #He ocehajyhn epeHTyanxe
1eraTMBHe NoOcienuue. Jep, TayHO peyeHo, MMpaBO Y oapebeHoj MepH Mojke
HMaTH HENOBOJbHE IMOCIENUIIE 3a CBAKOT KO CC IUME CIY)KH Kao OCHOBOM 3a
yno3HaBale ofpebeHe cTBapHOCTH. He mipena3n ce TaKO jEAHOCTaBHO Of
,Tpeda” (Sollen) xa cBery ,jecre” (Sein). To ce BHAM Y MONIMTHYKO] HayLH
H vy conuonoruju. Anu, ,baBo HocH KaMeH'’, Kako Kake IPOBaHCAJICKa HU3DEKa,
M IPaBHUK HAAa3H Y CBOM HODMAaTHBHOM IIpT/bary NpBO YIIO3HABaibe APYII-
TBEHE CTBApHOCTH, AOMVIIIE, BPJIO jeMHOCTPAHO jep He obyxBaTa LETHHY, ajld
HHUje Hu Ge3HavajHo. Ha mpaBHHKY je Oa cec He MpeBapH da caMoO jeJaH of
cTyb0oBa Ha yna3y CxXBaTU Kao HoBy rpabeBuny..."” (crp. 7). .

IIpenopyuyjvhin oBaj 360pHHK CBHM 3aHHTEpECOBaHUM 3a Npodieme
Vnpasxor npaBa u Hayke O yIpaBW, Ha Kpajy pajgo HcTuyeM Aa je mpod. K.
Jlanrpon Beh HaBHO TIO3HAT OX jYrOCJIOBEHCKHX NpaBHHKa. JemaH jé H-eroB
pan U IpeBeAeH Ha CPICKO-XpBaTCKH je3Hk joru 1960. romiHe (YnpaBHHM nocTy-
I'ak ¥ ynpaBHO npaBo, Beorpan, 3aBox 3a jaBHY yTIpaBy.

op O. Henxosuh

André de Laubadére, Andre Mathiot, Jean Rivero, Georges Vedel,
PAGES DE DOCTRINE, Paris Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 1980, T.I 604 str., T II 544 str.

VY toxy 1980. roguHe, MO0 CHIM 3aKOHA, MIEH3UOHHCAHU CY NO3HaTH ¢$paH-
LVCKH IPOdECOPH YIIpaBHOT U ycTaBHOT npaBa A. 1 JIoGamep, A. Mao, JK. Puse-
po u K. Benen. HbuxoBo nenavonucamwe Yausepauret Ilapn3 I1 oGenexuo je u3-
naBameM OBOr 36OpHHKAa. Bakba IDUMETHTH Aa ce OOHMYHO Y 30OpHHULIMMA V
yact mipodecopa KOjH OAjla3e vy NeH3Hjy 00GjaBibyjy PajoBH HHXOBHX ITOLITO-
Bajlalla M ydyeHuxa. Y OBOM Cilyyajy OACTYII'bEHO je Oj OBe yoOuuajeHe Ipak-
Ce TaKo fa Cy V ABa ToMa OBOT 300pHHKAa O5jaBJBEHH CaMO YIAHIIH OBHX IIPO-
decopa Koju onnase y neH3ujy. OBH oGjaB/beHH WIAHLK JaHac ce TeKe MOory
Hahu jep ce Hamade pacyTH y MHOrMM dYacomdcuma. UiaHimm cy pacnopebeHu
v Buine ofelbaka: M3eopu npasa (IIpaBHa mucao; IIpaBHu nopemak — 11 una-
Haka); HOp>xaBa u nonutHka (Onmta Teopuja Ap:xaBe; ITOMUTHYKH PEXUMH
U TIonuTHuke HMEcTuTyuHje; IToAuruuxku pexxum Ppannycke; JaBHe cioboae
— 21 wranak); VYmpasa M npaso (Texuuka ympape; Omura TeopHja yrnpaBHOT
npasa; VYmpasa u cyactBo — 21 unanak); Ilornen na MebyHapomHy 3ajemHuuny
(Vnopento npaso, EBponicko nmpaBo; MebyHapomHO jaBHO TpaBo — 9 unaHaka).
O6jaBmeHo je 15 unmanaka mpod. . JloGanepa; 10 unanaka mpod. Marjoa; 22
npod.- PuBepoa u 15 npod. Bemena. 3a cBakor mpodecopa mata je GHorpa-
duja u Gubmorpaduja mweroBux oGjaBlbeHHX pagoBa. WaGop ofjaBheHHX una-
HaKa H3BPUIIH Cy caMy IpodecopH y UYHjy je yacT objaBlbeH 30OPHHK IITO
‘MY Jaje noceGHY BPEAHOCT jep ce NMOHOBO 00jaBibyjy OHH WIAHIH KOjH c€ IO
OLIEHH CaMHX IIHcalla MOry CMarpaTy OMTHUM 3a Ojpa’<aBaike HHUXOBOTI Hena.
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Ipunuxkom npenaje 36opHHKa npodecopuMa Y 4Hjy je yacT oGjaBibeH,
npencenHuk VuuBepautera Ilapus II npod. Jacques Robert je, mopea ocra-
Jor, y TOmnoj u y30yMUbUBO HAXAXHYTOj NO3ApPaBHOj peuyH HCTakao ciuchehe:
. KOAGKTHMBHHM JKHMBOT jeOHOT VHUBEp3HTETa je HCIYHEH norabajumMa —
CPETHUM M TYXXHUM — KOjH Jajy PHTaM HErOBOM paly H >KHBOTY... HEKH
TPeHyTIU Cy OPaKH Kajx Iienajy Aajgexko W Bpahajy nosepeise y GyayhHoct;
Apyry cy y30yIUbUBH jep Hac ynyhyjy Ha pa3MHMILbame O YITIEAV Halle ITpoul-
noctu. JemHor Aana, Iona3e HaM HOBe KOJIeTe W M# CMO CBH CPETHH Ja HX
NIPUXBAaTUMO; APYIrOr HEKOr JaHa,0CTaBlbajy Hac Hajoorpu u3Meby Hac, HITO
HaM TelIKo Naja 36or Goma KOjU HaM HaHOCH I-MXOB omja3ak. OBe romute,
Ceknuja npodecopa jaBHOT IIpaBa Halller YHUBep3WTETa je IpeTpriesia 3HaTHO
KpBapelwe Of Kora ce jenBa MoiKe noBpatuTH. OHa je cama, MAKo Yy IYyHOM
onopasihalby, joll YBeK YMOPHa, Gnema u y3bybeHa. Morao 6ux pehu nma je
aMIUTyTalHja Koja je caja mperprubeHa OMlla cTpalliHa M Aa c€ KpPB, ca TelIKO-
hiama manac moHoBo Bpaha Ja YCKOYM Yy HOpMaliHe TOKOBE IHbEHOr ouurelieHor
opranuama ... Cpa uerBopHuiia cy ofejcsKuia Ha CBOj HaydH CBOje Hayuue
mucuuivtiHe u YHuBep3uteT. HMMajy nmpaBo Ha Halle CpAayHO H HCKPEHO
npH3Hake”.

OHo 1mTO 6M ce MOINO OOHOCHTH Ha CBe OBe Npodecope UHjH CYy UNaH-
U o6jaB/beHH Y OBOM 30OPHUKY H3BAHPENHO je NMOOBYYEHO V NMO3APABHOj peyu
Kojy je Tom npuaukom npod. PoGep ynyruo mpod. Pusepoy: ,Bamn paproBu

ocTajy Kao nenoBM aHToAoruje. Jour he ce myro crymeHTuma oGpahaTH mask-
1ba Ha mUX. Tako ocrajere y ycnoMeHu CBHX Hac”.

Vka3yjyhu ca KakBOM cCy NaXkoM uompalieHd 3acnyksu npodecopu
YCTaBHOT M VIIpaBHOr npaBa Ha YHuBep3aurery Ilapu3s II, xoju he, yarpen 6yau
PEYEHO, U Aajbe YYECTBOBATH Ha IOCIENMIJIOMCKOM KVPCY, VjeoHO VKa3yjeM
U Ha oBaj H3y3eraH 3GOPHHK KOjH CBOjHM OGjaB/beHHM YJIaHIIHMa OCTaje Kao
pHM3HHIla caBpeMeHe OnucTaBe ¢paHIlyCKe NpaBHE MHCIH KOja je HeOoNXomHa
CBaKOMe KO JKeJHM fAa VIIO3Ha CaBpeMeHH pa3BOj VCTaBHOT M VIIPABHOI IpaBa
dpaHuycke.

. B. Iénxosuh
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