SAIIITUTA YCTABHOCTH 3AKOHA

Y pedepary sxkenmuM, Kao IpBO, Ja INOKPEHEM HeEKa TeOPETCKO-IpaBHa
NuTalka Be3aHa 3a NPOOJIEeMaTHKY 3alTHTE YCTAaBHOCTH 3aKOHa Y COLMjasd-
CTHMYKOj HIp’KaBH M APYro, na YKa)keM Ha IpaBHa CPEACTBa IpegBHbEeHa Y
O6IIacTH 3alUTHTe YCTaBHOCTH 3aKOHA, Na YakK M liupe — mnpasBa y HaponHoj
Perry6nunu Iomsckoj.

IToxperarme HEKHX TEOPETCKO-MPaBHUX MpOGiIeMa CMAaTpaM HEOIXOTHUM,
Ipe CBera 3aTo ILITO Y HAIIOj JMUTEPATYPH IIOCTOje Hecjaramwa Y OJHOCY Ha
TpHXBaTama BaHNapiaMeHTapHHX ¢OpMU KOHTpOJie YCTaBHOCTH 3aKOHa H Y
OOHOCY Ha [JOBOJAHO TPUCYCTBO GOpMH YHYTaAp IapliaMeHTapHe KOHTpOIe.
HeonxonHo je Takobe, ympaBOo Ha OBOM CHUMIO3HjyMy, IocBelieHOM, usmeby
OCTaJIOr TOj IPOOJNEMATHIIM, Pa3MOTPHTH CPEICTBa 3a 3allITUTY YCTaBHOCTH
IIpaBa NpeaBHBeHIX y HallleM KOHCTHTYIIHOHOM IIpaBy, a mpe cBera y Oaayuu
HOpsxrBHOr CaBera oA 14. jyma 1979. romuHe Koja mpaTu yckaabeHocT mpaBa ca
VCTaBOM M Koja naje ontuy M oGase3yjyhy muTepnperanujy ycrasa. Oa Op-
JIyKa faje IpaBHA pellewa Koja CYy Y OBOj OONaCTH V M3BECHOM CMHCIY CBOj-
cTBeHa y nopebeisy ca pellersuMma npuxBalieHHM y ApYIUM €BPOIICKUM COLHja-
JTHCTHYKHM 3eM/baMa, KOja Kao HOBa — jep Cy HelaBHO IpuxBaheHa — MOTY
Ja Oyny BeoMa HHTEpeCaHTHa 3a YYECHHKE CHMIIO3HjyMa.

Ilpermasehu na TeMy, >kemeo GUx y HMOYETKY Ja TIOCTABUM HEKOIMKO OII-
IITHX Te3a. Moxkga he HeKoM CHe HM3ryieNaTH CYBHIIHE, 6WIO KAao NOTIVHO pa-
3yMIBHBE, WM Kao ancypiHe, WM Nak he NpeACTaBbaTH HEKY IIOJA3HY Ta4yKy
3a Qmaba pa3MaTparba.

Ilpe cBera TpeGa KQHCTAaTOBaTH @ CaM NpOGIEM 3aIUTHTE YCTABHOCTH
3aKOHA, WM VCKIabeHOCTH. .OMIUTHX. 3aKOHA CA YCTABOM Kao IJaBHHUM 3aKO-
_HOM, TIOCTOjH CaMo TaMo TrAe NOCTOju YCTaB Kao akr ¢ MOCEGHOM IMPABHOM
- 410hH, BPXOBHM vV OAHOCY Ha OMITE 3aKOHE; TaMO IAe IOCTOju MOryhHOCT pas-
THKOBaltha — Ha OCHOBY NIPaBHOT CHCTEMa JOTHYHE Ap)KaBe — YCTABHOT 3aKO-
"Hopmasna. TaMo rae ¢y CBH 3aKOHH panﬂonpamm ca CTaHOBHIIITA IIpaBHe MOhH
7aj mpoblieM He MOCTOjH.

‘HcroBpemeHO Tamo e YCTaB v GOPMAaAHOM CMHCIY, Tj. KAO OCHOBHM
3aKOH NOCTOjH, H TaMO rfe NHOCTOjU »KeJba Jia C& OH TPeTHpa 036GHIBHO, Tj. Kao



296 AHAJIH TIPABHOT ®AKVIITETA

HHTErpajdy [e0 IPAaBHOI CUCTeMa JOTMYHE Ap>KaBe, TaMO NposleM HCIHTHBA-
ba YCKIabeHOCTH ycTaBa M 3aKOHA M 3allTHTA Te YCKJIabeHocTH He MoXKe Ja
ce u3berHe. YKOINKO yCTaB CTBApHO TpeGa A2 YMHH OCHOBY ITPABHOT CHCTEMa,
CTBapHO Tpeba ma ofMrpa HEKY HOPMaTHBHY VJOrY V pajy IOp’KaBHHX Ooprasa,
a moce0HO OpraHa KOju NPHUMEMYjy NMPaBO Y OTHOCY Ha CTAHOBHHIITBO, OHAQ
IIpuxBaTame oapebeHux GOPMH HCIHMTHBAlba, d 3aTHM 3alllTHTE yCKiaabeHocTH
ycTaBa M 3aKOHa je Heomno3uBo?). CBakakc Ja TO HUje jeMHHH YCIOB Aa YCTaB
6yne 06GaBe3HM JE0 Yy AP>KaBHOM NPABHOM CHCTEMY, alll je TO Heonmxojal yc-
noB3). 1 YKONMHUKO ce Yy HEKOj ApP>KaBH HEJOBOJBHO LIEHH IOMEHYTH HpoOGient
UM Ce Yak H OMalloBa’kaBa, TO je M3pa3 M mnoTBpia $akTa ma y CYLITHHH Of-
TOBOpPHM JbYAM 3a IPAaBHO CTale U CHCTEMCKY Ipakcy $opManHo TpeTupajy
yCTaB OOTHYHE OpikaBe. [lakwy Ty TpeGa ITOCBETUTH H MpoydyaBawy YCTaB-
HOT TIpaBa. - ‘

AKO ce paAM O COLHMjaTUCTHYKMM 3eMibaMa, YV CBAKOj Ofl HUX IOCTOjH
*yCTaB Kao OCHOBHH 3aKOH KOjH c€ pa3NuKyje of OOMYHHMX 3aKOHa, THME IITO
uMa nocebHy npaBHy mMoh. U Makonuko oapende veTaBa M ¥E€roBe H3MEHE VY
CBaKOj Of THUX 3eMajba OWile V HaJJIe)KHOCTH IlapAaMeHTa, KOjH Takobe JMOHOCH
‘B OOMYHE 3aKOHEe, HIIaK YCTaB M YCTaBHe oapende HOHOCH IO MOCEGHOM ITO-
CTYIIKY KOjH C€ pa3jMKyje Ol HauMHa JOHOUIeHha OOHYMHX 3akoHa. To omory-
haBa ma ce y pagy napiiaMeHTa H3fBOje OBe Pa3lH4YHTE (PVHKLHje: yCTaBo-
TBOPHA M 3aKOHOIABHA, a YIIPaBO Ja CE V HEeMY H3ABOj€ ABa pa3NuyHMTa Opra-
Ila: YCTAaBHH 3aKOHOAaBall M OGWYHM 3akOoHoAaBall. On Ta gBa opraHa caMo
jemaH je opraH HajBHIIM, HaUMe YCTaBOTBOpall KOjeM je Taj HCTH NapilaMeuT
Xao OOMUYHH 3aKoHofmaBal Beh y mornyHoctu noapebeH. He Moxxe pma 6ynme
IOpyrauuje ako je oH noapebeH onpen6ama ycraBa KaO OCHOBHOT 3aKOHa, akKo
ycTraBHe onpenbe He cMejy Aa ce Hapylasajy. llltTa Buine — oH MMa oGaBe3y
Ia YJIOXKU CBE HAlope Ja ce YyCTaBHe ofpenGe Yy MOTHVHOCTH peaju3yjy.

Taxo je M Y CBETIy IOJBCKOr YCTaBHOr mpaBa. MaKonHko ga je ycras
HPII HajenacTHYHMjH ycTaB H3MebVv CBHX KOjU cy OHIO Kajma mnocrojanut),
HIIaK, ¥ y TOM cly4ajy, u Ha3us , YcraB Haponne Peny6nuke Ilomcke”, kao u
PA3IHYUT NMOCTYNAK HEroBe NMPOMEHE Y OJHOCY Ha IOCTYNaK JOHOLIEHa OOUY-
HMX 3aKOHa, CBENOYE O ,,BPXOBHOM IIOJIOXKAjy”’ TOr aKTa Y OAHOCY Ha OOHYHE
3akoHe. O noce6Hoj npaBHoj Mohu YcraBa HPIT kao M O HeroBoj BPXYHCKO]
mosunMju Han IlapnamMeHTOM Kao OOMYHMM 3aKOHOMABLIEM CBENOYE HU3pa3UTe
onpenbe camprkaHe v leTOBOM YBOTHOM feny H v §8 CT. 2, v KojuMa ce kaxe ma
UM Tpeba Ja ce PYKOBOJE ,CBH OPraHH BIIACTH IOJBCKOT DaAHOT Hapopa”’ H
Ia je ,,cTporo InouroBaie npasa Ilomcke Haponne PenyOnuke ocHoBHa oBaBe-
3a CBaKOr [IpJ)KaBHOT opraHa...”s). [lapnameHT, Aakie, Ka0 OGHYHM 3aKOHOJaBall

1) Ypencxm’nnenﬂnx HPIT ,ITomkckn Mouutop” 1979., 6p. 119, nos. 113.

2) lepano cc OBO OJZ.;IIOCH Ha LEeNy NO€TaTHOCT napjaMeHTAa H3pa)KeHy He caMO Y 3aKo-
HUMa Beh u y oajlyKana.

3) Opyru ycnoB je mosuTHBHA AenaTHOCT Cejma kao oGHWYHOr 3aKOHO#aBLa, Xoja ce Ga3upa
Ha [OHOLIEHY NOTpeGHHX 3aKOHa, alM NMpe cBera NOTPediMX 3a pealH3anujy oapenaba OCHOBHOr
\3aKOHa, "HapaBHO 3aKOHa Yy Ckjany ca YcTaBoM. .

4) 3a uameny morpebua je ksanudHuKOBana pehuHa jgBe TpehuHe rmacoa y Cejmy, amm y
NMPHCYCTBY HajMmaibe TNMONOBHHE OO YKYNHOr 5poja‘ moclaHHKa, fakie V Gpojy NMPHCYTHHX XOjH ce
TPaKH TpPH JOHOWICHY OOHYINIX 3aKOHa MAM OWIO KOjuX OmIYKa Y NaplaMeHTy HJIH APYTOM KO-
JerHjajHoM OpraHy. '

. 5) Oppenbe Vcrasa HIIP cy nutHpaHe IpeMa HyMepalHjH H dopynanujava npuxsahenum
y OGjasu Ipencennuxa HpxcapHor Casera on 16. ¢deGpyapa 1976. ronMHe mo mHTamy OrIalllaBama
JemuHCTBeHOr TekcTa Ycrasa HPIT monetor or crtpane YcrasoTBopor ITapnamenta 22. jyma 1952.

romune (Cn. auct u3 1976. 6p 7, nos. 36).



3ALUTHTA YCTABHOCTH 3AKOHA 297

HHje BMIlle HajBHILIM OpraH, Maja je Ty MO3MUHjy 3aAp>kao Yy ONHOCY Ha OCTa-
1e AprkaBHe opraHe. TakBa cHTyanudja cTBapa caM NIpoOJeM HCIHMTHBama yc-
KIabenocTH 3aKoHa ca YCTaBOM Kao M morpe0Gy HJa ce AoHecy oarosapajyha
"CpencTBa 3a 3alLUTHTY Te YCKiabelocTH.

Meby rapaHuujama 3aluTHTE YCTaBHOCTH 3aKOHA MOXXe W Tpeba na ce
yode OPVINTBCHO-IIONMTUYKE TapaHUHje, NAKIC OHEe Kje Y COLIMjaTMCTHYKO]
IP;KaBH MOTY Ja ce CBely Ha V;IOry H JelaTHOCT NapTHje pagHHYKe Kaace, a
Takobe M Dpasnc rapaHnuje y o0JacTH KOMIIeTeHLHje Oupaya Hal CBOjHM
NpeAcTaBHULMMA Y MAapIaMeHTy, KOje MPOH3HAa3e U3 KOHCTPYKUMje HMIEepaTiiB-
HOr MaHgara. OBe cy rapaHiigje 6uie MoceGHO U3paskKeHe Y Halloj JIHTEPATYPHS).
Tc rapaHumje MNak MoOry Aa uatajy CcBEHTVallHO Behu 3Hayaj y obmacTu pneno-
Balba Ha NapilaMeHT fJa OBaj JOHOCH OGHYHe 3aKOHe Koju omoryhaBajy pea-
nu3anujy oapcaaba OCHOBHOT 3aKOHA, alld He MOry Ja HMajy BehH 3Hauaj y
Clyyajy 3allUTIITC YCTaBa Of [OOHOLIeHd 3aKOHA KOjH CY Y CYNPOTHOCTH ca
wuM. OBo ce mellaBa M3 NPOCTOT pasnora LITO HaBefAeHe rapaHildje MMajy Ka-
pakTep APVUITBEHO-MONMHTHYKUX rapaHUkja YyaK M Tajpa kKama cy yrpabene y
NnpaBo, JOK je NpodJeM HCIHTHBalba YCKIabeHOCTM vcTaBa M 3aKOHA H eNH-
MHHHCale€ HEYCTABHMX 3aKOHA IIpe CBera rpobjieM NMpaBHE NPHPOAE Te MOpajy
ma Oyny npuxBaheHa Opyra CpeacTBa 3allTUTE Of HEYCTAaBHOCTH.?) A TO Mory
na 6yay CpPeAcTBa KOHTpOJe KaKO NapilaMEeHTapHE TaKO M BaHIapilaMeHTapHe.

II

KoHTposia yCTaBHOCTH 3aKOHAa KOjV BpIUH CaM NaplaMeHT, HerOBH HH-
r'epHH Opraud M IOCIAHMIM, IIOCTOJH YBEK H CBYIJa TaMO IJe IIOCTOjH YCTaB
Kao OCHOBHH 3aKOH U Iie OGMYHE 3aKOHEe JOHOCH napiiameHT. Y TakBHM ycCJo-
BHMa TOCTOju OHa 6e3 003Mpa HA TO Ja JIH H Y KOjOj OOJacTH yCTaB caap:Ku
oapenbe Koje ce ofiHOce Ha ofpebeHa CpeicTBa HEroBe NPHMEHE, Aa JH Ipen-
ruba dopMHpalbe crelHjaqTHUX KOMHCHja HWIH OPVTHX MOCIAaHHYKHUX Tpymna YHjH
01 3azaTak OHO olieHa YCTAaBHHX IpojeKaTa ca IoMeHyTor acrekra. OGaBese
napiaMeHTa, KaAa je ped o 0GeabGebMBamy CarflacHOCTH JOHETHX 3aKOHa ca
ycTaBoM, Npou3unase Beh H3 caMor mocrojama ycraBa Kao OCHOBHOI 3aKOHa
U u3 noppebeHOCTH OOGMUHHX 3aKOHa YCTaBy. TO ce y NOTNYHOCTH OJHOCH Ha
IpaBHY CHTYallUjy KOja TIOCTOjH Y CBaKOj COLMjaNHCTUYKOj 3eMBH na H v Ilom-
cxoj. Maxonuro na Ycras HPII He cagpsku ozpenbe koje Kpeupajy oapebene
VHyTaprapiaMeHTapHe HHCTHTYLHje Ydju OM 3amaTak OHO CHeLHjaTHO MCIH-
THBale H 3alUTMTA YCTaBHOCTH 3aKOHA, MMaK M3 HEeroBHX onpenada Koje ce
OIHOCE Ha OGaBe3c AP KaBHHX Oprada Kao H M3 3aKOHOJaBHOI NOCTYNKAa Kao H
M3 oapenaba NpaBUIHHKA MapjaMeHTa MOTY Jla ce M3BYKY H3BECHHM 3aK/byulH
KOjU ce 0JHOCe Ha YHyTapriapAaMEHTapHY KOHTPOJNY YCTaBHOCTH 3aKOHa.

VHyTapnapiaMeHTapHa KOHTpoJia YCTaBHOCTH 3aKOoHa HMa KapaKTep
nperxofHe KoHTpone. OMHOCH ce VBEK Ha IpojeKaT 3akoHa, a nocefHe meHe
¢dbopMe OAHOCE Ce Ha MojefuHe CTafHjyMe NOCTYIKa NPH JOHOLUEHY 3aKOHa.

6) 8. Rozmaryn — VYcraB Kuo ocHoBHM 3axkoH HPII, Bapwasa, 1961., c. 213 u 193,

7) YV 10j obGnacTu rapaHuMja ApYIUTBEHO-MOTHTHYKOT KapaKTepa -Hajnoroaisja u CBPCHCXORHA
moxe aa Gyac AcnaTHOCT OMO3HUMOMMX MapTHja, Koje WilaK Kao WITO je MO3HATO — HH Y jeAHO)
COLIHjaIUCTHYKO] APXKaBU HE INOCTOje.
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OGaBe3a UCNUTHBaMa MpPOjeKTa 3aKOHa ca CTAHOBMINTA HEroBe YCKJa-
beHocty ca YcraBoM JIeXKH yV NPBOM peAy Ha npemarady npojekra. Carnmac-
Ho wiI. 25 cr. 1 YcraBa HPII 3akoHOmaBHY MHHLMjaTHUBY KOX Hac uma JIp>kaB-
Hu Caper, Blafia M MNOCIaHUIM ,JIpU yeMy caracHo Wwi. 53 cr. 2 IlocioBHHKa

- mapnaMeHTa IOCIAaHMYKH IPOjeKTH 3aKOHa MOry fAa Oyay HM3HETH IIPEKO KO-
MHCHje MapllaMeHTa, JOK OCTalH IIPOjEKTH 3aKOHa Koje Npemjaky NociIaHH-
‘M- Tpeba Ja MMajy HajMarse 15 mormucas®) YV mpakcu 3aKOHONABHY HHHIIHja-
THBY ‘HajBUIUE KOpucTH Brnapa. CBaku o npeAAarada NpojeKTa 3aKOHa MOJXKE
Ja KOPUCTH M KOPHCTH TpaBHe VCIyre opraHusoBaHe y Ypeny MuHHcTapckor
Casera, y Kanuenapuju dpixasuor Casera u Kanuenapuju Ilapnamenra wuiju
je 3apaTak ja npHopema IpojeKaT 3aKOoHa ca TeXHMYKO-JIETMCIaTHBHOT acIek-
Ta Kao U [a OliEHe IeroBy IMPHMEHY y IocTojehieM NpaBHOM CHCTEMY U Hbe-
rOBY YCTaBHOCT.

HHuuujaTtop mnpojekra 3aKoHa MOJXKe ca TaKBOM OLIEHOM Aa C€ carjacu
WM Ja ce HE carjacd, JAajvhH concTBeHy OlieHy, ald He MOXXe Ja HE pa3MaT-
pa NOJHETH NpPCjeKaT 3aKOHa ca rope HaBEJEHOT acleKTa, H TO He caMo ca ac-
eKTa CBPCHCXOOHOCTH MAOHOIIEHa IPEJMETHOT 3aKOHa, NMpH 4YeMy MOXKe jaa
OBEpH IpojeKaT 3aKOHa CaMoO Y CAydYajy Kafja cMmaTpa fAa je OBaj Y CKiajy ca
onpenbGaMa ycraBa. He Moxxe Aa GyAe apyrauydje ako Ha CBHM Jp>KaBHHM Op-
raHuMa Jiexcd obaBe3a MOIITOBakha OCHOBHOT 3aKOHA, JOK HEeKH HMajy IoceGHY
oGaBe3y fa \Jla)Ky Harope y NpaBlLy pealH3alyje HEroBHX ofpenada.

OGaBe3a HCIHTHBama IIPOjeKTa 3aKOHa ca acCleKTa IEroBe ycKaabe-
HOCTH ca YCTaBOM V AENOKPYIV je KOMHCHje mapiaMeHTa KOojoj ce Ipojexar
3aKOHa JOCTaBlba Pajy NETAJLHOT UCIIMTHBalba Kao H pagH NMpHIIpeMama U Ipe-
3eHTHpamwa OLieHE O WmeMy Ha 3acenamy IlapnameHta. OAHOCH ce OBO Ha CBaKy
KOMHCH]jy, amu noce6Ho Ha KomHcHujy 3a 3akoHonaBcTBO?). HbeH 3amaTak je,
uameby ocTayor, pasmaTpame NpOjeKTa 3aKOHa Kao M npe3eHTHpaHux Ilapna-
MEHTY, Ha TIOTBphHUBame NEKPeTa ca 3aKOHCKOM cHaroM. YV ckiagy ca wi. 58
NpaBHUIHUKA NapJlaMEHTa, CBH NPOjEeKTH 3aKOHa ynyhyjy ce Ha HallleXXHe Ko-
MuCHje Kao u Ha KoMucHuje 3a 3aKOHOZABCTBO YKOJMKO Ce CMaTpa ja je 3a
JOOTHYHH TIPOjeKT N0 mpoGreMaTHuu kommeTeHT:Ha Ta Komucuja. 3aparak cea-
'Ke KOMHCHje IapiaMeHTa KoOja HCIHTYje NMpOjeKTe 3aKOHa je HeroBa aHaju-
3a He CaMO ca aclleKTa CBPCHCXOAHOCTH H-ETOBOT OHOLIEa, Beh u JIEraTHOCTH.
Viora 3aKoHOJaBHE KOMMCHje je Ty umak noceGHa. Mapa me3uHM 3ajaunyd y
TIpaBHITHHK NapnaMeHTa HHUCY CHelHjalHo AedHUHHCAHM H Maja HEHE OLieHE
NIpojeKTa 3aKOHa MO TPaBHJIY HUCY Ipe3eHTHpaHe Ha 3acefamy NapjiaMeHTa
NpeKo HeHOr H3BewlTaya, Beh ymylieHa HaIeXHOj KOMHCHJH, HECYMILHBO je-
IaH Of IbeHUX OCHOBHHX 3aJaTaKa je OlleHa CBAaKOr NpOjeKTa 3aKoHa cd Cra-
HOBHILUTA nppmaroheﬂocm BarkeheM npaBHOM noperxy, na paxrne, H ca CTaHo-
BHILITA 1EMOBE YCTABHOCTH.

OGaBe3a oliel-HBarba HpO_]eKTa ca CTaHOBMINTA ycrasﬂocm NEKH TAKO-

be U Ha cBakOM TIOCIaHHMKY NOCEGHO KOjH Ijlaca 3a ADHOLIeHe 3akoHa y Ilap-
naMenTy. O6GaBe3a moiroBalma YCTaBa M 3aKOHA je jemHa Of . OCHOBHHX TIpa-

- 8) OnpenGe nociosuuka CejMa’ cy Ty LHTHpaHe N0 HVMEPaUMiH H - d)opmynamuama npuxsa-
heHnM y O6jaBu Mapmana HPIT op 10. V 1976. o ornamaﬂaﬂ,y ]e'l}{HCTHCHOI‘ TEKCTa NpaBHIHUKA
Ce_ma HIIP (II. M. u3- 1976. 6p. 21, no3. 94).
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baHckux obaBe3a. OBo je Takobe mpensubeHo u Ycrasom HPII y Tau. 90. Tum
Tipe Ce OHa BUIllE OJHOCH Ha CBaKOr IOCTaHHKa.

Hajyhu onmTy KapaKTepHCTHKY VHyTaprnapjiaMeHTapHe KOHTpole yc-
TaBHOCTH, Tpeba yKa3aTH Mpe CBera Ha TO Ja Ty KOHTPOJY BpILIH OOHYHH 3a-
KOHOZABall, AaKA€, HCTH OHaj opraH KOju je oGaBe3aH Ja NpHMembyje ompende
vcTaBa. YV CYWITHHH CTBapH HzBplilewe obarc3e 3aBUCH Ty Ofl OLIEHE H BOIbE
Hocuona o6asese. To je monuTHYKa KOHTPOJNA, HakKie, ca CTAaHOBHUIITA ITpeaMe-
‘Ta UCIATHBAA I OLICHE, a HanMe ycknabeHnocTH OOMYHHX 3aKOHa ca YCTaBOM
— HeCTpyuYHa, jep je TV NpeaMeT MCIMTHBara NpaBHU npobneM. To je pakie,
KOHTpO/Ia TECHO Be3aHa Ca UCTOBPEMCHO CIIPOBEAEHOM KOHTPOJIOM CBPCHCXOQ-
HOCTH JOHOllIewa oapebenor 3axoHa. Ilpema ToMe, TO je KOHTpona Koja HO3BO-
J,aBa MOTVRHOCT Ba’kemwa 3aKOHA CYNPOTHUX ca ycraBom!). V ciyuyajy nemo-
CTaTKa BaHNapjaMeHTapHHX (OPMH KOHTPOJE YCTAaBHOCTH 3aKOHa, a TOCceBGHO
CYACKe KOHTpoJie, KaKo 3aKOHM KOjH Cy V CKJIajy ca YCTaBOM TaKO H OHH
KOJH HHCY VY CKIIAAY ca MM, NoAjeaHako o0aBe3yjy 1 IpHMEYjy X IpXKaBHA
opranu. AnH, 3Haud TO Aa Yy CTBapHOCTH vcTaB nobHja OHakaB cafpikaj Kakas
My Jajy oOM4HM 3aKOHH, JOK caM YCTaB ,KaO OCHOBHH 3aKOH (...) $aKTHUKH
ry6u v 3Hauewmy’''!). OTyna je Takobe BENHKHM 3Hayaj BaHMapjIaMEHTapHHX KOH-
TpoJa, MOcebHO CyACKe.

III

ITo nuTamy AOMYCTHBOCTH BaHIIapAAaMEHTapHE KOHTPOJIE VCTaBHOCTH 3a-
KOHa y IIOJBCKOj TUTEpaTVpH NOCTOje NPUHUMIHjeNnHna Hecnarama. Behuna ay-
TOopa KOja ce Orllacuja O TOM ITHTalby H3jallllb-aBajia Ce 3a TE3Y HENOMyCTHBOC-
TH Te KOHTpOJEe'?), ApryMeHTH HaBeJEeHH YV KOPHUCT T€ TE3€ CY Pa3NIMYHMTH, O0K
IIaBHU apryMeHT umak TpeGa ma Oylde Taj ;la BaHNapjiaMeHTapHa KOHTpoja
YCTaBHOCTH 3aKOHA, KOja ce BpPLIM KaKO Y BHAY KOHTpOJIE ONIUTHX CyaOBa
TAKO M YCTaBHHMX CYIOBa MNTH uak H JAPYIHX OpraHa ca ogpebeHHUM KoMIereH-
nMjama, Koju PVHKUMOHHIIY M3BaH NaplaMEHTa, MOXKE ja HapylllaBa ,CyBepe-
HocT” mapilaMeHTa Kao TPENCTaBHUIUTBA HapoXa, HEroBY HAjBHIIY ‘TIO3HLHU]Y
Meby ap)XaBHUM opraHuma. IIo MHIDbEHY THX ayTopa OMIUTH CYAOBH HIIH VC-
raBHM CYIOBU OBIAITh€eHH Aa KOHTPOIHMILY YCTaBHOCT 3aKOHa He MOTy fa Haby
MECTO YaK HH Y TPAJMIMOHAIHOj KOHIENUMjU TPOjHE MOAeNe BIACTH, OHH CY

10).S. Rozmaryn, VcTas kKao OCHOBHH 3aKOH, op. cit., c. 136 u 286.
-89 ' 11%33' Stemrowicz, Vcras n apxaBun M ApYNITBeHH cucrem, Odpxasa n Ilpaso 1971.,
c.’89, c. : . : o .
12)-OBpe  Tpeb6a, HaBectn cnenehe. panose:

— S. Rozmaryn, KoHTpona ycrasHocTH 3akona, dpyxasa u Ilpaso 1948. c. 11 u 12: .

s . -—.S. Rozmaryn, Y¢TaB Kao QCHOBHM 33KOH ... op..cit. ., . ... .

— J. Zakrzewska, KonTpona ycTaBHOCTH 3akoHa (y caBpeMeHOj GypX<o0ackoj Ap:KaBi)
Bapurasa, 1964., ‘

— J. Zakrzewska, Kourpoma ycraBHocTil 3akoHa nocneparidoj PpaHuyckKoj )KaBa
u Ilpasom 1961.,'c. 12; v P ) Ppaniiyexol, IIP

—J. Zakrzewsk:.-_l, VcraByn TpHOYHanm H ode3beberbe ycarnmaliCHOCTH 3aKOHa ca yc-
TaBoM y Hramaju, Hdpxasa u Ilpaso 1963., c. 11 )

— J. Zakrzewska, M. Sobolewski, HHCTHTYLUMja KOHTpONE YCTABHOCTH 3aKOHa Y Mo-

,ilggsnnéwl Apxasama 3ananne Espone, IlpaBhu, ExoHomcku H Coumjomomku ITokper
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Y CYIUTHHH YETBPTA BJIACT Koja IPH TOM CTOjU M3HaJ mapiaMeHTa: TH ayTopu
HeKaa HAy joul maske TBpiehu na, Bpuiehu ,crBapamauky” ,MHTEpnperauujy’”’
yCTaBa, YCTaBHH CYJAOBH V CYIUTHHH IOCTajy ,IpBa BNIAcT’, jep UMajy yTHUA]
Ha cajprkaj yCTaBHUX HOPMH Koje ¢opmainHo croje usHap wHX. Takobe y Ha-
1i0j HOBMjOj JIUTEpaTYPH TaKBa CY MHUUBEIbA H3pEeUeHa AUPEKTHO Y OJHOCY
Ha pellewa npHxBaheHa y Toj o6nacty y JvrocnaBuju. JemaH oA ayTopa mucao
je HauiMe, fa je ,,jyroclioBeHCKH cya dopMupaH, He yIa3HMO Yy TO Aa JIH HCIpaB-
HO, Kao opraH KOjH CTOjH H3Ha[ NapijaMeHTa, jep y cllyyajy Aa u3mMeby cyma H
napjiaMeHTa HacTaHe pa3jiiKa V MHUIIUBEHY Y OJHOCY Ha YCTAaBHOCT MM HEYC-
TaBHOCT HEKOT 3aKOHa, TO CVH, KOjH cMaTpa 3aKOH HeYCTaBHHM MOKe Ja YTHYe
Ja ce 3aKOH CTaBH BaH CHare 4yak HaKO ce€ mIapJlaMeHT ToMe mpotisu’'13). Ifo-
MEHYTY OBfie T€3y MOHOBHO je jolI jemaH ayToOp HENaBHO, anH Ge3 GMAO Kak-
Bor obpa3nokemalt).

V ‘Hamioj nuTepaTypH MaAo je ayTopa KOjU C€ N0 MHIUKeHY pasiH-
KVjy Kaja je ped O OBOM ITHTamwy, OUJIO Ja VOMUIITEHO NOIYIIITAjy camy MO-
TYRAHOCT npHXBaTaka Y COLMJjAIUCTHUKO] [Ap)KaBH CVYACKE KOHTpOJIE YCTaB-
HOCTH 3aKOHa, WM IHpe YKa3yjy Ha IIorpelliHe CTAaBOBE O HEAONMYCTHBOCTH
NpUXBaTakba TakBe KOHTPOJIe OG3UPOM Ha ,,CYBEPEHOCT NapiiaMeHTa” I HErOBY
BPXOBHY NO3HLHjy Y OOHOCY Ha Apyre IOp;KaBHe OpraHe, a ympaBo yak oGpas3s
naxyhy ¥ CBPCHCXOMHOCT HEroBOT NpHXBaTarha Yy OAroBapajvhuM ApyUITBEHO-
-TIOJIMTHYKUM YCIIOBHUMa H H-eHY HEOIIXOMHOCT Ca CTAaHOBMIUTA IPHXBATakbha Kao
cacTaBHOI Aella NMpaBHOI CHCTeMa NpuxBahieHOr on Ap>KaBHUX OpraHals).

HsHocehn oBpme cBoje IOraefme caip’kaHe Y HaBeAGHOM enabopary H3
1972. ropuHe, >KeTUM joOlI jeJHOM Ja NOABYYEM HEKOJHKO CTBapH, a IIpe cBera
TO Ja CBM apryMeHTH HaBeJEeHU NMPOTHB CYACKe KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKoHA
MOTY aHaJIOTHO Aa ce NpHMEHE Ha KOHTPOJIly KOjV BpIIH CaM NapiaMeHT Kao
0o6GHYHH 3aKOHO[aBall, JaKJje, Kao OpraH obase3aH Aa ce NpHOp>Kasa oapenaba
yCTaBa, a caMHM THM He Beh kao HajBuilM opraH, Beh caMoO opraH KOju HMa
Behy Moh. YV 00a cnyuyaja OpraHu KOju NpUMEVjy ,,Cl000AHY” HIH ,,CTBapa-
JayKy'' HHTepIlpeTanHjy oapenaba ycTraBa CTOje M3Han HHX, Mafa ra ¢opMaiHO
oHe 006aBe3yjy. IlocToju Ty U OGUTHa pa3diMKa KOja IOBOPDH Y KODUCT CYACKE
KoHTpone. V ciyyajy napinaMeHTa, HauMe, MOTYRHOCT NpHMEHHBamba TaKBe
CYNIpOTHe ca YCTaBOM HHTepHpeTalldje HeroBMx oapenaba je wewha kao npu-
ponHa u Heu3Ge)xHa, JOK Y CJIy4yajy VCTaBHOT Cyla jaBlba CE Npe MWHUHIEHTHO U
cnyuajiHo. OBo Mopa na 6yAe Tako 360r Tora LUTO CY Kao NPBO WIAHOBH YCTaB-
HOTr Cylda OpaBHHULIU, U TO HMCKYCHH ca OOOpHM IO3HaBamweM IIpaBa U METOnA
HEroBOI HHTEPIIPpETHPAarka, IITO HE MOJKE Ja Ce Kajke 3a IapAaMEHT H HEroBe
VHYTpallle OpraHe, ¥ Kao APVYro, lITO je I[Wb [AEJaTHOCTH YCTaBHOI cyhda:
3AlITUTH YCTABHOCT OJ HEAETaJiHe NEIaTHOCTH OGHYHOr 3aKOHOAaBlLla, JOK je

. 13) A. Gwizdz, 'aBHH NMpaBOM Pa3Boja CaBPEMEHOT CONYjaNHCTHYKOT KOHCTHTYIIHOHAJIM3MA,
HUpxcasa u Ilpaso, 1971. c. 8-9, ¢. 249. .

14) St. Gebert, Hansop Jdp>xaBHor CaBeta Hajx ycknabenowmhy 3akoHa ca VcraeoMm, [pacasa
u Ilpaso 1980. 3B. 1, c. 28.

15) A. Burda, HHCTHTYIHOHAIIHE rapaHLHje VCTABHOCTH M ILUXOBA YNIOTAa V COLINjaMCTHYKOj
3emMb, YCTaB M Op)KaBHU M APYLITBEHH CHCTeM, op cit., c. 238.

16) F. Siemienski, ITpo6nem KOHTpoOne YCTaBHOCTH 3aKOMAa Yy COLHjaNMCTHYKOj 3eMmbH, IIpar-
1M, ExonoMckn u Conmonomku ITokper, 1972., cB. 4 Ha Bulue MecTa, a nocebHo c. 18-19.
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Wb TlapJlaMeHTa Kao OOMYHOr 3aKOHOJABlia IIpe CBera INocTu3ame ogpebeHux
IOJIUTHYKUX, APVLITBEHHUX HWIHM IMPHBPENHUX IUIaHOBa KOjHUMa Cy MocBeheHu no-
HETH 3aKOHH.

AYTOpPH KOjH NPOTUB CYICKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH YCTaBa H3HOCE apry-
MEHT Ja OH U CYJOBH KOjHU BpIlle KOHTPOIly NpUMEILHBANH ,,cl10000HY” U ,,CTBa-
panayxky”’ HHTeprIpeTalHjy VYCTaBa, HajoOUHITIEAHHje IpHXBaTajy IPETIOCTaB-
KV Ja Yy IpaKCH UHTEpIpETalllje HE MOJKE Aa C€ Pa3jMKyje HIH H3[ABOjH OA
CTBaparba NpaBa U HEroBe NMpuMeHe. Y Hayuu npeosnabyje rnorien ga je Hemro
Ipyro CTBapaibe IIpaBa, a HEIITO OPYro HeroBe HHTEpIIpeTalHje.

Hurtepnperanuja npasa Gasupa ce Ha yTBpbHBaby 3HAaUCHha ITPABHUX HOP-
MH Ccagp>KaHUX Vv BakehuMm mpomucHMal?), Baxkehum, 3Hauu Beh mocrojehum,
JOK CTBapakhe IpaBa ce 0a3diipa Ha JOHOLIEeWY THX MpOIHCca, jep Kao HOpMa-
THBHHM aKT MOXKE Ja Cce IIPH3Ha jEAHHO OHaj NpaBHH aKT Yy KOjeM je caiaprkaH
HOB HOPMAaTHBHH cajp>kaj'8), koju, makie, yrBpbyje, Mema UAH JOHOCH IpaBHE
HopMme'??), Behi v caMoM mojMy CTBaparme npaBa cafp>KaH je HHINIHIIUTHO elle-
MEHT ,HOpMaTHBHe HOBHHe”. Taj enemeHaT HemocTaje y IOjMy HHTEpIIpeTaly-
ja, mpu YeMy ce TO ONHOCH Ha CBaKOIIMKe HHTepIperaluje NMpakTHYHE U OOK-
TPUHapHE Kao M INpuMeleHe y BpxoBHOM cyay, uMjy norpeby W INpHHIHIIH-
jeNHOCT HHKO O Hac He JIOBOMY V NMHTAKE KAo U Y VCTABHOM CYAY MM Hapna-
MEHTYy Kao OGMUHOM 3aKOHOMABLy KaKO Yy CIyyajy MHTEpIpeTalyje 3aKOoHa
TaKO U YCTaBa.. '

TakBe 1eTaTHOCTH OpraHa KOjH NpPHUMeEIbyje MpaBo Kao IITO CY €NHMHUHH-
came BHIIE3HAYHHX je3UYKUX OOpTa cafp’KaHUX Y IPaBHHM MPOMHCHMa, KOH-
KPETH30Balhe IpaBHHX HOPMH, VKJ/ialbalbe CYMPOTHOCTH H3Mebhy HOPMH HCTOT
CTeNeHa CTaB/balbeM jeHe Of IbHX BaH CHare, MpHXBaTalba BapHjaHTe HIIM CTaB-
‘balke HOPMe BaH CHare Ha OCHOBY TeHepallHe KAay3ylle MJIH Ha .OCHOBY HOD-
MM BHIIer pena, analogia legis, ka0 M HETATUBHO pellele, Tj. NPH3HABAKE
HeJOCTaTKa IIpaBHE 3allITUTE, HaAa3e ce Y IpaHUllaMa HHTepIpeTralyje H HUCY
akra 3a ¢popmupame npasa?). U yKOJIMKO YV TIPaKCH HHTEPIpPETHpamba 3aKoHa
1IN yCTaBa MOTY Aa HacTaHy Tellkohe, Te he ce Temkohe nmo npuponu cTBapy
BUllle jaBbaTH Y NapjaMeHTy HEro. y OIUTHM MIM yCTaBHHM cygoBHMa. OBo
300r TOra LITO je mapilaMeHT NIO3BaH Aa KpeWpa MpaBa, a HeroBa akTa V HH-
TepopeTaluju ycTaBa CayHibeHa Cy ITOHeKan IIPUIIMKOM JOHOIeHha OOGHUHHX
3aKoHa WiIM OMJIyKa. JlpyrauMju je ciydyaj ca YCTaBHHM CYIOM KOJU HCTOBpe-
MEHO — KaO CBaKH CyJ Kao opraH oaMepaBama Npasie, Jakje, Kao OpraH Koju
UpHMemYje 3aKOH, a HHje IM03BaH Ja ra Kpeupa — He MOJKe Ja INOCEAyje mpa-
BO IPOU3BOJRHOr yTBpbuBama cagprkaja ycTaBHHX HOPMH, Jakie, NpaBo ,,CIO0-
GOAHOr” WM , KpeaTHBHOr HHTEpIpeTHpaka ycTaBa. TO 3Haud Ja HeroBa akTa
TyMauemwa ofpefaba ycTaBa He MOIY Aa cCe 'OrpaHMYe Ha KOHKIIY3Hjy, Tj. Ha

17) J. Wroblewski, OmucHa ¥ HOpMaTHMBHa TeopHja Tymauersa 3akoHa, [piacaea u IIpaso
B58. , cB. 7, c. 53. . -

18) S. Wlodyka, OGapesyjyhe Tymaueme cyxcko, Bapmasa, 1971, c. 80.
19) Ibidem, c. 61.
20) Ibidem, e, 78.



302 AHAJIH TIPABHOT ®AKVJITETA

NpeIor 0 HauMHYy CXBaTamha WIM NpMMEHe HMHTeplpeTHpaHe Hopme, Beh Mo-
pajy MCTOBpEMEHO M [a YKa)KYy Ha IpHMece Ha OCHOBY KOjHX je Taj NpeAsor
ycTabeH?!).

CxBaTame Ja je MONYLITEHA CYACKA KOHTPOJNA YCTABHOCTH 3aKOHa OG-
3HMPOM Ha NO3MUHjy NaplaMeHTa, He 3Hauyd jOlI yBeK fa je HCTO AONyLITEHA
11 y CBETAy OpyrHx oapenaba ycrapa. IIpuxBarajyhin Tesy ma Ou cydacka KOHT-
pona YCTaBHOCTH 3aKOHa OHia JonyiiTeHa y cBeriy wiaHa 20. cT. 1 v 2 YcTasa
HPII, xoju ka)xxy Aa je HajsuwH opraH ap>kasie BiractH Cejm HPII, koju xao
HAjBUINM TNpEJCTAaBHUK BO/LE PAJHOr Hapoja rpaja H cela OcTBapyje cysepe-
Ha IpaBa Hapona, MOXe H TpeGa oamax fla ce KOHCTaTyje fa je TakBa KOHTPO-
na HEAOMVIUTEHA y CBETIY WiaHa 62. KOju Kaxke Ja Cy CYAHje HE3aBHCHE H Aa
MOMJIEXKY caMO ycTaBy. Maxonuko fa je ycTaB Takobe M 3aKOH, MIIaK Y AATOM
TPEHYTKy HaBeNeHy MEeroBy OAPEADY TpeGa pasyMeTH Ha HAa4YHH Kao fJa ce
pand o o0uMyHOM 3akoHy. Tako ce OH, Moxke ce peliH VONIITEHO, CXBara Y
Halloj JHTepaTypu??). CymOBH TIONJEXY CaMO OOHMUHMM 3aKOHHMa, aAlH HM
noajexy v noTnyHocTH. MMajy oGaBe3y fa KOHTPOMHILY YCarjiallleHOCT HOPMH
HHXKEr pefla ca YCTaBHHM HOPMaMa M fa mpBe ofbalie y ciy4ajy ympbmsaﬂaa
Te HeyCarfJalleHOCTH, a MCTOBPEMEHO MMajy NMpaBO Ja HCHMTAjy yCarialleHOCT
HOPMH Cagp>KaHUX Yy OOMYHHMM 3aKOHHMa ca ycTaBHMM HopmaMma. CyA je oba-
Be3aH la NpHMEIbYje 3aKOHE KaKO V CAYYajy Kala Cy OBH Y CKJIajdy ca yCTaBOM

TAaKO H Kafla HUCY Y CKJIaAy ca M. V TOj CHTVallHjH HCIIMTHBalba YCTaBHOC-
TH 3aKOHA Ofi CTpaHe cyda rybu CMHCao, OBaKO HJIM OHakKO CYyx Mopa Aa IpH-
Memwyje caMo o6HyHe 3akoHe. Y CYIUTHHH CTBapH Y TOM ClIy4ajy 3a TIPABHIJIHO
NOHOUIEme CYACKEe Npecyfe Hije NMOTpeGHO YaK HHM €aMO IO3HaBame YCTaBa.

Vnpkoc ToOMe HITO ce MOHeKaJ HNpHXBaTa V Hallloj NTHTepaTypH®), 3abpa-
Ha HCIMTHBaMa VCKIabeHOCTH 3aKOHA ca YCTaBOM cajap:kaHa v ul. 62 VYcrasa
HPII, ogsocH ce moajemHako HA 3aKOHE NOHETE Kako Ipe CTynaka Ha cHary
YcTaBa Tako M IIOCNIE HErOoBOT JOHOLIewa. Y ciryyajy Kaja Cy IpenyCTaBHH
3aKOHH Y CVYNPOTHOCTH Ca YCTaBHHM HOpMaMa He MOXe Aa Ce IIpUMEmyje
npuHIMI lex posterior, H TO M3 IPOCTOr pa3iora IUTO je ycTaB Yy ONHOCY Ha
obuyHe 3akoHe yBek lex generalis. ¥ AaTom ciyuajy Tpeba, 3HauH, IpUMEH-
BaTH NpPHHUUI HHTepnpeTauuje: lex generalis non derogat specialis. ITpuanun
lex posterior morao 61 ja ce MpPHMEHH jeAHHO Taja Kaja caM YCTaB TO JIO3BO-
maBa, Mmebytum v Ycrasy HPII He mocToje 6uno kakee onpenGe Kkoje m03BOba-
BajVy Taj IPHHLUI HHTEpTpeTauuje.

V cnyuajy HemocTrojaka CYACKE KOHTpONIE YCTaBHOCTH 3aKOHa Yy IMTa-
IbMMa pa3MaTpaHMM M pelllaBaHHM Ha CYAOBHMa, Jakie Y ITHTakbHMa Koja ce
HajBHIlle ONHOCE HA MHTepece W IpaBa rpabaHa, y CYLUTHHH CTBapHy ycTaB IIpe-
craje ga Oyme meo y IpakCH IPHMEHEHOr NpaBHOr cHcTeMa. TuM mpe ce TO
OAHOCHM Ha nuTarme rpabaHa pa3MaTpaHa M pelllaBaHa Ha HHBOY aJMHHHCTpa-
THBHHMX opraHa. H Tek y cAyuajy IOCTOjama C jefHe CTpaHe CYACKe KOHTpOle

21) Ibidem, cc. 73-74.

22) Tako je pasyMeo HaBeReHM NponHc S. Rozmarln, YCTaB KaO OCHOBHH 3aKOH ... OP.
cit., c. 185-188. Ha yOMNUITCeHOCT TAXBOI CXBaTama INOMEHYTOT IMPOMHMCa Y HalIOj JIHTEPaTYpH yxaayje
H J Stembrowicz, Hansop napn ycarnaiweHoiuhy 3akoHa ca YcrasoM, {lanecrpa 1979., 6p. 2, c. 62.

23) S. Rozmaryn, YcTaB Xa0 OCHOBHH 3aKOH ... Op. cit., c. 166-169 u 174-175; J. Zakr-

zewska, YcraBuu TpHOysan (. ...) y Hranwju, op.cit., c. 11; A. Gwizdz, I'naBHH npaBuM pa3-
poja..., op. cit, c. 255
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aJMHHUCTPATHBHHUX aKaTa, a C ApPYTe IaK CYACKe KOHTPOJE YCTABHOCTH 3aKO-
Ha, noce6GHOo Yy GOPMH YCTaBHOI CYACTBA KaO LITO je TO CIy4aj Y IPaKCH caMo
jemne coLMjanHCTIrdKe 3eMibe JyrociaBuje, NMpaBHH CHCTEM — 3ajeNHO W Ha
yelny ca YcTaBOM Kao OCHOBHHM 3aKOHOM — MOJKE Ja Ce NpUMeElbyje Ha je-
JHMHCTBEH HAUMH OJ CTpaHe CBHX AD’KaBHHMX OpraHa Yy OfHOCY Ha YCTaB KOMeE
cy nofpebeHu U 0GaBE3HH A ra ce NPHAP>KaBajy. Jep H TO je Takobe KOHTpona
He €aMO ca NPEIMETHOT CTAHOBHINTA CTPYYHA, €KCTepHa Y OJHOCY Ha opraH
KOjH NpHMelbyje yCcTaB IpH [OHOLIewY 3akoHa, Beh je To Takobe M KoHTpoONa
KOja y NPHHLHIY eJTHMHHMIIE HIH 6ap 030H/BHO OrpaHHuasa caMy MoryhHocT
BaX€ha 3aKOHA CYIPOTHHUX ca YyCTaBOM. IIpM ¥EeHOj NpHUMEHH He HHTEePIpETH-
pajy ce onpende ycTaBa V CBETJIY OOHUHHX 3aKOHA, Beh CYNpPOTHO TOME H Ipa-
BHJIHO, MHTEPIPETHPalke OOHUHMHX 3aKOHA BpPIUH ce Y cBeTdy ycraBa. Camo y
TOM CJy4ajy MOXKe Ja HCIyHaBa CBOjy OCHOBHY YJIOTY OCHOBHOI H Bakeher mo-
KyMeHTa y [p>KaBH, a 3axBa/kyjvhH ToMe M CBOjy JAPVIITBEHO-BACTIUTHY
GyHKUH]Y. ' '

Cyacke 3aluTHTe YCTABHOCTH 3aKOHA KOM Hac HeMa, ajld MPOGIIEM H-Ero-
Be 3alUTHTe IIOCTajao je M NocToju. BHO je pa3maTpaH H NOKpPETAaH Y HAaIloj
aurepaTypu. Bunu cy mati Takobe U pasiMuyHTH MPEAJIO3H pellielha TOT IIpo-
OAeMa y3 NOoceGHO VKa3uBakhe€ Ha HEONXOMHOCT YCIOCTaB/hbakba GOPMH YHYTap-
napjaMeHTapHe KOHTPOJE Ka0o H JalIEKOCEXXHHje CYTecTHje Koje Cy yKa3uBaje
na 3Hayaj U NOTpeOy yBObEwa CYACKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH 3aKoHa. TpeGa
CXBaTHTH Ja je TO Guo pasnor (uiu 6ap jemanH OA pasnora) mro Ycrapua Ko-
MHCHja KOja je upunpemana ycrasHe u3meHe 1978. roguHe HHje MHMOMWIILIA TO
nurame. Ilpennoxxuna je oHa umak CHEUMPUUYHO H CYBHIE KOHTPABEP3HO pe-
lIee, a HauMme na ce y uaMerbeHoM YcraBy HPII mpuxsatu BeoMma. .. yomuire-
Ha onpenbGa o noBepaBawy ¢yuxuMje npahema yckinabeHocTH 3akoHa ca Y-
taBoMm [Jp>xkasHoM CaBery (uinan 30 craB 1 Tau. 3). YV Be3u ca HaBeneHOM Of-
pentoM Hp->kaBuu Cager je 14. jyma 1979. roauHe noHeo omnyky o npahewy
ycarialeHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM Kao U ofpenGe omuute obaBe3yjyhe HHTep-
nperanyje 3akoHa?), HaBeaeHe ompenGe Ycrasa HPII 1 onnyke mpencrasibajy
TeMy Mor pedepara.

v

Hasenena onpen6a Ycrasa HPII xojom ce dpxaBHoMm CaBeTy nmoBepaBa
dyHKIIHja yyBapa YCT2BHOCTH 3aKOHA H3Meby ocTajior 300r CBOje AaKOHCKE
dopMe Moke na U3a30Be HU3 TIPOGJIEMA Yy MHTEPIPETALMjH, alld HeKa IIMTama
MrnaK Hije Temko ycarnacuTd. IIpe cBera HeocnopHo je To ma GyHKIHMjY fipa-
hewa yckiiabeHocTu 3aKoHa ca YcTaBoM HE TpeTHpa Kao 3aKOHCKH MaTepHjall.
HOpyraunje Hero Ha NpUMEp Vy Clyyajy BPXOBHOTI HaJg30pa Ha HAPONHUM OAGO-
puma, Op>xaBuu CaBer HaBeAeHY DyYHKUHjy Tpeba Ha BpILUIH NpHMewyjvhu yc-
TaBHY HOpPMY [OMPEKTHO, a He TeK KpO3 IpUMeHy obudHor 3axkoHa. He 3naum
To na CejM — HCTO Kao M y APYTHM Cjly4yajeBUMa Te BpCTe, He GH Morao Gnu-
Ke Ja mebuHuile kako obnact HaBepeHe pyHkuuje HprkaBHor CaBeTa Tako
M HauuMH H3BpIIE€Ha M TO He caMo y GOpMH 3akoHa Beli Takobe u y dopmu

24) V pameM TOKY HapegeHa oanyka JpyiurseHor CaBeta HasMBalie ce jagHOCTaBHO Opjlyka
ApxapHor CaBera Ge3 aaBawa NMyHOr HA3UBA.
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omlyKe, 3Hauu TO Hnak, Oa Ta GYHKLMja He Mopa Aa Ovae OnH)Xe 3aKOHCKH
nedbunucaHa na 6u [JpsxkasHu CaBer mMorao na je u3Bpiru. Cpaxako ga JOHO-
LIee TAKBOI 3aKOHa Kao NoTpeGHor Moxke, de lege lata ¢popmyaauujy ,Ilpen-
MET 3aXTeBa 3aKOHCKO pa3MaTpame’’?) na YYHHH HeONmpaBAaHOM. Y 3aKJbY4KY
Tpe6a KOHCTATOBATH Ja OHONMKO Ayro xonmuko CejM He nmoHece ogroBapajyhu
3aKOH MM OJJIYKY, KaKo OGacT TaKkO M HauMH HU3BplllaBarmba nomenyre PpyHk-
nuje 3aBucuhe oA camor Op>xkasHor CaBera M caMO OJ Hbera.

HeocriopHo je u TO, IITO MCTO Kao U Apyre GyHKLHje Koje BpmM [ prkas-
nu CaBeT, HApOUMTO Y moreny lieda Ap>KaBe, Tako U yHKIHje Haja3opa v
noraeny carnacHoctu ca VceraBoM, Op>kaBuu Caser je morao To ga Bpumu 6e3
{{DETXONHOT AOHOILIEha COIICTBEHE OAJIYKe Koja 6u Gnuike neduHucana obnacT
K HauuH Bpluewa Te ¢yHKuuje. H mana je [pxapnn CaBeT HaKOH BHIIE OA
TPH TOJHHE Ba’kea YCTAaBHOI NPONHCa AOHEO TaKBY OMNYKY, TO 3a BpLUIEH:E
Te zbyﬂxunje ona HHMje OIla HEONXOAHA; jedHOCTABHO, MOrao je TO Aa YHHH
on cnyyaja mo cnyyaja. Tpeba OBle NpUMETHTH Aa ojaiayka oA 14. jyna 1976.
rouHe, Kao LITO MOKa3yje iheH VBOX, HHje AOHETa ,Ha OCHOBY', Beh ,y Be3u
c unraHoM 30 craB 1 Tau. 3 Ycrasa”. Illta Buie, y ogHocy Ha dp>xaBHu CaBer
HEroBa CONCTBEHA OAJiyKa HE MOXXE [a MMa NMpaBHM 3Hauaj OCHUM wITO [pcaB-
Hu CaBeT HBOM caMO H jeIHMHO MOXXe Ja cé Ha HelTo oGaBeXke, IOK HpaBHE
HOpMe cajp>kaHe y H0j MOry fAa Oyay ynyheHe HCK/BYYHBO APYIUM JpKaB-
HUM OpraHHMa. '

BpenHo 6u GmilOo IHpe MOTIeJaTH caapskaj HaBefeHe OAJIYKe ca TOr ac-
11eKTa, a HaliMe Ha KOje ce aKTHBHOCTH Yy oapebeHUM PaKTHUKHM cUTyauHjama
obase3ao [p>kaBHH CaBeT y cBOjoj omnyuu. M MO)Ke Na ce KOHCTaryje ga
THX oGaBe3a HeMa MHoOro. Y o0nacTtH HaA3opa Haj yckiabeHowshy 3akoHa ca
YcraBom Jp>xaBuu CaBer ca oGaBe3yje Ha:

1) paamarpame oaroBapajvhux uHdboOpMmanuja Jp>KaBHUX OpraHa KOjH CHOCe
noceGHY ONTrOBOPHOCT 3a CTame 3aKOHA Kao M, Y ciyyajy norpeGe, odpahame
reHepaAHHM OpraHyMa MACOBHIIX APVIITBEHHX OpraHu3allja paju [0CTaBlba-
a uHbOpMaLHja O TOMe Ja JI ce 3aKOHH IPUMEWY]V Y CKIAAy ca APYLITBE-
HOM cBellhy O 3aKOHCKMM HOpMama (wiaH 2. cTaB 2).

2) cCUrHalH3Hpale KOMIIETEHTHHM OpraHHMa HeyckiabBeHOCTH axaTa HHXKer
pema ca 3aKOHOM MJIM OGjalllibaBalbe HauHMHA NpUMErbHBamba 3aKOHCKOT IPOITH-
ca KOjH HHje cafip>KaH Y 3aKOHY HJIH APYIUX HEeNpaBHIHOCTH KOje ce HIlaKk He
Oa3upajy Ha HeyckiiabeHOCTH 3akoHa ca oppebeHum opmpendama YcraBa, yKO-
JIUKO, HapaBHO, Y TOKY CBOT pajla KOHCTaTyje TakBe uuibeHHuue (ui. 2 ci. 3);
3) AoHOLIEHE OLeHe YCKnabeHOCTH npojekTa 3akoHa ca YCTaBOM VKOIHMKO Y
TOj obnactu mo6uje npemior oA Ipesunnjyma Cejma unu IlpencenHuka Mmm-
crapckor Casera (ui. 3);

4) pasamaTpamwe 3aKJbyuyaka IO INpEIMETy HeCcarjJaCHOCTH IIPaBHOTr TMpomHca
ca oapebenoMm opmpentom VYcraBa, YKOAMKO OHH TIOTeKHY of Ilpenmcennuka Mu-
HHCTapCKOr caBeTa WMJIM HO HUXOBOM oBjnawthewy on Munucrpa Ilpaspe, on
IlpBor Ilpenceanuka BpxoBHor Cyma u T'eHepannor IIpokypaTopa Kao M OX
ITenrpantHor CaBesa CaBeza CHHAHMKATa, OpraHMU3alMje >KeHa, OMIAOUHCKHX H

25) w. Sokoléwicz, Veras HIIP nocne uamene u3 1976. ronuie., BapmaBa 1978., c. 111.
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3apY>KHUX OpraHH3anMja M VKOJHKO TH 3aK/byYlH Oyay Ga3HpaHM Ha KOH-
KpeTHUM obpasnoxerwuma (Y. 5 cT. 1 u 2); .

5) moHollelwe oaroBapajvhux HHCTpyMeHaTa KOju Tpeba Ja eTHMHHHINY CVII-
pOTHOCTH H3Meby 3akoHa u YcraBa, HapaBHO Y ClIy4ajy Aa c€ TakBa CYIpOT-
nocr yrepou (Y. 7);

6) yTBpbuBame omuTe Bakelie MHTepNpeTalHje 3aKOHa Y Clyvyajy HENpHXBa-
Tala IPHrOBOpa Ha YCTAaBHOCT 3aKOHA, jep NPUrOBOP €€ YECTO HeonpaBAaHO
CTaB/ba 300 INOTPELIHOT CXBaTarba NPOIHCA WIH INOrpelliHe HHUXOBE IIPHMEHE
y mpakcu (4A. 8 ci. 1), ‘

JInuno cam yBepeH Ha he cBe Te oGaBe3e HprkaBHu CaBeT na oGasiba
CTaTHO M caBecHO. Y CIHMYHHM CUTvalldjaMma CBaKH he NpaBHHK HIIaK Jia IlOC-
TaBH NHTame a LUTa he GHTH YKOJNHMKO ce oGaBe3e He mspmaaa_]y VY nmarom-
Cclay4Yajy TO je OUHIJIEMHO PETOPHYKO ITMTalbe.

Jowr mambe cy Gpojie y MOMEHYTO] OAJIVIIM HODME aAPECHpaHe Ha Jpyre
opraHe OArOBOpHE 3a CTalbe 3aKOHa U 3aKOHOAaBCTBA. TO je YTOJIMKO IIPH-
XBaT/LHBHj€, IUTO 0o0aBe3e THX OpraHa y oGJacTH NpHUMemwHBailba YcTaBa M
3aKOHa Kao M E€BEHTYAJIHO aKaTa HMJKer peia, NpoH3wiIa3e ynpaBo H3 Ycra-
Ba U 3aKOHa.

BeoMa je Clo)xeHO THUTame CaMOCTANHOCTH (yHKIHMja Haasopa ycaria-
IIIEHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM Tj. a JIM OHA MOXE Aa Ce TPETHpa Kao ¢yHKUHja
KOja ce HM3BpllaBa He3aBHCHO Of ¢yHKIje yTBpbuBamwa ox crpaHe Jp>xaBHOr
Casera omuure o0aBe3dyjyhe HHTepnpeTauuje 3aKoHa. Y KOPHCT IbEHE CaMo-
CTAJIHOCTH TOBOpH TO wTo ¢y v wi. 30 cr. 1 VcraBa oGe Te $pyHKUHMje HaBene-
He y MOCeGHHUM TauKama, MaAa Cy y NpPOjeKTy H3MeHe ycTaBa cafp>kaHe Ouie
y jeaHoj Tauuu. AlH TO je mpe AeTalb H TO HeOHTaH. YKOIHMKO Yy KOPHCT Te3e
0 CaMOCTAaJIHOCTH IOMeHyTe pyHKLMje He Oyny FOBOOWIM MEPHTOPHH DPa3jIOo3H.
OHJa apryMeHT KOjH je OBIE HaBENEH M KOjHU je Y JMTepaTypH MOIBYYEH HHUjE
[IOBOJbAH?S).

Kao HeocnmopHy Tpe6a NpHXBATHTH Te3y Aa yHKIMja Hajg3opa ca-
IIIaCHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM HE MOXKE Ja ce BpLIH 6e3 TeyMauema H TO
KaKO OHOT Npon#ca Ha KOjH CE MPMIOBOP O HEYCTAaBHOCTH OJHOCH, TaKO H IPO-
nuca YcraBa ca KOjUM je IpeAMETHH NPOIMHC 3aKOHa Y CynpoTHOCcTH. He Moxke,
HapaBHO, Ja C€ 3aMHCIM TaKBa CHTyallHja Ja je Moryhe oueHuTH ycanallleHOCT
jeaHe onpenbe 3akoHa ca ogpexGoM ycTaBa, Ge3 JIOTHUHOTr TyMauema 0b6a Ta
rnpomica. Tako je M y cllyyajy KOHTPOJIE YCTAaBHOCTHM 3aKOHA, LITO HaC OBJE,
o03upoM Ha TeMy pedepara, uHTepecyje. Hacraje, makie, muraibe, ga au ¢
obmactH y Kojoj JHpxxaBHu CaBeT BpILUM Han30p Hap yckiabeHomhy 3akoHa
ca YcraBoM MOXe OH Ja McnyibaBa TY GVHKUU]Y HE3aBHUCHO o GYHKIMje yT-
BplbuBaisa onuute oGaBe3dyjyher TymMauersa 3akoHa? OBO NMHTakE€ MOXKE M OpY-
rayuje na ce GOpmyJHile, 2 HauMe, Ja JIM TyMaudele [POMHCa 3aKOHa Koje je
Aso [pxxaBuu CaBeT, Ha KOju je CTaB/beH NPUrOBOP 30OT HEYCTABHOCTH, Aa IH
TO TyMauele KOje je JNOHETO Yy TOKY H3BpluaBara (PVHKIHje Haa3opa Han yc-
rnabenomliy 3akoHa ca YcraBoM, MOXKe Ha HMa ADYTH KapakTep O TyMaue-
wa onmre obaBe3dyjyher? Ha oBo murame Moryhe je u TpeGa maTh caMO Hera-
THBaH OAToBOp. Y 3aK/bYUKy MIIaK, Tpe6a KOHCTATOBaTH 1A, Aajyhu oueHyY 3a-
KOHCKOT IPOITHCa ca CTaHOBHIITA HheroBe ycTaBHOCTH, JIp>kaBHu CaBer Mopa na

26) Hcro c. 111; S. Gebert, Hagsop ... op. cit.,, c. 26.
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BPIIIH TyMayelwe TOT NPOIICa U 1a TO TYMauelhe Mopa Aa UMa KapaKTep obase-
syjyher TyMauema, kako 36or kapakrepa [lpxasHor CaBera Kao  BPXOBHOT
OpraHa [p>KaBHe BIACTH TAKO M 360r KapaKTepa 3aKOHAa Kao ONIUTE 0GaBesyjy-
her mpaBHor akrta. TecHa Be3a o0e HaBemeHe ¢VHKLHje NOABVUEHA je Y CaMOj
oanyiu Jp>kasHor CaBeTa, HauMe Y HEHOM HaCJIOBY M IIEJIOM CajipKajy, Io-
cebHO mak y wiaHy 6, cTaB 1. KOjUM ce KOHCTaTyje aa ,cmarpajyhu na mpuro-
BOp Ha HEYCTABHOCT 3aKOHa IIPOM3HAa3H U3 NOTPENIHOr CXBaTakha NMpomuca HIH
1beroBe NpaxtuuHe npumene, Ip>kasuu Carer yTBpbyje omniurte 06aBe3y_wlu,
TyMadewme 3aKoHa''2?),

He Moxxe pna ce npeABHau na hie mpemyio3n 3a pasmarparhbe Heyckiabe-
HOCTH HEKOr IIPOINCa Ipe CBera 3aKOHCKOT NPOIMHCAa KOjH CY IMOKPEHYTH Off
HaBeleHHX Y WiaHy 5, oanyka JIpskaBHor CaBeTa Ap>KaBHHX OpraHa W Opyill-
TBEHHMX OpraHH3auuja, 6uta uectv. H 10 He camo 360r Tenikoha oGpasnararsa
CYIIPOTHOCTH 3akoHa ca YcraBom Hapoane Penyonuxe ITomcke. Heku op Ha-
BefeHHX cyGjekara, KOjU HMajy NpaBO HHHLMpalka WIHM HHCIHpUCcalhba HOelaT-
Hocti JIpaxaBHor CaseTa v OGNACTH Hal30Pa CarAacHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM
uMajy IMyHy MOTVRHOCT fa MpenuMMHapHO cnpede HapyllaBamwe YeTaBa TQKOM
upHpeMama Ipojexra 3aKOHa. Ba)kHuje je umak TO INTO NPENJIO3H KOjH IOTH-
yy of rpabaHa HOna3e Ha OLEHY VY HCTe OHE OpPraHM3allHOHO-NIPaBHE KOMOpE
VYpena Munucrapckor CaBera, MunucrapctBa IIpaBae, CejMa munu Ip>xaBHOr
CaBeTa Koje NmpuiipeMajy NpOjeKTe 3aKOHA CAa TEXHHYKO-JIETHCIATHBHOT aclek-
ra. Illta BuIte, TpeGa NMPETNOCTaBHUTH Aa he vy cnyuyajy mpenjiora rpabaHa GHTH
NpHMeHeH OOHYHO NpomHC 4YlaHa 5 cTaB 5. omnyke [p>kaBHor CaBera Koju
npensuba naBame OAroBopa Ha mpemaor rpabaHa, m3meby ocrasor H mnpeko
KaHuenapuje Op>kasHor CaBeTa.

Kama je ped O 3aUITHTH VYCTaBilOCTH 3aKOHa M 3Hayaja pasMaTpaHHX
xomnereHuuja Hdp>kaBHor Casera HIIP, oHpma je Ty OCHOBHM mpoGneM Bax-
HOCTH €BeHTyalHHXx omnyka JpskaBHor CaBeTa KOjUMa ce OBM IUIM OHH
3aKOHCKHM NPOIMMCH Npornallabajv CynpoTHHM ca YcraBoM. CBakako Tpeba Gu-
TH CBECTaH TOra Aa TaKBe Omiyke Hehe OHTH uecTe, YKOJIHKO yomuTre GHIIO
Kan 6yme Makap M jenHa AoHera. Tpeba Ty HMMaTH Yy BHAY UMIbEHMUY fa ce
[p>xkaBan CaBeT HCK/BYYHBO CacTOjH M3 IIOCNAaHMKA H Ja CY V HeMy TIpecTaB-
SbEHe CBe NOJUTHUYKE M OPVIITBEHe OpraHusaliHje Koje yiase y cactas dpoHTa
Hapopnor JemuncrBa. Pagu ce Ty Hnak O mpaBHOM mnpobnemy. Y un. 7 nome-
HyTe ominyke p>xaBHu CaBeT Halake Y TaKBMM cllyyajeBHMa JOHOLIEHE ,0f-
ropapajyhHx HHCTpYMEHaTa YHjH je UWb YKJamalbe YTBPHBEHHX CYIPOTHOCTH.
Kaxsu Mory To Aa GYAy HHCTDYMEHTH HHje NO3HATO. JENHO je HNaK CUrypHO
Ia. OAJIYKa KOja KOHCTaTyjeé CYNMPOTHOCT H3Meby 3aKOHCKHX IPOITHCAa W MPOYIM-
ca YcraBa Huje oGaBesyjyha 3a CejM U Huje yKHAana 3aKOHCKE IIpOINHCcE 3a

27) He mMoxe TY OYHITIELHO [a Ce CXBaTH ‘IIHBEHHUA Aa (YHKUHja Haf30pa Haj ycarialleHoi-
hy 3akoHa ca YcTaBoM oGyxBaTa IpaBO YONILUTE, 2 HE CaMO 3aKOH (M3y3eB CaMOr yCTaBa IOTO CE CaMo
no cebu pasyme), Aok ¢yHKUHja yTBpbuBama omure o6aBedyjyher Tymauera obyXBaTa caMO 3aKOH.
TpeGa unax NMPHMMETHTH fa ce Y HaBeleHOM mponucy oanyke Jpxkasnn CaBer obaBedyje fa yTBpAM
omure Baxelie TyMauele 3aKOHa Y CBAKOM Chy4ajy Kaja CMaTpa fa NpIHroOBOP Ha HEYCTAaBHOCT 3a-
KOHa NMPOM3WIIA3H M3 MOTPEIHOr pa3yMeBarha NPOIMCA HIH HErobBe NMPaKTHYHE NMpPHMEHE, a HE CaMo
Tala Kafa ce pajgH O MPONHCY 3aKOoHa.
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KOje ce YTBPOMAO Jla CY V CVIPOTHOCTH ca YcraBoM. Y 0G3up Gu OBfe HNONIa3u-
A CaMO NPEeUIo3M NMpojekara OGMYHHX 3aKOHA HIIH IPEeMIOo3H 3a ojrosapajyhe
npoMeHe nponuca YcraBa Kao H €BEHTVAITHO JOHOLIEHE JEKPETA Ca 3aKOHCKOM
cHaroM. JloHOIlERe HaBENEHHX INPaBHUX aKara AOBOOMIO OM AO VKjambama
KOHCTATOBaHE CYMpPOTHOCTH H3Meby 3aKOHCKOr nponuca M Ycrapa. Anu Takse
,0AroBapajyhe” npeBeHTHBHe HHCTpyMeHTe HdprkaBuu CaBer je mMorao ga IpH-
Meibyje U panMje npe u3MeHe YcraBa 1976. romuHe, ka0 IITO MOTY Ja HX IpH-
MEWBYjY YV OKBUPY COIICTBEHOr ,Han3opa’ Hapx ycraBHoluhy 3akoHa Mumucrap-
cku CaBeT U NOocCNaHHUU Kao CyGjeKTH, Koju ucto kao H HpxaBHu CaBer, uma-
JV IpaBo HMHHIMpawa Ipojekara 3aKOHA.

V aaipyuky Tpeda KOHCTATOBATIH ja Y OOjacTH 3alITHTE YCTaBHOCTH 3a-
xona, pelrersa Koja cy npuxBaheHa Ko Hac HMajy Y CVIITHHH KapaKTEpPHUCTH-
Ke VHyTraprnapjJaMeHTapHe 3allTHTe, a CAMHM THM M CBE HEHE ONJHKE H He-
jJocraTke. He Mory oHa ga 3ameHe VIIOTY YCTaBHHMX CYJAOBa KaO HE3aBHCHHUX U
CTPYYHHUX OpraHa.

op Peauxc Cuemuencxu



