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Ospaj 36opHuk pajoBa u3NOXKeHHX Ha CaBeToBamy KoOje je OpraHH3o-
Bao PpaHIYCKM HMHCTHTYT 3a yNpaBHe Hayke nocBelieH je npoGnemy npeoGpa-
skaja ympaBe. IloceGHa BpemgHOCT OBOr 300pHHKa je ynpaBO Y TOME IUTO CY
HaBefieHa, C jelHe CTpaHe, INIEQHIITA TeopeTH4Yapa IpaBa M C Opyre, CTaBOBH
MONUTHYKUX CTpaHaKa o npeoGpakajy ympaBe. HH3 HCTaKHYTHX IIpaBHHKa
oGpanuny cy IojeguHe npobGieMe H3 OBe oGnacTH: YmpaBa M APYIITBO (CTp.
17—44); VYopaBa u cTpaHke (CTp. 45—75); CTpyKType LeHTpalHe ymnpaBe (CTp.
77—88); IMomuTuuke mapTHje u AeuneHTpanusaunuja (crp. 91—116); HeueHtpa-
au3anMja mo cnykbama (crp. 117—133); PerpyroBame, oOpasoBame H CTaTyC
cnyxk6enuka (crp. 135—172); Koju TUnm jaBHe HENaTHOCTH: XHjepapxHja, Ma-
HareMeHT, NapTHLUMIANHja HIH camoympasBbawe (cTp. 173—191); Ommurn ka-
paKkTep NONHTHYKHX TIequINTa o yrnpaBH (cTp. 193—209). Y gpyroM pmeny KibH-
re H3JIOXKEHa je AUCKYCHja O Hampen HaBeleHHM pedeparuma (ctp. 207—309),
3aTHM Cy OaTH 3aKk/byuuu oBor CaBeroBama (cTp. 311—315) m nHa Kkpajy Ha-
BelleHa McUprnHa OubGmuorpadHja o mnpobireMHMa caBpeMeHOTr mpeobparkaja
ympaBe (cTp. 317—321).

MHOIUTBO H3NTOXKEHHX CTaBOBa Yy OBoM 300PDHHKY HE JOmyuITa ga ce
CBa H3JI0KE Yy Ca’KeTOM IIpHKa3sy, cTora hy yka3aTH caMO Ha HEKe OCHOBHE
CTaBOBe KOjH MOTY MO’KAa MIIYCTPOBATH 3Hayaj H KopHCHocT oBor CaseTo-
Bamka U OBaKBOr 300OpHHKA.

V ctuny jacHe dpaHLyCKe MHCIH M apryMEHTOBaHHM H3JlarameM V Ip-
BOM yBogHOM pedepary o VYmpaBH H J[APVIUTBY, KOjH CY JalM HCTAaKHYTH
dpanuycku npaBHHnK npod. Kepap Tumsur (Gérard Timsit) m Cenun Bu-
jewep (Céline Wiener) ogMax ce MO>K€ VOUMTH KOjH CBe TpoGIeMH HacTa-
jv Yy OBOM OIHOCY H Ja ce OHH jaBlbajy Of HacTaHKa ympaBe g0 maHac. Ilpe
cBera yKasyjy Jia je Y HH3y rogyHa CTHIlaj KOHCTaTalldja O KPH3H yIIpaBe 3a-
namyjvhu. Penan (Renan) je jomr mpe jemHOr Beka HCTHIAO ,JPCKY CYjeTy
vopase”. Mumen deGpe (Michel Debré) mocraBba gaHac mnHTame: ,cafga Kaj
CMO >KHBEJM Y ABa paslIHyHTa pe)XHMa, YaK CYIpOTHA, MH 3HaMO HCTHHV.
Hama ap>xaBa je HekoxepeHTHa. Hama nprkaBa je y mpomapgawy. Hama ap-
xkaBa je HeedukacHa. Hama pgpyxkaBa je HexymaHa. MmMamo nH yommTte Ap-
xkasy?” (crp. 19). C mpyre crpane, XKopxx Mapuie (Georges Marchais) uctuue
Ia je mp>kaBa ,IIOCTajla MOHCTPYO3Ha, OHMPOKparcKa MalllHHa, CKyla H He-
edukacHa 3a HanMjy, Jajleka U AocagHa 3a rpabane” (crp. 19). Hajsan, u ak-
TUBHH MHHHCTap npaBocyba ®panunycke Anen Ilepdur (Alain Peyrefitte) Ta-
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Kobe uctuye ,Hamia ynpasa je GonecHa” (crp. 20). ITucnu oBor pedepara uc-
THYy [a HajOuNINeIHHjH CHMIITOM OBe KpH3e IIOTHYE€ Of IpeTepaHe LieHTpa-
JIu3anuje ynpaBe. 3a OBY OLIEHY IIOCTOjH OINILITA CarlacHOCT. JeOHH roBOpeE:
,Halia HOp>kaBa je Onaromapehn LieHTpalH3alHjH IOCTala IIpaBH = ckener”’
(M. HOebpe). ,,Hama gpkaBa mMa jomr camo KoKy Ha koctuma” (M. eGpe).
,»BEKOBH LieHTpanH3auuje Hac npuTHCcKyjy’ (Banepu >Kuckap n'Ecren — Va-
léry Giscard d’Estaing). ,®pannycka jomr >xuBH non HamomeoHoMm” TBpOH
®paHIlycKa COLMjaIMCTHYKa mapTHja (crp. 20). JIpyrd CHMITOM KOjH yKasyje
Ha KpH3y yIpaBe H.KOjH Takobe HMa OIIITY CarjlaCHOCT je OHpOKpaTH3aldja
ynpaBe. Y ToMe cy carinacHu ¥ dpannycka KOMyHHCTHUYKA MapTHja H OCTasle
napTije, crora muciu pedepara, HaBomehM pasHOBpPCHa INIEgUINTAa KOja Cy Y
OCHOBH carjlacHa, Ha Kpajy HCTHYY: ,JeXyMaHH3al¥ja, CI0XKEHOCT, TPOMOCT,
HeepHKACHOCT YIpPAaBHOr anapaTa, DACHIHHIUTBO jaBHUX IIPUXOHA, ayTOpHTa-
THBHOCT yNpaBe U cBobewe rpabaHa Ha MOjaHUKE OpJKaBe, TO CY PAa3THYUTH
BHIOBH KpPH3€, 3ajeHO CIIOjeHH ca II0jaBOM I[eHTpallH3aiifje U GHpPOKpaTH-
3anmje” (crp. 21).

MebyTuM, mucuu oBOr pedepaTa mOCeGHO HCTHUY Ha HHje. HOBOJSHO
KOHCTaTOBaTH Ja je€ IOCTHIHYTa CariJacHOCT O IOCTOjaly KpH3e yIpaBe, Hero
je HeomxomHO YTBPOHTH y3poke Kpuse. Ty yka3syjy ma IMOCTOje pasjiMKe y IorI-
Jleny y3poka oBe KpH3e ympaBe. ITucuu pedepara HCTHYY Oa JeCHHIA Y3POK
OBe KpH3€ BHAM Y CaMOM YIPaBHOM CHCTEMY KOjH, IIO IIPHPOOM CTBapH, HMa
Hu crnaboctd. MebyTnM, neBHIla Y3POK KpH3€ HE BHOM CaMO YV VIIPAaBHOM CHC-
TeMy Beh Mje TPeKo Tora H OCHOB Y3pOKa KpH3e yIpaBe BUAH VY IpPVIITBe-
HO-eKOHOMCKOM cucTemy. IlpeMa pmecHunM, mocrojana OH HEKakBa CYOOHMHCKA
Kx0o0 y YIpaBHHM MeEXaHH3MHMa KOjH oHeMoryhyjy cBako edpHKacHO H Xap-
MOHHYHO VYHKIHOHHcame yipaBe (cTp. 21). tako Kak Ila6an Henmac (Jac-
ques Chaban-Delmas) ncruue: ,,CHCTEM je YTOJIMKO BHIIE HEMOIPABJEUB VKO-
JIMKO HHKO HE€ OfroBapa 3a CBOje IIOHalllalkke, HH IIOjeMUHLIK, HH Ipylle, HH
wrtace. OHH uYMHe KOMIIAaKTHY LENHHY 3aMplleHowhy CTPYKTypa, NpaBHIaA,
npoBepaBaka, CyJOBama, OOH4Yaja H CTedeHUX HaBHKa. M mopen. pedopmu
HIH 300T IHX, OBaj ce cucTeM (ympaBe) IOCIEOIUX TONHWHA Ioropiuao” (cTp.
21). Crora je y norunu ¢paHIycKe NECHHIIE Aa C€ V3POK pbaBor GyHKIHOHH-
cama TpPa)XH Y cCaMOM YIIPaBHOM anapary. To cy II0 OBOM INIETUIUTY CYILTHH-
CKM, Yy CTBapH, MeXaHHYKM y3ponH. YIpaBa je KOHCTHTVHCAHA Of ,,OTPOMHHX
MallHHa. ... IPHTHCHYTHX TpajuljHjaMa U pYTHHaMa KOJjHU je CBAKOr JaHa CBE
BHIIlE OHecIocoOlbaBajy Ha pelaBa mpoGneme” (crp. 21).

Ilucum oBor pedepaTa HMCTHYY Ha, HACVIIPOT IIEQUINTY AECHHUE, ¢paH-
1lycKa JIEBHIa 'V YNPaBH BHIOH CYNEPCTPYKTYPY Kao ofpa3 Bilamajyhe exoHOM-
cke BinacTH. IJeHTpanusanujy u GHpPOKpaTHjy BHAE CamO Kao ,HEOIXONHY IIOC-
neguuy” TakBe CHTyanuje. Yspomu pbaBor ¢GyHKIHOHHCama VYIpaBe Cy, -0
OBOM IJIEJUINTY, CIIOJBHH H IOIPEILIHO j€ CTOTa Ha CIY)KGEHHKe M YIIpaBHE Op--
TaHE INPEHOCHTH caB TepeT cirabor ¢GVHKIIMOHHCAamka YIIpaBe. )

ITncum oBor pedepara yKasyjy fa Cy OBa pa3iMUHTA IJEOMINTA O Y3~
pourMa KpH3e ynpaBe TIOCIEAMIIa ONMPEYHHX OCHOBa Ha KOjHMa IIOYHBAjy ‘OBE
IOKTpUHapHe aHaiuse. Takobe HCTHYY fa CBAaKO IIOHOBO YMTA CBOje KIIACHKE:.
Llapkca, 3a HOKTpHHY HOpiKaBe — CYNEpCTpyKType a BebGepa, 3a HeM3bekHE:
mpouec Gupoxparusanyje. ,CBako Hala3H CBOjy AYXOBHY IOPOAMIY: mHGe-
panusaMm ,KOjH ce CTapa ‘Ja 3alUTHTH [PUBAaTHY HHUIMjATHBY WIM COLMjallH-
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3aM KOjH JKEeJH Ja IPOIIHpH HOOMEH 3ajefHHUKHX HIPVIITBEHHX ¢GVHKIHja.
Cpa ‘cy OBa cTpyjarka IpHCYTHa VY paHIYCKOj HOJHMTHYKO] CTBApHOCTH'
(cTp. 22).

Jame ce ykasyje na ¢paHIYCKH MONHTHYAPDH MCTHYY: ,Hallle OpyIl-
TBO je CYBHIIEe YNpaB/baHO, TEPET YIpPAaEe je MOCTA0 HCYBHIIe Texxkak. [leera-
TH3allija je CTOra OMINTH 3aXTEB W NECHMIlEe H JIEBHIlE, ajli IYyT OX Apr>KaBe OO
OpPVIITBA je pa3IHyYUT, 3aBHCHO Of Tora Ja JH Cce€ TIllefla U3 jegHor
WK Opyror ox oBa nBa Onoka” (ctp. 22). C mpyre crpase, ¢ppaHUYCKH NOJH-
THYapH TBpHe: ,Halle OPYIITBO je IO BIAadOM; BIACT VIIpaBe je HeNOBOJbHA.
IIpema ToMme Ha rpabaHHMa je, a U Takobe M Ha ynpaBu jga o6e3bene BnacTt. KM
NapajoKCalHO, TO je HOBHM IIYT, V CYIIPOTHOM IIpaBIly caja OX APYINTBa ka
Ip>XaBH — jeNHOj APYroj Ap>KaBH — Yy KOjOj NPHCYCTBYjy M OECHHIA H Jie-
Bulla. [IBOCTPYKH IIYT, KOjH CTBAapHO HHje H3HeHabyjyhu: mnonutuyapu ce
jemHOBpeMeHO OPHHY HNa CMakhe BJIacT yIpaBe Hajx APYLITBOM ald Tako jJa
Takobe HeEKaKO He abOguUMpajy OX cBOje BIACTH Haj YIpaBOM KOja Mopa H
name nocrojatu”’ (cTp. 23).

IIucuu pedepara pmabe HCTHYY Ja ce caBpeMeHa ynpaBa ¢$paHIYCKOr
OpVIITBa ,HE MO’Ke CBECTHM CaMO Ha CTPYKType, Ha Koje OH je, H cyBHIIe
NnpaBHa aHalli3a, MOIJIa CBONUTH; TO je jeflHa €KCTeH3UBHAa KOHIemnuja Koje
ce Ap>Xe IOJIHTHYKH aHAIMTHYapH, OXpaOpeHH >KebOM Ja H-HXOBE KOHIIEl-
nuje GyAy, OHONHMKO KOJNHKO je TO Moryhe, y carlacCHOCTH ca CTBapHoumhy
OHAaKBOM KaKBa je M KakBa ce CBaKOJHeBHO carnemaBa’ (cTp. 23)y IIpema
jemHoM ¢paHIIYCKOM TeopeTHdYapy ,Jp>KaBa Kao ro je Hamia (PpaHuycka),
je ycTBapu faHac, Y OBOM HJIM OHOM OOJIHKY, NpENCEeIHHIITBO, Biafa, nap-
JJaMEHT, eJNIeKTPOIpPHBpeJa, IIOIITa, CBH HACTaBHMIM, BOJXONPHBpENa, CBa
cpencrBa caobpahaja, apmuja, urn. CBe HHAYCTPDHje, HeKe BHIIEe HEKe Ma-
e paje 3a Taj MMIAaHTCKH KOMIUIEKC, KOjH Y JOOpOj MepH 3aBUCH Of Ap>Ka-
BE, IOK CYy HEKH M MNpaBH gofjauu apsxkase” (cTp. 23). MebyruMm, mucuu pede-
paTa HCTMUY fda NpaBHa IIpaBHJla He OONVyIITajy TakBy acuMuianujy. Crora
yKa3yjy: ,rpaHHIle J[p>KaBHOT allapaTa CY HeIOBOJbHO uBpcTO onpebene,
jep ce nmpuBaTHO U jaBHO mperumhy” (cTp. 24).

Hctnye ce takobe ma u ¢paHuycka AecHHLla U NeBuua yBubajy ma je
Ip>KaBHH anapaT IJIOMa3aH, Tako f[a CY U jeAHH H JpPVTH, 3a NeeTaTH3auujy.
U jemnu u nIpyru Texke Oa ynpaBa Oyje IUTO MawmH TepeT 3a rpabane. 3a
Ty CBpXY MOTY Ce IPHMEHHTH [OBa IIOCTYIIKa: OrpaHHuere GyHKIHja Ap>KaBe
— TO je HajyoOHUajeHHjH IOCTYNAaK, U jeJaH [eo HEeCHUIle U JIEBHLIE TEXH
TaKBOM pellewy. JIpyrd NOCTYNaK je oipa>keH ,Vy LIHpeHwy BJIAaCTH JPVIITBA
ogHOcHO TO he pehu BmacTu nojeguHana Koju umHe ApyuITBO. To je HOBUjM
[IOCTYTIaK KOjH HacCTOje MJaHac fa INpUMeHe — MaJa pa3jHYHTHM IIOCTYI-
nHMMa — jemaH Aeo pAecHuile U BehH meo jeBune’ (ctp. 24). OrpaHuuere
dyHkIHja Ap>kaBe Pa3THYUTO BHAH NECHHIIA OX JieBMue. 3a JEeCHHIY ped
je o orpaHuyewy NoApyYja HHTepBeHUHUje apxaBe. To je crapo cpeacTBo
KOMe je uena JecHulla VBEK TeXKHWia, Y CTBapH, Ja CMawH yT#llaj yIIpaBe
Ha [OpyIITBO. JEOHM ce [ECHHYApH 3allaXKy CMao 3a MOJHTHUKe YHKIHje
Ip>Xase (moNHMIHja, NpaBocybe, apMHja, AMILIOMATHja) a HAa E€KOHOMCKOM
OAPYYjy Op>KaBH OCTaBlbajy CEKYVHAApHY Viory ja Oyae peryjaatop IpHB-
penme, a He u mpousBobad. MebyTuM, CYNTHIHHJH JeCHHYapu ,CMaTpajy Aa
orpaHuyerma ¢QVHKIHja Op>kaBe He OH CMelo Ja CIpeud Ap»KaBYy Oa OaHac
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HHTEpBEHHIle U TaMO TIHe TO HHje OuwIio cxBaT/bHBO KpajeM XIX Beka.”
Ipencennuk Ziskar d’Esten cTora mofsiauu: ,I0 ceOGH ce pa3yMe Aa ce
HEe MOJXKE€ 3aMHCIHTH Ja ce Ap)KaBa OrpPaHHYH CaMO Ha HeKajauiwme GyHK-
UHje peranma: HapomHa onlOpaHa, npaBocybe u ¢unancHje. CBU BENIHMKHM 3a-
Jaux OpVIUTBEHH: 00pa3oBame, 3NPaBCTBO, YCJIOBH J>KHBOTA, HHAYCTPUjCKH
4 arpapapHi pa3sBOj, NO3HBajy, V jeJHOM MM IpYroM oOJHKYy, oxpebeHy
UHTEPBEHUNjY W Napruuunanujy”’. Crora oBo TIemuiITe 3aKibydyje: ,Jap-
’Kapa Mpey3uMa jeaHy ¢(VHKIHjY caMO OHEa ako OHa He MO)Ke Outu obes:
OebeHa cpencTBuMa mnpuBaTHe uHHuHMjaTtuBe” (cTp. 25). ITmcum osor pede-
pata HCTHYy fOa JIOTHKa AECHHILE TEe)XH NEeHAIMOHANM3aljH HEKMX BENMHKHX
jaBHHX mnipenyaeha (cTp. 26).

MebyTtumM, y pedepaTy ImHcHH HCTHYY, Ja ¢paHIlycKa neBHLA 3axTena
umpeme IPYLUTBEHHX (YHKLHja, ani cc INMOABIAaYH Ja OBO He OM OMIO jaua-
e eTaTH3Ma, jep C€ jeQHOBDEMEHO Mpelake M OrpaHMYEHe YJIore yhpase
(ctp. 26). Ilo oBOM TIemHMINTY JIEBHLE, JIEK HE MOXe OHTH ,HHIUTA APYro He-
ro cTBapHa HHTepBeHLMja rpabaHa y Bobewy IocloBa X TO Kao IpaBO IIPH3-
HATO H OpPraHHM30BaHO, HE HEKaKBa MMIOCT LMIHjalllKH OKTpoHcaHa. Jpy-
TBO MOpa IIOHOBO INPEY3ETH CBOje NpaBO, a ynpaBa IIpecTaTd pa Oynme Bia-
Jap Kpa/beBCTBa 4YMjH MallONIeTHH HaclegHMK Hehe Hukan nopactH. Edwuxac-
HOCT, JIETHTHUMHOCT H JOeMOXpaTHja HAY YIopeno ca KOHUENIMjoM ,laTep-
HanmusMa’, KOjU IpeTBapajy VyIpaBy, YV O4YMMa Hapoja, Y HEKO OKOIITalo
WeMy CTpaHO Teno, Koje INpeTeHayje Aa Henyje y meroso sme’ (cTp. B0
JleBunia cympoTcTaB/ba TOME TJIEJUUITY KOHLIEMUIH)Y ,KHBOT Tella V CTaJHOM
KpeTamy M CIIOjeHOT ca HapomoM ... 3ayeTak CTBapHe jaBHe ciy»be Bp-
1leHe of Hapoja M 3a Hapox' (ctp. 30—31). 3a oBaj mpeobpakaj vIpase
“Majy cec vV BHAY [Ba CpPENcTBa: ,JIPBO, UIHPOKA W HEOUIOXKHA NapTHIUMNA-
UHja; APYro, caMovyIpaB/balbe U TO jeTHOBperMeHO Kao cyOjekT OyayhHocTH
H Kao crparerdja capaimsoctd’ (cTp. 31). ITincuu pedepara ucruuy ma 64 ce
npeMa Ilporpamy ¢pannycke KoMyHHCTHUYKe NapTHje NapTHUHNALMja Mopa-
Jla YBECTH Ha CBHUM HHBOMMa H Ha CBUM Ioapy4YjHMa ogn upeny3eha po
op>xkaBe. [lapTHuumnanMja HHje 3aMHIUbEHA Kao KOHCYJITAljdja Hero Kao
VIPV)XKeme Koje Y4uecTByje y Bpllelsy BJIACTH: OX flaCHBHOI cy0jekra, rpaba-
HHMH OH 1OCTao caomIVUHBa4, VY OHHM CTPYKTypama Koje ©OH oMoryhmie
cTBapHy Koomepanujy. ®panilycka KOMyHHCTHUYKA IapTHja CTOra HCTHYE
,CBa BpaTa MOpajy 1UHpOM OHTH OTBOpeHa 3a NapTHUWNauujy rpabaHa M
yaOpyKewa y PYHKUHOHHCAWKY <lyxou” (cTp. 31).

OHH KOjH ce ca JeBHle 3alaXky 3a CaMOVYNpaBbalbe My Jabe Of map-
THUHINAlLIMje jep caMoOynpaBbalbe OM MOpaJio Ja paguKalHO Npeodpasud CHc-
T€M YyIpaBe ,CTailHHM, CTBADHUM M VCTAaBHHUM VKjamalbeM CBaKe IoJesie Ha
ynpaB/kaye U Ha OHe KOjHMa ce ympaBiba’. CamMoynpaBibauyd ,.C€ He 3ad0BO-
JbaBajy caMO [JSMOKPATCKOM peOpraHu3alldjoM anpaTa: OCHOBHH UHJb, 3a
1bHX, J€ HEMOCPEJHO Ipey3HuMaihe IIOC/IOBA VIIpaBe Off 3aHHTEpEecOBaHHX 3a
3ajlaTKe Koje cafa Bplle clyxGeHHuu yrpaBe. CYnmpOTHO TpagHLIMOHAIHO]
JIOTHIK Tojene paja, oclamajvhu ce u3puuuTo Ha MAapxca Koju je mocie
ITapucke KOMYHE BHOEO OAYMHpamwe nap)kaBe, CouMjaJUCTHYKA NapTHja
(PpaHuyCcKe) Kao W ocTajne napHje neBHue, ykbydyjvhu u dpanuycky Ko-
MVHHCTHYKY TapTHjy, CcMarpajy HEeONXONHMHM [a ce IN0jaBlbyjy HOBH OOIH-
UM BJIacTH KOju he OMOryhAMTH NpeHollere Ha WIMPH KPYTr MOJMTHYKY MOh
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M caMHM THUM VjefHO HpeoGpa3uTH u mnpupony vympase” (ctp. 31). ITuciu
oBor pedepara HCTHYY fAa je TO IloGajaH NPOjEKAT KOjU IOHOBO IIOCTABJbA
He caMO mpoGiieM KOjH Ce THYe OJHOCA Y NPOH3BOMILH, HETO M INpoBiIeM
IpVIUTBEHHX OJHOCA, jep Ce caMoyIpaBjhalbe MOpa CBYAA NPUMEHUBATH: Y
npenysehy, rpagy, jaBHuM ciayk6ama. OBO INIEOUIITE jOII HCTHYE Oa ,,CTAB-
majyhu mojemuHua y nonoxkaj ma 6yae HENOCPENHO OXTrOBOpaH 3a APVIITBE-
He JeNaTHOCTH OHO ra yjemHo ocnoGaba, amu HCTOBpeMeHo ocnoGaba papue
CHare y rpabaHCKOM IOpVIITBY, KOje V cajalimeM cucreMy (@paHIycke) He
MOry OUTH HHINTa APYro HEro CHare Koje IIONHOCE 3aXxTeBe Op)KaBe, '‘a He
CHare Koje Y4YecTBYjy Yy usrpaiwmu apxxase (cTp. 32). Ilpey3uMame cny»xGu
Kao INTO Cy INoluTa, Tenerpad, 3opaBCTBO, OGpa3oBalkbe H Op. O CTpaHe
VAPYIKEHHX pafHMKa MOpaJlo GOH KOPHCHHUHMA VCIyra, ynpaBy VYHHUTH
He caMO VYHHMTH OIMITHM HOGPOM, IITO je VKJBYYEeHO Ca COLHjalTHCTHYKOM
JEeMOKpPaTHjOM, HEro IPeCTaHKOM ,pacHIama IoluTHYkKe Mohu~’ HajBeher

6poja, oTkputH edukacaH ek mpoTuB IlapKHHCOHOBOr 3aKOHA H OGHpOKpAT-
cke ckiepose”’ (cTp. 32).

IIucun pedepara Onmrke H3NaXy M KOHUEMIUjy IOPVIUTBA IOJ BIa-
moM. Ilo mpaBuny, kKax ynpaBa Bpaha Bnact rpabanuma ona je maje orpaHu-
YEeHO, ONHOCHO caMO JIoKanHuM opraHuma (ctp. 32). ,JIloBehaBame napymTBe-
HHUX GVHKUHja je, H IO NECHHIIM M IO JIEBHIM, YIIaBHOM, cxBaheHO y 006-
JHKy AeueHTpalu3anuje. JleBuiia pereHTpanu3anyjy BUOH Y CaMOVIIpaBiba-
By, a gecHuia y naprununanuju (crp. 33). JJa GH ce NOHOBO H3rpagHiio
CTBAapHO MOJHTHYKO JPVINTBO, JEeBUIla cMaTpa ja je norpebuo noseharu
LIEHTPE BJIACTH U VYHHUTH 1A V HIMa HHTEPBEHUITY OHH KOJjH CV HEIIOCPENHO 3a-
HHTEpecoBaHH. [JeneHTpanu3aliiija U caMOVIIpaBlbalkhe ce KOMOHHY]jY, Tako Aa
caMoymIpaBlbalkhe€ Jaje [Py CcMHcao peleHrparmsanuju. OCHOBHO KOX
CaMOVIIpaBJbauyKor MpojeKkTa ¢paHIyCKe JeBHIlE je Mda MpeacTaBHUYKA Je-
MOKpaTHja Oyme 3aMelmeHa HENOCPEeJHOM [IeMOKpaTHjoM, Ja IOBpaTH Tpa-
banuMa mnpaBo omiyuyuBaka Ha CBHM IIOAPYYjHMa O OHOME IUTO CE THYE
BUXoBor >xusora’ (cTp. 33).

- CBe mapTdje NeBHIle CY carllacHe Aa MOpa IOCTOjaTH pOTalMja CBHX

H3060pHUX GYHKIMja Kao M IONHOIIEIe NEPHOAWUYHHX H3BENITaja O paay, a
noceGHO - HMajy Vv BHUAY II0jaBy HOBUX OONHMKAa BJIACTH W Kpaj ,HESpa3BHjeHOT
rpabancTtBa” (cTp. 34). OcHOBa OBe [HelleHTpajH3allMje Cy JIOKAHHA KOJEKTU-
BH, ogHOCHO ommutHHe. OBa pHeleHTpanusanuja GH Mopana GHTH ,JIDUBHIIE-
TOBaHH Kajap J>XUBe HEeMOKpartuje’, ,JI0OYeB Of OIIUTHHE TpeGa OpraHU3OBa-
TH MojepHy apxxaBy” (crp. 35). ,,¥Y oBakBOM cHcTeMy Ap>KaBa 3aipiKaBa
camMo oBiamtherma CIOBHE H VHYTpAlllkhe CYBEPEHOCTH (HApogHy OxOGpaHy,
CIIOJbHY TIOJIMTHKY, 3aKOHOJABCTBO) M OATOBOPHOCT 3a HAIMOHAJIHY DPAaBHO-
Texy. Kan mpxxasa Gyne Bpahena cBojoj momutuukoj byHKIHjH, Hehe Mopa-
TH BHILE YIPaBJbaTH, HETO MaTH 3aHMHTEPECOBAHHM CJIOGONY M CPEACTBa na
camu ympasipajy”’ (cTp. 35). Y TakBOM CMHCIy HOBE BIACTH, ,HEMa pasliora
la jemaH opraH BpINM Hag3op Haa gpyruMm. Ocrana 6M caMo CYIOCKa KOH-
TpOJa 3aKOHUTOCTH paja. Jok OH ce y ONUITHHH pa3BHjaja HelocpenHa
JEeMOKpaTHja, Ha BMIIIEM HHBOY — YV IEeNapTMaHy, pPErvoHY, AP’KaBH — U
majke OH ce mnpUMemHBAaO Y OCHOBH ,MEXaHH3aM [PENCTABHHYKE JIOMO-
KpaTHje U AeMOKpaTCKe NUCKyCHje, a Ouna GH yBeleHa U CTBapHa OATOBOD-
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HOCT M300pHHX OpraHa, Koja OM ©Ouna mnopapkaHa -ydelihem rpabaHa u pas-
BUjajla Ce IIOX HHXOBOM KOHTponoM” (cTp. 35—36).

Iucun oBor pedepara HCTHUY Ja HECHHLIa BHAHO TEXXH [da HENOCped-
Ha JEeMOKpaTHja CBE BHIUE IIOCTaje NMpeacTaBHUYKA XeMokpartuja. Hcrnuy nma
je cBojeBpemeno JKopxx ITommuny (Georges Pompidou) murao A. Ilepdura
oda JU 3Ha ILUTa je NapTUUHnaidja. HUkKag MH HHKO TO HHje 0GjacHHO”.
Hcruue ce na je oBo murake ynyheno muuucrpy Ilepdury jep ce om 3ana-
rao 3a ,pecTpyKTyHUpame ApVIUTBA” MU CMaTpao Oa c€ NapTHIHMNanHja Mo-
’Ke HasBaTH geneHTpanuzanujoM. ITucum nogsnaue na je ,,0BO H3jenHada-
.Balhe MNEUEeHTpajH3alije U NapTHUIMMNanudje BpJIo 3HAYajHO, jEP OTKpHBa Aa
je 3a BehHHY ONHOCHO 3a JEcHMIly, JelleHTpanu3alyja CpeicTBO KaKo OH
rpabanu Gunmd usHag ympase” (cTp. 36). Mebytum, v pedepary ce ykasyje
Ja ,M3MeHe y NOPUMEHH Mojela [elleHTpalu3auuje Koje MEeCHHIa HMa v
BHIY, CaMO H3Y3eTHO JONpHHOCE HemocpenHoj meMokpatHju’ (ctp. 36). Ta-
ko A. Ilepdur, uctude ,0MHOCH Ca HHOCTPAHCTBOM, HapoiHa opnbpaHa, VHY-
Tpallitha U CHOJbHa 06e30efHOCT, €KOHOMCKa IIOJIUTHKa, OVIeT, Nopes,. VIBp-
buBame mpaBa, rJIaBHO HallHOHANHO cHaOOeBaibe, TEJEKOMYHHKaluje, KoMa-
caldja 3€MJBHINTA, BENHKA jaBHa mnpeny3eha M jJake Cy Y  HaAIJIEKHOCTH
LleHTpanHe BiaactH. CBe ocrano TpebGano OH NpeHETH Ha JelEeHTPalIH30BaHE
konektuBe (crp. 36—37). Kon mecHuue OOHOCHO BehHHE, NOCTOjH 1TOCTa KOH-
dy3HHje y morneny ompenebela Ha KOM HHBOY BPLUMTH OeLIeHTPaH3alHjy.
OmuTHHa, KBapT, Cpe3, AenapTMaH, PETHMOH CY pPa3HH JIOKAlHH KOJIEKTHUBH
anu TOjelHHE MapTHje HUMajy pa3jHuMTe Iporpame IUTa Tpeda HeleHTpaiy-
3oBaTH. Crora XKau JKaxk CepBo-lllpeGep (Jean-Jacques Servau-Schreiber) ucru-
Ye ,HHje Y NUTakby BEIMYMHA ¥ YTBpbuUBale Ba>XHUjHX KOJIEKTUBA, HETO HH-
XoBa cTBapHa aytoHomHja” (ctp. 37). VY crBapum mucuu pedepaTa HUCTHUY,
HacynpoT OoHoM uto je Jlyj XIV rosopuo ,nOpkaBa To caMm ja”, A. Ilepdour
npemniake Ja 6u dpaHnysd gaHac MOpand OMTH Y CHTYaUUjH da Mory pehu:
,ynpaBa To cMo Mu” (cTp. 37). MebyruMm, nucuu pedepara NOCTaBBajy IH-
Tamka Ja N4 Tl0jaM ,,MH’ CTBapHO O3HayaBa TO LUTO O ce MOX THM Tpedalo
Ia mojgpa3yMmeBa. YKasyje Oa je mapruiunaunuja rpabaHa y omylyaMBamy H3-
BaH KJACHYHUX NYTEBA IMOJUTHYKOT NpEACTaBHUIITBA, BeoMa CKPOMHa Y IpoO-
rpamy gecHHue. ITo jemHuma To cy acolHjaudje y KOjHMa BUIE KJbYY CBaKe
napTHIWIAlKje Y JKHBOTY rpaja. Ilo ApyruMa, naptaudnanyja oxpabpyje
,CIIOHTaHY rpabaHCKyYy CBecT’ VCTaHOBIbaBalkeM lI€HTapa 3a CycpeTe, IIOT-
MOMa’ke pa3BOj APVIUTBEHOT >XHUBOTa ... obaBelTaBajyhu U KoHcynTyjyhu
ce HemocpenHo ca rpabanuma.” OBo rnemuiiTe Takobe uMa Yy BHAY yBobewme
MeTOofla HeNocpenHe HEMOKpaTHje y ,JIOKalHMM henujama” Koje OH BOOMIIO
,CHHIUKaIu3My rpabana” (ctp. 38). HMcTuye ce ma UMa mpepjora Koju Ipef-
Bubajy ,da rpabanu, y ommrhHama onpebeHe BenuuuHe, MOTY HMMaTH HHU-
LHMjaTHBY Ja NPENJIOXKe pacmuCHBalhe KOMYHalIHOr pedepenpyma’ (cTp. 38).

MebyruMm, nmucuu pedepara HCTHUY Oa j€ OBaKBa JelleHTpasid3alidja
CIlopefHa OTHOCHO Of, Malor 3Hayaja. Y CBUM IporpamMmuma JecHHile npedex-
TH OCTajy ca CBOjUM oBnalihewmHMa. YHyTap HELEHTPANIM30BAHUX KOJEKTHBA
CYIITHHCKa BNACT OCTaje Y pyKaMa H300pHUX GYHKIIHOHEpaA KOjH Cy IOA KOH-
TPOJIOM H30OpHOT Tella M MOBPTHYTAa TIOHOBHOM H36Gopy. Y CTBapH TO CV. 3ail-
TuheHH OGVHKIIMOHEPH aid, AOAVINe, MOABPTHYTH I[IOHOBHOM H3GOpY OHH CV
THME, a HBHXOBOM CYOOpAMHANUjOM H300PHHMM Ied)OBUMa KOjHU:CY H3HaAJ HHX,
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Yy CTBapM 3amITHhEHH U OX JKYAWe H HAa NocTaHy ,Manmu medosu’ (crp. 38).
TakaB cucTeM, jemaH O YMEPEHHX IpHOANHHKA AECHHUIIE, NIPHKa3yje Kao Le-
LEHTPAIH30BaHH CHUCTEM YV KOMe ,0H ce Tpajiid MalH TPHjaHOHHM fOpexn
‘BEJIHKOT VIIPaBHOr TPHjaHOHA IUTO He GH GHJIO HHINTA OPYLO HEro YHaIpen
CMHIIBEH - HEycnleX. AJH, NOBPaTHUTH TIpabaHMHY OOrOBOPHOCT HA OXKHBH [e-
MOKpAaTHjy ... AaTH MY CPeOCTBa M METONE Ja TO IIOCTHTHE, TO j& IoJeTak
BEJIMKOI A€Na, Ipely3uMalbe NpaBe Ourke” (crp. 39). MebytuMm, v pedepary
Ce NoOIBIIaYyd Ja HH Ha JEBHIH Ha Ha OECHHIIH OBa OMTKA HUj€ 0TIIOYEeTa
KaJ ce Of JIOKAJHOT HuBoa npebe Ha uenTpanuu. U 3a jenne u 3a mpyre, KOH-
TpOjla BPXOBHHX. NOJHTHYKHMX HHCTaHIH ocraje rmaBHo opybe. IToctoju orm-
IlTa CarjlaCHOCT Ja je YIpaBa IOOBPTHYTa IMOJNHTHYKO] BIACTH HIH, KakKo je
PEYEHO, PYKa ce He MOJKE Y3€TH 32 INIaBY, HUTH TEXHHUKA HAMJIEXXHOCT MOXKE
OuTH jaya OX HAEMOKpPATCKe JETHTHMHOCTH. M jemHu H OpyrH yKasyjy Ha
3noynorpe6e BiacTH. JleBHMIla HENPAaBIIHOCTH VIpaBe IIOCTOjaHO CyHpOT-
CTaB/ba jayarme IOJMTHYKOr HPYIITBA H ayTOPHTETAa H3G0pHHX opraHa (CTp.
39). IlapTHje UeHTpa ce >kajle Aa ympaBa IpHcBaja oBnamherma koja joj Hop-
ManHo He mpumapajy. 2Kak Iupax (Jacques Chirac) ce 3anake 3a KOHCONIU-
Jalujy ,IpBOT YIOpaBHOr anapaTa Ioped VCTaBHHX BiacTd” (crp. 39).
: UmpeHHIla je Ja CY CBH caIJlaCHH Ja ce noBeha BIacT IfapaMeHTa.
CBe naprHje v jauamy IaplaMeHTapHe KOHTDOJIE BHIE CpENCTBO Koje he oHe-
MOrVhMTH yIpaBH fda Jelyje IO CBOM COINCTBEHOM KDHTEDHjY, OTHOCHO na
JyHKIHOHHIIE 32 cebe M Ja Ha Taj HAYyHH H3a30Be DeEaklHjy OPVIITBA Y
BuAy oTybemwa ApylITBa Of yIpaBe. Tako ce y THM OKONHOCTHMA ,,JEMOKpAT-
CKH HMIEpAaTHB cCllaja ca 3axTeBoM edHKacHOCTH’. MelyTHM, KakO HCTHUE
-pedepaTt, IOJUTHYKOj KOHTPONH He Jajy CBH jemHaky yiory. Jlesuna, ,,3a KO-
jy je BIacT JNErHTHMHHja VKONHKO je GN>Ka H3BOPY — CYBEPEHOM Hapomy'
— naje npeumyhcrBo IlapnaMeHTy, NPOMCTEKJIOM M3 HEMOCPETHOr ONINTEr
raacama a He BiaagH. Ha npumep, KomyHucruuka mapruja ®paniycke ce us-
PHUHTO 3aja’ke Ja je NoTpeGHO GUTHY VIIOrY Ap)KaBHE BIACTH BpaTuTH Ha-
PORHOj CKYMIUTHHH, jep mMa MOryhHOCT ma 00Ge3Gemd Ha HajBHIIEM HUBOY
omutH uHTepec” (cTp. 40). JdecHuia, CyTIDOTHO TOME, CarjacHO JIeroMHMCTHUKHM
KOHIIETIIHjaMa ¥ HHCIHMPHCaHa cajalllibHM YCTABOM, BHIIE HMa Y BHAY OB-
nawherwa OgHOCHO npeporatuse Bname (cTp. 40). Crora JKax Illupak cmat-
pa ma oxmpebeH 6poj Mepa 3a OTKIIamale Cafallltbe HEeYpPaBHOTEXKEHOCTH, ‘MO-
xe JIlapmameHT pemmHTH ako 6GH pacrnojarao ca NOTIVHOM HHPOpMAIiujom
noTpeOHOM ‘32 ONIIYUMBAaIE Kaj ce 3alaxke 3a GynyhHOCT M Mema Haiy cpe-
muny (dpaHIYCKY), H TO HE caMO JOK JOHOCH 3aKOHe, HEero W Kaj BpIIH KOH-
TPOJly BiIaluHe AenatHOCTH. Crora mpemnaske obpasoBame ciykGe Koja 6
KOHTpOJIHCaNa . TEXHOJIOIIKE OIUIYKe YIIpaBe, YCTAaHOBHIA IOCTYNAaK 3a PEBH3M-
-JY H3INIaCaHMX M YCTaHOBILEHHX CNVKOH M NPOIUHPHTH HpPABO NapllaMeHTap-
HHX KOMHCHja Ja CIpOBOfe INOCTYIaK caclyllaBama ciyxX6enuxa” (ctp. 40).
JleBnna uMMa y BHAY cioudHe pedopMe anu Hue name. Ilpennake, mpe
CBEra, ,3a jadame KOHTpOIe, Ja CTallHe NapllaMeHTapHe KOMHcHje Gyay 6poj-
HHje U ca opnamhielHMa la MOrYy IIPHUMEHHTH LUTO ebHKACHU]je Mepe: Ha IpH-
Mep caciylllaBaTH CIY>KOEHHKe H oxp>KaBaTH jaBHe cenuune”. C gpyre crpa-
He, ,,CBAaKH VYIpPaBHH fmocuje (u3yaumajyhu onpebeHa BojHa HOKYMEHTA), MO-
paja 6U.ce maTH Ha VBHUJ NapllaMeHTapHOj] KOMHCHjH, alH Takobe H CBaKoM
YlaHy NapjaMeHTa Koju Ou To 3axrenao”. IloceGHo ce 3amaxky ,ma Ilapia-
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MEHT He OyJie CBEEeH Ha VYJIory OpraHa KOJH PEerucrpyje BlagdHe TeKCTOBe,
HEro YKOJIHKO Ce OBH TEKCTOBM IpHIpPEMajy Y HamjJeluTBuMma Biame, Ilapma-
MeHT GH MOrao JAelleTHpaTH WjlaHa HeKe CBOje KOMHCHje Ja Y4ecTBYje y pamy
TOr ‘KOMHTETa VyIpaBe 3a pemakuujy TtekcroBa’ (ctp. 40—41). HdecHuua, Ha-
CYIPOT OBOME, ,BHIIE HHCUCTHpPAa Ha VYJIO3H BIaguHux opraHa’. IIpema jexn-
HOM T[JIEQUIITY ,[IOBPAaTHUTH ayTOPHTET AP KaBH, TO IpPe CBera 3Hauyd OjayaTH
Bnact IlapnameHTa Hapy ynpaBoM”. ITapnaMeHT Ha TOM IOODPYYjY ,,JIOJPLIIKOAL
napnameHTapHe BehuHe o6e3bebyje eduxacHocT 3akoHOmaBHe BiacTH”’. VY
JKelbH Ja 3afp>KH jaKy HU3BpUIHY BJACT, JecHHIla He MpUXBaTra HENOCPeOHVY
IEeMOKpaTHjy U ,,y OKBHPY IpeACcTaBHHYKE JeMOKpaTHje naje npenMmyhcTBo Bia-
OHHOM amapaTy KOji je BHIEe yha/keH of Gupauya, ald KOjH je BHILE KBali-
dukoBan u eduxacHuju”’ (ctp. 41). Tako ce ynpaBa nojaBibyje Kao ayTOHOM-
Ha BJacT, and Takobe W cTBapHO NONMTHYKaA Bnact (ctp. 41). IIpBa Tema o
KOjoj ce roBOpH je T3B. ,TexHoKparcka 3artBopeHoct’. IIpencemHmk Banepu
XKuckap n'Ecren ucTHye Ia ,,Be3aHOCT YIpaBe 3a CBOjY CONCTBEHY JIOTHKV
Koja joj maje cHary, leHa CTAMHOCT M MO3HaBalbe [OCHjea, JOBOXH YIIpaBy IO
YBEpewa Ja CaMO OHA MOXKE OlEeHHMTH luTa je omwrd uHTepec” (cTp: 41). 3a
JIeBHIlYy, TIOCe0HO 3a° KOMYHHCTHYKY MapTHjy ,ylIpaBa HE MO>Ke OHTH HeyTpal-
Ha, TOLUTO je OHa HHCTPYMET onpebeHe MONMUTHKE: MONBPTrHyTa (PHHAHCHjCKO]
OonMrapxuju Koja ce yribe3muna Y IOp)KaBHOM anapaTy H KOHTPOIHIIE CBE
dopMaNHOCTH OIUIYKE a CIY>XH HHTepecuMa npuBuieroBaHux’ (crp. 42). Vko-
JHKO IpPUMeEYje NeMOKPATCKy ' IIOJIHTHKY, yIpaBa OH ,,CaMMM THM BHILE Of-
roeapana paHac ouureheHum kareropujama” (ctp. 42). ,Ilpupoma mnoauTHKE
Koja ce Bomu onpebyje byHKUMOHMCame amapara: y NpBOM Cly4yajy, IeHTpa-
JM3alija BNACcTH, CcIOy>XKOGeHa TajHa M o0aBe3a uyBama CIy’KGeHe TajHe of
cTpaHe ciykOeHHKa ITocTajy 3a BlIacT Heu30ejXkHa MacKa; Y APYroal ciaydajy,
IeMOKpaTu3anija yrpaBe omoryhuhe oGesGebewe ciofome MHUCTH M H3jallba-
Balka O YIpaBH H OMOrYHHTH Cly>XGeHHHMMa fJa goHoce omnyke”’ (cTp. 42).

3a pmecHully, ynpaBa Mopa GHUTH HeyTpajdHa OXHOCHO, TO 3HauH, BepHa
KOHIIEMIIHjaMa yIpaBbada YHjH CY OHH rilacHOroBopHuuu (ctp. 43). ,Couu-
janusanuja” ympaBe, Kako je pasyme OECHMIA, Y CMHCIy GHPOKPATCKOr. TOTa-
JIHTapu3Ma, yecTo je ucTuiaHa” (ctp. 43). CBe Te rpeluke Mory OUTH HCIpaB-
JbEHe caMO aKo HJobe kK ceOM IONMTHYKA BJIACT, Koja MOpa [JOKa3aTH jeqHo-
BPEMEHO U ayTOPHTET M UMaTH HHUITUjaTHBE: IOHOBO MMATH' Y DYyKama CIyK-
OeHruku xapmap”’ crp. 43). IIo HEKHUM TIJIEOUINTHMA [ECHHUIEe IO3UTHBHO mNpa-
BOo ®paHIlyCcKe UCYBHIIE IITHTH CIY>KOEHHKe, MOCEGHO Y BE3H HUXOBOT NpaBa
Ha wTpajk (cTp. 43). .

W pecHulia M JE€BHLA, MAKONMKO C€ pPa3lHKOBale Y HaudHY BplIea
Te NONUTUYKE KOHTPOJIE paja yIpaBe, OBOj KOHTPOIH jeIHAKO MNMpPHAAjy Bak-
HocT. OGe cTpaHe cMmaTpajy na je ,,HEHaIUIe’)KHOCT cNabOCT MONMUTHYKOr Tena
H Ja TO MOXXe OHTH HoGap moBopj [a ce oTKaxke mociyruHocT”. Crora 6u yn-
paBy Tpebasio OjayaTii YMecTo na cBe Buile ciabu’ (ctp. 44).

Ha xpajy, pedbepeHTn mnocraBpajy HHUTame: Op)kaBa Koja he OUTH Ta-
KO OjayaHa M mpefara CBOjoj moauTHykoj dyHxuuju na mu he Hahiu HOBH
NMOJCTHIIA] 3a CBOj paj WiIM he Ipoy3poKOBaTH cacBHM Jpyre 3axTene 3a
CBOjy VJIOTY, carijacHO NnoTpeGaMa pa3BOja CaBPEMEHOr JpYIUTBA.

W3 oBor caskeTor uajarama IABHIIX MICIHM YcTaBHOr pedepaTa OBOT
360pHHKa O OFHOCY IpVYIUTBAa M rpabaHa, MOXXE€ ce VOYHUTH BPERHOCT He ca-
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MO oBor pedepara Hero ce MOXE Ha3peTH M BPENHOCT OCTAlUX IIOJHETHX
pedepara. ITo cagp>XMHH, U IO IMHCLIUMA KOJH CY CBU HCTAaKHYTH IPaBHHIIH,
U ocTamy pedepaTH kao U 00jaBlbeHa AHCKYCHja O pedepaTHMa, 3aClHyKVjy
na)kiby CBMX KOjH -Ce HHTEpecyjy 3a TeopHjCKa carjejaBama Y BE3H ca VI
paBoM. Y 3axibyuky I'm BpeGan (Guy Braibant), uctmye pma je mpeaMer oBOT
CapeToBama GMO ABOjaK: IPBO, Ty Ce Y CTBapH IIOKYIIAJO Ja ce CayHHH IIper-
nen $paHCYCKe NOJHUTHYKE MHCIH O YIpaBH H To y oxpebeHoM mnepuony H
To y moyerky 1978. romune. Opyru mpeamer CaBeroBama je ofp)kaH y o0es-
Gebewy nOujamora y ynpaBH jep ce Ge3 Tora HE MOJXXE apryMEHTOBaHO pac-
npaB/baTH O NpeoBpaxkajy ympaBe. Haj3ax, OHO IUTO BpeoH 3amas3uTH j€ U TO
Ia HUKap 1o caga v PpaHUycKoj ynmpaBa HUje Ha OBaj HayHH Odlla mpeaMer
HCTpa’kHBalkha M pa3MHIIUbalba Ol CTpaHe monutHyapa. I'm BpeGan, mopen oc-
TaJor HCTHYE, a Ce yIpaBa Vv TPEHYTKY HAU3MEHHYHOI Memama, IM0jaBlbyje
jemHOBpeMeHO ¥ Kao GaKTOp Memama H Kao HpeaMeT Memwaima. PakTop Me-
hama je Y CTBApH V BEIHKOj MepH, nmpoGiieM BHCOKHX ¢yHKuHoHepa. Ty HHKO
He roBopu o uymiuhielby THUX peloBa ajH je OMJIO TpeHyTaKa Kal ce U O TOMe
TOBOPHIIO, ITOCEOHO TOCNe ocloGobema.

1llTo ce THuYe MOABPrHYTOCTH VIIpaBe IMOJHUTHUYKO] BiracTdH Ty I'm bpeGan
yKasyje ma HeKM MHcCIe fa je Mokaa Oolbe YMEecTO O NOoABpraBawy VIIpaBe
MOJMIUTUYKO] BJIACTH, TOBOPDHTH O HEYTPAaNHOCTH ynpase. HMcruye na Hema Impo-
TUBpeYHocTH u3ameby oBux rmeguinrta. Ilo cebu ce pa3yme Aa jaBHe ciyxkOe
Mopajy 6utu HeytpanHe. Ty T'u BpaGen ykasyje Ha cnyyaj kama byGperapu
jeoHe eKuNe HHCY ORHOCHIH byOpe ucnpen kylie YHjH CTAaHOBHHMLIH HHCY
unaHOBU ofpebeHe mnaptuje. OuuriefHO je, Ja HHKO He IpeTHocTaB/ba a ce
BpaTH Ha TaKaB OOGJIMK HEYTPaJHOCTH Yy yCiyrama jaBHHX ciay>Xou (crp. 313).

MebyTuM, ynpaBa je U npeaMer Memwama. IIpuMeheno je u3 pedepara
Ja Huje y NUTalky, V M3NO)KEHHM IIporpaMHMa IMONUTHYKUX NapTHja, da ce
npoMmeHu cBe H onjenHoM. Ha oBom CaBeToBamy pacrparipalio ceé HE CaMO O
JeUEeHTPpallM3aUMUju HEro M O NapTULHNAlHjH U caMoynpasbawy. PpaHIycKu
UHCTUTYT 3a yOpaBHe Hayke oBUM cBojuM CaBeroBameM H OBHM 300PHHKOM
JONPHHOCH GO/bEM YIIO3HaBawy NpobieMa caBpemMeHe ynpaBe Ppannycke. Hu-
janor je mocTurHyT. buno je u onpeyHHMx MHUULEHa, C O0G3UPOM Ha pa3iu-
YuTa Omnpeaelbelba O MHOTHM IpoGieMHMa yIpaBe KOjU HMajy MojedHHe IIo-
nutuuke mapiuje ®pannycke. [Topen oGjaBibeHux pedepara v oBoM 300PHH-
Ky M H3J0)KeHa JUCKYCHja o pedpeparuma (cTp. 207—309) Takobe mompuHOCH
BPETHOCTH OBOr 30OpHHKA 3a YNO3HaBale GPaHIYCKHX TEOPHjCKHX M IIONIH-
THYKHUX KOHILIENMIHUja O Npeobpajkajy ynpaBe Vv CaBPeMEHOM [APVIUTBY.

Apacaw B. Qernkosuh



