'MEBYCOBHO HOEJETHPAIBGE OBJIAIIGEIbA HM3MEBY PAJHUKA KOJ,
NOJEONWHHUX OBJIMKA OOYUYHBAGA M H3MEBY HOCHJIAIIA
CAMOVIIPABHE H HOCHIJIAITA IIOCIIOBOOHE H H3BPIIHE

OVYHKITHUIE

1. Jeournctao u yeaosuroct yrxyuje ynpassara

PasbujameM Mpefy3eTHHYKE OpraHH3allije M C HOM TECHO IIOBE3aHe
nupeknuje npeny3eha pasbHja ce M Be3saHOCT (VHKIHje YIpaBbama, GYHK-
uuje pykoBobema, U3BpUIHE (VHKIHjeé M CTPYYHO-YIPABHO-aJMHUHHCTPATHB-
HHUX DIOCIOBa 3a Ipefly3ehe Kao HHCTUTYLH]jy Kanurana. HHcTHTyIHOHAIM3O-
BamkeM OpraHu3alHja YIpY>KEHOT paja cBe OBe QVYHKIHje BE3yjy Ce 3a caMo-
VIpaBHO YOPYXKEHOr pafHHKa, KOjH YAPY:Kyje cBoj Tekyhu pan ca pagom
IOPYTHX PagHHKA H JPVIUTBEHHM CPeACTBHMa Kao MHHYIHMM pamoM. OBe dyHK-
LIHje M NOCJIOBH, OakJje, HUCY HHCTHTYIHMje npeny3elia Kao MHCTHTYILIHj€ Kamu-
Tana, Beh camoynpasHe GVHKIIHje CIOGOMHO M PaBHONPABHO VAPYXKEHHX pafi-
HHKa, KOjH CYy CBOj paj MHCTUTYLIIMOHAJIH30BAJIH Y OpraHH3allHje YIAPY>KEHOr
pana. ' ‘ )

VOpy»KeHH paj, [akie, Ha HOBOj OCHOBH CTBapa CTPYKTYPY IOTPEGHHX
dyHKIMja, Koje Bedyje 3a KOHKDETHE HOCHoue, AIH, U TO je OWTHO, CBE Te
dyHKUHje mocTajy caMoynpaBHE a ILHXOBH OpraHH (OpraHM ynpas/bama, H3-
BPILIHH, IOCIIOBOAHM M OpPraHd KOHTpOIE) IIOCTajy CaMOVIPaBHH OpPraHd —
HMHTEIPAJIHM HE0 jEMUHCTBEHOr CAaMOVIPAaBHOT IPOAYKIIMOHOT opmHoca. IIpun-
LMNy CaMOyIpaBhara HUje, IpeMa ToMe, CYIIPOTHa IIofieNla- YIIPaB/kauKor pa-
Ja yV IIHpEeM CMHCIY Ha KOHKpeTHe VHKIHje H ,3amy>KeHe’ HOcHOLe: paj-
HHMIIH KpO3 IIOCTIOBHY IOMHMTHKY H IUTaHOBe onpebyjy IkeBe KOje Kpo3 Ioc-
JIoBamke TpeGa OCTBApHUTH; U3BPIIHH OPraHH ca CTPYYHUM clyk6ama H IIOCIIO-
BOJHHM OpraHOM IPHIpEMajy CTPy4He IpelJiore ca allTepHaTHBHOM Moryh-
Homhy M360pa; pagHMYKH caBeT WM 300p pafHMKa, 3ajefHO ca IIOCJIOBOJA-
HHM OpTaHOM, pa3Marpa Te Ipeliore, fa OHW 3aTHUM pafHHLM JHMYHHM H3jair-
HhaBalkEeM MM HENEraTCKUM IIYTeM OoHeNne omnyky. H3BpIHH opraHd 3ajemHo
ca MMOCIIOBOAHKM OPTaHOM H €My OOrOBODHHM CTPYYHHM Cly>KOama OpraHusy-
jV H3Bpluerbe OIIYKE, KOje PagHHULIH H3BPIIHIAYKHM PaJOM TIPETAuyy Y )KHBOT, TE
nopebewmeM OCTBapeHHX pe3yiITaraca IIOCTaBJbeHHM IIHLEBHMA OLEbYjY YCIem-
HOCT YIPaB/baykKOr paja Y YKEeM CMHCIY peyl, HU3BPIIMIAYKOT (KOHKPETHOT)
H TocnoBogHOr paja. Peu je, makie, O jeNHOM peanHOM >KHBOTHMO IMKIIYCY,
KOjH Ha IYTYy OX HAeje W IPUIpEMe IO HEHE CTBapHE peajlu3aliije H KOHTPO-
Jie TOT IyTa MEWa CBOje HOCHOLE, alld jaCHO OmpefielbeHe H ORTOBOPHE 3a CBOj
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Jeo Mocia, CXOZHO CBOM [ONPHHOCY-YTHIAjy VCHEHNIHOCTH HIIM HEYCIEeLIHOCTH
ITOCJIOBHOI pe3yliTaTa HU3Pa’KEHOTr [0 jENUHMIIM OIJIVKe.

CaMmoymipaBbambe, HaKjiae, HHje HHKOMIATHOMIHO Ca IOCTOjameM pasiiH-
YUTHX PVHKIHja Y YAPY>XKEHOM pafy, Koje Ccy KpealHja caMOVIPaBHO VI-
PVYKEHHX paJHUKa. ANM HIejd U INpPaKCH caMoyIpaBlbalba MOpa OHTH cTpa-
HO cpamthuBame TUx QYHKIKja, ToceGHO JYHKIMiEe yhpaBbama V  YKeM
CMHCIY H IOCIIOBOAHe ¢yHKIIMje, Kao LUTO joj Mopa OHUTH CTpPaHO M MeXa-
HMUYKO pa3fBajalbe THX ¢yHKIHja. HanpoTus, pa3BHjeHOCT CaMOYIPaBHHX
ApYIITBeHHX oxHoca HctuHuahe y cBe Behoj Mepn mnorpeby duHor” pasrpa-
HHUYea OBHX OJVHKLHMja, Kako OH ce CIpeywslio 3amupame jenHe coepe v
Apyre V3 MCTOBPEMEHO MOCTOjame ,HEeYTpalHUX” Ioka, pasrpaHHYea V3
IUjaNeKTUYKy CHHTe3y OBHUX (VHKIMja Ha OCHOBaMa caMoOyIpaBbama. Iloc-
JioBobeme, Nakie, MOXKe GUTH ebUKACHO caMO aKO IpefCcTaB/ba IPUPONHH H
OpPraHM3alJHOHH KOHTHHYHUTET pAallHOHAIHO OPraHU30BaHOT CaMOVIIpaBibamba,
Kao mro he m camoynpaBbame MOKA3aTH CBY CBOjy ITOCIIOBHY BHTaJIHOCT
aKo ce JOpeanu3yje Y OPraHHCKH IPOIY’>KEHOM Iely, OrepaTHBHO ONroBOp-
HOM aJli KpPeaTHBHOM IIOCJIOBObEY.

Iloctojame, MebyTuM, pa3nuuuTHX ¢YHKIOHja V jEOUMHCTBEHOM CaMo-
YIIPaBHOM NPOAVKIIMOHOM OFHOCY, He 3Hauh M HMXOBO 3alp KaBalhe Kao H3-
pa3 IpywurBeHo IpeBa3ubeHe nopene papa y GYHKUHjH camo (YIpaBlbama),
KOja ENMMHHHCameM CBOJHHCKE VIIpaB/bauKe OCHOBHIE Hirue3aBa. IIpeBnana-
BaleM KJacHe Inojene pama Vv OVHKUHjH caMmo(yrpaBibalba) H EITUMHHHCA-
IE€M OIBOjEHHMX IPVINTBEHO-CTPYKTYPHHUX HOCHJIala OBHX &VHKIHja, 3amp-
’KaBa ce H Jalbe TEXHUYKO-OIlepaTHBHA Iofella OBHX ¢yHKUHja (pagHO-Npo-
decuonanna), koja he mocrojati M vy Gyavhoj emoxu menmpodecHOHaNU3aIH-
je mocrnoBogHe GVHKIMje Kao fe0 Mojene pafa V OPraHH3alHjH YIPY>KEHOTr
paga yomnTte. IIpema Tome, 3afgp’kaBaibe OHBOjeHUX GYHKIMja, a IMOCEGHO
IIOCIIOBOIHE (YHKIIHje, CBE Male HMa OCOOHHE IPYHITBEHO-eKOHOMCKOT Of-
Hoca (cnenududHe ,neobe BmacTH’), a CBe BHIIE IIOCTAaje TEXHHYKH OOIHMK
mofene paja y CBPXY KOOpAMHALIMje HeNOBa Mpoleca paja v jeNUHCTBEH
nponec paga ¥ Bobema IHEBHE ONEpaTHBE. ' '

2. Heaerayuja oseaawihera Ha pesayujii padHuuxu caeeT-nocA0800HU oOpzari

JpYINTBEHO-eKOHOMCKO jEIMHCTBO (GVHKIMjE yOpaBhamka V IIHPeM
CMMCIY Ca jEeAWHCTBEHHM HOCHOLlIEM — CaMOVYNPaBHO VIPY>KEHHM palHU-
KOM, Kao H LIEJOBUTOCT OBe GVHKLMje (Ca jeIHHCTBEHOM OCHOBOM — IIPaBO
paja OpPVIITBEHHM CPEACTBHMa), Koja oGyxBaTa CBe pajibe VIpaBbamka Of-
pebeHoM opraHM3anMjoM VAPY)KEHOr pafa, ald ce OCTBapyje BplIeHeM
MOjEeAHHUX PagH H3 KOJHX ce OHAa CacToju (TeXHWYKa Iogjena paja — OX-
JAydHBake, W3ppllaBaihe, MOCIOBODEHE, KOHTpONa), NOCTaB/ka Ha HOBOj OC-
HOBH INHTame y3ajamHe Jenerauuje osnamthera usmeby opraHa ¥ obauKa
OmIyuHMBama pafHHKa JIHYHUM H3jallllbaBaleM V OPraHH3alMjH VIPY>XEHOT
‘pajia vyommre, a rMoceOHO Ha peJallujH PaJgHUYKH CaBET-NOCIOBOOHH OPraHH.

.TeMerbHH NPHHUHI KOjU Peryiuille OBO NHTale YTBpheH je 3akoHOM
O VApPY>XeHOM pany. (uwr. 495, cT. 4.). IIpemMa .TOM NPHHIHIY HOCIOBH Koje Bp-
I PafgHHYKH * CABET II0 YCTaBy, 3aKOHY H -CTATVTy OpraHH3alHje yIpyKe-
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HOT paja, He MOTY Ce IIOBEPHUTH IOCIOBOOHOM opraHy. OBuM ce amocTpodwu-
pa H3pHYHTO NpUHUMWIN 3abpaHe Jeneranuje oBnamhewa Ha peand3alujH
PagHUYKH CaBET-TIOCIOBOAHHU OpraH, Tj. 3abpamyje ce mnpeHouewme GYHKIHja
yIpaBbakba Y YIKEM CMMCIY Ha OIJIVYHBame Y IIOCIOBOAHY cdepy, YUME ce
cripeyaBa OTybHBame BIACTH Of HEHHMX CTBAapHHX HOCHJIAalla — paJHHUKa M
ISUXOBOI JENIeraTCKOr paJHUUYKOr caBeTa.

O6pHYTO MNpaBHIO Y INO3UTHBHUM MpOIMMCHMa HUje VTBpbeHo, a Hau-
Me, HUIZe CE€ H3PDHYMTO He VCTaHOBbaBa HCKJbYYHBA HAJIEXXHOCT IOCIOBOf-
HOTI OpraHa, Koja 6 Guia HmeroBa HenmpHKocHOBeHa coepa. Tako ce pmoraba
Ja HaM ce OpraHd yIpaB/baiba OaBe BpJIO YECTO, Y OACYCTBY MAOCIENHHjET
KOHLIETITA, T3B. AHEBHOM IIOJIMTHUKOM, ONEPATHBOM, YHME HCYBHUIE pacumajy
€HEpPrHjy H JMuIaBajy ceGe peaidHe MOTryhHOCTH fna ce GaBe BHILE CYIITHH-
CKHM JpVIUTBEHO-€KOHOMCKHM IIHTalkbUMa M OOHOCHMa. IIpUCYCTBO OBOT
fipaBHJa, Y3 CHCTEMATCKH KOHLIEIIMPAHY IOCJIOBHY ITOMMTHKY, YHHHIO GH OBeE
OIHOCE BHUTAIHHM, OATOBOPHHM, CaMOYIPABHO-TIOCIOBHUM, >XHBOTHHM.

V1Bpbyjvhu pagHUYKH caBeT Kao HCK/bYYHBH OpraH yhnpaBb/bala pa-
JOM M IOCIOBaleM HE IPOrIaliaBaMoO ra JEJTHMHYHO NOCIOBOJHHM OpPIaHOM,
nowto cdepa Boberwa MOCIOBamwa OCTaje HUCK/bY4YHBa cdepa IMOCIOBOAHOTr Op-
raHa, aJd y OKBHDPY VYTBpHeHe INOCIOBHE IOJHUTHKE MU JOHETOr IUIaHa Of CTpa-
He paJHHYKOr caBeTa, Kao M Yy OKBHpPY yTBpbeHUX Mepa 3a crnposobeme moc-
JIOBHE MOJIMTHKE U IUIaHa O CTpPaHe HCTOr opraHa. OBO IpaBUJIO HE MEHA HH
UYHIbEHHLA f[a MOCIOBOJHM OpraH Y XWUTHHM Cly4YajeBUMa MAEIMMHYHO U VII-
paB/ba pajoM I IIOCONBakEM jep OmIy4yyje O NnpaBuMa M oGaBe3amMa pafHu-
Ka, alld ca I0jayaHOM jaBHO-CTPYYHOM OOroBopHowhy (mpemelnrtaj pagHH-
Ka, MpeKOBPEMEHH Paj M CIMYHO). Jep, NpBO, OBaKBU CllyyajeBU CY HU3V3ETHH H,
IApyro, NOMJEKy AOUHHjOj caMOynpaBHOj Bepuduxauuju. IIlpaBuno ma opran
ynpaBlbakha ,,VIIpaBka PafoM H IOCIOBalkeM'’, a Oa TOCIOBOJHH OpraH ,BOAH
nocjoBamwe’’ BHIllEe C€ He HOBOAM Y IIHTAMbE.

OMmebaBame HcKbyuuBe cdepe ,yIpaBbaibha pagoM U IocioBameM”’ H
HCKJbyuHBe cdepe ,Bobewa MocIoBama”’ MMa 3a CBPXY allOKalHjy KOHKDET-
HE HaAJUIE)XHOCTH H OATOBOPHOCTH OpraHa, a He U IHX0OBO oMebuBame ,KuHec-
KUM 3HAOM’. HamnpoTHB, yCnelHO OfBHjal€ MOCIOBala VIPaBO IIPETIIOC-
TaB/ba BHCOK cTerneH MebycoOHe capanmwe u mebycoGHe ynyheHOCTH paaHHy-
KOr CaBeTa Kao OpraHa ymnpabjbala H HeroBOrI IOCIOBONHOr opraHa. Ta ca-
paima OfBHja Cce V LIeJIOM CaMOYIIPaBHOM BOJOTOKY — IOYeB Of Mieje, HHH-
uujaTHBe, Ia NMpPEKO MOHOLIeHwa U peanusaliuje, OO KOHTpONEe pealusalHje
CaMOyNpaBHO AOHETe omnyke. M pagHHYKH CaBeT M IOCJIOBOOHH OpraH Kao
CaMOYIIpaBHH OpraHu NPUCYTHH CY Yy CBUM ¢da3aMa IOHOUIEmA M peanu3anuje
jemHe omIyKe, amM y CBaKOj CHTyauujHu (¢pa3M) ce 3Ha KO je ONrOBOPHH HOCH-
Jay Tor mocia. MexaHMuKa IleMa IO KOjOj Ce paJHHUKH caBeT GaBH [Apyll-
TBEHHUM OJHOCHMA, a IOCIOBOAHHM OPraH HM3BpUIaBa HWIM OpPraHH3yje H3Bplle-
e ONNYKA DPaJHHYKOr CaBeTa HCYBHLIE IIOjefHOCTaB/byje HHXOB MebycoGHH
OIHOC.

Hanoxena nmpaBuina o y3ajaMHO] feleraudjd obnamherma Ha penanujd
PaJHHYKH CaBET-TIOCIOBOAHH OPraH MOIY Ce aHaJOrHO NPHUMEHUTH M Ha [e-
Jerauujy oBlawhera Ha penauMjH OONHMUM OANYYHMBAH:A PafHHKA JIHYHUM
u3jaliaBameM (pebepeHAyM, 360p panHHKa ¥ APYTH OGIMIM) — IOCHOBOL-
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HHM OpraH, Kao M 3a y3ajaMHy JAelerainujy osiaiiherwa Ha pelalUjH pagHHYKH
caBer (M OOIMHUM OAJIyYMBaba pPagHHKa JUYHUM H3jallllbaBalbeM) — H3BPIIHH
OpraHH.

3. Heneayuja osaawhersa Ha penayuju nNoCA0800HU OpaH —
U3BPULHIL OpLaHU

HHcTHTYLIMOHAMU30Bakbhe IOCIOBOAHUX OpraHa M IOCIOBOAHe VHKIHje
Kao camocTalHe QVHKIHje caMOyIpaBHO yapy»keHor paga YcraBom COPJ us
1974. ropune, mopen [O Taja erauctupajyhe usBpuiHe byHKUHje, a MWTO je
pe3ynTaT HOBUX Ca3Hailba Hay4yHe OpraHusanuje paja o mojend GyHKUHja v
OpraHM3ainH{jH VAPY)KEHOT paja, OTBOPHIO je nurame MebycoGHOr omHoca
TIOCIIOBOJHHUX ¥ HU3BPLIHUX OpPraHa OSHOCHO IIOCIOBOOHHMX M H3BPIUHHX (VHK-
nuja. Ha npBom Mmecty, Tpeba pehu, ma OBO pasrpaHdyerbe, Kao 3HavdajHa
MHCTUTYLHOHalHa HOBMHA, He 3HAaUH M CTBapame INIOTYHO HOBOT TepeHa 3a
JENIaTHOCT IOCJIOBONHHMX opraHa. IlocnoBOmHM OpraH M fAajk€ HMHKOPIIOpHpa
V CBOje TKHBO HENOCPEOHO H3BpLUEHE, OMHOCHO OpraHH30Balbe H3BpLIEHa CBHX
OUlyKa KOje MOHOCH PagHUYKM CaBeT, ONHOCHO OMIyKa KOje ce JOHOCE JIH4-
HUM H3jalllbaBaleM, a Koje ce TU4dy nocioBoacrtBa. OcTaje OQIVKe U3BpLIA-
Bajy, OOHOCHO OpraHH3yjy H3BpLIeHe, U3BPIUHH OpraHu (OmIVKE pagHHYKOT
caBeTa M OONHKa OIJIYYMBama pafgHHKa JIHUHMM H3jallmaBaweM). OBo cy
MCKIBYYMBHU ,M3BPIIHU’ NOMEHM IIOCIOBONHHMX M H3BPUIHHX OpraHa H y TOM
MOTIJIENy, CXOOHO TIO3UTHBHHMM IIPOIHCHMMA, y3ajaMHe Aelerauuje npunanajyher
Iena U3BpwHe ¢yHKIUje He Moxke Outu. Pasyme ce ma ce nurame y3ajaMHe
IeneranMje obnaiiliea Ha penalUju ITOCIOBOAHH OPraH-KOJETHjalHH H3BpIII-
HHM OpraHHM He IOCTaBlba Y CIly4ajy fa ce He 06pa3yjy KoJerujalHH HU3BPLIHHU
opraHu (TIOLUTO je HWHUXOBO ¢opMHupame MO 3aKOHY ¢aKyiITaTUBHO). Y ciyya-
jv HeoGpa3oBamba KOJETHjalTHHX HM3BPIIHUX OpPraHa IIOCIIOBOJHH OpPTaH ce Io-
jaBlbyje Kao caMOCTalHH U OOTOBODHHM KpeaTop LeJOKyIHe HU3BpIIHE VHK-
nuje. : ’ '

Haxo je y3ajamHa peneraumja osnaiuhema y npumagajvhem neny ua-
BpuIHe GVYHKIHjE€ Ha penalMjd MOCIOBOAHHM OpPraH-U3BPHIHH OPTraHM HMCKIby4e-
Ha, TO He 3Hayd Ja OBH OpPraHU Y OCTBapuBamy oBe dyHKuMje HUCY ymyhe-
HH Ha y3ajaMHy capalwy. HampoTus, Ta capanmwa ce He caMO NPETIIOCTaBlba
Beh M H3 NO3HTHBHHUX IPOINHCAa HENOCPEeJHO NPOM3HIa3d, C O03UpOM Ha je
TIOCJIOBOJHH OPraH OAroBOpaH 3a 3aKOHHTOCT paja OpraHH3aluje YAPYXXeHOr
pana, Te MMa IpaBO M JY’KHOCT IIpUBpeMeHe oOycTaBe H3BplIea CBHX He-
3aKOHHMTHX M HecTaTyTapHHX aKaTa JPYTHX opraHa (M oGlHKa OnJIyYHBama
pPajHMKa JMYHHM H3jallllbaBalbeM) Y OpPraHu3alMju YAPY>KEHOr paja.

OcuM capazise MOCIOBONHOr OparHa M H3BPLIHHUX OpraHa OpraHu3aluje
VAPY2KEHOT paja, KOja ce OCTBapyje y 06JIaCTH OCTBapema U3BpIIHe GVHKLHje
Y VXKEM CMHCIY pedvH, OBa capaiia Ce Mopa OCTBapUBaTH H Y HHHIIMjaTHB-
HOM Heny $YHKIMje H3BPIUHHX M IOCIOBOOHHX opraHa. Tako Ha MpHMep Hoc-
JIOBOOHH OpraH MMa IpaBO M OY’KHOCT 1a, npe yTBpbHBamba, pa3MOTpH Ipen-
JIOr IUIaHa, KOjH IpHIIpEMa H3BPLIHH OpraH paJHUYKOr caBeTa, Kao H CBe
NnojequHavyHe OMJIVKE YV BE3W ca HU3BpLIEHEM IUIaHa U Ja JA MHULUbEHe (U MNpem-
nore) o. touMma. C Opyre crpaHe, YCTaHOB/b€HA je 0Gase3a H3BPLUHOI OpraHa
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Ja Ha TpaXkewhe CBOI PaJHHUUYKOr CaBeTa OBOM [Ja CTPYYHO MHIUbeibe (MpHI-
PEMHO-CaBeTOOaBHM OpraH) 3a OOHOllIelne ompeleHe omnyke, YHje je mOHOLue-
e MNPEIJIOKHUO IOCIOBOAHH OpraH.

IIpeocrane, nak, ¢yHKIMje MOCIOBOOHOI OpraHa Koje CYy yCTaBOM, 3a-
KOHOM HJIM CaMOYNpPaBHHM OMIUTHM aKTHMa yTBpleHe Kao HeroBe HCKIbYYH-
Be QVHKIHje He MOIY CE IIOBEPHTH H3BPUIHHM OrpaHMMa U OOPHYTO.

4. Heaerayuja oeaawiherva nHa peaayuju pada 3ajednuya — padHuuicl cager
i Opyzu opramu

HucTtuTyuMoHanu3anuja panHe 3ajeqHuue 3a 00aBhailbe I0CIOBA Of 3a-
jemHHYKOr HHTepca M IEHO APYIITBEHO-eKOHOMCKO, CTATYCHO M GYHKIMOHAI-
HO Be3uBalbe 3a yIpyixkeHe opraHu3anuje vy YcraBy CPPJ us 1974. romune, oT-
BOPDHIIO je M MHTale y3ajaMHe [eferanuje oBjialllierba Ha peNanujH pafHa
3ajeqHuIla-palHHYKKY CaBeT W NPYTH OPTaHM Y OPraHH3alHjU VAOPY’KEHOT paja.

3a ocTBapewme byHKUMje pajgHe 3ajemHMIE H MOceOHO 3a OCTBapeme
EHOT VCTAaBHOT KOHIIENTa H OQHOCA Ca PafHHYKHM CaBETOM Kao OpraHoM
yIpaBibatka OJl OCOGHTOT je 3Hadaja ompenba unaHa 402. 3akOHa O YOPYXKEHOM
.paly, CXOJHO KOjOj C€ Ha pajHy 3ajemHHLly HE MOTY NPSHOCHTH MOCIOBH O
KOjHMa OmJIy4yjy OpraHm yopaBbakha OpraHH3aliHje yapysxeHer pana. OBaj
NPHHIUI je CHa)kKHa HOpPMaTHBHA OCHOBAa IPOTHB INpeTBapaiba VIIpaBibaiba
of CTpaHe pafHHKa-CaMOyIpaBbalka V YNpaBbkalbe Y HME pajgHHKa, POTHB
npeBobema pajHHKa H3 IMO3ULHje yhpaBbaya Y TO3HIMjY CyyInpaBibaya.
VnpaBibalbe, faxje, He MO)Xe OUTH INpHBHJIETHja HH jeNHOr [eja OpraHu3a-
LHje VAPY’KEHOr paja, HH TEXHO-eKOHOMCKE CTPYKTYpe V PagHHM 3ajelHHLa-
Ma, HM TIPOM3BONHOT Oejla Yy OCHOBHHM OpraHusalHjama.

Pajgna 3ajenHulla Kao MHCTPYMEHT OCTBapHBarba IIOCIOBOOHE GVHKLHje
V opraHMsaydjaMa YAPY’KEHOT paja IpHIpeMa ca jaBHO-CTPYYHOM ONrOBOP-
Howhy cTpyuyHe uHdopManHje, aHadH3e, Mpeqdsiore, eradopare ¥ TO MO YIyT-
CTBHMa, CMepHMIlaMa M HaJIo3UMa IIOCJIOBONHOr opraHa. KoHauHy pey O OBHM
»~aKTHMa” Tpeba Ra Aajv caMM pagHHLH MIH HBHXOB pajHHYKH caBer. Byayhu
MIaK CBECTaH Ja [pemMoh Y CTPYYHOM 3Hawy, PaKTHUKOM MON0XKajy U HH-
dopmanHjamMa TEXHO-eKOHOMCKE CTPYKTYype BONM UYECTO y3yplaudju yrpasiba-
YKHX NpaBa pagHUKa (TeXHOKpaTHja), 3aKOHOIaBal] je H3BYKAaO IPHIpPEMY
oppebEHUX BHUTANHHUX CTPYYHHUX [HTaka M3 HAUIEXKHOCTH pajHe 3ajeJHHLe H
,,Be3ao” uUX 3a M3BPUIHM OpraH pajgHUYKor casera. CmaTrpa ce HauMe faa je
U3BPIIIHA OPraHH HnaxK ,O0MHXu’ paJHUYKOM CaBeTy M V IPUCHHjEM KOHTAKTY
ca BHUM O]l TEXHO-eKOHOMCKe CTPYKType (pagHe 3ajenuuue). Peu je o u3puuu-
ToM oBnainhiey U3BPLUIHKX OpraHa fAa MpUIpeMajy HaupT CTaTyTa U HaupT
IPYTHX CaMOYMpPaBHHX OMIUTHX aKaTa Koje OOHOCH pPajHHUKH CaBeT, Kao M
Ja mpHnpemajy Npemior IulaHa.

OcuM TOra, pagHHUYKH caBeT HMa oBJjauthcibe Ja 3a IpHIIpeMy Onpe-
bere cTpy4yHe aHanu3e, Haypr oapel’eHOr caMOYNpPaBHOI OMIITET aKTa M CJH-
YHO, TMOpeq CTAalH¥X H3BpLIHMX opraHa ¢dopmupa H ad hoc KOMHCHjy, H TO
Owlo I13. Pefa CBOJHUX WIaHOBA IUIM H3 peda APYrHX.pPaJHHKA, Koja je. Tako-
be Gmixka M 0IrOBOPHMja PafHHYKOM CaBeTY O paTHE 3ajefHHIE HENOCPEOHO.
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C nppyre crpaHe, MOIUTO je pafa 3ajefHulla pagHO Be3aHa 3a OCTBa-
peme IociaoBogHe GYHKIHje, MOCIOBOJHH OpraH oOpraHH3alldje YApy>KeHor
pPajga MoOjKe V OCTBapHBamy CBOjHXx ¢GyHKIIMja NpeHeTH obaBibaibe oapebeHHux
NOCJIOBa Ha NOjeqHHe PagHHKe pafHe 3ajegHuue. MebyTuMm, oBie je peu He O
npeHollewy oBnalherwa, OY>KHOCTH H OJrOBOPHOCTH KOje OBaj MMa Kao Io-
CIIOBOOHM OpraH, Beh O JaBaly Hajora MOjeMHMHHM paJHULIMMA DajHe 3ajel-
HHLle 3a O00aB/bale HYKHHUX (aKTHUKMX pafibH 3a OCTBapeme IOCIOBOIHE
JyHKUHje mocioBoAHOr oOpraHa (HIp. CTpyYHA IIpHIIpEMa YroBopa Of CTpaHe
npaBHe ciyxk6e), Ka0 U oOBIanIhHBalby IIOjeAHHHX PajHHKA pafHe 3ajelHHIE
Ia Y CBOjcTBy myHOMohHHKA mnpeny3umajy onpebeHe mpaBHe panmwe y HMe
opraHu3aluje YAPY>KEHOr paja.

5. Henezayuja osaauibiersa usmeby paoHuxa ko0 nojeduHux odauxa
ooyHUBard MUMHUM U3jaiurasarsem

JInyHuM u3jaunmkaBambeM (pedepeHAyM, 300p pagHHKA, INOTIHCHBAabE,
ONHOCHO JaBame NMOoCeOHUX H3jaBa Yy NMHCMEHOM OOJIHKY M €BEHTVYallHH ApPVIH
OGNMHIH YCTAaHOBJbEHH Y CaMOVYNPaBHOj IPAKCH) PafgHULIM OMJIYYVjy y opra-
HU3ALMjH VAPYXKEHOT paja O CBOjUM HeOTyBHBUM §NpaBHMa Y VYAPY’KEHOM
pany (yopaBibaibe PaIOM ‘U IIOCIOBAamkeM OpraHu3alidje YAPY)KEHOT paja, VII-
paBjhame IOCIOBHMa M CPEANCTBHMAa [DVIUTBEHE penpoiyKiuje, ypebHBame
MebycoGHHX opHOCAa y VAPY’KEHOM pajy, ONJIYYHBalhe O MOXOTKY KOjH OCTBa-
pe Vv Pa3smHYMTHM OONMHIHMa VYIPVY’KHBawa paja M CpeicTaBa, OMJIVYHBAKE O
JHYHOM JOXOTKY — ui. 14. Ycrasa C®DPJ), Tj. nmpaBuMa KOja Ccy Y OCHOBH
Haj3HavajHMja 3a VAPY>KEHH paf M Koja oGe3bebyjy HWHXOB omiayuyjvhu yTi-
naj y APVIUTBEHOj penpoaykuuju. HapaBHO, OBO He 3HauM Oa y oapebeHHM
clyyajeBHMa paJHHUM JHYHHM H3jallbaBalkbeM He MOIY OMJIYUMBaTH H O
onpebeHHM IpaBHMa KOja ce He cMarpajy HeoTyhHBHM.

Pacrionena HapyeskHOCTH u3Meby yreMelbeHHX OOJIHKa OlyuHBama Jnd-
HUM H3jallllbaBalkheM BpILIM Ce 3aKOHOM, CaMOYIPaBHMM CIIOPa3yMOM, CTaTv-
TOM, OXHOCHO OMJIVKOM T€ OpraHM3saunuje. 3aKoH O YAPY>KEHOM pany- (un. 463.
cT. 1) ycraHoB/raBa oOGaBe3Hy HAJIeXKHOCT pedepeHayma, kome meby yTe-
MeJbeHHM ODIHLMMA JIMYHOT H3jalllbaBalha THME Jaje IpuMart, ¢ 063HpoM jJa ce
He YCTaHOBJ/baBa 0O0ABE3HH KDPYT HAMJIEXHOCTH OGIHKA ONIYYHBama JIMYHHUM
u3jaurmaBameM. O HeoTybHBUM NpaBuMa 3a Koja je 3axkoHOM ojpebeHo nma
ce 0 BHUMa omryuyje pedepeHAYMOM He MOXKe ce€ OMIYYMBATH IpPYruM 06:
JHIIMMa ONIVYMBalha JHMYHMM H3jalulaBalbeM, a 3a CBa JOpyra HeoTybuBa
npaBa O KOjHMa ce IO 3aKOHY OMIyyyje JTHYHMM H3jallllbaBameM Oe3 ompe-
Ieberba KOHKpeTHOr obOnHKa (Ha IpHMep, ONJIYYHBaie O NPUBPEMEHOj M KO-
HayHOj pacHofeNyd OCTBapeHOr AOXOTKa — ui. 151. 3akoHa O VAPY>KEHOM pa-
Iy), PaJHHIH CaMOCTAJIHO YTBpPbYjy caMOynpaBHHM ONIUTHM aKTHMa O KO-
juma he om BHX OmIy4YMBaTH pedepeHIYMOM, Ha 300pOoBHMMa PpaJHHKA HIIH
IpYruM OOIUIIMMA JIHYHOT H3jallllbaBakba.

Pacnonena HapnexHocTH u3Meby pagHHka KOA TIOjeAHMHHX OONHKa Of-
JyYHBalba JMYHHM M3jallEbaBamkéM Y CAMOVTIPABHHM OIIOTHM aKTHMAa Y OC-
TaBJBEHHM 3aKOHCKHM OKBHpHUMa, Tpeba ma 3aBHCH IIPDBEHCTBEHO O Hayena
LIETUCXOOHOCTH. AKO je LEIUCXOJHHje ONJIYYMBATH O OApebeHOM NHTamy Ha
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360py pajHUKa WIH pedepeHAYMY Hero NOTIMCHBAGM HIH [JaBameM Io-
ceCHe M3jaBe Yy IHCMEHOM OONHKY, OHAa TpebGa NpeaBHIETH Y CaMOYIPaBHUM
OMNILUTHM aKTHMa Ia Ce O TOM IHUTaHy OmJIyuyje Ha 300py pajHHUKa HIH pede-
peHayMy, U OOpHyTO. CXOQHO TOME MHCIHM, [a 3a IHTaka 3a Koja je H3Bp-
llleHa caMOVIIpaBHa pacrojeia HaMJIe)XKHOCTH, Ha OCHOBY 3aKoHa, H3Meby Io-
jemMHHX OONHKA OMIYYMBaIha JUYHUM H3jallthbaBalheM HCKIbyYeHa je y3ajaM-
Ha peneranuja oBnamherma U3 genokpyra. To 3Hauu na je yTBpbeHH OOIHK
ONJIyYMBalha JIHYHUM H3jallllbaBalkheM HCK/BYYHUBO HaIJIeXKaH Ja O IIpeIMer-
HOM [HTalKky MEPHTOPHO OMJIVYM H TO CBE OO IpaBHOBa/baHe H3MEHE CaMOyI-
PaBHHX ONUITHX akaTa. PagHunuma je MebyTHM, ocTraBlbeHa ClioGOma. Omiuje
JEMHMHO TaMO IJe je eBEeHTYalHO Y CAMOVYIpPaBHHUM OIINITHM aKTHMa oxpebeH
anTepHaTHBaH OOJIMK OJIYYHBaMa JIMYHHUM H3jallllbaBamkeM (300p pagHUKaA HIIA
pedepeHIYM M CIHYHO), WIH KajJ Yy CaMOYIPAaBHHM OMUTHM aKTHMa HHje
onpenebeH OOMHK ONJIYYHBama JIHYHUM H3jalllbaBatheM O OgpebheHOM IHTa-
Y O KOM Ce 10 3aKOHY HJIH OBHM aKTHMa) OJJIy4yje JIMYHUM H3jallmbaBa-
weM. Y Tom cmucny Moryhe je jemuHo, uMHH ce, cXBaTHiu Oxpenby unaHa
463. cr1. 2. 3aKkOHa O YAPY>KEHOM paay Ia ,pagHHUHd pedepeHIyMOM OIJIVuy-
JV M O IPYrHM IHTalkbHMa O KOjHMa Ce ONJIVUVje JIMUHUM H3jallllbaBalheM- aKo
Tako omiyuu BehuHa pajgHHKa OCHOBHe opraHu3anuje”’. OBoO HCTOBPEMEHO
No HalleM MHUUBEHY 3HauyH, Ja ce pedepeHayMoM (anu He H IPYTHM OGNIH-
LiMMa OMJyyHBalba JIHYHHM H3jallllbaBalheM) MO)XEe OIUIYYHMBATH H O IHUTAbH-
Ma O KOjHMa ce oafyyyje OPYrHM OOJIHIIMMa ONJIVUHBAaIha JIMUHHUM H3jallrba-
BalkeM aKoO TO OMJIyud BehHHa paJHUKa OCHOBHE OpPraHu3alnuje U ako jeé TakBa
Jelnerauuja HamJe)KHOCTH IpeaBubeHa caMOVIIpaBHHM ONIUTHM aKTHMa (Ky-
MVJIaTHBHO 06a YCJIOBa).

6. Henerayuja oséaauwihera Ha penayuju padHUUKU caser — o6AUYU
00/1y1U8AT>A PAOHUKA NUHHUM U3]AULIABATLEM

VBobemeM [eneraTckor cucreMa OpHUIY Ce CBE pa3iiHKe KOje NpOH3HU-
Ja3e M3 HEMOCPEOHOI H IOCPEJHOI CaMOVyNpaBbaika, T€ Ce OTYAa HE MOXKeE
TOBOPHTH Ja Y HACc MOCToje o6Gmuiu HernocpenHor (pedbepeHayM, 360p pagHu-
Ka ¥ Ap.) H IOCpedHor (pagHHYKH caBeT) CaMoynpabB/baiba. PasiIHuuTH 06IU-
UM M3BplIaBarba BObE (JTHUHO HIHM IIYTEM Jelerara) KOju Cy Mopald GHTH
3agpyxaHH (IITO HMIUVIHLHpa ociobabame GOPMATHCTHUKOr H Kpajee ,JIONH-
THUKOI” cXBaTama HENOCpeJHe NEeMOKpaTHje — Ha je ,HenocpegHo”’ Kana
CBaKH Ofi HaC Y CBeMy OMJIy4yje — TO je HOHCEHC) He CMejy OMTH OCHOB 3a
NojeNny caMOyIlpaB/baltba Ha IIOCPENHO M HemocpenHo. Oryma vy 3akoHy O va-
PVXEHOM pajny H3beroBame, Kako kKaxke A. ®upa, ma ce ,yak u TepM_HHo{
JOIUKH KOHGPOHTHPajy HENOCPEJHO M IOCPENHO CcaMoyIpaBjbamke”’, a IITO
,HHje caMO INHTalbe CTHNIa M3pakaBamba Beh HOEJHO NOJUTHYKOr onpenesbe-
wa”. H xama omny4yjy ompebeHMM OGIHKOM ONJyYMBamba JHYHHM H3jalllmba-
BambeM, M Kafa OWIV4yjy MyTeM JelleraTa Y PajHHYKOM CaBETY, PafHHIIM VBEK
HM3pa’kaBajy CBOjy BOJbY, CaMO IITO Yy HPBOM -CIYYajy TO YHMHE JHYHO a V
IpYroM HYTE€M CBOT [ejieraTa KOME CYy, HaKOH 3ay3HMalba CTaBa O TOM IIH-
Tawky, JaJd CMEPHHIEe 3a paj V PagHHYKOM CaBeTy.
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OBakaB KapaKTep OmJIyuMBarha Y PaJHHYKOM caBeTy Hamehe H HOB
NPHCTYN MpoGNieMy Aeferandje obnawfiela Ha pelalHjH pPagHHYKH CaBET —
OGNMULM ONJIYUMBakba PafHHKa JIMYHHM H3jallitbaBarbeM. IIpakca cy>xaBama ak-
LIMOHOT I0Jba PAJHHMYKOTr caBeTa y NpuiIor ¢opcupama OOIHKa OATYYHBaIba
pagHuKa JHYHUM H3jallibaBarbeM (T3B. pa3BinamhuBambe pagHHYKOr CaBETa)
6una je 0COOMTO KapaKTEPHCTHUHA Y BpeMe aoHouiewa HoBor YcraBa COPJ
u3 1974. rogMHe M Ipe OOHOLIEHka 3aKOHA O YApY’)KEHOM paiy u3 1976. roau-
He. OBa TeHAaeHluja Hajuemrhe je 3HauMia caMO NPHBHA A2 CE Jabe NEMOKpATH-
3yje caMoOympaBHO OJIYYHMBaIbe, a Y CTBapH Ce M3a TOra KpHja TEXHOKpaTCKa
MaHUNYJIAHja pagHUIIEMA.

IlpaBHa TeopHja 1O OBOM NHTamy (HH paHHje a HH cafa) He HYOH jedHH-
CTBeH omropop. UMHM ce MNAK [a OOMHHHpAajy CTAHOBHLUTA [a je OBaKBa
TpaHCakKuuja 300r HMIIEPAaTHBHOCTY HOPMH O HAIJIe)KHOCTH DPaJHHYKOr Ca-
Bera (yTBpHeH 3aKOHOM MIIM CaMOYpPAaBHHM ONIITHM akTHMma) Hemoryha. Ca’
CTaHOBHIUTA TEOPHje NpaBa MoO:Ke ce pehM Ja je pedy O CTBapHOj HaIJIEXKHO-
CTH, a 3a BV je KapaKTEPHCTHYHO Ja Ce He MOXKe MEHaTH OCHM aKTOM KO-
juUM je u ycTaHOB/beHa (HM3MeHa 3aKOHa, U3MeHa CaMOVIIPABHHX OIMUTHX aKa-
Ta). Hmak, npucyTHa Cy M Opyra CTAHOBHINTA CXOOHO KOjHMa ce HHje H3Ha-
1Ia0 BEHTHJI KOjU OM 3aTBOPDHO TaKaB TOK, jep ce 3aKOHOM O YIAPY>KEHOM pa-
oy (un. 495. cT. 4.) 3abGpamyje H3PHYHTO CaMO IPEHOLIEHE NHTakba U3 HaIJIEK-
HOCTH PaJHHYKOr CaBeTa Ha H3BpIUHE H IIOCIOBOTHE OpTaHe, a He H Ha o0iu-
Ke OfJyYHBama JIMYHHM H3jalllrbaBaibeM. [lowro, npemMa cTapom mpaBHOM Ipa-
BMJIY CBE IUTO HMje M3PHUYHTO 3abpameHO IOONMVIITEHO je, 3aK/byuyyje ce Ja je
moryhe ,npuBlayere” THUTama W3 Kpyra pagHHUYKOT CaBeTa Ha ONJIy4YHBame
THYHUM H3jallmkaBakbeM (Moryha je, makie T3B. MO3UTHBHA Jeleranuja Hag-
JIEXKHOCTH).

CraHoBHIIITE 0 MOTYRHOCTH ,OrpaHHYeHe’ peneranHje oBnawhewa Ha
penanMju pagHHYKH CaBeT — OONHMUH ONJy4YMBaka JIHYHHM H3jallllbaBambeM
HMa CBOje YIOPHIUTE H Y MO3UTHUBHHM mpomucuMma. Hanme ompenGoM unaHa 2.
3akoHa 0 pedbepeHOYMYy H APYTHM OOTHUHMA OIJIYYHBama JHYHHM H3jall-
waBawweM (,CnyxGenu rnmacuuk CP Cp6Guje”, 6p. 30/77) mnpomucaHo je na
,»OpraH opraHu3anuje (M 3ajeqHHile) MOXKE H3HETH Ha ONIVUUBAHE JIMYHUM H3-
jammaBarmeM M gpyra IHTakba H3 CBOje HAIJIE)XKHOCTH ITOX YCIIOBHMa OIpe-
beHMM CTATyYTOM OOHOCHO OMJIVKOM T€ OpraHusaunuje (4 3ajemuuue)”.

OBy oxpenGy O JO3BOJBEHOCTH ITO3UTHBHE Aelleralyje HamJIe>KHOCTH (pan-
HHUYKHM CaBeET — OOIMIH OMJIVYMBaiba PafgHUKA JIMYHUM H3jallllbaBarbeM) Tpe-
Ga, MHCIIIIMO YV KOHKPETHOM CIlyyajy TYMauWTH TaKko Ja je oHa Moryha ako
(Moxxe a He MOpa) pagHMJYKH caBeT OLJIYYH Oa he o ogpebeHOM MIHTawy H3
HErOBe HAJJIE)KHOCTH (3aKOHOM YCTAaHOBJbEHE HJIM CAMOVYIIPAaBHUM OIIITHM aK-
THUMa) OIJIYYMBATH ce onpebBeHNM OOIHKOM OIUIyYyuBara PajHHKA JIHYHHM H3-
jaurmaBameM, akO je TakBa Jeneranuja obinamhema H3 OENOKpyra IpenBH-
beHa craTyTOM MM ONJIYKOM Te OpraHu3aldje M INOA ycioBuMa npensube-
HHM THM aKTHMa. AKO PaJHHYKHM CaBeT O TOMe He GH [OHEO OIJIYKY [elera-
uHje oBnamhewa H3 Hgelokpyra He Ou Morno GutH. HMcTo Tako, ako crarty-
TOM MJIH OUIVKOM OpraHusalHje He Gu Omna npeaBubeHa MoryhHOCT OBaKBe
Henerauuje osnamhema H3 JEIOKpyra pagHUYKH caBeT He GH MoOrao HOHETH
OIUIYKY O TOj [eJierallijH 3a omjyyuBale no ogpebeHOM nHTamwy nowmro 6u



244 AHAIJIH IIPABHOI ®AKVJITETA

TO OHJa M3MEHA CaMOYIIPaBHOTr ONIUTET aKTa Ha HEeIponucaH HaudH (MCTH ce
MO>Xe H3MEHHTH CaMO Ha HauhH Ha KOjU je H IOHET).

U cam 3aKOH O YAPY>KEHOM paay J03BOJNHO je H3PHYMUTO Y jeTHOM Cly-
uajy MOryhHOCT oBakBe pneneraigije oBjamhewa H3 fAelokpyra. Haume, ogm-
pentoM uwilaHa 521. cT. 5. mpeaBubeHo je ma ,,pagHHUYKU CaBeT OMJIYKY O pas-
pellielhy IIOCIIOBORHOr OpraHa OCHOBHE OpraHM3allMje MO’Ke Ja H3Hece paj-
HHUIHMa Oa ce pedepeHAYMOM u3jacHe O NMOTBPBHBaKy HUXOBOr CTaBa’.

7. Qeaerayuja osarawhersa Ha peaayuju 06auyu 00ay4usarsa
AUMHUM U3jamlrbagarbem — paOHU4ICU CageT

IeneraTcku kapakTep pajHMUKOr caBeTa omoryhapa My ja omiyuyje u
O HEKHM IMTamHMa KOja 0 CBOjOj IPHPONM yJa3e Y MOApPYYje HeoTYbBHBHX
npaBa pagHHUKA, ald HapaBHO Ha HAYHWH H IO IIOCTYIKY NpeaBHBEeHHM 3aKo-
HoM. TuM nipe, pasyme ce, PagHUYKM CaBET MOJXKE OMIYYMBATH O onpebeHHM
IUTalbUMa O KOjUMa Ce paJHUIM JHYHO u3jamimasajy (jep pagHHIH MOry
JMYHUM H3jallllhaBalbeéM Aa ONJIYYYjy M O IPYrHM NpaBHHMAa KOja He craja-
jv v neorybusa). OmiayumBaibe, IaK, O CTpaHE CaMOT DPAJHHYKOr CaBTa O
HeoTybMBHM IpaBHMa palHMKa He 3HAUH Ja CE€ DAITHHIIM THX IpaBa OXpHUY
MM Ja HX INpEeHoce, NOINTO je peu O IpaBHMa KOja Cy Be3aHa 3a paJHHKa
(nvyHa) ¥ Kao TakBa HeoTybuBa cy. C npyre crpaHe, pagHHIMMa Ce€ Ta IIpa-
Ba He MOIY ORY3€TH, HUTH HM CE€ MOIY OIPaHMYHTH pajmaMa H OMIyKaMma
IOpVTHX J4Ila U opraHa. Peu je o HeyeM ApPYroM, Tj. O IPEHOCY BpLIEHa HEO-
TybHBHX NpaBa Ha JENEraTCKH PagHHYKH CaBET, a TO 3HAUM Aa DPafHUIH HE
MOTY BpIIEHe CBOjUX HEOTYDHMBHX NpaBa NMpPEHETH HA M3BPIIHE OpraHe paj:
HHYKOI CaBeTa, HUTH Ha IOCIOBOJHE OPraHe OpraHH3aluje YApY>KEeHOr paja
jep 64 TO BOOMJIO CY>KEHY CaMOVIIPaBHHX MpaBa paJHHKA U MOjaBH MeHayep-
CTBa H TEXHOKpaTH3MA.

Papumuy, mebyTHa, He MOTrYy INPEHETH HHU BplIele CBHX HeOTybHBHX
MpaBa HAa paJgHHYKH caBeT. HauMe, pafaHUIH HE MOTY TPEHETH Ha PagHHYKH
CaBeT BpIUEHE OHHUX HEOTYDHMBHX NpaBa KOje 3aKOH HCKJ/BYYHMBO Be3yje 3a
o0nuKe omlyudBalha JIMUHUM H3jallllbaBalbeM Ha pedepeHaymy (un. 463. 3a-
KOHA O VOPY>KEHOM pany — o0aBe3HH pedepeHAyM IO 3aKOHY) MIH 36opy pan-
HHKa (TIOLUTO BpLIEH:E€ HEOTYDHBHX IpaBa paJHUKA IIyTEM JIMYHOT H3jalllhaBa-
B2 He MOApa3yMeBa CaMO 004y4usdrbe, HETO U pasmMarparbe NMOjEMMHHUX THMTA-
Bba W yTBpbHBalke CTaBOBA IO NOjeIHHHM IHTarkUMa — wi. 464, 3akoHa O VI-
py>XeHoM pany). Bpuieme ocTanux HeoTybUBHX IpaBa. pafgHUIIM MOTY CaMo-
YPaBHHUM ONILUTHM aKTHMa IIPEHETH Ha PaJHUYKH CaBET, VKOIMKO THM akK-
TUMa Huje npenBubeHo npykuuje. To 3Hauum ma npeHoC Bpluewma oxpebeHux
HeOoTYBHBHX NpaBa Ha pagHHYKH CaBeT 3aBHCH Ofl BOJbE€ PaJHHUKA H3BpPIIEHE VY
caMOYNpaBHHM OMMIUTHM akTuMma. OHu he TO cBakako YUMHHTH Kajx IoTpeGe
edUKaCHOCTH OfJIyuMBamka TO 3aXTeBajy, a He IOCTOjH Goja3an of oTybuBarma
OIJIyUMBalba Of CTPaHe CaMHMX paJHHUKa jep je o0e3bebeH HHXOB Henocpe,uu
VTHIIa] U1 KOHTPONA. :

Paguuukn caBer He Moyke ,upuBvhu” y cBOjy Hajmexmocr OHa mHuTa-
1Ba O KOjHMa ce HO YCTaBy, 3aKOHY M CaMOVIPaBHHM ONIUTHM aKTHMa ORIy-
4yyje JIMYHHM H3jallmaBameM (Hakie, 3abpambeHa je T3B. HEraTHMBHA Jejiera-
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LMja HANJE)KHOCTH), T€ je HEOMXOJHO CTOra Y CaMOVIIpAaBHHM OIIITHM ak-
THMa Ha OCHOBY 3aKOHa IpPElM3HO OApeNUTH HeoTybuBa mpaBa uHje ce Bplle-
1be NPeHOCH Ha pafiHHYKH CaBeT, TAKO Ja CBa OCTaja IpaBa PafHHIIM OCTBa-
pPVjV JHYHHM H3jalbaBamkeM, a HHKAKO OOPHYTO.

Onnyka pagHUYKOr caBeTa pajiHe OpPraHM3allHje MM CIOXXEHE OpraHi-
3allije Koja ce OOHOCH Ha OCTBapHBale€ HeoTyBHBHX mpaBa pajHHKa (H OpY-
X IpaBa O KOjUMa C€ PafgHHIM JMYHO H3jalImkaBajy) AOHOCH ce Yy cariac-
HOCTH ca CBakKOM Of VAPY>KEHUX opranusanuja. HauwH noctusama Te carnac-
HOCTH YTBpByje ce caMOyIpaBHHM CIIOPa3yMOM O VIPY>KHBamy. Y CBakoM
cllyyajy, ako CTaTyTOM OCHOBHE OpraHg3aljije To Huje ojgpebeHO, pagHUYKH
CaBET OCHOBHE OpraHH3aiije He MOJXK€ JaBaTH TY CamacHOCT PagHHYKOM
caBeTy pajiHe OpraHu3allje, OTHOCHO DagHHYKOM CaBETY CJIOXKEHe OpraHu3a-
ndje. ¥ TakBOM Clly4ajy caMO DafHUIH JIMYHUM H3jamiibaBaibeM OMIYYVjy O
JaBamy CarjacHOCTH 32 [OHOLIEee TAaKBUX OIyKa. Mmak, CTaTyTOM OCHOBHE
opraHu3aliije MOXXe Ce OIPENMTH Ha CarlaCHOCT 3a [OHOLIeHe TaKBe ONJIy-
K€ Jaje pafHMYKH CaBET OCHOBHE OpraHH3aljdje caMo Y ABa cliy4yaja: ako ce
TOM ONJIYKOM VTBPBYjy Mepe 3a M3BpLIEH:E APYTHX OIJIVKAa PafgHHYKOT CaBeTa
pajHe, ONHOCHO CIIOXKEHe OpraHH3allije H aKO Ce€ TOM OIJIVKOM YTBpbyjy
Mepe 3a u3Bplllele IviaHa (wi. 528. 3akOHa O yOpy>KeHOM pany).

IIpakTHUHO OCTBapeme YCTAaBHOT KOHIleNTa O ,,jeMHOrJACHOCTH” KOj
ONNlyuHBamba O NMpaBHMa O KOjHMa ce pajHUIM JIMYHO H3jalllkhaBajy ocTaje 3a
caMoymipaBHy npakcy. IToce6HO je GUTHO fa ce YTBPAM [da JIM PAJHUYKH CaBET
IOHOCH OMJIVKY KOja mocraje medHHUTHBHA KaJ Ha Y Oajy CarllacHOCT CBe
OCHOBHE OpraHu3anMje (HaKHagHa CarjIacHOCT), HJIM OCHOBHE OpraHH3alHje
JIajy CBOjy CarJacCHOCT II0 NMpEeNJIory ONJIyKe VHampen (TpeTXoJHa carilacHOCT)
Ja 6H OHOa PagHHYKH CaBeT pajHe, OXHOCHO CIIO’KEHEe OpraHHasIije Iporia-
CHO OIJIYKYV.

VKoNMHKO, mak, He Jobe [0 NOTIVHOr YycarjailaBarba CTaBOBa VYAPY-
JKEHHX OpraHHu3aliija, PagHHYKH CaBeT pagHe, ONHOCHO CJIOXKEHE OpraHu3a-
LMje MO>Ke, MHUCJIHMO, HOHETH OIJIVKY Ha OCHOBY CTaBa AelleraTa OHHUX OCHOB-
HHX OPraHH3anHja KOje CY ca THM carjlacHe, C TUM Ja To o0aBe3yje (4 oBiall-
hHyje) caMo Te OCHOBHe OpraHm3saldje, a He M OHE UHjH HAeNleTaTH Y pagHHy-
KOM CaBeTYy pajHe, OMHOCHO CJIOXKEHe OpraHu3allije HHCY 3a TO INIacajH.

Kao mro ce ma 3akibyuutH, MebycoOHa meneranuja opnamherma H3 OeNO-
Kpyra y OpraHH3alUjH YIAPY>KEHOr pafa BpIO je cyxkeHa. To ce ogHOCH Ka-
KO Ha pelanyjy JHYHO H3jallilhbaBarbe-IeleraTCKi OpraHd # OOpHYTO, TakKO M
Ha pelaldjy JWYHO H3jallllbaBalbe, HeJIefaTCKHM Oprasd M JAPYrH OpraHd y
OPraHv3alldjH VOPYKEHOT paja, W Haj3af, [OeleraTcKH OpraHH-pajHa 3ajef-
Hua. OBaKBO pelllelbe pe3ynTaT je YCTAHOBJbEHHX BPETHOCTH — HHTEPECHUX
penanuja m3Meby OBHX opraHa W morpebe fa ce 3Hajy OATOBOPHH HOCHOIM
CBaKOr Iocna, mro tpeda jJa JOIpHHeCEe jaCHHjOj aloKalHjH OArOBOPHOCTH M
PAallHOHAJIHO] paclofely IOCJIOBa.

op Mupxo Bacumesuh.



