ITPHJIO3H

CAMOVTIPABJPAILE V YCTABHMA COLIMJAJIMCTHYKE JVYT'OCJIABHJE

CaMoymnipaB/balbe KaoO HCTOPHJCKM HOBH CHCTEM JPYIUTBEHHX OJHOCA,
NpejcTaBba ca APYIUTBEHOM CBOJHHOM CpPENCTaBa 3a IPOU3BOAMY, jeOHY Of
‘HajOHTHHjHUX KOHCTAHTH COLMjaJMCTHMUKOr pa3BuUTKa Jyrocnasuje Beh Buiue
on Tpu nenieHuje. Ca CTaHOBHINTA HCTOPHjE OBaj NEPHOJ -je pelaTHBHO KpaTak
Ja GH Cce MOTIJIO rOBCPHTH O 3aBPLIEHOM IPOLIECY KOPEHHUTHX IIpOMEHa V jen-
HOM apymTBy. MebyTuMm, oBaj mepHoOA je MOBOJBHO AYT Aa NMOTBPAY NPUHIIHI
caMoyIpaB/balba KaO HCTOPHJCKY IHMEH3H]jVY counjannama K Kao CTBapHOCT
koja Beh nyro Huje ,,jyrocIOBEHCKH €KCIIepUMEHT .

Pa3Boj camoynpaBbama O NPBHX, TNOYETHHUX 06nm\a ma cse 10 na-
HallllkeT JaHa, OfBHjao ce Y 3HaKy HeNpecTaHOr Tparalba 3a HOBHM pellle-
BbHMa TIOMOhY KOjUX OH ce OCTBapuia HCTOpPHjcka ¢YHKIHMja OBOT cHCTeMa
OPVIITBEHUX OJHOCAa — INTO HeNOCpenHHje, CTBapHO yuelihe pagHUX JbY-
OU Y ONJYYMBAKy KaKO O HENMOCPEAHHM, TAaKO H O TpajHHM Mﬂ'repecuma u
LWBEBHMAa COLHjaIUCTHYKOT APYINTBA.

V cknmagy ca OCHOBHHM NOCTaBKaMa Hay4yHOT COLHjaNu3Ma, M0 KOjHMA
onpenelbebe 3a COLHjalMCTHYKO CaMOVIIpaB/balheé MMa Kao KpajibU LHIb YKH-
Jame KJIACHOTI ODVILUTBA, NPeTBapalbeM CBHX pafHHKa Y HOCHOLE BIIACHHIITBA
cpeicTaBa 3a IPOM3BOAMY, Kao M ymnpaBibabka YCIOBUMa U pe3yiTaTHMa CBO-
ra paja, — CBaka HOBa eTamna pa3BHTKa jYrOCIOBEHCKOr YCTaBHOT H IOJH-
THYKOr CHCTeMa O3HauaBajla je KpynaH KOpak pmajke y Ipasly adupmanuje
camoympaBmakba. Kao M3pa3 u npojekuuja HOBHX NIPOAYKIIMOHMX OTHOCA, a
HCTOBPEMEHO U KaoO CHa’XHO CPENCTBO 3a Jalbu pa3Boj M yuBpluhiMBaibe THX
HMCTHX OJHOCa, CAaMOVIIPaBJbalbe je NOTBPIUJIO CBOj HCTOPHJCKH CMHCA0O U VJIO-
Iy He3aMeWmHUBOTr OOJIMKa COLHjalu3Ma.

CarnemaBalbe HCTOPHJCKOT KOHTHHVHTETA pa3BOja CaMOyIpaBlbalkba Y
JyrocnaBuju npencTaBiba HajbOJby MOTBPAY HCTOPHjCKe yIOre M 3Hauyaja ApY-
INTBEHUX Ipeobpa’kaja OCTBapeHHUX Y MPOTEKJIE TPH HEUEHH]E.

Hneja Bommipa KOHTHMHYHPAHOr pa3BOja caMoOyNpaBibalba caiprKaHa je
V MapKCHCTHYKOM 3aXT€BY IO KOME CBH OOGIHUH ITOJIMTHYKOI OpPraHU30Baiba
Mopajy GHTH y PYHKLMJH OCHOBHOT HCTOPHjCKOI IIpolieca ociiofobema pana.l)
Ilonazehn on uumeHulle ga je ocinoGobemwe pama, OQHOCHO pagHHUKE Kiace
npoliec, a peBOJyLHja, TaKkobe, Hpolec HENpeKWUAHOr NponyO/bUBam.a IpVII-

) V ommrem craryTy Mebyﬂaponﬂor PaJHHUKOr VApPYXKetba, ycBojeHoM Ha IIpBoj HHTep-
HauHoHanH, Mapxkc mcruye: ,,ExoHomcko ocrmobobemwe pagnHuke knace je oHaj BenMKH UMb KOMe
CBaKH IIOJIMTHUKH TOKper TpeGa ma Oyme noTummeH kao cpepctso’’. K. Mapkc u @. Enrenc: Haa-
Gpana pmena, , Kynrtypa'’, 1949. ctp. 360.
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TBEHUX IIPOMEHa KOjUMa. ce OCTBapyje To ocnobobeme pagHHUKe Kiace Ha-
jaMHor mnonoxkaja, — M3rpajitba COLMjaHCTHYKOT CaMOVIipaBibalba 3acHHBAlA
Ce Ha IHjaJleKTHYKH cxBaheHoj moBe3aHOCTH M MebBYCOGHOM YTHLIAjy peBOIy-
LIHOHAPHHUX TPOMCHA V- cdepu NPOAYKIHOHHUX ONHOCa, YV KOojoj je jayao ca-
MOYIIPaBHH MI0J105KAj YAPY’KGHMX palHHKa Yy MPON3BOAKH M PacmofelH, H
MpOMEHa Y CHCTEMY NOJHTHYKHX ORHOCA M MOJUMTUYKOT OPTaHU30Bamha pamm-
YyKe KJiace. :

Hacrojame jma ce nyTeMm cBe cHakHMje yilore pajHHKa Y yIpaB/bakby
H pacnojiaraikby pajioM H YKYIIHHM OPVIUTBEHHM KamMTaloM o6e3bene H OCTBa-
pc ycnoBM 3a’ yuBpirhHBamke NOMHHAHTHOT MOJIOXKAaja pagHHUUKE Kiace, npen-
CTaB/ballo j€ INIaBHY IOKPETAyKy CHAry OWHAMHYHOT Pa3BHTKa camoynpaB.rba-
a. CaMuM yBOBEHEM M CTallHOM M3rpajikbOM TAaKBOT CHCTEMAa JpPYIITBEHMX
OIHOCA, IOCTENEHO je CTBApaH W HOBH KOHLENT IOJHMTHYKOT CHMCTEMAa COLH-
JalUCTHYKOr OpPYIUTBA, KOjH je MO3HATH TEOpPETHYAp M BHU3HOHAD COLHjaIH3-
Mma, Ensapn Kapaem HasBao NOMMTHYKMM CHCTEMOM COLHjalIHCTHUKOT CaMO-
ynpasBibamba.2) CamoynpaB:Lam_e Ce V IPOTEKJIOM INEPHOAY IIOTBPAHUIIO Kao HC-
TOPUjCKa RMMEH3Hja COLMjalHCTHUYKE JeMOKPaTHje H COLMjalH3Ma VOIILITE.

.Kao remeipHa KapaKTEPHCTHKA APYIUTBEHOIOIMTHUKOT CHCTEMa COLIHja-
JMCTHYKe JyrocinaBuje, camoynpaBibalse je Y CBOME 10cajiallibeM yCTaBHOM
Pa3BHUTKY INPOLUIO HCKONHKO 3HayajHux ¢a3za. Umajyhu y BUAY HCTOPHjCKH
KOHTHHYUTET Y CMHUCJY CTalHOI Tparamba 3a HOBHM, noroanjHM"c'>6nuu-uMa
KOjHMa ce Mo)Ke NocTHhH jemuHCTBeH LWb — IpEpacTame pajHHYKe Kiace
Y CTBApHOT X€reMOHa CBHX JPVIUTBEHMX OfHOCAZ W Ipoueca, — O3HaYaBame
lI0jelMHHX ¢a3a pa3Boja caMOympaB/baiba BPIIH CE CaMO YCJIOBHO, C 003u-
poM Ha ofpeleHe 3HauajHMje NpOMeHe Koje CYy CC OABHjale TOKOM KOHTH-
HYUPaHOT, jeTMHCTBEHOr pDa3BMTKa cucTema. IlocTeneHO mnpepacTame camo-
yhpaBjbarba y IJI0GANHM CHCTEM APVIUTBEHHX OAHOCA IPEACTaB/ba 3ajedHHUKY
KapaKTEPHCTMKY M OCHOBHY HHT KoOja IOBe3yje CBE €Tane N0cajalllier pas-
BUTKAa OBOT NMPHHUMIA.

CouMjanHCTHUKO caMoyIpaBibale Huje ornoueno 1950. roguHe, Kako ce
TO YecTo MCTHYe, Kajda je MPaBHO, U (PaKTHUKH YBEAEHO KAO0 OCHOBHH OOJIHK
pa3Boja NpOIYKIMOHHUX OfHOCa y HaueM apyiutBy. CamoylpaBikame CE€ po-
ouno Beh v TOKy cOUMjaUCTHYKe pPeBONYLHje M O CaMOr HEHOT IIOYeTKa
NpeAcTaB/balio je jemaH Oj Haj3Ha4dajHHjHX nokperaukux ¢akropa. Hauwme,
pagHMYKa Kjaca, ce/baluTBO H CBe HalpedHE CHare ylpaBoO Cy Ce€ Onpeleiuie
3a HapofHOOC/IOGOAMIauKY GOpOYy M COLMjAIHCTHYKY peBonyiujy umajyhu
npex co0OM jacie LiH/beBe KOje je mcrakna Komynuctiuka naptaja Jyrocna-
BHje Kao aBaHTapla pPagHHYKOT MNoKpeTa. TH LMWbEBH CY OHIM CYIUTHHCKH
H3pa3 TexIhe 3a H3rpajlkOM CHCTeMa Yy Kome he ce OCTBapHTH ocliobobeme
Te UCTe pajHU4YKe Kiace.

CaMmoynpaBipaibe, cxpahieHo Y HaBeneHOM 3Hauely, IOYelT0 Ce pa3BHja-
TH Beh 1941. roguHe, ca HacTaHKOM NpBUX ocjiobobenux TepuropHja. OcHuba-
HEM HapOOHOOCIO0OAMIAaYKHX Oa00pa, Kao HMpBHX KIMLAa HOBE HADOJHE Bia-
CTH, Ka0 M IIOCTENIEHUM Ipey3HMaleM ¢abGpHKa M PaJHOHHUA O CTpaHe

2) E. Kapnmem: Ilpasui pa3poja TMOMHTHYKOL CHCTEMA COLHjANMCTHYKOr camoynpasmau,a,
u3a. Komyuucr, beorpan, 1977.
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pagHMKa V UMby CIIOHTAHOT JIH OPTraHH30BaHOr oGe30ebuBama pajga H - VII-
paBmbama BHMa, — CTBapaHa je LIIHpOKa caMoOylpaBHa OCHOBa Kao VCIOB H
rnonasHa TayKa 3a H3rpaiiby HOBOI CHCTeMa HapoJHE JEMOKpaTCKe BIacTH.

HaponHoocnoGoaunaykd oa0Gopu cy OHIM He caMO OONIMK HapomHe Bia-
CTH Y CIOKEHHM VCIOBHMa COLHjaJHCTHUYKEe peBolyuHdje, Beh H IpBH H3pa3
peBONYIIHOHAPDHE CTpaTerHje U3 Koje he HacraTH H pa3BHTH C€ OIIUTA IO-
JHUTHYKA TeOopHja O M3rpafibH OPHUIHHAIHOr THIIA JEMOKPATCKOT MOJHTHYKOT
CHCTEMAa Yy KOME VJIOry jEeNHHOr XereMOHa CBMX MCTOPHjCKHX 30HBama HMA
pajHMUYKa Kjlaca 4 Lieo pagHH Hapox.

Ca mcgMiuTa YCTaBHOr pa3BHTKAa CaMOyIpaB/bakhba, KOHTHHVHTET IPOME-
Ha y M3rpajibd HOBOT ClCTeMa HorBpbyje uHmeHHLia Ja cy CBe YCTaBHE MNpo-
MeHe OCTBapHBaHe IIOCjIe PEBONVLHje O3HayaBajle Oaky NOTBPAy, HacTaBak
U nponyG/sMBamkhe OCHOBHHX JEMOKPATCKUX NPHHIIMIA 3a KOje ce Halle JpyIu-
TBO omnpenenuno Beh y peBonyuHoHapHOj GOpGH, a Vv CKIagy ca OO0jEKTHBHHM
H CcyOjeKTHBHHM VCJIOBHMa MOMEHTa Yy KOMe Cy npoMeHe BplueHe. Iluraiwse
KJacHe CVINTHHE HOBOr [APVIUTBEHO-IOJUTHYKOI CHCTEMA pelleHO je nedu-
HUTMBHO Y €CaMOj HapogHoociaoGomguiaykoj GOpOH.

MebyTHuM, HayyHa OGjEKTHMBHOCT 3aXTeBa Ja Ce VKa’kKe H Ha MCTOPHjCKy
ydibeHHLlYy [a CaMOVYNpaB/baibe, HAKO YBPCTO VTEME/EHO Y OCHOBE HOBOT
IPYIITBEHOT CHCTeMa Beh y caMOM HerOoBOM HacTajamy, HHje UMAano, HMTH
je y maTHM ycloBHMa MOIVIO MMATH, IOTIIVHO NpaBOJMHHjCKH TOK. Opmpebena
IIMK-aK KpeTama, TelKohe, ma U clnabGocTH, MPaTHIH CY HEroB pa3BHTaK To-
KOM MpoTekJor nepuoaa. VY mojemuHum ¢$hasaMa oBe mnojaBe cy OWwie H3parke-
HE y jaueM CTemneHy, ajd je BeoMa OHTHO Ja OHE HHKaJa HHCY IOBOIMIE Y
NUTalke CaM KOHLENT caMmoynpasibarba. IloceOHO je 3HauajHO ma cy y3pouH H
NMojaBHH OOJMNM HETaTHMBHHUX TEHIEHLMja Ha BpEME YOyaBaHH, H jJa Cy V
CKAajy C THM Npely3HMaHe Mepe 3a HUXOBO INpeBa3HIaKEHe.

IlperxoqHa KOHCTaTailija je HEONXOJHa 3a pa3yMeBame, OLEHY H oc-
TBapuBame CaMOyINpaB/balba YV APVIUTBEHOM H MOJHTHUKOM cucTeMy Jyrocna-
BHje. OHa yjenHo oGjallbaBa H PENaTHBHO 4YecTe NpOMEHEe YCTaBa Y IMPOTEK-
nom nepuony. HauMe, opHjeHTauHja no Kojoj je camoympaBHa ,ajdTepHaTHBa’
OCHOBHA ¥ HeoTybuHBa ojHKka couujayu3Ma JyrocnaBsuje, NpeAcTaBbala je
INIaBHU Y3POK CTAJIHOT Tpa’Kelkha HOBHX OONMKa LITO Op’Ker Ipejiacka H3 Io-
JIUTUYKE [p’KaBe Y caMoyNpaBHY 3ajegHuily.3) YcTaBU Cy OOCHEOHO H3pazKa-
BaJid TY OPHjeHTALHjy VvV MepH Kojy cy oMoryhaBanu peaNHH JpYLUTBEHH
VCJIOBH.

HmMmajyhu v Buay ynpaBo OOjEKTHBHY VCJIOBBEHOCT CaMOVYIpaB/batba
MaTepHjaJIHHM, OPVLITBEHUM, KVJITYPHHM H APYIHMM YHHHOLMHMA IPVYIUTBA KO-
je ce ompepe/byje 3a OBaKkaB CHCTEM APVIITBCHHUX OOHOCA, — pa3yMI/bUBO je
IITO NpBH jyrocioBeHCKH YcTaB Huje ¢$opmynucao oBo Haueno. Kao akr 3a-
BpILIETKA M NOTBpIe NpBe, nonutuuke dase pesonyuuje, YcraB PHPJ ox 1946.
TOQHHE je IOlIA0 Of OCHOBHOT LIM/ba Ja HOBOM CHCTEMY HapOJHe BJIaCTH obe-
36enu omroBapajyhy kjacHy OCHOBY. Y cBoMe uinaHy 6. oBaj YcTaB IpOKJa-
Myje npuHuun no kome ,VY deneparuBHoj Hapopnoj PenyGmuuu JyrocnaBu-
jU cBa BJacT NpoM3Na3d H3 Hapoja U npunajga Hapoay”. Ilouwo ce, makie,

3) B. ap J. Bopbesuh: VcrasHo npaso, usg. CaBpemena anMumuctTpanuuja, Beorpar, 1976,
cTp. 284, 285.
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Of Hayella HapOQHOI CYBEPEHHTETA, aJli He Y IHerOBOM KIACHYHOM OOGITHKY.
HoBa cagp>xMHa H JeMOKpaTH3aM OBOT IOJNA3HOT MNOJUTHYKOI IIPHHIMNa o6es-
OoebeHa je KJIAaCHHM KapaKTepoM M HapOXHOOAGOPCKOM IOJHTHYKOM OpraHH-
3allMjoM HOBE BIACTH.

Haponuu cyBepeuuter npema npBoM VYcTaBy GHTHO ce pa3iuKyje M no
CBOjOj CYIITHHH H MO APYIUTBEHO-TOJMTHYKOM CMHCIY Of OHOT KOjHU je IPOK-
NamoBalla Oyp>Koacka peBoayuHja. To je cyBepeHHTET KOjU IpHIana pap-
HOM Hapoldy 4YMja je OCHOBHa CHara pagHH4YKa Kjaca npensobeHa Komynuc-
THYKOM naptHjom JyrornaBuje. Kao TakaB, OH je NpencraB/ba0o HajBa>KHHjU
MOJIMTHYKH HMHCTPYMEHT KOjU je o00e30ebUBao KOHUEHTpalujy BIACTH Y Dpy-
KamMa OHMX [ODVIUTBEHHX CHara Koje Cy H3Bele COLMjaIUCTHYKY PpeBOJy-
uujy. '

VcraB je uHayrypHcao MOMHMTHYKH CHCTEM HapojiHe AeMOKpaTHje. Me-
byTuM, OBaj cucTeM HHje GHO Y IIVHOM CKJIajy ca HOBHM OOGJIMKOM BIAacTH
VCIOCTaB/bEHHM M YyuBplIieHUM He caMoO ycTaBuMa, Beh M Apyrum akTuMa
43 Tora nepuopa. HarnamreHa ymora Op)kaBe y CBHM OOJaCTHMa JPYILTBEHOT
SKHBOTa, 00e3bebeHa np>kaBHOM CBOJHHOM OCHOBHHX CpeNCTaBa 3a IPOM3BOJ-
by, O3HayaBana je OMTHY KapaKTEPHCTHKY OB€ IPBE MOCTPEBOJIVIIHOHApHE
¢dase u To Hajnpe Ha OCHOBM YcTaBa, a MOCTENEHO H M3BaH OHOra LUTO je OH
NPETIIOCTABbAo.

PeBOnyLUHOHAPHH eTaTH3aM OHO je NpOM3BOA, alld H HECYME-HBA IIOT-
pe6a colMjalUCTHYKE DeBONyLHje Y HaBeleHOj ¢a3u pa3Boja. 3a HEOOBOBHO
pasBHjeHy 3emiby, ontepehieny OpojHHM TelikohaMa M ONacCHOCTHMa Kapak-
TEPUCTHYHHIM 3a MCTOPHjCKH TPEHYTaK, GHIO je HEeOnXoAaHo o0e30enuTH He
caMO MOJUTHYKY CTaGHIIHOCT, Beh M CHa’KHY KOHLEHTpauHjy cpeiacraBa 3a
NMPOM3BOAKY M CpPEACTaBa aKyMmynandje. Y THM ycloBHMa onpebeHH eraTu-
3aM OHO je He camo norpeGaH, Beh u nporpecHBaH, HaKO je MOTHCHYO YV H3-
BECHOj MEPH HCKYCTBO Y NOJHTHYKOM OpPraHH30Barmby HOBE BIACTH VY Hapoi:
HOOoCNoGoaUIauKOj GOpOH, Koje je 3aMeleHO LeHTpajaN30BaHHjHM oOmHIHMa
yripassbama.

MebyTuM, eTaTH3aM M LiEHTpanu3aM MaKOJIHKO HEONXOZHH y NpBOj da-
34, BeoMa 6Gp30 Cy IOYENH Ja VYCIOB/baBajy IoOjaBy onpebeHHX -HeraTMBHHUX
TeHAEHUHja 4Hje je OTKpuBame OMOryvhuino oTBapame HOBE €Tamne y YCTaB-
HOM H IPVUITBEHO-NIOJIMTHYKOM Pa3BUTKY Haille 3eMJbe.

IIpBa TakBa TeHAeHLMja HCIOBIUIA CE€ YV INOjaBH peallHE OMACHOCTH Hac-
Tajarha HE CaMO jeSHOT HOBOT JIPVIUTBEHO-TIONMTHYKOr clloja yIpaBibaya, KO-
je cy Mapkc u JlewuH HasBanM GHpOKparujoMm, Beh n GHpokpaTH3aluje ca-
Me OpraHM3aliHje HOBE BIACTH. PeBONVIIHOHAPHH MUCIHOLM, MoueB on Mapkca
JO HHM3a HEroBHX cllef0eHHKa, HEMPEeKHAHO CY VKa3WBaJMd Ha BEJIHKYy ollac-
HOCT IOjaBe GHPOKpaTHje, KOja NpeTH Ja Yrpo3d TEKOBHHE COLHjalIHCTHYKE
pesonyuHje. OHa je, yoCTaloM, OTKpUBEHA Y CBUM peBoONlyliMjaMa, ma H y IIp-
BOj CONMjalIUCTHYKOj. BeNHKH peBOMyLHOHAp M BH3HOHap MoJepHor poda —
JlewHH, ca MOceGHOM OIUTPHHOM je YKa3HBao Ha OHPOKpaTHjy Kao BEJHKY
ONacHOCT 33 COLHjaIUCTHYKO IPYIUTBO.4)

49 B, np H. MNamuh: IToiuTHYKO OpraHu3OBakc CaMoOympaBHOr apyiursa H3n. Komywmcr,
beorpaa, 1970.
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CarnenaBame CTBapHE ONACHOCTH IOjaBe U HaMeTamha OHpOKpaTHje Kao

NOCPENHUYKOr VIIPAaB/bayKoT ClIoja, KOjH IIpeTH [a mpepacTe Y MOIHUTHYKH
Bragajyhu clioj, npeicrap/kalo je HCTOPHjCKH IOBOA 3a YBObhewe caMoyi-
paBbamba Y HENOCPEIHOM HErOBOM OOJIHKY.
‘ IoHoluelbe OCHOBHOTI 3aKOHa O VIpaBbakby HAP>XaBHHM IIPHUBPEIHHM
npeny3ehuMa M BHUIMM NPHBPENHHM YAPY)KEHHUMa Of CTpaHe paJHHX KOJeK-
THBa, jyHa 1950. roguHe, O3HAYHIO je MCTOPHjCKY NPEKPETHUIY HE caMo
y pa3Bojy jYroCIIOBEHCKOT APYIUTBEHO-TIOIUTUYKOT CHCTeMa, Beh M couMjanus-
Ma yomuure. Onpenerserse 3a pafuKalHe NpoOMeHe H 3a TeMEeJbHY - PEKOHCTPYK-
LI4jy CUCTEMa BIACTH H YIIpaBjbakba IPOM3AlILIO je U3 AYOOKOr yBEpEmwa Har-
PENHUX CHara OpyIUTBa, ca KOMYHHCTUYKOM MapTHjoM Ha 4Yeny, jJa je pas-
BUjame CaMOVYIIPAaBHUX M JEMOKPATCKUX OONMKa KOju 06e30ebyjy moMHHauujy
pagHHMYKE Kjace y AOPVIITBEHO] PENnpomyKIIMjH, Kao U Y CUCTEMY V LIEJIHHH,
— HajepHKacCHHje CPEACTBO Yy GOpPOM IPOTHB LEHTPANUCTHYKUX M €TaTHCTHY-
KUX TeHaeHuwja. HJa/bu pa3Boj camoyIpaBibalba II0Ka3ao je aa je yBobemwe
caMmoyIpaB/batha IOCNEeJHLla yOp3aHOI OTKpHBaka CTBapHHUX OIIACHOCTH
GHpOKpaTH3alije cHcTeMa, a He MebyHapopHor rnonokaja Jyrocmasuje u cra-
JBMHUCTUYKOr KOHLIeNTa H3rpajihbe COLMjalu3Ma M IO3HATOr IMPUTHCKA Ha Jy-
rocnaBujy. OBo mpyro je Morao GUTH caMo MOBOJ 3a AYOOKY TEOPHjCKY H
MONMTUYKY aHaNM3y Ipolieca OCTBApMBala CHCTEMAa, Kao M 3a ONpaBAaHy
OlLleHY Ja He TpebGa YeKaTH fJa caM pa3BHTAaK IPYIITBA IOCTENEHO OTKJIOHH H
npeBa3ube cMeTHe KoOje je yCiOB/BaBalia 3a0CTajlla €KOHOMCKA CTPYKTYpa,
pETaTHBHO Ha3aK HHUBO JPVIUTBEHE CBECTH H HEPA3BUjEHOCT pagHUUKE Kiace
Yy MOIEpHOM CMIHCIY peud, Halle OpyIUTBO Ce ONpedeNuiio 3a OCTBapd-
Bambe JIElhHHOBHX HJeja M CTAaBOBa O HYXCHOCTH M MOTYhHOCTH peBONYIIMOHAp-
HUX 1npeoGpakaja y noceOHHUM ycloBuMa. KoMyHUCTHUKA maprdja je cmana-
JJa Ja OH CBaKO OjJlaraimbe INpPEACTaB/ball0 aKT HEU3BECHOCTH.

V Excrno3ey o Ilpenyory 3akona apyr Turo je ucrakao na he ,qoHOLIEHE
TOr 3aKOHa OMTH Haj3HayajHHjH HCTOPUjcKH 4YMH Haponne CKyILITHHE Iocie
NOHOLIEha 3aKOHAa O HaLMOHANM3alMjU CpencTaBa 3a INPOW3BOmmY’S5) V
CYIUTHHH, JOoHOWete OCHOBHOT 3aKOHAa O DPaJHHUYKOM CaMOyNpaBbawy O03-
HauWio - je mpBYy OyO/by INPOMEHY VCTAaBHMX Hauena, Mako oBaj 3aKOH HHje
Ha3BaH. YCTaBHUM 3aKOHOM, HHTH je JIOHET II0 IIpoLefypH mnpensubeHoj 3a
BpllIEbe YCTABHUX H3MEHa.

Haueno mpokjaMOBaHO Vy INPBOM 4jaHy HaBeldeHOr 3akoHa IO KOMeE
,®Pabpukama, pygHuLEMa, caoGpahajHUM, TPaHCHNOPTHHM, TPTOBHHCKHM, IIO-
JbOIIPUBPENHKM, ILIYMCKHM, KOMVHAIHHM H APYTHM OP>KaBHHUM IPUBPENHHM
npeay3ehuMa, Kao OMIUTEHAPOJHOM MMOBHHOM, Y HMM€ JpVIUTBEHE 3ajedHH-
Le ynpas/bajy PagHH KOJEKTHUBH Y OKBHMPY IP>KaBHOT IPUBPENHOr IUIAHA, a
Ha OCHOBY IIpaBa ¥ OY’KHOCTH YTBpHEHHX 3aKOHMMa M APYIMM INPaBHUM IIpO-
nucuMa. PagHH KOJEKTHBM OCTBAapyjy OBO VIIpaB/bakbe NPEKO PagHUYKHX ca-
BeTa M yInpaBHHX ombopa mpeay3eha M pagHMYKHUX caBeTa M YIPaBHHX oabopa
BUIUMX NPUBPENHUX VIAPYIKEHa, YV KOjUMa je VYIAPY>KEHO BHIIE NPHBPEIHUX
npeny3eha”, — IMOCTABMIIO je OCHOBY 3a YCIIOCTaB/bakhe Ipolieca KOjU M Ja-
Hac Tpaje. To je OHO NpBH aKT IpeBa3HNa’>X€ma ETAaTHCTHUKOI KOHIUEINTa
IEMOKpaTuje U NpBH OONMK lIHpera IPHHLMIA HapOJNHOT CYBEPEHUTETa Ha

$) Jocun bpo3s Turo: ToBopu u q.rianuu, 3arpe6, 1959., Tom V, crp. 220.
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0o6nacT CBOjHHe H yhpaB/balba NpHBpenoM. Cnajame IOMHTHYKOT H €KOHOM-
CKOI CYyBEpEeHHTeTa Y pyKama HernocpegHHX NMpou3Bobaua, Kao CYLITHHCKO obe-
Jexkje -CTBapHe COLMjalHCTHYKe neMmokpartuje 1950. roguHe mpecrano je na
MIOCTOjH CaMO Kao jajeKa BH3Hja OHHMX PEBOJIYLIIMOHAPDHHUX MHCIHIala KOjH
Cy careflaBali HeroB OyOOKH HCTOPHjCKH CMHCAoO H 3Hauaj.

Ouemwyjyhu 3Hauaj yBobewa paJHHUKOr CaMoymnpaBibaiba TIOTPEGHO je
HarllaCHTH [Be 3HayajHe uumbeHulle. [IpBO, camoynpaBieaibe npousBobauva y
NpUBpENH, Kao MHHUMjajHa ¢opMa ociobabama NMPOAYKILHOHHX OZHOCA HaKO
3HaTHO OrpPaHUYEHO HE CaMO IO LUHPHHHU 3axBaTa OOJACTH APYIUTBEHOI >KH-
BOTa, Beh M Mo joMamajy caMOyNpaBHUX NpaBa paiHMKa, — HHKaja HHuje
CXBaTaHO Kao OONMHMK mHapLMjajHOr NoGoJblllaka ITOJIo)Kaja OHHUX KOJjH pajue v
dabpuxama. OHO je on caMor mouyeTka cxBaheHO Kao OCHOBA HMCTOPHjCKOT
npoueca ocjobabamwa pafa y CBUM CeMEHTHMa paia H yIpaBbakha IpYIITBE-
HUM mnocjoBuMa. Haj3HauajHHjy NIOTBpAy OBe KOHCTaTalMje NpeacTaB/ba Mpo-
MeHa KOHUEeNUHje O HApOmHHM opxOpaHaMa wu3BplueHa ONIUTHM 3aKOHOM O
HapoOJHHM OOOOpHMa, HOHETHM amnpuna 1952, roguHe. HoBa KoHuenija orie-
Jana ce He caMo y ToMe LUTO je obe3belieHa OCHOBA 3a AELEHTPATH3alMjy v
KOPHCT HapogHHX of0opa Kao JOKanHUX OpraHa BjacTH, Beh IUTO je moce6-
HO MHTEPECaHTHO, IITO je y 3akoHy H3pa’keMa TeHJeHIMja IpepacTama Ha-
ponHux omGopa y caMoynpaBHe oprane. YBobeme Beha npoussobaua y CTPVK-
TYPY HapoOOHHUX Of0Opa O3HAYWIO je NPBU OOJNHK IIOBE3HBalba CaMOVIIpaB-
Jpatba Y NMPOU3BOAKH Ca CaMOYIPaBHHM ONJIYUHMBAILEM pafHUX JbYOU H rpa-
bana o mocnosuMma nokanHe 3ajeguuue. OBO INOBe3UBalbe M HMHTErpHCalbe Ca-
MOYVIIpaB/balba CTBAapalo je MOryRHOCT Ja ce y KOMVHH, KOja je moGuiIa mIpBe
CBOje TeMesbe, OCTBApH JANIEKO BHIIH CTENEH CaMOYIPABHOCTH Of OHOTa KOju
je Moryh y KJIACHMYHHM OGIMLIIMA JIOKAJHE caMoyIipaBe.

HOpyra 3HayajHa YHIbEHHULIA KOjy TpeGa MMATH Yy BHAY INPHIHKOM pas-
MaTpamwa NpBe ¢a3e y pa3Bojy CaMOYIpaBibalkha, CACTOJH CE Y KOHCTATalMjy
la je NMpBH OOJIMK caMoyIpaB/balba YBEJEH CaMO Ha OCHOBY 3akoHa. OH Huje
GHMO yCTaBHa MHCTHTYLHja, HHTH je NOBO/LHO HOPMATHBHO pa3pabeH y ca-
AP>KHHCKOM CMHCTy. MebyTHM, OBa UMIbEHHLIA HE yMamyje HCTOPHjCKH 3Ha-
yaj pagHHUYKOI caMOyIIpaB/baiba.

VcraBHH 3aKOH O OCHOBaMa [APVIITBEHOr W MOJUTHYKOr ypebewsa ®HPJ
M CaBe3HUM OpraHMMa BJIacTH, AOHET jaHyapa 1953. romuue, 3HayajaH je Beh
Mo TOME IUTO IO MPBH NYT Y HCTOPHjU caMOVIIpaBbake MONMKE Ha paHr
ycTaBHOr nmpuHuuna. CBecT o TOMe Ja je HeOnmxXooHO Ja ce oapebeHUM ycras-
HUM IIPOMEHaMa OTBOpe NPOCTOPH 3a Jalbl pa3B0Oj CaMOyIpaBbaikha U Oa ce
CBH HMHCTHTVLIHOHAJHHU OGIMLIM JOBEeNy V Herosy (GYHKUHjy, — MpeacraBbana
je OCHOBHM pasnor 3a ycTaBHY PEBH3Hjy HENYHE TPH TOAUHE II0 HOHOLIEHY
3aKkoHa. O pagHUYKOM CaMOyNpaBibaiy. HcToBpeMeHO, CBECT O NOTpeGH na
Ce YCTaBHa pelliea yckiajge ca peanHoluhiy v KOjoj HHCY OCTBapeHH NpyLl-
TBEHY MPEAYCIOBH Na CE YCTABHM CHCTEM KOHCTHMTVHILE Yy IMOTIIVHOCTH Kao
CcaMOyIpaBHH, YCIOBHJA je OoTBapamwe HOBe ¢a3e yCTAaBHOr pa3Boja Ha jemal
cneyuduyad HaumH. HHje OOHECEH HOBH YCTaB, HMTH je H3BpLUEHA IIPOCTa
HaMmeHa crapor. JoHer je YcTaBHM 3aKOH, KOjH je 3ajeqHO ca HEVKHHYTUM
nenosuMa VYcraBa on 1946. cTBapao OCHOBY 3a HOBH YCTaBHH CHCTEM, IOT-
Bphbyjvhu, NpHUTOM, H KOHTHHVHTET pa3Boja.



206 AHAJIU TIPABHOT AKVIITETA

V nenuHu mocMaTpaHo, VCTaBHHM 3aKOH je MpEACTaB/baO H3pa3 HacToja-
Ia [a ce OPYIITBEHO-TIONHTHYKH CHCTEM H HEroBa MEPCNEKTHBA VCKIaje ca
CaMOyIpaBHHUM NpeoGpa’kajHMa INMPOLYKUHOHHX OXHOCA M HOBHM IIOJIOKajeM
VAPY:KEHHX NpOoH3Bohaya KOjH Ce¢ THX rOAHHA TOYeo H3rpabHBaTH M NOTBp-
hHBaTH Kao TpajHa OpHjeHTalHja.t)

Ca rmemuinTa YCTAaBHONpPABHOI pa3BHTKAa CAMOVNpaBbala Haj3Hauaj-
HHje cy crnenehe kapakTepucTHKe YcCTaBHOTr 3aKOHa.

Ilpso, mpokiaMoBaH je NMpHHUMN 1o Kome ,CBa BnacT y ®enepaTHBHO]
Hapomnoj Peny6nuuu JyrocnaBuju npumana pamHom Hapoay”. HapomHu on-
6opH, HapOmHE CKYMIUTHHE, PaJHHYKY CABETH M APYIM CaMOVIpPaBHH opra-
HH, KaO H Pa3lHYHTH OONHLIH HEMOCPENHOr yIpaBibalba VTBpPHEHH cy Kao 00-
JMLIK OCTBapHBaba BIACTH PalHOT Hapoja.

Hajsnauajuuje je To wTo je VcTaBHM 3aKOH NpOINIAacHO jga je Apyill-
TBEHa CBOjUHAa CPEACTaBa 3a NPOH3BOAIY, CAMOYNpaBbalhe NpousBobaua y
NPUBPENH H CAMOYIPaB/baltbeé PafHOT Hapoja V ONUITHHH, IPagy H Cpe3y oc-
HOBa MPVIUTBEHOI H TOJHTHYKOT ypebewa 3emibe. Vrpabupame [apyiuTBeHEe
CBOjHHE YV OCHOBE CHCTEMa H IEHO BE3UBAl€ 3a CaMOVIpaB/balbe, NOTBP-
auno je Beh 3amouer npolec TpaHchOpMauMje APYIITBEHE OCHOBE COIHjasH3-
Ma H TpeBa3Wlie)Xera KOHLeNlHje O OP)KaBHOj CBOjUHHM Kao ‘HajBMILEM 006-
JHKY COLMjanHcTHYKe cBOjuHe. THMe je cTBopeHa peajlHa OCHOBa €KOHOMCKOT
CyBEepeHUTeTA.

CaMoynpaBbalbe je NMPOUIMPEHO W Ha ApyIITBeHe ciy»kbe: mnpocserty,
KYJITYpY U coUHjanHe cnysxk0e. XOPH30OHTAIHO LIHpEE CaMOYIpaBbaiba 03-
HauyllIo je IMOYEeTaK IIPOLieca HEeroBOr MpepacTama Y INIOOATHH CHCTeM HApVIl-
TBEHOT OpraHH30Bama.

CamoynpaBibaibe y NMPUBPENH H TOJHTHYKO-TEPHTOPHjaTHUM jeAHHHLIa-
Ma Onuke je ycraBHO paspabeHo ca LM/bEM Ha Ce HU3pa3c HEroBe OCHOBHH
eneMeHTd. [IpylITBeHa CBOjHHa H CaMOVIipaBbalhe Y OOJacTH JPYUITBEHHX
cay»KOH HMCY Ha HCTH HAYHH TpPETHPaHM, ILUTO je OAroBapalo TalalllbeM
CTamy Yy CBAKOM IOrieny.

VcraBHH 3aKOH [IOHEO je 3HavyajHe MpOMeHe H Y OpraHM3alHjH BIacTH.
OCHOBHH 1W/b OBHX INPOMEHA MPENCTAB/BANIO je€ Onpenebeibe 10 KOME, V
CKJIaJy Ca MapKCHCTHUKHM CTaBOBHMa, IIpOMEHE Y [APVIUTBEHOj OCHOBH MO-
pajy ma nmoGujy oaroBapajvhu mu3pa3 U nmoTBpay V coepH NMOJIHTHYKOI Opra-
HU30Bama. Meby Haj3HauajHHje NMpOMeHe claja jaye HCTHIAme H 00e3Gebu-
Baimbe Hauyella CKVIIUUITHHCKe BiIafaBHHeE, NaKJe, jauare I0jIo’Kaja HAeMOKpaT-
CKHX TNpeNCTaBHUYKHX Tena. YBobewe Beha mpousBobaua y CTPYKTYpPY CBHX
CKVYMIUTHHA O3HAYW/IO je He CaMO KpVTIaH JOMNPHHOC jayary CKYMIUTHHCKOT
cuctema Beh U mnosla3Hy TayKy 3a MOBe3HBalbe caMoylpaBHe cdepe apyiuTna
U cdepe MOMUTHYKOr OfJiyuHBama. HauuH obpa3oBamwa M nonokaj Beha mpo-
u3Bobhaya y omyyuMBakby VY CKYMUTHHAMa, GUTHO CY NPOIUHPHIH JOMETe ca-
MoyInpaB/baka, OTBapajyhi NyT 3a npeBa3duiia’kerhe OILITE IMONHTHUKE pernpe-
3eHTallMje Yy IMOJIMTHUYKOM OIJIYYHUBAY.

VYV peceroroauililbeM IIEpHONY OCTBapuBaiba YCTaBHOT 3aKOHAa pa3BH-
TaK [APVILUTBEHO-TIOJMTHUYKOT CHUCTeMa JyroclaBuje TeKao je y MpaBly CBe

¢) B. Tlororop o VYcraBHom 3akoHy, np J. Bopbesuha, 36upka caBpeMeHHX npomMca,
Cirysx6enn muct ®HPJ, Beorpan, 1958.
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OpsKer mpepacrama CaMOVIIpaB/balba Y OCHOBHHM JPYUITBEHO-eKOHOMCKH Of-
HOC M OINUITE HAYeNI0 IPVIITBEHO-MOJHUTHYKOr cCHCTeMa V- LeidHHH. Tpeba no-
JaTH [a Ce TO OJABHjajo V YCJIOBMMa yOp3aHOr NPUBPENHOr pa3Boja, ca CTO-
oM pacTa KOjy peTKO Genexke 3eMibe CBeTa.

3a naBefeHH NEPHON KapaKTEPHCTHYHA je HapouuTo roguHa 1955. kaja
je KOHCTHTYHCAH KOMYHaJH CHCTEM Yy CBOMe caBpeMeHOM o6nuky. Ha oc-
HOBY Taja moHeTor 3akoHa O ypebewy omurHHa U cpe3oBa, morBpbeHna je
KiracuyHa MapkcoBa uueja o caMmoyilpaBHOj KomyHH. OmnuutHHe cy jgedHHUCA-
He Kao OCHOBHE APVIITBEHO-TIOJHTHYKE 3ajeqHHIIE NPOH3BOMIhE, NMOTPOUIBE U
yripaB/balba, U TUME KaO0 OCHOBA YMTABOI CHCTEMa CaMOVIIpaB/baibha.

Ha VII kourpecy CKJ, 1958. roguxe, ycBojeH je HoBH IIporpam CaBe3a
KOMVHUCTa, KOjUM je JAT CHa’kKaH MNOACTHLAj pa3BOjy CaMOVIPAaBHOT HPVIL-
TBa y MpasBly cjlo0ogHe acolidjanuje npousobaua.

V cknagy ca NOCTUTHYTHM pe3yiTaTMMa Y YCTaBHOM pPa3BUTKY, a IIO-
ceGHO Y 06nacTd caMoylpaBbaba, Ka0 M OCHOBHHM LMbeBUMa Ilporpama
CKJ, 6uno je morpeGHO na ce nmpube H3pagud KOH3HUCTEHTHOT CaMOYIIPaBHOT
YCTAaBHOI CHCTEMa H THME CTBOPH CHIYDHAa OCHOBa 32 H€roB Ha/bH pPa3Boj.
OBaj uu/m OCTBapeH je AoHolleweM VYcraBa opn 1963. roguHe, Koju je O3Ha-
YHO KOMIJIETHY VYCTaBHY DEBH3HjV.

Ilo cBoMe KapakTepy M OCHOBHOj KOHuenuuju Ycras og 1963. je opu-
rHHajJaH akKT M Kao TakKaB ITIOTIIVHO HOBA I10jaBa Y HCTOPHjH ycTaBHOCTH. OH
je mpeBa3HIIao MojaM KJAacCHOT yCTaBa H IO CBEMY CE€ HCMOJbHO Kao Hajiuupa
noBeJba CaMOYTIPaB/balba.

OpuruHanHocT oOBor YcraBa H3pakeHa je Beh vy mweroBuM OCHOBHHM
HauenuMa. Y 1bHMa je IpBH NYT V JOTajallhoj MCTOPHjH JaTa He caMo Je-
$UHHLMja colMjamu3Ma Kao APVIUTBEHOr CHCTeMa, Beh M meroBa ¢uinosoduja,
APVIUTBEHOTIONMTUYKA M [PYLITBEHO-eKOHOMCKAa OCHOBA, KaO M CTpaTeruja
Jajber pa3BUTKa.

CoudjanHcTHUKH cHcTeM JeduHHcaH je nojasehu o HENPUKOCHOBEHOT
NoJioKaja ¥ yJore 4YoBeKa a HeroBa OCHOBHAa (yHKLHja onpebeHa je ympaso
Tako na ob6e30equd CTBapHE YyClIOBe Ja pajJHH 4YOBEK, OMHOCHO pagHHYKa Kia-
ca ocTBapu cBoje motayHo ocnoGobewe. IIpu Tome, YeraB ce He 3ajpKaBa
Ha ¢$OpMaNHOj MpOKJIaMaLMjH 10 Kojoj ,,CouHjanHcTHYKH cucteM y Jyro-
CNaBHju 3acHHBA ce Ha OfHOCHMa Meby JbyauMa Kao CJIOOOOHHM H PaBHO-
npaBHUM NpoHM3BobauMMa M CTBapaoLlMa, YHjH paj CIY>KH HCK/bYYHBO 3a-
JOBOJ/bABabY MMXOBHX JIMUHMX M 3ajefHHYKHX norpeGa”’, Behi yrBpbyje H
HEMPHKOCHOBEHE OCHOBE TOra cucTema. To cy: OpYIUTBEHa CBOjHHAa CpencTaBa
3a NpOM3BOAIY, OcloGobewe papa, NMpaBO YOBEKA Aa Y’KHBa IIOJOBE CBO-
ra pajga, CaMOyIpaB/bale PaJHHX JbYAH V DagHOj OpPraHH3aUUjH H V OU-
IUTHHH M APYIUM APVIUTBEHO-TIOJMTHYKHM 3ajelHHLIaMa, 1€MOKPATCKH IOJIHTH-
YKH OJHOCH M [PVIU eJeMEHTH Kojuma ce oGesbebyje na ,,JlpylUTBEHO-NIONHTII-
YKH H €KOHOMCKH CHCTEM npouapmaan H3 OBaKBOT nono;KaJa yoBEKa M CIYXKH
BEMY K 1bETOBOj YIO3H Y APYLITBY".7)

CaMmoyipaBbame je, makie, YcraBom on 1963. moaundHyTo Ha HHBO OC-
HOBHOTI' NIPHHLUIA APVIITBEHO-TIOJUTHYKOT CHCTEMa V KOME ,CBe OONHKe VI
paBJbatba, VKJbYUVjVhH H TOMMTHYKY BJIAcT, CTBapajy pagHHuYKa Kjaca H 1eo

7) Ycras COPJ on 1963., Ocrosna Hauéna, oxempak 11
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pajgHH Hapoj 3a cebe Yy LWbY OpPraHH3OBalba APVIINTBA Kao CIOOOAHE 3ajel-
Hu3e .Npou3Bobaya, U To 00e36ebyjy: ocTBapUBameM OPVIUTEEHOZ CamMoynpas-
2ara Kao OCHOge OPYUITEEHO-NOAUTUUKOL CUCTEMA, . . .8)

Vrpabyjyhin OCHOBHe HOEjHO-TIONMUTHYKE TMOCTAaBKE O CaMOVIIPaBbakby
Kao OCHOBHUM UeNOKYNMHOr cuctema y OcHOBHA Hayena, Koja HMajy TPajHH
KapakTep M 3Hauaj, — YcTaB je 06e3GeqH0 U HEroBy NOTBPAY H OAroBapajy-
hy KOHKpeTH3auHjy v HM3y oapenaba HOpMaTHUBHOI aena. Beh y npBom uma-
Hy rnaBe npBe, JyrocnaBuja je meduHucaHa Kao ,,COLMjaTHCTHYKA AEMOKpaT-
CKa 3ajefHHMLIAa 3acCHOBAaHa Ha BJIACTH pagHOT Hapoja M CaMOyIpaBbamby’.
OBa xoHuM3Ha dopMylaudja NpeuusupaHa je M pa3pabeHa HHU30M APYIHX YC-
TaBHHX IIOCTaBKH M NPHHUHINA, a noceGHO y rnaBu 1V mocBeheHOj APYIITBEHO-
-TONTUTHYKOM CHCTEMY.

V norneay KapakTepa IPVYLITBEHO-IOMMTUYKOr CHCTEMAa KOJH KOHCTH-
tyume VeraB of 1963. HapouMTO Cy 3HayajHa [ABa OMNIUTA YCTaBHA MPHHIM-
na. ITo npBoM, ,,pallHH HapoOJ je€ jelMHH HOCHJIAL, BJACTH H yIpaBibara ApYLl-
TBEHUM TMIOCJIOBMMA”, a 1O OPYrOM TPHHLMNY ce HCTHYe Aaa ,rpabanu ocrsa-
pVjy camoynpaBibale HENOCPeJHO Ha 300poBHMa Oupaua, nyTeM pedepen-
AyMa MIH OPYIHX OOGNHKa HENOCPEeNHO I OMIYYHBaKa Y DalHOj OpraHU3alH-
jH, OMIUTHHM M OPYIHM [APVIUTBEHO-TIONHTHUYKHM 3ajeqHHLaMa H IPEKO CBO-
jUX [eneraTa Koje ©Mpajy Y OpraHe yIpaB/baka DalHHX H JIPYIHX CaMoyI-
paBHMX opraiM3auMja M VY INpeiCTaBHHYKa Tela [APYUITBEHO-TIOJMTHYKHX 3a-
jennnua”9) PagHu Hapopn je, makie, HOCHJAL, CyBepEHHTeTa H Kao TakKaB ra-
paHT caMoymnpaBlbaiba, Koje y cebu oOyxBaTa M IOJNHTHYKY BJIACT H €KOHOM-
cku cyBepeHuTeT. OBakaB IPHCTYN O3HAYHO j€ YCIOCTaBIbale€ OCHOBE jEIMH-
CTBEHOI M VHHBEDP3aJIHOT Mpolieca MNOAPYVIITB/baBarba BIIAaCTH H CIIpedyaBarba
Ia ce oHa orybyje on npyursa. CamoynpaBibarbe€ je ITaBHa IOKpeTayka CHa-
ra TOr Ipoleca.

VcraB je moceOGHY MaXXky IMOCBETHO pa3pafd caMoynpasibala Y paf-
HOj opraHu3auujH. Y HEroBOM unaHy 9. cagpskaHa je YMTaBa cKaja mpasa
M JAY>KHOCTH DajJHHX JbYAH, KOjUMa ce NOoTBpbyje MoNa3HO onpejesbele O paf-
HMYKOj KJIaCH Kao CYGjeKTY CONCTBEHOTr ocliodobewa. ¥ JOMEHY ApPVIUTBEHO-
-MTOJIUTHYKOT CHCTeMa obe3bebeHe cy oarosapajylie HHCTHUTYLHOHAJHE rapaH-
TUje Oa CaMOyTpaBibalbe NpepacTe Yy OCHOBHH ApYIUTBEHH oaHoc. IIlpu ToMe,
00e30ebeHH Ccy MeXaHM3MH yOpaBbakha Y DPajHOj OpraHu3allljH Of CTpaHe
pagHHKa, H TO Y CBHM oO0llacTUMa paja, ald He caMo VY pa,IlHO_] opraHu3a-
uMjHd, Beh H y IIMpOj 3ajemIHHLIH.

Hajnpe, cnenehu Beli yTBpbeHy opHjeHTauMjy Ha U3rpagwy KOMyHal-
HOr cucrteMa, YcTaB je NpOKJIaMOBaO INPHHUHUII 10 KOME je€ caMOyIpaBibaibe
Yy OMNIUTHHHU ITOJIMTHYKA OCHOBAa jeNHUCTBEHOT npymmeﬂo-nonmuqxor cucTe-
Ma. Y moceGHOM ofelbKy JaTa je LeJOKYNHA KOHLENuWja ApYLITBEHO-TIONUTHY-
KHX 3ajefHulla, a IeHa CVILITHHA je Y TOMe Ja ce OBe 3ajegHuue TpaHchop-
MUy H3 OOJHKa TEpHTOPHjallHe OpraHu3allje Ap)KaBHE BJAcTH VY CBOje-
BpCHe OOJIMKE camoynpaBHe HHTerpaudje. FbUXOBH opraHu u3pacrajy IHpeK-
THO H3 CaMOVIpaBHe APYIUTBEHe OCHOBE M IO CBHM CBOjHM OGee)KkjHMa Io-
TBpbYjy cé Kao HHCTPYMEHT yAPY>XEHOI pafa.

8) Ycrap CPPJ oum 1963., OcHobHa Hauena, ouemak IV
%) Ynau 71, craB 1. u 2, -
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VcraBHONPAaBHH peajid3aM Hauela II0 KOME OCHOBHA CTPYKTypa CBHX
JAPVLITBEHO-IOIMTHYKHX 3ajeJHHLIa MPOH3JIa3H U3 IPUMapHE CaMOyNpaBHE Op-
raHu3alndje >XMBOTA M paja, pajHe OpraHu3aluje .M MEecHe 3ajemHuie, Kao
Oo0NHMKa Y KOjUMa ce OCTBapyjeé HajHENOCPENHHjE CaMOVIPAaB/balke, — N0OHO
je NMOTBpOY HOBOM CTPYKTYpOM IMpENCTaBHUYKHUX Tena. Haume, umajvhu vy
BHIY YHEEHHIY Ja je caMoyIpaBlbaibe NPOAPJIO Y CBE OGJIACTH JPYUITBEHOT
SKHBOTa, YBENEHO je BMIlle caMOYNpaBHHX Beha y CKymuTHHe ga Ou ce Haj-
HETNOCpeNHUje U3pa3HIM CBH CHEeUHPHUUHH HMHTEPECH VAPVIKEHOr .paja y CKyIl-
INTHHCKOM OANyuYHBamby. YBobewe caMoynpaBHHX Beha (Y CKYIIUTHHH OIIUTH-
HE MO NpaBHIY jedHO, a y penyOnuiy U ¢enepanyju 4eTHpH oBakBa Beha)
OAroBapalio je YCTaBHOj KOHLIGHMUMjH O CKYIIUTHHH KaO OIMITEM OpraHy camo-
VIPaBbaba M LEHTPAJIHO] IONUTHYKO] HHCTHTYLHJH Y APYIITBEHO-IIOIUTHYUKO]
3ajeIHHIH.

VYcraB op 1963. roguHe YTBPAMO je, HECYMILHBO, INPAaBHY OCHOBY jel-
HOT HOBOT IOJIMTHYKOT CHCTEMa, Y KOME je CaMOVIpaBibalbe NOCIENHHjE HEro
paHHje ROOMIIO.CBOjy NOTBPAY M 3aITHTy. Ha ocHOBY oBOr VYcraBa IIOCTHI-
HYTH CYy fAa/bd 3HauyajHH. Pe3YITaTH Y Das3BOjy LENOKVIIHOr CHCTeMAa, a IIo-
Ce0HO Y HETOBOM CaMOVIIDABHOM CEIMEHTY.

MebyTuMm, cam ApPYIITBEHH Pa3BOj OTBODHO je M HM3BECHE NPOTHBPEYHO-
CTH, KOje HHuCy GHIe caMoO NOCIefdla HecKiafa H3Meby HOpMaTHUBHOr M dak-

THYKOr, Beh M HemorpabeHOCTH yCTaBHOr KOHILENTa Vy mnorjieny oapebeHux
NUTam’ka. , : :

JenHa oI OCHOBHHMX IIDOTHBPEYHOCTH OrNlefajia ce Y NaplHjalIHOCTH. ca-
MoynpaBbamba H OGjeKTHBHO HEH30eXXHO] TEeXHH Ha OHO IIOCTAHE LEeNOBHUT
cucteM. Haume, YcraB on 1963. TesxuiluTe caMoylpaBlbarba CTaB/ba Ha 006e3-
6ebuBame omnyuyjyher mnonoskaja pagHMKa Y pagHOj OpraHM3alHjH, 3ayc-
TaBbajyhu ra y u3BecHO] MepH Ha ,KanHujama d¢abpuka”’. Huje - o6e3bebeH
LIEJIOBUTH CaMOVIIpaBHH CHCTEM Y KOMe he pajgHHuKa Kilaca OBJIafaTH IIpo-
LIMpEHOM penpoaykuujoM. To je 3Hauwio GHTHO OrpaHHYEHe IoJIoXKaja paj-
HHUKA V JPYLITBEHO-TIOMMTHYKOM CHCTEMY, a HCTOBPEMEHO je IIOCIY>KHIIO M
Kao OCHOBa 32 HacTajame oapebeHHMX HEraTHBHHX TeHAEeHUHja Y TOOWHaMa
npuMeHe oBor YcTaBa.lt)

VcraBHH aMaHaMasH moHeTw 1967., 1968. u 1971. rogMHe O3HAUUIH Y
KPYOHY [IPVIITBEHO-TIONIMTHUYKY pedopMy (O] je IpeTxomuiia NpHBpefHa pe-
dopma 1965.), yHjU je OCHOBHHM CMHCAO YIpaBO YV IIpeBa3Hiia’kewy NPOTHB-
PEYHOCTH KaKO V pa3BOjy caMOyINpaBbalba, TaKO H Y JAPYIrHM oObJjacTHMa
IPYILUTBEHO-TIOIUTHYKOT CHCTEMA. :

Ca rienuiTa pasBHUTKAa CaMOVIpaB/balkba HAPOUHTO je HHTepecaHTaH
amanaman XV on 1968., a morom M ,pagHuuku aMmanamadHu’ XXI uw XXII u
XXIII om 1971. romuue. IlomuTo Ccv OBHM aMaHOMaHH, ca HH30M [PYTUX IPO-
MeHa M yCaBplllaBalba NPUHIUIA W MeXaHH3aMa ILHXOBOT OCTBapHBama, VK-
JpyuyeHH u obyxBaheHu YcraBom ox 1974. ropsHe, To hemo yka3saTu caMo.Ha
OCHOBHE eJIEMEHTEe HHXOBE Caip KHHe.

Amanaman XV je HOexkoHCTHTyHcao ojapeheHa IUTama VIpaBbama Y
pPagHOj OpraHM3alHjH, IPOUINPYjyhH THMe caMoyIpaB/kal:e Yy OBOj OOJIaCTH H

0) E. Kapnes: OCHOBHM y3pOLH H NpaBUH YCTaBHHX nNpoMeHa, Beorpam 1973.
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0Ge36ebyjvhH OCHOBY 3a cTBapame HOBHX OOJHKAa CaMOVIIPABHOT OPraHU30Ba-
b2 pajHHKa 3a BpIIEHE CaMOYIPaBHHUX IpaBa.

Ilo3HaTH ,,paJHUYKH aMaHIMaHH' DPEeryJHCaly CYy Ha HOB, NOTIVHH)H Ha-
YHH TIOJNO>Kaj pajHHKa Y VIPY’KEHOM pafly ¥ TO KaKO Yy OCHOBHOj OpraHH3a-
UHjH YAPYIKEHOr paja, Tako H Y LIENIMHH APVIUTBEHE penpoaykuHje. AMaHm-
MaHHMa Cy H3BplUeHe H Apyre 3HauyajHe H3MeHe Koje cy o0e3Geaune oc-
HOBe 3a CTBapamhe€ KOXEPEHTHOI CHCTeMa caMoyIlpaBikalba YcTaBoMm 1974.

OcHoBHM LM/B M HajOHTHHje oelexxje ycraBHe pedopMe H3BpeHe Haj-
HoBHjuM YcraBoM C®PPJ, ormema ce y mameM M fgocliefHHjeM yuBpLIhHBamy
KJaCHe M AEMOKPATCKe CVIUTHHE APVIUTBEHO-eKOHOMCKOr H IIOJIMTHYKOI CHC-
Tema. HacTojale ma ce MHTErpallHHM CaMOVIIPaBHUM CHCTEMOM 006e36enn
CHa’KHa yJlora pajHHMKa y VIpaBbalby H pacrnojiaratby paioM H JApyLITBe-
HHM KaIHTaJloM, H Ha Taj HaAuHH CTBOpE YCIOBH 3a yuyBplLIhHBame yKyIHOT
JPVIUITBEHO-TIOIMTHYKOr MOJNOXKaja pajHUJKe Kjiace, — IOOHIO je NMyHY MOT-
BpAY YV CBHM VCTaBHHM JOKYMeHTHMAa 1974. rommHe, Kao M APYrHM IOTHTHY-
KM M NpaBHHM aKTHMa H3 Tora nepuoja. HaBeneHH HOKYMEHTH caip>Ke HH3
HOBHMX MNpPHHIHIIA M MHCTHTYLIHOHAJIHHX OONHKa KojuMa ce obGe3dbebyje mocTH-
3a1be€ OCHOBHOT LIH/ba Of KOTa CV ITOLLIIH.

VcraB CDPJ je pociemaH y ONMpelenemy da Vv KOHCTHTYHCAmwy Apyul-
TBEHO-NIOJIMTHYKOr CHCTeMa nobe of pajHoOr 4yoBeKa H Ja VYIPaBO LENOKyNaH
CHCTEM 3aCHVje M H3rpajy Ha oIly4yjyhoj MO3HIMjH pagHHUYKE Kjlace U CBHX
panHux JbyAM. COLMjaNMCTHUKO ApyIITBeHO ypebeme, npema YcraBy, 3ac-
HHBA Ce Ha JPVIUTBEHO-eKOHOMCKOM IIOJIOKajy PagHOT YoBeKa, KOjH My 00e3-
6ebyje nma panehn cpeacrBMMa 3a NMPOH3BONMLY VY IPVIUTBEHO] CBOJHHH H Of-
nyuyjvhy HenmocpenHO H paBHONPaBHO Ca APYrMM pPagHHM JbyIHMa Y VApPY-
KEHOM pPajy O CBHM IIOCIOBHMa ApPVIITBEHE PENpOAYKIHje Y YCIOBHMa Meby-
coBHe 3aBHCHOCTH, OATOBODHOCTH H COJIMIapPHOCTH, OCTBapyje CBOj IIHYHH
MaTepHjajlHH U MOpajHH MHTEpeC M NIpaBO Aa c€ KOPHCTH pe3yiTaTHMa CBO-
ra paga.l) V cxigady ca OBHM, CaMOyIIpaBjale je YTBpbBeHO Kao IobaiHd
NPUHIHI APYIITBEHO-IOJIMTHUKOr CHUCTEMA M Kao HENPHKOCHOBEHA OCHOBA I10-
no:Kaja U yiore yoBeka v apyiutsy. Ilpu tome, oHO Hmje cxBaheHO Kao HOBH
OGJIMK BplLIEHA BIACTH, Beh HaneKko HIHpe., Kao HNEMOKPATCKO KOHCTHTYHCaihe
CHCTeMa Yy KOME paJgHM YOBeK M rpabaHHH OCTBapyjy H NOTBpbyjy cBojy yio-
I'y MCKJbYUHBOI HOCHOLIA 1IpaBa Ha YNpaB/balb€ CBHM JPYIITBEHHM IIOCIOBHMA,
VKIbYyuyjyhH Ty H Bpliere NOIMTHYKE BJIACTH, KOja ce€ ¥ caMa Mema ¢ 003u-
POM Ha H3MeEmEeHY KIACHY OCHOBY CaMOVIIPAaBHOT [pVIITBA.

CouMjalMCTHUKO caMoynpaBlbale ce YCTaBOM ycnocraBiba M H3rpabyje
Kao CHUCTEM KOju CTBapa VCIOBe Ja CJI00OJa YoBeKa IocTaje CBE BHILE CJIO-
Goma cTBapaola ca cBe BehuM npaBHMa M MoryhHOcTHMa Aa CIOOONHO pachno-
7a’ke CpEeACTBHMaA, YCIOBHMA M pE3yITaTHMa CBOra pafa, a THME H ca CBe
HEMNOCPEeNHHjHUM YTHLajeM VY CBHM IIOAPYYjHMA OPYUITBEHOT >KHBOTa.!'2) VY-
TaB, IpeMa TOMeE, LIEJOKYNHY OpraHu3aludjy OpyuiTBa Bpaha cBOMe HCXOMH-
IUTy — paJHOM YOBEKY, HHCTHTVLHOHAIH3Yjvhu camoymnpaBlbaihe Kao YHHBEp-
3aJHM TIPHMHUUI H KOMIUIEKCAH CHCTEeM APVIUTBEHHX OQHOCAa Y KOME Ce OCTBa-
pyje ocnoGobewme uoBexka. Kao ApyIITBEHO-NOJIHTHYKA OCHOBA CBHX OOIHKA

) Ycrap COPJ, OcHoBua Havena, opemak II.
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OIyUHBalba O JIHYHHMM, 3ajeJHHUYKHM H OMIITHM HHTEpecHMa, CaMOymnpaBlba-
e Y HOBOM YCTaBHOM CHCTEMY IIPO’KHMa Y Pa3jHUHTHM OOIHIIHMA LIEJIOKY-
NaH APVLITBEHO-NIOMHTHYKHM cHclem.

ITocTaBKka Mo K0joj cCy ,pagHHYKa Kjlaca H CBH PafHH JbYAH HOCHOLIH
BJIACTH H VIpaB/balba APYIITBEHHM IOCIOBHMA’ O3HayaBa Hajca’keTHjH HM3pa3
CYLITHHe CaMOVIIpaB/balba H COLMjaIMCTHYKE CaMOYIpaBHe NEMOKpaTHje Kao
noceGHOr oG/IMKa AHMKTAType npoijerapHjaTa. Ha mweHHM ocHOBaMa H3rpabeHa
je BeoMa CIOJKeHa CTPpYKTypa APVIUTBEHHX MpeMHca, MHCTHTYLMja H opra-
HHU3aLIHOHMX oOnmka nomohiy kojux ce o6esbebyje peanusaluja Tako YTBp-
beHor ompepemema.

Cnemeha OMTHa KapaKTepHCTHKa Haller YcraBa y ONHOCY Ha OpyIl-
TBEHO-TIOJIUTHYKH CHCTEM KOjH KOHCTHMTVYHIE, Orllefa CE V ONnpeacibHBamy ca-
MoynpaBkalkha Kao jeOMHCTBEHOT, LIEJIOBHTOr mpoueca koju ce Harpabyje u
pa3Buja nonasehu opx Gase ApYLUTBa, OX ,MHKPOOPraHH3aMa paja M >KMBOTa”
H Ha HHUXOBOM CaMOYIIPAaBHOM MOJIOXKAjy yTeMebyje ,IlnobalHo Opyuirso”
caMoyTipaB/bamba. I1of caMoynpaBibalbeM Ce MMOAPa3yMeBa YVHUBEP3aJHH ApyLI-
TBEHH NPHHUHN KOjH MOAjeNHAKO IIPOKHMA IPVYIUTBEHO-€KOHOMCKY H IOJIMTH-
uyKky cdepy, U KOjH Ce YCIOCTaB/bajy Kao Y OCHOBHHM PajHHM H [APYLUTBEHO-
-nonuTHYKMM henujama, Tako M v riaoGastHoM IpyiuTBy. IlenokynaH cHcTeM co-
LIHjalMCTHUKOT caMoynpaBbamba Harpabyje ce mnonasehu omosmo, M Ha 71aj
HaUHH NpeBasHWIa3H ce AMIeMa y TNOrJefy IyTa H3rpajme couHjajaHsma, Ko-
ja je nmpucyTHa y pajaoBMMa HEKHX MapKCHCTa Kao [MjeMa O ,MHKpPO” H
,MaKpocouMjanuamy”.13) Crae Hawer YcraBa y OBOM IIMTamy j€ jacaH.

Onpenpemewse VYcTaBa fla Y CpefMilTe APYIITBEHO-TOJHTHYKOr CHCTEMA
CTaBH PaJHOT YOBEKa M Aa HberoBy omiyuyjvhy mo3unujy obGeabenu nonasehu
O OCHOBHHX henHja paga M ynpaB/balba, Ia A0 HAjIIHPHX OOJHMKA ApVLITBE-
HOr OpraHH30Bamwa, — MOOLIO je A0 NMYHOTr H3pa)kaja Y CBHM HETOBHM KaKo
HayeJIHMM, TAKO H KOHKpeTHHM peluewnma. Tako je Behi y OCHOBHHM Hauen-
Ma HCTAKHYT MPHHLUM IO KOME ,CaMOVIIpaB/baltbeé PagHHX JbYAH YV OCHOBHHM
opraHusallHjaMa VAPYIKEHOr paja, MECHHM 3ajeSHHLaMa, CaMOYIIPaBHHUM HH-
TEPECHHM 3ajeqHHLIaMa H OPYIMM OCHOBHMM CaMOYIIPaBHHM OpraHH3alHjaMa
M 3ajegHHllaMa je OCHOBa jeOHHCTBEHOr CHCTEMa caMOyMpaB/balba H BJIAacTH
pafgHHYKe Kiace U CBHX PagHHX Jbyau’.14)

CaMoynpaBHH MONOXKaj) pafHUX JbyOH 00e30ebeH je Ha MCTH HauHMH H
Yy MCTOj MEPH YCTaBHHM IPOKJaMOBalbeM H pa3pajJoM HH3a NpPHHIHNA U 06-
JHKAa ONJIYYHMBama O CBHM 3ajeHHYKHM HHTEpPecHMa Y OKBHpY APYUITBEHO-
NOJIMTHUKE 3ajelHMlle, MOYEB OJ OMIUTHHE KAao OCHOBHE, Nna O0 ¢enepauuje
Kao HajuMpe TakBe 3ajemHunie. IIpu Ttome, YcraB je TexxHo ma caMe JApyul-
TBEHO-MOJIMTHYKE 3ajefHuule Gyay IUTO AOCIeNHHje olpefe/beHe Kao OOIHIH
HHTerpalHje caMoynpaB/baihba, KOjHMa ce OcTBapyje ayOoka caMoynpaBHa
TpaHcdopMalHja II00aHOr MOJHTHYKOT M JPYIUTBEHO-€KOHOMCKOT CHCTEMa.
OBaKkBO oIpele/beibe HENMOCPENHO je H3pa’keHO YCTaBHOM MOCTaBKOM IO KO-
joj ,Pamu oGe3bebuBama ycioBa cBora >KHMBOTa M pajia M APVIUTBEHOr pa3-

12) E, Kapaes: CamoynpaBmale — jeqHa O 3aKOHHTOCTH Yy Ppa3Bojy couHjanu3ma, Coun-
janu3am, 9/1975S.

¥) rp Bopbepnh: IloautHuxku cHcrem, ,IlpuBpenun npernen’’, 1977. crp. 404,

4 y 15) Ycrag COPJ, OcHOBHA Hauena, ogemak IV,
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BOja M CTBapama COLHjaJIMCTHUKE 3ajefHulle, PagHH JbYAH VY ONUITHHH, KAo
CaMOVYIPABHOj . M OCHOBHOj [APVIUTBEHO-NOJHUTHYKO] 3ajefHHIIM H Y APYTHM
APVIITBEHO-TIOIMTHYKKM  3ajeHULIaMa, [IOBE3HBAaKEM . CBUX OpraHusanija
VAPYXKEHOT pajfia W JPYTHX CaMOYIPaBHUX OpraHH3alHja M 3ajeqHHLA, AENO-
BameM [PVIITBEHO-TIONHUTHUKUX OpraHM3aliija, CaMOYIPaBHHM CHOpa3yMeBa-
HeM, IPYLITBEHHM JIOTOBapameM M GYHKIIHOHHCAHEM CKYIIITHHA Kao 3ajelHH-
UKHMX OpraHa CBHX PAJIHUX JbYAH, OCTBapyjy CBOje 3aJe;1anKe HUHTepece, BpIlle
BNIACT M YNIPaB/bajy APYTHM APYLUTBEHHM HOCIOBHMa’.15)

Vpobemwe peneraTcKor cucreMa uMa InoceGaH 3Hayaj M H3Y3€THY VJIO-
Ty 3a pa3Boj camoynpaBbamwa. Kao OGIHK OpraHH30Bala pafHHUUYKE Kjace 3a
BpUIEHE€ BJIAacTH H yNpaBbalha IPYIITBEHHM IIOCIIOBHMa Y CBHM CTPYKTypa-
Ma JpVIITBA, a Mpe CBera y VIAPY’)KEHOM paiy H APVIUTBEHO-TIOIHTHYKOj 3a-
JEOHMIIH, JeneraTcky CHCTEM IIPeNCTaB/ba CHa)XKaH HMHCTPYMEHT 3a OCTBapHBa-
e caMoyIpasspaiba. IIoMoliy Hera ce MOCTH)KE OCHOBHH LIM/b CaMOYIIpaBiba-
ha, — [a pagHH4YKa KJlaca OBJiafia CBUM IIPOL[ECHMAa U OJHOCHMA V APVIITBY,
LIeTHHOM ApyIUTBEHe penpouaykuuje. Mmajyhn oBo y BHAy, cacBUM je IpH-
ponHo wrto YcraB on 1974. camoynpaBibame U [eNlEraTCKU CHCTEM MmOCMaTpa M
yTBpbyje kKao jenHy Hepa3mBojHY LenuHy. KoHCTUTyHcame U PYHKIMOHHUCAIHE
CKYNIITHHA W CBHUX IPVINX 3HayajHUX OONHKA OMJIYYHMBaKka Ha NPHHUHIIHMA
Jenerarckor cucrema, YcraB craB/ba Y GVHKUMjY 00e3bebuBama ycioBa na
caMoyInpaB/bamke MOCTaHe Yy IMOTIIVHOCTH OILUTH nppmupm uenoxym{or ApyLI-
TBEHO-TIOTUTHYKOI CHCTEMA. :

HoBa CTpyKTypa CKYIIUTHHA APYIUTBEHO-TIOJHTHYKMX 3ajefHHIIa, Kao H
HauHH OpPraHM30Bakba CaMOyNpaBlkaka Y OpraHu3anMjama YAPYXKEHOr paja,
CcaMOYIPaBHHM HHTEPECHUM 3ajeqHullaMa, MECHHM 3ajefHHullaMa U JpYIUM ca-
MOVIOPABHHM opraHd3aliijama, Takobe cy noapebeHn HaBENEHOM OCHOBHOM
Uuby — Jaboj abHpMalMjH M NMPOAYO/bMBAKY CaMoyIpaB/baiba.

Kao JpyIUTBEHO-TIONUTHUKA OCHOBa CBMX OOIHMKA VIIpaBlbalha, camo-
yIpaB/balbe NpeMa YCTaBY HMa HEKOIMKO OCHOBHMX OOJIHKA.

Y yrBpbuBamy M paspaid OGJIHKa caMOYIpaBbala CaBPEMEHH YCTaB
monasy Of OpraHu3ailHje yapyskeHor pana. OCHOBY TakBOr IpPHCTyIa IIpen-
CTaB/ha UHIEHHIIA a C€ y TOj henMju cucTemMa ocTBapyjy HajOPOjHHjH H. Haj-
3HAuajHUjH UHTEPECH paJHHX JbYAH, Ka0 U Ja OMIYUMBAE O HHMa 3Haud
OCHOBY caMoyIipaBbaka. CHrypHO je pma oGesbebuBame caMOyIpaBHE I03H-
Uuje v OmJIyYMBaly O YCIIOBMMAa M pe3yiTaTHMa pafa O3HauaBa I[IPECYNHO
[UTalmhe YKYIIHOT IOJIo)Kaja pajHUX JbYAH H paJHHYKe Kiace. Y cKilIagy ca
oBuM, VcTaB yTBpbyje HENPHKOCHOBEHO MNpAaBO PalHMKa Y VAPYXKEHOM pamy
Ioa panehu Ha CpeICTBMMA y JAPVIUTBEHOj CBOJUHM 3ajeQHO M PaBHONPABHO
ca APYITMM DafHHLMMA, YIpaB/ba PafioM M IOCIOBameM CBOje OpraHH3alHuje u
HOCJIOBHMA M ONHOCHMA V LIEJOKVIIHCTH APYIUTBEHE PENpoayKLIHje, na ypebyje
MebycobHe opmHoce y pajy, ONIy4yje O JOXOTKY KOjH OCTBapHM M Aa CTHUE
nuyny goxofak. OCHOBHa OpraHM3aldja VApPY’KEHOr paja JedHHHCcaHa je Kao
OCHOBHH OOGNHMK VIPY’KEHOT pafa y KOME DafHHUIIM HEMOCPEAHO M PaBHOIpAaB-
HO OCTBapyjy CBOja TIpaBa. -

VY morneny OGIMKAa OCTBAapHBalha CAMOYIpPaB/bamka Yy OPraHU3alMjH yi-
py>keHor paga YcTaB je YYHMHHO KPVIIaH KOpPaK Yy ONHOCY Ha PaHHjH, H TO HE
TONMKO 10 YTBPHHMBAWkY HOBMX, KOMMKO MO HAaUHHY HHCTHTYLHOHAJIH30Bakha
Beh Mo3HaTHX OOIHKA.
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3aKOoH O VyApyY>KeHoM papy, nonasehur OJ OCHOBHHMX VCTaBHHX OIpefe-
JIewka, O3HayaBa BEJIHKH JOIPUHOC YYBPINAHWBaKY U Aalb0j pa3pajgy caMOYIIpas-
Jpama Y VOPY’KeHoM pany. OBaj akT je ycleo Aa OCHOBHHM LMJb KOjH je mpen-
IPVIITBO IOCTaBJb€H HAa CaMOM IIOYETKY pa3Boja — Ja CaMOVIpaBlbaibe II0C-
TaHe 3a0KPY>KEH U IEJIOBUT CHCTEM — IPHOIIIKY CTBADHOCTH BHILIE HETO MKaja.

Ckaja caMOyIpaBHHX IIpaBa U ONrOBOPHOCTH - pajHHKa (rmonasehu on
TOra fia je caMOynpaBjhalkeé IPaBO, ali H OATOBOPHOCT) IpenBubeHa YcraBoM
U 3aKOHOM O YAPY>XEHOM pajy je BeoMa mmpoka. OHa je mocraB/k€Ha TaKO
Ja o06e30eNy CHUTYPHY- OCHOBY jENUHCTBEHOI CaMOYIPAaBHOT IIONOXKaja paf-
HMKa V VADY2KEHOM pajy, a HCTOBPEMEHO M MOTYhHOCT ma caMd paJHMIH
CBOjUM CaMOYNpPaBHUM aKTHMa H CaMOYNPaBHHUM CIIOpa3yMeBaleM H IpVYII-
TBEHHM JOroBapaieM, camocTalHo ypebyjy cBoje ogHoce u yckiabyjy 3a-
jeoHHYKe HHTEpPECe YV APVIUTBEHO] PEIPOXYKIHjH.

Jdpyru 3HauajaH OGNMK CaMoOyIpaB/balha OCTBapyje ce y CcaMOyIpas-
HHM HHTepecHHM 3ajemHuniama. CyintiHa oBOr OOIHKa caMOyIIpaBlbarha OIJie-
Ja ce Y NpaBy pafgHHX JbYAH Ja OMJIVYYjy O 3all0BOJbaBalby CBOjHX ITOTpeba M
HHTEepeca U O YcKiabuBamy paja ca morpebama, y oGlacTHMa Y Kojuma ce
OCHUBAjy OBe 3ajemHuile (IpOCBETa, HayKa, oOpa3oBamse, KyliTypa, craMbena
obnact u ap.) CaMoympaBrbame Y OBOj ChepH APVIITBEHO-IONHTHYKOT CHCTE-
Ma, NpEICTaBlba GHUTHY KOMIIOHEHTY Ipolleca IOAPVIUTBhaBakba IIOIHTHYKE
BIIaCTH, a PafHUYKOj KJIaCH ce Ha Taj HauuH oMoryhasa fa omjydyje o Ie-
JIMHHU CBOTa HOXOTKA.

Mecxa 3ajepHuna Kac CBOjeBPCTaH KOJNIEKTHBHTET J>KHBOTA, paja U ca-
MOVYIIpaBlbaba, 32CHOBAaH HAa TEPUTOPHUjalIHOM MpHUHIMNY, y YcTaBy je Haml-
Ja CcBOje IPpaBO MECTO H IYVHY MOTBpAy. OpraHU30BameM MeCHEe 3ajefHHIle H
BEHUM H3rpabuBameM Ha CaMOYIPaBHHM IPHUHIMIINMA, PaJHHM JbyAUMa H
rpabannma je oGe3bebeHa caMOCTaIHOCT Y OMIVUMBAIGY U 3a0BO/bABalby CBO-
jUX pa3mMYHUTHX MHTEpeca Ha TEPUTOPHjH Ha KOjOj >KHUBe H paje, Y3 OCTBa-
pHUBame NPHHIWNA COIHAAPHOCTH, XYMaHH3Ma U 3ajeqHuIuTBa. IIpemMa HOBOM
VcraBy, MecHa 3ajemHuIla je o0aBe3HH OOJIHMK CaMOVIIPAaBHOI OpraHH30Baibha
pajHUX JbYAH Ha OApebeHOM IOompyYjy.

CamMoymnpaBibalhe Y OMUITHHHU NPENCTAaBba jedaH OX Haj3HavyajHHjux o6-
JIHKAa OCTBapHBalba CaMOYIIpaBHE MHTerpaluje apymrsa u 36or Tora My Vc-
TaB nocsehyje moceGHy makiby. YCTAaBHH KOHILIENT OIIITHHE ONpenesbyje Ipe
CBEra, BEHO oppebeme Kao ,,caMOyNpaBHE H OCHOBHE IPVIITBEHO-IIONIMTHYKE
3ajeqHulle, 3aCHOBaHe Ha BIACTH M CAaMOVYIIPaBbalby DPAaJHUUKE KJIACe H CBHX
pagHux JbYAH”’, Kao M YCTaBHH NPHHIHN [0 KoMe ,dVHKIIHje BIaCTH H VI
paB/barkba IPYIMM IPVIUTBEHHM IIOCIOBHMA, OCHM OHHX KOje ce ImpeMa ycTa-
BY OCTBapyjy V UIHPHM APVIUTBEHO-TIONHTHYKHM 3ajeJHHIIaMa, OCTBapyjy ce
Y OIIUTHHH.

Kao mro je Beh M HCTaKHYTO, OMIUTHHA CE€ Y HOBOM YCTAaBHOM CHCTEMY
jaB/pa Kao CBOjeBpCTaH OOJMMK HHTErpalldje pa3BHjeHOr MeXaHU3Ma M HHCTH-
TylIiHja caMOVIIpaBkala. Y IHOj pagHH /bYAH H rpabaHu OmIY4YYjy O CBOJHM
HHTEpeCHMa OpraHH30BaHH Y OCHOBHE OpTaHH3allHje VAPY’KEHOT paja, Mec-
HE 3ajefHMile, CaMOYNpaBHe HHTEPECHE 3ajelHHIle, APVIITBEHO-TIOJIMTUYKE Op-
raHi3anyje, caMOYNPaBHHUM CIIOPa3yMEBAalbeM H APVIITBEHHM JOrOBapareM
H IyTeM JAeNeralyja W AeJerarta Yy ONIITHHCKOj CKYNIUTHHH H OPDYTHMM Opra-
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HHMa CaMOVIIpaB/bakba. Y OMNIITHHH Ce HEONCPEJHO pa3BHjajy Pa3IHYHTH 00-
UM JHYHOT H3jalumsaBara. CTaTyT OMIUTHHE O3HayaBa akT Yy KOMe ce H3-
pa’kaBa HajHENoOCpeqHHje NMpaBO PAaJHUX JbYOH Ha CaMOCTaJIHO ypebuBame 006-
JIMKa OCTBapuBailba CBOJHX HMHTEpECa, Kao W CaMOYIpaBHOI IIOJIO’Kaja Y Haj-
IIHpeM CMHCIY pedH.

V Hu3y OONMKa caMOyIpaBlbalba IO CBOME 3Hayajy Ce€ HapOYHTO HCTH-
Yy APVIUTBEHO-NOJIHTHYKE OpraHusaiyje. YcTaB Iolasd Of cTaBa O TOME ia
Cy ApVIUTBEHO-IIOMHTHUKE OpraHH3allje aKTHBaH YHHHIAL] pa3Boja M 3allTHTe
COLIMjaJIMCTHYKOI CaMOyIpaBlbaltba H CaCTaBHH JEO CaMOVIPaBHOTI CHCTEMA.

Viora ¥ OOrOBOPHOCT IPVIUTBEHO-MOMUTHYKHUX OpraHusaliija 3a pasBoj
# 3alUTHTY CaMOVIPABHOI CHCTeMa HemocpeigHo je yrBpbeHa Beh y OcHOBHUM
Hauenuma YcraBa. COLMjaIMCTHYKM caBe3 pafgHOr Hapoja NpencTaBiba Haj-
IIUPY OCHOBY [APYLITBEHO-IOJIMTHYKE AKTHBHOCTH pafHUX JbyAH U rpabana vy
caMOyIIpaBHOM cHcTeMY. Y meMy CBe Oprain3oBaHe cHare, ca CaBe3oMm Ko-
MVHHCTA Kao BogehoM HIEjHOM M NOIUTHYKOM CHaroM Ha d4ely, ycMepaBajy
IpVINTBEHH Da3BOj Ha OCHOBaMa BJIaCTH H caMoynpaBbaika. CHHOHKaT, Kao
Hajllipa opraHu3alidja paJHHYKEe Kiace, UMa BeIHKY ylory y Gopbu 3a
OCTBapHBalhe COLHjaJTHCTHYKHX CAMOVYIPaBHHX OJHOCA.

3HauajHy HOBHHY Y YcraBy on 1974. mpencraBiba H HENOCPEOHO YKIbYYH-
Balbe APVIUTBEHO-NIOIUTHYKHUX OpraHH3alidja y MEXaHH3aM [elleraTCKor CKyII-
INTHHCKOr cucreMa. HamMe, mopen OOroBOPHOCTH 32 KOHCTHTYHCame M (PYHK-
LIMOHHCame Heneranuja, YcraBoM je npenBubeHO H HemocpemHo yuelnhe OBHX
OpraHu3anuja y ONJIYyYHBamy Y CKYNTHHaMa. YcnocraBlpame noceGHMX Beha
CKVYIIITHHA Y KOja CBOje JeleraTre Iajby pajHM JbYOH H rpabaHH OpPraHH30-
BaHU Y JPVIUTBEHO-MOJIMTUUKE OPpraHu3alHje, O3HayaBa YCTaBHOIPaBHH MH3-
pa3 4 NOTBpY HHXOBE VYJIOre V IOIUTHYKOM CHCTEMY. 3ajelHO ca OCTallUM Be-
huMa ckymuTHHa, OPYIITBEHO-IONMTHYKa Beha o0e3Gebyjy u morBpbyjy ca-
MOVIIPaBHHM KapaKTep CKVIINTHHE APYIITBEHO-TIONIMTHYKHX 3ajelHHIIA.

Ha ocHoOBY cBera IITO je HUCTaKHYTO, HECYMIHUBO je [a ce MOXKe 3aKJby-
yutH ga je Ycras op 1974. romuHe, 3ajemHO ca penyGIHUKUM H MOKPAjHHCKHM
yCTaBHMa, YCIe0 Oa U3rpajgy LEIOBHT H 3a0OKPY’KEH KOHIEeNT CHCTeEMa COLU-
janmucTHykor camoympaBbaka. OH je ode3begHo OCHOBY Ja Ce caMOyIpaBHa
JeMOKpaTHja pasBHja Kao ,,CHElH(PHYHO OPTHH30BaH CAaMOYINpPABHH ILIypalu-
3aM HHTEpeca palHHYKe KJjlace, pagHOTr Hapona M rpabana”.18) VcraBHu pas-
BHUTaK CaMOVYIPaBHOI CHCTeMa Yy IepHoidy ox 1974. romuHe Oo0 maHac TO He-
CYMIHBO NOTBpbyje.

0p 3aaruja Byxuh-Bemosuh

1) E. Kapnem: Hpamm pa3Boja NMOMHMTHYKOr CHCTEMAa COLHMJANHCTHYKOr CaMOVNpaB/halba,
, Komynner”, 1977. crp.



