3AIITHUTA HOTPOHIA‘IA V IIPABY C®PJ

1. Onwuutu npobaemu 3awtTure norpouiasa y npasy

Hctuuye ce Aa je oAauka XX Beka vy HeNpecTaHdoM ¥ HarAOM TpeoGpa-
3Kajy He caMoO y €KOHOMHUIlM Beh caMuM THM H V Npeo6paskajy APVIUTBEHHX
H TOAMTHUKHX OAHoca. IloceBHO ce yKasyje Aa HMMa BHIIE TEXHHUKHX IIPO-
HaAa3aka OA 1945. roAMHe Hero LUTO HX je YKVIHO Ipe Tora OHAO, Tako. Aa
HOCTENEHO IIOCTajeMO CBECHH Aa NPOMEHe HHCY caMo H3a mac Beh M mpea
Hama, CTOra ce 4Yak TOBOPH M O WIOKy GyAyhHoctH. (!) OBO je KapaKTEpHCTH-
YHO He CaMO 3a COIHMjaAHCTHUKe 3eMbe, Y KOjUMa CYy CPEACTBa 3a IPOH3BO-
AIBY V ADVIITBEHOj CBOjHHM, Beh M 3a KalMTAAUCTHUKE 3eMA€ Y KOjHMa €KO-
HOMCKa €BOAYUHja M TEXHHUYKH IPOHAAACLH TaKobe AONMpHHOCE AYOOKOM Ipeo-
Opaskajy ADVILUTBEHE AEAATHOCTH M. MoceOHO HauuHy >kuBora. McTHue ce aa
je oBaj npeoGparkaj moceGHO IPOY3pPOKOBaO TpH mnojase, Ilpe cBera, yTHUAO
je Ha Harau pasBoj ypOaHu3aLUje KOja ce, U IOPEA MHOTHX IpobGAeMa KojH
ce mojaBAYjy, CBe BHILE M HenpecTaHO pa3pHja. Hamyinra ce cBe Bule ceo-
CKHM HayMH >KMBOTAa M jaya IpaACKH OAHOCHO YpOaHH30BaHH HauyWH >KHUBOTA.
Kao Apyra mnpompaTHa IojaBa OBOT CaBPEMEHOT Ipeobpakaja HCTHYE ce
HarAM II0pacT Mpeske OGpa3’OBHOI CHCTeMa IOCEGHO CDEARer M BHCOKOT, V
KoMe ce 06pa3yje HEeyopeAHBO MHOTO BHIIle KaApOBa HEro pauuje, ITO yje-
AHO VTHUYE M Ha OAHOC OBHX KAAPOBa NMpeMa DaAy M HAUHHY JKHBOTA.

Hajsaa, xao Tpeha nponparHa mnojaBa OBOT caBpeMeHOr TIpeoOpaskaja
ADVIUTBa TIOCEOGHO Ce MCTHYE Aa je EKOHOMCKH ‘PasBOj Hallla0 HOB PHTaM
pa3Boja 3aCHOBAYOT Ha 3aA0BOAEHY IIOTPOLIAYKHX TIOTpeba Koje Cy Hempe-
CTaHO CTHMYAUCAaHE NYSAHIMTETOM OAHOCHO peKAaMOM M TNobehameM AHMYHOT
AOXOTKa. VKasyje ce, 1akobe, Aa je NHocAeAaHLa Tora M .3HaTHO mnoBehamse
NOTPOLUIbE KOja VjeAHO ca moBehareM KYmoBHe MOWHM CaMHM THM Mema U
CTPVKTYPY NOTPOlUE jep NMOTpoLIayke IOoTpede:HHUCY €aMO V IpexpaMOEHHM
apTHKAMMa H TIoTpeOaMa 3a oAeBameM Beh u y”cao6pahajy, oAMopy, crambe-
HUM IIPOCTOpHjaMa, XHI'H_]CHCKI/IM 3APaBCTBEHHM H ADYTHM norpe6ama Tloce-
640 ce ‘HCTHYe CBe nocra_]e p06a MebYTHM yKasy_]e ce Aa U Y Tako npeo—

(") Jacques  Fournier — NiéolIe; Questiaux,f;’l‘raifé‘ du-.social - Dalloz; - Paris, 1978;
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Gpa>keHOM APVILTBY HMa KOHTPaAHKIHje jep je oBaj CHCTeM, NoceGHO Yy Kalu-
TAAHCTHYKOM ADVLITBY, AAA€KO OA TOTa A2 INPY’KHM CBaKOME CDEACTBa Aa
MO>Ke 3aA0BOAHTH CBOje NoTpebe H :Kene. (?) TlocebHO ce M y KalMTaAHCTHY-
KOM ADVIITBY IOABAQYH Ha Be3y €KOHOMHKE H pa3BOja APVIITBEHe HHTEepBeli-
LHje M- yKa3dyje Ha NnoTpedy COIlMjaAu3allije OMUTHX YCAOBA IIPOH3BOALLE.
DaKTOPH NPOH3BOAIE H VHKIHOHMCAWE TPJKUILTA CBE BHILle M BHIIE H3Be-
CHe 3aAaTKe 3a 3aA0BOMAEHE SVACKHX MOTpeda TIpeHoce Ha ApyuurBo. Crora
ce YV BE3H C TOM II0jaBOM jaBda notpeda He camo obe3beberwa cTraHOBa 3a
paAHHKe, obe3bebewe caoOpahaja M Be3a, XUTHjEHCKHX H 3APABCTBEHHX CAV-
k6H Beh H Aa mpeAy3eha OAHOCHO paAHe opraHH3allMje HMajy KBaAH(HKOBaHe
KaApoOBe Ma je caMHM THM HEONXOAHa MoTpeba oOpa3oBame OBHX KaApoBa II
Haj3aA TNOTpPeGHO je A2 KymoBHa MOh Oyie AOBOAHO pacllOA€dEeHa Ta ce
CTOra HCTHYE Aa je HEeOlXOAHA IOoTpeda IpepacloAeA€ CPEACTABA OAHOCHO
CTaBbalhe NMPHXOAAQ YV pa3yMHe okBupe. (%) MebyTHM, OCHOBaHO ce cMaTpa Aa
KaA KalMTaAHCTHYKH CHCTEM 3aXTeBa APVIUTBEHY HHTEPBEHIIH]Y 3a 3aA0BO-
deme oApebeHHx moTpeda OH TO UHMHH IOAHOCEhM M TpPOLIKOBE jep H CHCTEM
Kao TaKaB MMa KOPHCTH OA TOra IIOLUTO ce caMuM THM H yuspuihyje. (!) Cee To
30AH cBe BeheM Hmperhy CBe HOBHjUX OGAMKA ADVIOTBEHE 3aITHTE HauyMHA
KMBOTA AYAH Y 00AacTH vpGaHHM3Ma H IOTPOLIILE, ADVIUTBEHE 3allTHTES
v o00e3bebewy craMOeHOr mpocTopa, y CHCTeMy 06GpasoBaiha, V 3allTUTH
3ApaB/ba YOBEKOBE CDEAHHE H OCTaAHX AVACKHX NOTpeba.

2. ITojam OpywureeHux norpeba

VY Bean cBe HOBHjHX OGAMKAa ADVIUTBEHE 3allTHTE NOjaBbvje ce Ipo-
Gaem yTBpbHBama MOjMa ADVIUTBEHHX IOTpe6a H IOjMa IOTpOlIaya Kao U
OAHOCa 1MOTpeba H MOTPOllke H KOjH CY MOIVRAH HauyluHl 3aA0BOAeB:a IoTpeda
norpolaya. (3)

ITosHaTo je Beh Aa je HamylITeHa KOHLENUHja NpeMma KOjoj je MOTpo-
I1ay OHAaj KOjH BAaAa TP KHIUTEM, jep 3aA0BOAaBajvhH cBoje moTpeGe AHK-
THpa H NpoH3BoAwY. HcTHue ce Aa je ynpaBo o6puyTo. Beauke mpoussobauke
OpraHu3alije KOHTPOAHILUY TPIKHIUTE H YCTBAapH MaHEBPHIUV Ca MOTpoIIadyeM
H caMHM THM YTHYY Aa Ce OH OllpeAesVje Aa Kymyje poly Koja My ce HVAM
Ha TpxulTy. CTrora ce y KalHTAAHMCTHUKOM ADVIITBY C pa3AOrOM HCTHYE:
HHje 3awITHheHO NMpaBo MoTpoluaya Aa Kvymyje, Beh je saurruheno mpaso mpo-
AaBlla Aa MaHeBpHUIe ca mnorpomaveM.(®) ¥V ToM CMHCAY, aAH jouml BHUIZS
HarAallleHo, je M TAeAHLUTe KOje HCTHYE Aa ,CaAalllibe APVINTBO He IPOM3-
BOAH TIDOH3BOAE Aa OHM 3aA0BONHAO mMoOTpede, Beh IIPOM3BOAM moTpebe Aa O

(3 J. Fournier — N. Questiaux, op. cit, crp. 39 — 40. .

() J. Fournier — N. Questiaux, op. cit., ctp. 62 — 70; 629 — 663.

(9 J. Fournier — N. Questiaux, op. cit,, cip. 72.

(5 J. Fournier — N. Questiaux, op cit.,, crp. 667 — 668.

(¥) John Kenneth Galbraith, Le Nouvel Etat industriel, Galllmard, Paris, 1968,
crp. 224, 218 —

. () Michel Durand y vaconacy Economie et Humanisme Nv 210, 1973. HaBEncHO Npera

J. Fournier — N. Questiaux, crp. 671.
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mpoAaBaAo cBoje mpouaBoAe”. () Ilpema jeAHOM TAeAHIITY norpeGe ce AeAe
Ha EKOHOMCKE 3aXTeBe OAHOCHO EKOHOMCKe ToTpebe Koje ce MOLY TAATHTH
M HahH Ha TP>KHIUTY OA CTpaHe IIOTpolllaya M ApVIITBEeHe IoTpebe Koje
[OTpOILIaY HE MOXKe IAATHTH H KVIMTH Ha TPJKHUIUTY aAH Te IoTpebe Mory
6utn ob6e3bebeHe, v oApebeHoj MepH, Y OKBHpHMMA KOAEKTHBHHX OAHOCHO
APVIITBEHHX CAYKOH 32 3aA0BOAEHE€ HEOIXOAHMX AYACKHX OAMOCHO: ADVILITBe-
Hux niotpe6a. OBe ApyIITBEeHe cAyskOe ce MojaBsayjy Kao KOPEKTHB TPIKHUIIIHE
IPHBPEAE jep 3aA0BOMbaBajy MoTpebe Koje NojeAuHIH He Mory ofesbebusatu
Ha TpxuwTy. C Apyre CTpaHe HCTHYE C€ Aa Ha TPXKHIUTY IIOjEAHHIIH HHCY
Y jeAHaKOM IOAOXKajy 360r CBOje pasAMYMTE KYITOBHE MOhH a KOA KOAEKTHB-
HHX OAHOCHO ADVIUTBEHHX CAY>XOH CBH IIOjEAMHLH TOA jEAHAKHM YCAOBHMA
3aA0BOMaBajy cBoje norpebe. MebyTuM, HeMa OYMIE Aa U OBAE KYTIOBHA
Moh 7oTpolllaya MMa YTHIIaja KOAMKO HOTpOLIaY MOXKE YCIETH Aa 3aA0BOAaBa
cBoje norpebe. OBAe Basda HMATH V BHAY A2 MapKCHCTHYKO I'AEAMIITE HCTH-IE
Aa V KallHTaAMCTHYKOM APVILUTBY 3aA0BOAEH:E IOTpeba NMoTpolllaua HHje I
TTPOH3BOAILE, Beli mpodur jep je jomr Mapkc HcTrakao Aa ,CBpxa KalUTaAa
HUje '3aA0BOMEIE rnorpe6a Beh IpOH3BOAWa npoduTa’. (8)

Hcriue ce Aa cy ApyluTBeHe noTpeGe oApebeHe HauMHOM IIPOM3BOAMLE
H APVUITBEHHM OAHOCHMa Y OApebeHOM HCTOpHjCKOM TpeHYTKy. IIpema ToMme
norpebe Ccy y 3aBHCHOCTH CHCTEMa KOJjH HX IPOH3BOAM H KOjH AOIPHHOCH
1BHXOBOM HENpEeCcTaHoM Ipeobparkajy YV CKAaAy ca AOCTMTHyhHMa TEXHHKE H
pasBojeM Apviutsa. (®) Hajcrapuje norpeGe OAHOCHO moTpeGe 3a HaMHpMH-
LlaMa, OAEBalkeM U CTaMOeHHM INIpOCTOpPHMa MeHaAe Cy Ce H Mewajy ce V.
CKAAAy ca pa3BOjeM ApVIITBa. JeAHOBpEeMEHO Ce jaBaajy H morpebe vy obAa-
CTH 3ApaBCTBa, OOpa3oBama H KYATYpe KOje Cy Takobe TOAAOXKHE HeIpecTa-
HOM TIpeofpa’kaBamy IOA VTHIAjeM APVIUTBEHHX NpOMeHa KOje CY VCAOB-
MeHe mpeobparkajeM Tpou3BoAe. (1) Crora je Beh AaBHO DeYeHO ,TIPHPOAHE
norpebe Kao XxpaHa, OAEAO, OTPEB, CTaH pa3AMUHE Cy npema KAUMATCKHM M
APYTHM IIDHPDOAHMM oOcoOMHaMa OBe HMAHM OHe 3eMhde. C Apyre crpaHe, caMm
OGHMM T3B. HY)KHHX TOTpeGa Kao H HauMH HHXOBOT 33aA0BOAaBaiba MPOHM3BOA
je HucropHje, Te 300r TOra BEAHKHM AEAOM 3aBHCH OA KVATYPHOT CTVIIE:A
AOTHYHE 3eMAe, a u3Mehby ocrasora OMTHO M OA TOra TOA KOjUM YCAOBHMA,
AaKAe H C KaKBHM ce IlaBHKaMa M IpeTeH3HjaMa Ha >KHBOT oGpa3oBaAa KAaca
cAoboaHHX paAHHKaA. To 3Haunm Aa Ha cympoT ocTaAuM po6GaMa oApebeme Bpe-
AHOCTH PaAHE CHare CaAp>KH H3BECTaH HCTOPHjCKH H MOpaAHH eAeMmeHT”. (1)

Ilpema ToMe cBe norpeGe cy ApyluTBeHe Ge3 063Hpa Aa AU ce. 3aA0BO-
/aBajy ‘Ha TPIKHIUTY HAH TIPEKO OpPraHH30BaHHX OAI‘OBapa_]Vth APVIUTBEHHX
CAY>KOH Ia CAEACTBEHO TOME H IOTpOllIba C€ OAHOCH Ha, MOTPOIIY CBHX
APVIITBEHHX noTpeba OHAO Aa je y IHTamwy I\YHOBHHa oApebeHOr IpoH3BOAa
HAH Kopuuihiewe oApebeHe ycAyre.

¢ K. Mapkc, Kanuram, IIT, Beorpam, 1948, Kynrypa, crp. 207. -
. (9 Jacques Chevallier —. Daniel Loschak, Sciencse administrative, T. II, Libral-
rie générale de droit et de jurisprudence, Parls, 1978, .crp. 284.
(9 J. Chevalller — D. Loschak, op. cit., cTp.. 286. . ) .
(") K. Mapke, Kammaran, I, Beorpan, Kyn'x'ypa,J 1947 .crp., 121 .T Chevaluelf — D,
Loschak, T. II, op. cit.,, crp. 286 - -
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3. Hojam norpowaua

Tlojam moTpoluatia y KaUTAAHCTHUKOM ApDVIITBY HH V TIPAKCH HHU V
Teoplju jouwl HMje mMpenHsHo yTBpbeH. HcTHue ce ,Aa CY CBH AVAH IOTPO-
mayn, 6e3 063Upa Aa AH Aajy OApebeHy LieHY OA CBOje 3apaAe MAH BHIIKGM
BPEAHOCTH CKMMYTOr ca Aeba paAHHKa jep CBH OHH VHHIITaBajy VIIOTpeGHE
BpeadocTH”. OBO TAeAMIUTE Aabe HCTHYE Aa OBaj TEPMMH, Y3€T VOINUTEHO,
BOAM KOH(}VY3HjH, jep 1uTa 3Haud 3axTeB yiyheH oA cTpaHe ,noTtporuaua’
HEro HOBa Bep3Hja OMIUTEr HHTepeca M OecKAaCcHOr Apyursa.(?) C aApyre
CTpaHe ce MCTHUe Aa je rpabaHHH V caBpeMeuOM CBeTy IoAa NpoH3Bobau,
noAa INOTpolIay a\H Kao TOTpollay HHje HUKaA OHO OpraHH30BaH, a Kao
npousBobay Beh je oaAaBHO opraHu3oBaHd. (**) MebyTuM, H 0BO raeauire
HCTHYE Aa je TElIKO CAKVIIMTH CBe TOTpolllaye Y IIOTPOLIAYKH TIOKPET KOjH
Ou ce GOOpHO 3ajeAHHUKHM 3aXTeBUMa KaA HMa OHHX KOjH HMajy BEAHKe
MPHXOAE M OHMX KOjH HeMajy Te mpuxoae. IToceGHO ce HCTHUE Aa HHM IHHXOBE
norpebGe, HH IHHXOBH HHTEpDECH, HH IOTPOLIHA HHCY HCTOBETHH Te CTOra
HHje JEAHOCTAaBHO VTBPDAMTH I0ojaMm moTpolnadva. (14) Ilo jeAHOM TA€AHIUTY
NMoTpollIay je joll Y MHOTMM CAyYajeBUMa caMO OHAO KOjH Kymall U HUje
jomr mpeunsHo yrBpbed. Uak ce TBpAM Aa HeMa cy0OjeKTa mpaBa KOjH je
vTBpbeH Kao MoTpolayu aAM Ce HCTOBPEMEHO II0CTaBda IMHMTale 3allTo 110
CBaKy LIGHV VTBPAHTH MOjaM MoTpollaya jep Ce yKasyje Aa TIOTpolIay MOXKe
HCTOBpeMeHO OHTH Kynall, 3aKynai, >KpTBa H TA.(15) IlopeA TOra moABAauu
ce Aa ,JIOTpollay He 3Ha CBOja MpaBa, a KaA HX 3Ha Hehe wmHMa Aa ce KopH-
CTH HAM He MoOKe. Maao ce nmyAHM cMaTpa nokpabeHHUM jep OAHOCE TpucTta
rpama OoHdTeka Mame ... He mMucAe Ha Aaxk Kaa wuTajy ,,X ... Boha mpumpes-
smeHoT 3a muhie” nako Taj cok caApykH camo 50°% BohHor coka. Hajsaa, nmorpo-
11ay KOjH je cBecTay Aa je npeBapeH Hajuelnhe ocraje macusan”. (18) ITocra-
Bda ce Takobe U MHTame Aa AH IIOCTOjH NMpaBo noTpoulauva. HarAamasa ce Aa
pacyTH NpPOIHCH KOJjH PEryAHIIY OAHOCe Ipou3Bobaua Kao M IpoAaBlia ca
MOTpOoLLIayeM He TpPeACTaBaajy TOBEe3aHy LEAHHY TaKO Aa ITpaBO NOTpollayua
je TeK y TpasKery HaKO ce NMOABAAYH Aa U OHO WTo Beh MocToju HHje HeKo-
puoHo. IToceGHO ce, MO jEAHOM TAEAHMIITY, NOABAAYH Aa TOCTOje MPOIMHCH M
CVACKa IIpakca KOja je 3HaAa Aa ce TIDHAArOAH ApVIITBEHOM pa3Bojy. Omo
HCTO TAEAHMIITE HCTHUYE Aa OHO LUTO CBEMY OBOME HEAOCTdje TO je caM IoTpo-
a4y kao cy0jeKT mpaBa KOjH HMa BOAV Aa A€AVje Kao NOTpollad paAd 3a-
IUTHTE CBOjlX TIpaBa. ('7)

('2) Michel Wieviorka, L'Etat, le patronat et les consommateurs, Presses univer-
sitairs de France, Paris, 1977, cTp. 37 — 38.

(%) Gérard Cas, La défense du consommateur, Presses universitaires de France,
1975, crtp. 7.

(') Gérard Cas, op. cit., crp. 7.

(') Denise Baumann, Droit de la consommation, Libraire techniques, Parlis,
1977, c1p. 1

(') D. Baumann, op. cit., crp. 2.
() D. Baumann, op. cit.,, ctp. 1 — 2,
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II
1. Pa3eoj norpouitauxo: noxpera Y- C6eTy

Y Be3u ca CBHM OBHM INpOGAEMHMA H IIOTPEGOM 32 ‘3alITHTOM IIOTPO-
mauva, y ceery, mpBo v CjeAumeHnM ApskaBaMa jour oA 1929. ropxde, a mocae
ADVTOT CBETCKOT paTa v Beamkoj Bpuranuju, Beneaywcy, Hraauju, IlIBeAckoj
H ADYTHM 3eMdaMa, a capa noceGHO H 'y DpaHIyckoj OpraHusyjy ce MHore
OpraHMsalMje 3a 3alTHTY HOTpomauva. (1¥) HHTepecaHTHO je 3aGeA€KHMTH Aa
je v JamaHy BeoMa y3eo MaXa OBaj MOKpeT 3a 3alTHTY IIOTpolllaua, ¥ Aa j¢
3a pa3’AHMKY OA OCTAaAMX OBHX IIOKpETa V KalMTAaAHCTHUKUM 3eMdaMa, y Jamauy
AOILLIAO AO TOTa, VrAaBHOM, HWHHIIHjaTHBOM JKeHa TIOTpolllaya a He MyllKa-
pana. (*) 1 y ADVIMM HeKkuM 3eMadaMa, Ha npumep y DpaHUyCcKoj, >KeHe cy
6uAe BeoMa aKTHBHE V OBOM ITOKDETY M HMaAe 3ama’keHe pe3yATare. ()

Mo>xe ce OBAE IIOABVHH Aa ce y cBeTy a caAa noceGHO H v PpaHIiyckoj
V IIOCAEAle BpeMe BeoMa MHOro nocBeliyje majkiba NMpoOAeMy 3allUTHTE IIOTPO-
1lIaya HE CaMO OA CTpaHe NMOAMTHYKHX M OCTAaAUX APVYIITBeHux daxropa Beh
ce U INpaBHa, 6KOHOMCKAa M COLIMOAOLUKA AMTepaTypa InoceGHO GaBH OBUM
muTameM. (1) JeAHa OA HOBHjHX MOHoOrpadHja HHTEPECAHTHA je II0 TOMeE IITO
ce 3aAa)ke Aa ce IIOKpeT 3a 3alUTHTV IIOTpolllaya VKAOIHK YV IIHPH IOKDET 3a
nmpoMeHy uyuTaBor cucrema. CTora ce 3aAake Aa TNOKpeT foTpollaya ‘He 0
cMeo GHTH OpraHM3allHja TOTpOlIaya Koja GpaHH IOTpoillaya caMO OA ‘HENpa-
BHAHOCTH ITIpOM3BObauya H IIpOAABNA; O6GaBelITaBa IOTpOlIave M IIPEACTABA
norpomiave. V CTBapH HCTHYE Aa CaAAIUH IOTPOLUAYKH IIOKPETH Y KallHTa-
AHCTHUKOM ADVIUTBY, Ge3 0G3Hpa Ha H3BeCHe TIOBpEMEHe YCIlexe, BPAO AOGPO
OAroBapajy €KOHOMCKHMM H KYATYDHHUM HHTepecuMa BAaAajvhe kaace. Crora
ce 3aAa’ke Aa Ce MOTPOILIAYH YKAyYe Y CHHAUKAT KOjU CBOjOM VAOTOM. HHH-
IMpa aKIHjy Koja He BOAM AallOAMTMYKOM pedbopMHu3My Beh ayTEHTHUHOM
ADVIITBEHOM IIOKPETY 3a TIpEY3HMake BAACTH H IPOMEHOM ApPVIUTBEHO-ITOAH-
THYKOr CHCTeMa. (%2) ’

2. Y3poyu udeje o 3awututu norpouiaua

HesaBHCHO OA INOjaBe caBpeMEHHX IIOKpeTa 3a 3allTHTY TIOTpollaja
KOjH TOCTOje Y KAmMTAAHCTHYKHM 3eMMbaMa, OIMIUTE je IO3HATO H C Ppasio-
roM ce MCTHUE Aa je HAeja O 3alUTHTH KyIia OA Ipom3Bobaua OAHOCHO IIPO-
AaBlla BpAO cTapa. HcTHYe ce A2 je NOLITOBamE EKOHOMCKOT ITapTHepa OA
cTpaHe IPOJECHOHAAHOT IIPOM3BObaua OAHOCHO .TIDOAABLia GHAO OCHOBHO

(®) J. Fournier — N. Questiaux, op. cit., ctp. 707" = 709; M. Wieviorka, op: cit::
Jenena Bruryc, 3aKOHCKO peryiucaise 1ojoKaja norpoinaua’ y- Illsemckoj, HHCTHTYT 3a. ymopemHO
npaso, CrpaHn npasHu >Xusot, cep. M, 6p. 97, crp. 3 — 18. = - . ) L

() Maki Shohef, Le mouvement des consommateurs:d’aprés-la ‘guerre: Comment
il est né d’'un mouvement de femmes, Problémes politiques et sociaux, La documenta-
tion frangaise, 1978, Ne 342, )

(®) M. Wieviorka, op. cit., crp. 65 — 66; 169 — 179. L o

(@) Jemna or HOBMjux MoHorpadHja y K0joj je M3NOXKEHO Y. LeTHHH GPaHUYCKO NO3HTHBHO
IpaBo, CYACKA MpaKca Kao M CBM TIPaBHH MpOGNEeMH OBe " CHOKEHE iaTepije je u Kisura Beh Hase-
HeHa y TekcTy Denise Baumanm; .0 5ir Wi S s R e L :

(® M. Wieviorka, op:-cit.; ‘crp.: 37,39, 79+ 80,250 = 256"+ *
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HaueAO TI0 KOMe Ce IIOCAOBAAO V DpeXHMy Kopnopanuja. MebyraMm, mocae
dpaHIlycKe peBOAVIIHje KOpropaliiije CY YrAaBHOM HeCTaAe H CaMHM THM H
aYTOAHCLUIIAHHA TIPOPECHOHAAHUX TIapTHEpa MaAa H OHAa HHje MOTIIVHO HIIve-
3Aa. HaueAao cA00OAe TpProBHHe H HHAVCTDHje AONPHHEAO je Aa Cy c€ TOBe-
haae MoryhHOCTH HENpPaBHAHOI TMOCAOBala UYHje CY JKPTBE GHAM IOTPOLUIAYH
IIa je CTora 3aKOHOAaBall MHTEpPBEHHCAO NPOMUCYjvhH caHKIMje 3a Hempa-
BHAHO INOCAOBake. YKaayje ce Takobe, Aa je GHAO U Aa MMa MHOIrO IIpoImca
KOjH INPOINHCYjY CaHKLHje 3a HEMPaBHAHO IIOCAOBalbe, H aKO AaHAC jOILI YBCK
IoTpolulay HHje AOBOAHO 3allTHheH, TO Huje 300T IPOMHCHMAa HEAOBOAHO
PervAMcaHor 1I0cAOBama, Beh 30or HeedHKaCHOCTH OBHX MpOIMHCa jep IlleHe
HENPECTAaHO pacTy, MAH Ce€ MO0jaBayjy HOBH jOLI HEAOBOAHO HCIMTAHH IIPO-
H3BOAH YMja je IITETHOCT HUCYBHILlIE KacHO VTBpbeHa HMAHM IUTO je 3aKOH 4YecTo
HEAOBOMHO INpHAarobeH HOBHM CHTyalHjaMma HTA. (23}

3. 3awtura norpowava vy caspemerom OpYuiT8Y

Omura je TeHAeUlMja Aa je KAaCH4YHa KOHIEMIHja O 3allITHTH MOTPO-
1Iaya HEAOBOMHA 3a CAaBPEMEHO APVIITBO jep 3alllTHTa TNOTpoluaya Mopa
0o6YXBaTHTH 3alUTHTY UOTPOUIaYa Y 3aA0BO»aBaly CBHX ADVIITBEHHMX rOTpeda
6e3 0b3upa Aa AHM je Yy NMHTalky KYNOBHHA OApebEHOr TPOH3BOAA HMAM KODH-
whemwe oapebene ycayre. Hcrtuue ce Aa Cy Y KallHTAAMCTHUKOM APVILTBY
HEjEAHAKOCTH Yy APVIITBY AaA€KO OA Tora Aa ce cMmamwvjy. Ilpema jeanoj aua-
Au3u y DpaHUYCKOj, HejeAHAKOCTH HMMa Yy cpehM; y HaAaMa, u3aMeby Myika-
palla H >X€Ha; YV OAHOCY Ha paA; V 3allUTHTH 3ApPaBaa; YV yyellly Yy OAAYUN-
Balby; Y HOBLY; 3Hamy, H TA. (**) CBe TO ymyhyje Ha OGjeKTHBHO carAcAaBarbe
OBOTI' CAOXKEHOr IpoOAeia 3allUTHTe MOTpolllaya y CBHM 3eMaama 6e3 ob3upa
Ha ApPVIUTBEHOTIOAHTHYKH CHCTEM, KaKo OH ce YIOpEAHOM aHaAHu30M CBHX
o0GANKA OBe 3alITHTE HalllAa pelllerma Koja O6H HajGome OAroBapara 3allTHTH
norpoumiaya nocebHO Yy COLHjAaAHMCTHYKHM 3eMMdaMa.

III
1. 3awrura norpowava y npasy CPPJ

Mosxkaa GH ce MOrao pehH Aa ce CVYIUTHHA 3alUTHTE INpaBa NOTpoOlNayda
YV paHHjeM jYrOCAOBEHCKOM IIpaBY OApPa’kaBaAa V TNOLITOBary KAAQHOT Haue-
Aa 3a6paHe 3A0yTIOTpeGe MpaBa jep je HempaBHAHO TIOCAOBarbe IpOH3Bobaua
OAHOCHO NPOAaBLia CaAP)KaHO HAH Y Bpllely MpaBa V HaMEpPH Aa ce MNOTpo-
lIayy HaHece IUTETA HAH je 3Aoynorpeba caAprkava Vv GOPMH HEHOPMAAHOT
Bpluewa InpaBa. Beh je c pa3AoroM HCTakHYTO Aa je HaueAo 3aGpaHe 3AOYMO-
TpeGe MpaBa HEPAa3sABOjHO OA OVIUTHHE TpaBa M Aa Ou ra Tpe6GaAo mIpuMe-
IHBATH H KaA HHMje HAIMHCAHO y 3aKOHYy. (*%)

2”) G. Cas., op. cit., 8 — 9.
#4) M. Wieviorka, op clt crp. 20 — 21,

(¥) Mnaxaiuo Koucram-aﬂonuh 3a6paHa 3noynorpe6e npasa comua:maamxja mpana,
Apxis 3a mpaBHe M ApYIITBEHe Hayke, ki, X (XXVII), 1925, crp. 184 — 185.
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V nepHOAy IIpe ADYIOT CBETCKOr para a M ImocAe ocAobobema .y Jyro-
CAaBHjH CY, KaO H Y OCTAAHM 3eMAaMa, TIOCTOjaAH IPOIHCH KOjH CY PEryAu-
caAH 3alliTUTy moTpoinada., OBH Cy HpormcH OWAM Y OKBHPY rpabasckor,
OGAMTAIIHOHOT, TPTOBHHCKOT, IPUBPEAMOr, VIPAaBHOT H KPUBHYHOr IIpaBa H
00e3bebmBaAn cy, v oApebeHOj MepH, KAacHUYHY 3allTHTY NoTpouiaya M TO
IPEBEHTUBHY H DEIPECHBHY.

MebyTuM, 3amTrATa moTpomiaya y npary COPJ He Moxxe ce mocMaTpaTH
H3ABOjEHO OA APVIUTBEHO-eKOHOMCKOT cHcTeMa. IIpe cBera cpeAcTBa 3a Mpo-
H3BOABY CY V APVHITBEHO] CBOjMHH IITO 6 MOpaAO MEHmATH U Mema Kapak-
Tep OAHOCAa OpraMm3anuja Ipou3Bobaua M opraHu3alMja 3a IIpoMeT pode H
YCAyTa ca opraHu3allijaMa norpoiraya. C Apyre cTpaHe HarAallleHH CaMOyIIpa-
BHH OAHOCH ymyhvyjy Ha pelllaBalke TIpOGAEMa OAHOCA 3alUTHTE IIOTpollaya
HE CcaMO OHHX KOjH CV PperyAHCaHH 3aKOHCKHM TIpOTHMCHMa Beh M OHHX
OAHOCa KOjH CVY yrnpbem{ CaMOYTIpaBHHUM CIIOpa3yMHMa H APVIITBEHHM
AOTOBOpHMa.

2. ITosurusHo npaso CPPJ o 3awrTutu norpouiaua

Bama maraacuTH, IITO Cy Beh ApYrH HCTakAM, Aa je JyrocAaBHja mIpBa
3eMda Y CBETY KOja je M y caBe3HOM YCTaBY M V VCTaBUMa penyOAuKa H
aYTOHOMHHX [IOKpajHHA IIPOKAAMOBaAa HeKa HaueAa O PeryAucamby OAHOca
usMeby opranusanMja npousBobaya, OpraHusauMja 3a nMpoMeT po6a M ycAyra
U opraHMsallija moTpomayva. (%) Hamme, caBesuu YcraB oa 1974. roaune je
HM3pHYHTO mponuHcao: ,OpraMu3aliiije YADY>KEHOT paAa Koje ce 6aBe IOoCAo-
BHMa TIIpOMETa pobe H.YCAYra 3a HEMOCPEAHY TIOTPOILIEY AYXKHE CY Aa, Ha
HauuH oApebeH 3aKOHOM, capabyjy H AOroBapajy ce ca caMOYIIPaBHHM MHTC-
DeCHHM 3ajeAHMIlaMa, MECHHM 3ajEAHHIIaMa M ADYTHM 3ajeAHHMIIaMa H Oprain-
3alMjamMa IIOTpoOIllaya O IIOCAOBHMAa OA 3ajEAHHYKOT m-rrepeca" (ctaB 4,
yaaH 43).

OBo VYcTaBOM IIpOKAAMOBaHO HadyeAO O MECTY M VAO3H OpraHusamuja
MOTpOIlIaya A€TabHHje je PEryvAHCaHO CaBe3HHM 3aKOHOM O VADYIKEHOM pPaAy
(Cayx6eru auct CPOPJ, 6p. 53 oA 3. AeueMGpa 1976). CaBesnu 3aKOH O VApY-
SKEHOM DPaAy je Tipe CBera OpraHM3allHjH NOTpOIIaYa OAPEAHO MECTO H YAOTY
V APVIITBEHOJIOAHMTHYKOM CHCTEMY Tia je crora mnpormicao: ,I'pabaHu, kao
ToTpolIayy pobe H KOPHCHHMIM YCAYTa, MMajy IIPaBO Aa Ce CaMOVIIPaBHO
OpPraHH3yjy Y MECHHM H ADVIUTBEHO-TIOAMTHYKHMM 3ajeAHHIIAMa MAM Ha ADYIH
HayMH paAM YTHliaja HA Pa3BOj TIPOM3BOAIGE H VCAVIKHUX AEAATHOCTH KOjHAIA
ce 3aA0BOMaBajy 1bHXOBe morpebe, CrpeyaBaiba MOHOIIOARZ, OAHOCHO 3AOVIIC-
Tpebe MOHOIIOACKOT ITOAOXAaja M 3allTHTe Amex cBojux uHTepeca” (craB 1,
yAaH 23). .

C Apyre CTpeHe 3aKOH je TPOMHCAO Aa <Y opraxu3aiuje ' VAPY>KeHor
paAa Koje IPOH3BOAE OAHOCHO IpOAajy poGy HAH BpIlle YCAYre 3a Hernocpe-
AHY IIOTpONIBY IrpabaHa Ay)KHe Aa ,,CTBAapajy YCAOBE M IIOACTHYY OPraHH30-
Bame IIOTpollaya poGe, OAHOCHO KODHOHMKA VYCAyra paAM HCTpPa’kKHBama H

(¥) Jelena Vilus, Reglementation .1égale ‘et autogestionnaire  de"la ‘condition des
conso;_;zmateurs en Yougoslavie, Institut de droit Comparé, Droit Yougoslave, 1977, Na 2,
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yTBpbHBalka HHXOBHX MOTpeda H HHTepeca H TAaHupama H YCKAabuBama
OAHOCa MPOH3BOAMKE H IOTPOLUME Ha TpajHHjoj OCHOBH' (cTaB 2, yuaaH 23).

ITopea Tora 3akOH je NIPOIMCAO Aa CV CBE OpTraHH3alluje VAPY’KEHOT
PaAa OAHOCHO HWHXOBH OpraHH VIIpaBdakha AYKHU Ad Y CKAAAY ca 3aKOHOM
,Ha 3aXTeB OpraHMsaunMje NOTpollada NPHCTYIE 3aKAVUUBaWky CAaMOVIIDABHHK
criopasyMa Kojuma ce yTBpbyjy BHXOBH MebycOGHHM OAHOCH, MpaBa ¥ 00aBese
YV TOTA€AY PEAOBHOT H KBAAHTETHOT CHabAeBarha OApebEHUM IIPOH3BOAMMA,
VPEAHOTr Bplleiha YCAyra, YTBphuBama IleHa NpOH3BOAZ M VCAVTa M yuernha
NOTPOIlIaYa Y OCTBapeHOM IPHXOAY, BoAeliH padyyHa O pa3Bojy THX A€AQTHO-
CTH, ToTpeGama noTpollaya, o6e3deberby NMOTPEGHHX PE3EPBH U ADVTHM ITHMTa-
BHMa OA 3ajeAHHUKOr Huutepeca’ (ctaB 3, yaaH 23).

CaBesnn 3aKOH O VADY)KEHOM paAy je jolll NpOICAao Aa CYy OpraHHu3a-
LHje .YAPYXKellor paAa Koje ce 6aBe MOCAOBHMMA IpOMeTa pode H ycAyra Ha
MaAO AVKHE ,Aa Ha Ha4yHH OApehed 3aKOHOM, OCTBapyjy. capaAwmy ca IOTpo-
{layuMa OpraHH3OBaHHM V MECHHM 3ajeAHHIIaMa H APYTHM CaMOVIIPABHHM
3ajeAHHIIaMa H OpraHH3alljama moTpolava” (ctaB 1, uaad 78).

Ilopea Tora oBaj je 3akou 0GaBe3ao OpraHH3allHje VAPY’KEHOT paaa
Koje ce GaBe IOCAOBHMA IpoMeTa poBe M YCAYTa Ha MaAO Aa Ce ,AOTOBa-
pajy ca mnoTpollauMMa OPraHH30BaHHM Y MECHHM 3ajeAHHIaMa M ADYTIIM
CaMOVYTIPaBHHM 3ajeAHHLaMa M OpraHH3alHjaMma IOTpOIaya O ITOCAOBHMA OA
3ajEAHHYKOT HHTEpeca, a HAapOYHTO O acOPTHMAaHy M KBaAHTETY pobe KOjy
MPOAajy H YCAYTa Koje Bple, O YCAOBHMA H HAUHHY IpoAaje pobe W Bplleiba
ycAyra...” (ctaB 2, yaaH 78).

MebyTuM, oBa HcTa oApeAGa H3PDHYHTO ODaBe3vje OpraHHsalHje VApY-
J)KEHOT paAa Koje ce 0aBe NMOCAOBHMAa IIpOMETa poOe H yCAyra Ha MaAo AQ
ce AOroBapajy ca IIOTpOIlIauHMa OpPraHM30BaHHM Y MECHHM 3ajeAHHllamMa M
APVYTHM caMOVIIpaBHHM 3ajeAHHIlaMa M oOpraHM3auHjaMa MnoTrpoluaya ,H O
yyemthy norpoulaya y MpHXOAHMa KOje OCTBape IIpOAajoM poGe H BpIUEHEM
YCAyra y BHAY NoBpahaja AeAa THX NMPHNXOAZ HAH Y KOM ADYIOM BHAY VTBp-
beHoM v ckAaAy ca 3akoHoM” (cTaB 2, uaaH 78).

Cage3HH 3aKOH O VAPYXXEHOM paAy je jour mpommcao H cAaeaehe: ,Paan
CTBapala YCAOBA Aa <€ Yy NPOMETY Ha MaAO IpoAaje poda KOja OAroBapa
norpebamMa MoTpollaya H paAH oOe30ebHBala paBHONPABHOCTH NMpOH3Bobaua
Te pobe, opraHHM3aLHje YAPY)>KEHOr pala Koje ce OaBe NOCAOBHMa ITPOMETA
pobGe Ha MaAO AYXCHE CY Aa ca INOTpOlIayHMa OPraHH30BaHMM Y MECHHM H
APVTHM CaMOVIIPaBHHM 3ajeAHHLlaMa M OpraH{saliijamMa TIOTpolllaya AOro-
BOPHO YTBPAE€ KDHTEpHjyMe IO KOjHMa ce BpLIH H300p pobe Koja Ce CTaBaa
y NMpOMET Ha MaAO H HauHd yTBpbHBama pode Koja OAroBapa THM KDHTEDH-
jYMHMa, Kao H Aa T€ KpDHTEpHjvVMe VYUHHE AOCTVYIIHHM jaBHOCTH” (cTaB 3,
yaaH 78).

3. Cywrtuna 3awrutre norpowaua y npagy CPPJ

H3 HaBeAeHHX oApeAaba caBe3Hor YcraBa M caBe3HOT 3aKOHa O VADYV-
JKEHOM paAy MOJKe ce NPHMETHTH Aa CY OHE HaudeAdO YTBPAHAE HE CaMo Ipa-
BHAA KAACHYHOT HOPMAAHOT INOCAOBama OPTraHH3amHja VAPY>KEHOr paAa Koje
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ce GaBe IOCAOBHMa IIPOMETa H YCAyraMa Ha MaAo Beh cy yBeAe H TpH 3Ha-
yajHe HOBHHE YV BE3H Ca 3alUTHTOM TOTpoluadva. IIpBo, caBesnu YcTaB M 3akoH
O YAPV>KEHOM paAVy VTBPAMAH CY Aa CY OpPraHH3alldje IIOTpoIIaya KOHCTHTY-
THUBHH €AEMEHTH APVILUTBEHO-6KOHOMCKOT M TIOAUTHYKOT CHCTEMa . jyrocAOBeH-
CKOT 'CaMOVIIPAaBHOT APVIOTBa. Y CTBapH, OpraHM3allHjH IIOTPOIlaya NPH3HATO
je cBojcTBO cy0jekTa IpaBa KOJjH HMa CBOjy VAOry H oApebeHa mpaBa -u
AY2KHOCTH Y APVIITBEHO-eKOHOMCKOM CHCTEMVY CaMOVIIPABHOT ApyIuTBa. Apyra
HOBHHA je OApa’keMa V IIPaBHAY Aa OPTraHH30BaHHU MOTPOLIAYH OAHOCHO. Opfra-
HH3alMje NoTpollladya HMajy MOTYRHOCT CcyAeAoBamba y CKAallalkby APYIITBEHHX
AOTOBOpa M CaMOYMpaBHHX CIIOpasyMa O IieHama 3a IPOH3BOAE H. YCAyTe 3a
Koje cy OHM 3amuHTepecoBaHH. Tpeha HOBHHa je OApa’keHa y IPOKAaMOBAHOM
HayeAy Aa oOprayHsaljMje TOTpoliaya YYECTBYjV VY AOXOTKY - OpraHM3auuja
VAPY’KEHOT paAa Koje ce OaBe [IOCAOBHMA IIpOMeTa pobe M YCAyTa Ha Maao.
Cse oBe TpH HoBHHe Yy mpaBy CPPJ oaroBapajy OAHOCHMa y caMoOyIpas-
HOM ADVIITBY Ila JIpeMa TOMe H OAHOCY H3Meby opraHMsaluja IrpoussBobaua
Kao M OpraHu3alHja 3a TMpOMeT pobe H YCAYTa ca OpraHH3allHjaMa IOoTpollaja.
Hema cymme Aa CBH CaMOVYIIpaBHH CY0jEKTH MMajy M CBOje mocebHe HHTepece
M A2 TH MHTEPECH HEeKaA He MOpajy GHTH V CBEMY YV CKAAAY Ca HHTEpEecHMa
OCTaAHMX CaMOVIpaBHUX cyOjekaTa. MebyriM, ¢ 063HpOM Aa- CY CPEACTBa 3a
TIPOH3BOAKY YV APVIUTBEHOj CBOJHHH M Aa IIOCTOjH OIIITH APVIITBEHH IIA2H,
NAYpaAM3aM HHTEpeca  CaMOVIIPaBHUX cy0jekaTa MOpa HMMAaTH V- BHAY OILITH
HHTEpeC YHMTaBe APVIUTBEHO-TIOAHMTHYKE 3ajeAHHIIe KOJH je OApPakeH:Y OArLo-
BapajvhuM 3aKOHOAABHHM aKTHMa M CaMOVIIDaBHHM OMNIITHM akTuma. To,
HapaBHO, He 3HayH Aa TH CaMOVIIDaBHH OAHOCH HHCY OApa3 CAOBGOAHOT H300-
pa 3aKOHOM IIPH3HAaTHX HHTepeca CBaKe caMOyINpaBHe opraHusanuje. OGjexTi-
BHO TIOCMaTpPaHO, caMoyupaBHH CyOjekTu y mpaBy CPPJ cAoGOAHH. CY V.HaAa-
JKEeBY M 3alUTHTH CBOjHX HHTepeca. HapaBHO, Ka0 H Y CBaKOM ADYIOM ADY-
TRy, 6e3 003upa Ha APVIUTBEHO-IOAMTHYKH CHCTEM, HH jerCAOBeH(‘:KOHApy-‘
mrBo Hehe AO3BOAMTH Aa NOCEGHH HHTEpec Bpeba OAHOCHO YrpO’KaBa OINILTH
HMHTEepeC ApVIITBeHe 3ajeAHHle YTBpheH OA OArosapajyhux opraHa H OATOBa-
pajvhuMm 3aKOHOAQBHMM aKTHMa H CaMOVYIPaBHHM OIIUTHM aktuma. To je
CacBHM - Pa3yMmHBO. AYTEHTHYHHM KDHUTEDHjyM AEMOKpaTH3allije ApYIITBa
HHje caMO Y KBaHTHTATHBHOM nosehaBay 6poja CaMOYIpaBHHX Oprausa-
IHja Kao0 CaMOVIPaBHUX cyGjekara Beh y mro KBaAHTa’I‘H.BHH_]eM noczxoaaﬂ.y
OpraHmusandja VAPY’KEHOT paAa Koje ce 6aBe ITPOH3BOAEOM Kao M IIPOMETOM
pob6e M BpIIEHEM YCAYra 3a 3aA0BOAEHE ADVIUTBEHHX n0'rpe6a. Crora cy cse
CaMOynpaBHE OpraHH3anuje ‘OAHOCHO . OpraHusanuje nponsnobaqa OopraHu3a-
IHje 3a mpoMer pobe M YcAyra Kao opramxsaym_]e norpomaqa AYXHe Aa Y
CKA2AY ca OATOBapajVhuM ADVLITBEHHM IIAZHOM, TIO3HTHBHUM npaBOM H caMo-
VIIPaBHHM CIIOpa3yMHMa H APVIUTBEHHM Aoroaopmaa BpLIE CBOjY oAronapa-
jyhy ¢ymxuujy mpatehiu M ApYINTBEHHM CTaHAAPA M Haquo-Temen(a AOCTH-
ruyha Kako OM IOTO BHIIE AONPHHEAH M3TPAAWH CaMOYIPABHOT COLHMjaAM-
CTHYKOT ApPYVIUTBA. CaMoynpaBHe opra}msaume HHUCY * came’ cebu A Beli
Mopajy OuTH: CBeCHE Ad je v chony YHTaBOT APYIUTBEHO-TIOAUTHYKOT oxcrema\
“OCHOBHH Da3AOT HHXOBOT NOCTOjama rpabaHuH, OAHOCHO LITO KBaAMTETHH]e
3aA0BOAABalhe APVINTBEHUX moTpeba 6e3 003upa Aa AM je *y IMHTamy  KyIo-
BUHa OApebetor mpoussopa uAu maahame Kopruhema. oApebene. ycayre. Ce
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TO He 3HauH Aa CaMOyIipaBHE OpraHH3alHje, a noceGHO OpraHu3allidje IOTpo-
maya, He CMe}Y KPUTHUKH IIpOyYaBaTH APVIITBEHY CTBAapHOCT H caMa oc
«110AOTETHYKH KAAabaTH OAAVKAMa CaMOVIIpAaBHHX OpraHH3allHja MpoH3Bobada
H npoAaBalla KOjH 4yecTo Ge3 063Hpa Ha APVIUTBEHO-TIOAHTHYKH CHCTEM HMajy
HEKaA H MOHOIMOAHCTHYKH KapakKTep (EAeKTPOAUCTPHOVIIHja, KOMVHaAHe
ycAyre, cHabAeBame IpaAOBa, IDaACKM caoOpahaj, >kede3HMUKH M aBHOHCKH
caoGpahaj, IITT cayx6a, u TA). HampoTuB, cBe OBe opraHusaumje a moce-
6HO OpraHu3alidje TmoTpolllaya MoOpajy OHTH CaBeCHH, CTYAMO3HH H CMEAH Y
KOHCTaTOBamy aKTYEeAHHX IpoOAeMa VY HHXOBOM OAHOCY ca OpraHH3alHjamMa
npousBobaya H opraHu3alHjaMa 3a IpoMeT pobe H YCAYTa Kao H Y TpaXemy
pelllerba 3a CAOXKeHe TIpoOAeMe APVIITBEHE CTBAPHOCTH INOCEOHO Y 3allITHTH
noTpollaya paAH YCKAabHBama CaMOVYIIPaBHHX OAHOCa OAHOCHO YCKaabmBama
HHTepeca OpraHu3allija MOoTpolllaya Cca HHTEepecHMa OpraHM3anija IIpOH3BO-
baua xao u opraHm3alMja 3a mpoMeT pobe U Bpluewe ycayra. He 6H ce cmeAo
TYyOHTH H3 BHAQA Aa CaMOVIIpaBHe OpraHH3allHje IpoH3Bobaya H OpraHH3anuje
3a nmpoMeT pobe H Bplledka YCAVTa He IOCAVjy CBOjHM KammirtaaoM Beh Apy-
IUTBEHMM H Aa H To ymuyhyje ma nmorpeby vckaabuBama HBHXOBOr OAHOCA ca
noTpolllayHMa KOjH 33aA0BOAbABalbeM CBOjHX IIOTpeba Kao TOTpOLIayd IIoBe-
haBajy o6HM nocAoBama OBHX oOpraHH3aliija H Ha Taj HaumH noBehaBajy
HHXOB AOXOA2K M CaMHM THM AONPHHOCE mnoBehaly APVIUTBEHOr KalHTaila
KOje je ApPVLUITBO IIOBEPHAO OApebeHHM OAroBapajyhuM caMOyIIpaBHUM Opra-
HH3allHjaMa VAPVY>KEHOT paAa.

YcraBoM u 3aKOHOM O VADVI>KEHOM PpaAy OMOrvheHo je Aa opraHu-
3aliMje moTpollaya NMyTeM CaMOVIPaBHHX ClIOpa3dyMa H APVIUTBEHHX AOTOBOpaA
ca oAroBapajyhium opraHM3anujamMa nmpousBobaua M opraHusauMjama y ofaa-
CTH IpoMeTa pofGe H ycAyra YTBPA€ H MoOAaAuTeTe ydelnhia opraHH3alHja
norpoulayda y Ipoiecy cApebuBarma 11eHa IPOH3BOAA M YCAYTA Kao H HEHXOBOT
yuemba y AOXOTKY OpraHH3allHja npou3sobaya H oOpraHHsauHja y oGAactd
npoMera pobe U ycAyra.

Ilo cebu ce pasyme Aa yaora M ydyeluhe opraHM3aluja MOTpollada HE
MOJXX€ YV CBHM CHTyallMjaMa OGHTH HCTOBETHa IIa je CTOra Ha OArosapajyhum
OopraHu3allHjamMa Aa CaMOVIIpaBHHM CIIOpa3yMHMa H APVIUTBEHHM AOTOBOPHMA
VTBPAE VAOIY OpraHd3alHje mnorpouaya. MebyTHM, Kako je ucmpasHO Beli
HCTAaKHYTO, OHO IUTO je OHTHO Y OBOM AMjaAOry NOTPeGHOM 3a CKAaNarbe
CaMOYIIPaBHHUX CIIOpa3yMa H ApPVIITBEHHX AOTOBOpa je€CTE Aa OpraHH3alHja
floTpolllaya Ha OArosapajvhin HaumH GyAe EKOHOMCKH CTHMVAMCaHa Ma ce
CTora M yKa3syje Aa OH pHCTOPHO OGHO jeAaH OA OOAMKAa EKOHOMCKOT ITOBE3H-
Balba TProBHHe H noTpouadya. OBO MCTO rAeAMIlITe C pa3AoroM ucruue: ,He
BHAHMM, HauMe, Apyre MOryhHOCTH Aa M TProBHHAa H NOTpollaud OYAY 3aHHTC-
pecoBaHH Y paspellaBalkby MebyCOOHHX OAHOCa aKO TH OAHOCH HeMajy camo-
CTaAHY eKoHoMcky 6a3y. To cBakako Huje Moryhe — a HHje HH noTpebHO
— CBVYAQ, aAu TaMo rAe je Moryhe, To TpeGa mnocremeHo ocTBapuBaTH. To ce
TIOTOTOBO OAMOCH Ha onabAeBarme rpabaHa CBaKOAHEBHHM IIOTDOLIIHHM apTH-
xAHMA", (¥7) :

(7) Ensapn Kapnem, CnoGonHu YApy>KeHm pan, Beorpax, Pammwuka mramma, 1978, crp. 175.
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Hema cyMmme Aa je Tpu3HalkheM CBOjCTBa OpraHW3allijamMa IIOTpolllaya,
Aa Cy CyDOjeKTH TpaBa Yy camovmpaBHOM Apyiursy C®PPJ, omoryhieHo Aa ome
uMajy ¥ oApebeHy. yAOry Y €KOHOMCKOM IIOBE3HBaKy OpraHHM3allija IFPOM330-
baua, TproBuHe M norpoluaya. HCKycTBO IOKa3yje Aa Cy OpraHu3sanuje IoTpo-
IIaya y APYIHM 3eMAdaMa OHAe HajebHKacCHHje KaA Ccy GHAe OpraHusanuje v
KOje CY VAPY’KeHHM IIOTpOLIayM y)Ker HoApvdja.(2®) Crora je I[EAHCXOAHO IUTO
CY OCHOBHe Oprasusalmje norpomaua y mpaBy C®PJ y MecHuM 3a_]eAHuuawa
ITO yjeAno omoryhyje jaue noBesmBambe TOTpolIaya. MebyTuM, unmeHMIA je
Aa OBe OpraHusalMje IpH CKAanamy YToBOpa HEMajy jeAHake HHTepece. I'Ior-‘
pollIay >KeAH IUTO HHXKY LieHy a nmpousBobau UM IpoAasall IUTO BHIIY, C ApYTG
CTpaHe CBH fIOTpOLUAYH HeMajy jeAHaKY KYTOBHY moh. Cee TO yxasy_]e Aa je
MOXXAa Hemoryhe MOTIIVHO 3aAOBOMAMTH HHTepece CBHX cy0jekaTra aAH je
HECYMIHBO Aa je oMOryheHO CBHM OBHM OpraHu3alMjaMa Aa CaMOVIIpaBHIM
CropasyMHMa H° AOTOBODHMa MOTY VCKAabHBaTH CBOje HHTEpece IIOTOTOBY
IITO CY CBE OBE OPraHu3alHje Ae0 jEAHMHCTBEHOT ADPYVIITBEHO-6KOHOMCKOT CHC-
TeMa M HMajy 3ajeAHHUKH LA A2 YV CaMOVYIIPABHOM COLHjaAHMCTHYKOM ApYV-
WTBY IUTO 6OME 3aA0BOMSABA]Y APYINTBeHe moTpeGe. Bama HMaTH y BHAY Aa
ce € Pa3AOroM HCTHUeE -Aa 3a ydemihe opraHu3anuja y mpouecy ¢opMHparsa
LleHa ,3a caAa He IOCTOjH HeKH MpHHIMI KOoju 6H 6HO omure Bakehu 3a
CBe OCHOBHME OpraHmusallije VAPY)KEHOI paAa M oOpraHH3allMje norpoiuava’ H
Aa je ,,MaA0 BEpOBAaTHO A3 MOJKE IIOCTOjaTH jEeAHHCTBEH TpHHITHI”. (2¢) '

UmbeHHI]a je Aa AO CaAa-[IOTpOUIaYHM HHCY HMaAH yTHliaja Ha ¢opMu-
pambe lleHa aAu je Takobe HeOCTIODHO Aa ce IieHe He OH CMeAe jeAHOCTpaHO
yrBpbuBatH Ge3 KOHCYATOBama OpraHH3allija ToTpolllaya HHUTH OH ce cMeAe
jeAHOCTaBHO vVYTBpbHBaTH CaMO CIIOpa3yMeBalbeM M -AOrOBapameM jep - ce
MOpajv M Aabe HMATH V BHAY TPOLUKOBH NPOH3BOAIE H ITPOMETA Kao M OHU
. €AEMEHTH Ha KOje He MOXKe YTHIIaTH HH jeAaH OA OBHX CaMOVIIpDaBHHX -cyOje-
KaTa OAHOCHO MOpajy ce€ HMMaTH V BHAY Pa3HH AOIPHHOCH H NOPE3H Ha Ipo-
MeT KoOje mpormicyjy $akTopH BaH AOMETa OpraHH3alHja YAPY>KeHOr paAa. (*?)

V mnoraepy vyuemha oOpranusaliHja NoTpolllaya Y AOXOTKY OApebeHHX
npou3BObAUKMX, NPOMETHHMX M VCAYXKHHMX AEAATHOCTH 3aBHCHO OA vuemha
noTpolllaya y IPHXOAHMa OCTBapeHHX INIPOAAjoM pobe H V: BpIIEHY YCAYTa,
IopeA Toppahaja Ae€Aa THX IIPHXOAa OBO c€ yuelnlie MoO)ke MaHHPECTOBATH
Kako TO 3akoH O mpoMeTy poGe CP Cp614]e (CayxGenn raachuk CP CpGuje,
Op. 27 oA 9. jyaa 1977) npomucyje n IIOBOA::HIH_]HM YCAOBUMaA 3a erAumpameﬁ
IOTpoOIllaya MAHM YV KOM ApPVYIroM BPIAY. )

Bapa HMaTH Y BHAY Aa je IO3UTHBHO TIPABO TIPOIHCAAO Ad. GV OpraHu-
3alMje YAPYXKEHOT paAa YV 0GAacTH TIpOMeTa pobe o yczxyra AyKHE Aa Kymw
IpH KOHayHOM OOpayyHY IIpH3HAjy oArOBapaJyhy KaMaTy Ha paHHje ymAa-

®) M Wlevorka, op. cxt, cTp. 62 — 65 86

(¥) Mrenxo Jlakymmhb, Viora norpomaua -y cbopmipamy uexa : 8 yqemha AOXOTKY»
OCHOBHHX OpraHe3alHja YAPYXKEHOT paja — y 3GOPHHKY: anymemx pan u camoynpasno OpraRH-
3oBame norpomasa, CaBe3na koHdeperumja CCPHJ, Beorpax, 1977 . 154, )

() M. Jlaxyumh, op. cit., crp, 153. o .

@) J. Bunyc, op. cit., c'rp 39 — 40; M. ‘Wieviorka,; op cit c1p.. 87
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heHu H3HOC aKoO je mpoAaja poGe 6HAA YCAOBMEHA VIIAATOM VHAIIPEA OApE
beHor HOBYAHOr H3HOCA. (32)

Hctuue ce Takobe Aa OH AaBalbe TIOKAOHA Kao H AeAele IOTPOlUaduMa
6oHOBa M MapKHIla Koje OH AaBaAe IIOTpOIIauyy IpaBo Aa AoGuja oapebeny
Harpady 06e3 Be3e ca BHCHHOM BPEAHOCTH KVILAEHOT IIDOH3BOAA OHO HauMH
BE3HBarba IIOTpolllaya 3a OApebeHe MpoMeTHe OopraHusalidje KOjH je CympoTaH
HHTEHI[UjaMa 3aKOHOAaBla. (33) Taj HauuH Be3uBamba NOTpoIlaya 3a oApebere
NMpOMETHEe OpraHH3allvje HHMje AONVIUTEH HM V HEKHM ApYTHM 3eMdaMa. v
dpaHIlycCKOM TIpaBy ce Ha IpHMEP CMaTpa Aa je HarpajAa CBaKH IIPOH3BOA
KOJH je pPasAHYMT OA OHOT KOjH je NpeAMeT KYIIOBHHE a KOjH je HENOCPEAHO
OpH KVIIOBHHH HAH Ha ADVTH HauHWH, AaT HoTpolnady OeclAaTHO HAH IO
NIOBOASHHMjOj LIEHH OAHOCHO AAQT TIONYCT Ha IIEHH 3a TIPOHM3BOA KOjJH je pasAd-
YHUT OA KVIIAEHOT IIPOH3BOAA. Tako Ha TIpHMEp KyIal He MOXe AOOHTH
MOTODHO BO3HAO 3aTO LITO je KVIHO jeAaH CTaH HAH je HEAONVIITEHO ACAETbe
MIOKAOHA OA CTpaHe IPOMETHE OpraHH3alije IIOBOAOM 3aTBaparka OApebenor
cajmMa. MebyTuM, He cMaTpajy ce NMOKAOHOM, YCAYTe TIOCA€ KVIIOBHHE, Ha Ipli-
MEp AOCTaBMbalhe KYIIAEHOT TIDOU3BOAA, TIVMIIAlheé TVMa NpPH KYIOBHMHH ayTo-
MoOHAa HAHM mnpame odep-niajéHe mMpH KYHOBHHM OeH3wHa. Y CBAaKOM CAY-
4ajy cMaTpa ce AONVIUTEHHM Aa Te VYCAyre He cMejy mpehu 5% oA HeTo
IleHe KVILAeHOT IPOH3BOoAa HAM IaahieHe ycavyre. (34)

3akoH 0 cy30Hjalkby HeAOjaAHe YTaKMHIlE H MOHOIOAMCTHUKHX CIIODa-
3yma (Cayx6enn amuct CPOPJ, 6p. 24 oA 10. maja 1974) u3pHUMTO MpoODHCYje
Aa ce cMaTpa HeAOjaAHOM KOHKVYPEHIIHjoM ,ITpHAOOHjame Kyma, KOPHCHHKA
YCAyTa, TPETTIAATHHKA, IITEAMIIa HAH ADYIHX AHIa, AaBamkeM HAH obehasa-
HBEM Harpajpa HAM KakBe Apyre HMOBHHMCKE KOPDHCTH HAH TIOTOAHOCTH, KOjH IO
BPEAHOCTH 3HaTHHje NpeAase yoOHuajede peKAaMHe HarpaAe€ HAM IOTOAHOCTH
yoGHyajeHe y IMPHBPEAHOM mpoMeTy” (Tauka 15, uaan 8).

Hema cymme Aa je yuelnhe opraHusalldje NOTpolllaya y YTBpbuBamby
LleHa NpPOH3BOAA H YCAyra a mnoceGHO HHXOBO ydenihie y AOXOTKY oApebeHux
IIPOH3BObaYKHUX, TIPOMETHHX H VCAYKHHX OpraHH3allija BeoMa CAOXKEH IIpo-
Hec ¥ Aa 6H GHAO LIEAHCXOAHO Aa TIpaKca IyTeM CAMOYIIPaBHHUX CIiOpasyMma H
ADVILITBEHHX AOTOBOpa H Y CKAaAy Ca IIO3HTHBHHM TIpAaBOM H ApPVIITBEHHM
' 1Aa”oM () TIOCTENIEHO HaAaXXy OATOBapajyha peluera koja he omoryhuru aa
Ce aHaAH30M Te Tpakce Haby H oAroBapajyha HayeAHa pellema Koja OH
OAroBapaAa H OpraHM3allHjamMa Npou3Bobaya M opraHmsalMjamMa 3a IPOMET
poGe H YCAyTa H OpraHusanijaMa IOTpollaya.

Y morAeAay yAore oprawHsanMje NOTpollaua Y BE3H Ca aCOPTHMAHOM,
KOAWYHHOM, KBAaAHTETOM H 1IEHOM INIPOH3BOAA 3aKOH O OCHOBaMa IIOCAOBAaIba
OpraHu3allMja VAPY’KEHCT pajAa y OGAACTH mpoMeTa pobe H YCAyTa O ITPOMETY
poGe u O cCHCTeMy Mepa KOjHMa ce ChpeyaBa HapyllaBale jeAHHCTBA jYTo-

(3 Tauka 4, wian 16 3akOHa O OCHOBAaMa INOCIOBaKba OpPraHH3amHje YAPYKEHOr para Y
obnactn mpomera poGe M yciayra y NpoMmery pobGe M O cHCTeMy Mepa KOjHMa Ce clipedaBa Hapy-
GMIQ% )jemmcma jyrocnoBeHckor TpxxHmTa Yy 0BOj oGnmactr (Cn. macr COPJ, 6p. 43 on 1. okTO-

pa .
(®) J. Bamyc, op. cit., crp. 40. .
g;)) B Baumann, op:I cit.,, crp. 27 — 36. 1976 1980 ( e
PYIOTBEKR IUIaH JyTocilaBHje 3a MEPHOX OR —_ . romade (CayokGern ymCT
COPJ, 6p. 33 on 23. jynma 1976, 2.1.9; 3.4.1.
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CAOBEHCKOT TpkHIITAa Y TOj obaactH (Cay:x6ernu Auct COPJ, Gp. 43 oa
1. okro6pa 1976) mpomicao je Aa cy OBe ODraHH3alHje VADV>KEHOr paAa
AysXHe Aa capabyjy U Aa ce Aorosapajy ca CaMOVTIDAaBHHM HHTEPECHHM 3ajeA-
HHIlaMa, MECPHM 3ajeAHHIlaMa M OpraHH3alMjama IIOTpolllaya O Pa3BOjy H
AOKallHjH TIPOAajHE Mpeske Ha HHXOBOM IIOAPVYjY, O 2COPTHMaHy, KOAMYMHH,
KBaAHMTETY H IEHH MPOH3BOAA HaMEHEHHX HENOCPEAHO] TOTPOIMSH, O PAAHOM
BpeMEeHY H O ADVTHM [MTalbHMa M TIOCAOBHMAa OA 3ajeArMYKOr HHTepeca, a
moceGHO O cHabGAeBamy rpabaHa IIDOH3BOAMMA CBaKOAHERHE IMOTpOIILe’
(craB 1, waan 11). OBa ce capapma M AOTOBapale OCTBapyje Ha HAuMH IIpea-
BHBEH Y caMOVYIIpaBHOM CIIOpa3yMy KOjH OpraHH3aluje VAPY’KEHOr paAa, Koje
ce GaBe IIOCAOBHMa IIPOMeTa poGe 3a HENMOCPEAHY MOTPONIELY, 3a¥Ayde ca
CaMOYNpaBHUM HHTEDECHHM 3ajeAHMIlaMa, MECHHM 3ajeAHHIIaMa H OpiaHH3a-
IIHjaMa ToTpollaya.

4. Kooexcu norpowaua

ITpema Pe30AVIIHjH O NMOAMTHIIH OCTBapHBalba ADPVIUTBEHOT ImAaHa Jyro-
cAaBHje 3a mepHoA oA 1976. Ao 1980. roaune y 1977. roaunu (Cay>xOeHM AMCT
C®PJ, 6p. 58 oA 31. seuemGpa 1976) ce , APVIITBEHO-TIOAHTHUKE OpraHH3alvje
VADV>KEHOT paAa M OpraHH3anje noTpolllaya AoHelie KOAEKC fIOHalllarha
CBHX YYECHHKA Ha jEAHHCTBEHOM jYTOCAOBEHCKOM TP KHMIITY PAAH HECMETaHOT
TIpoMeTa pobe H ypeAHHjer, GoraTtHjer U pauuOHaAHHjer cHaGAeBarba IOTPO-
mava” (3.3.2).

V crpapH CaMOYOpPaBHH CIIOPa3YMH H APVIUTBEHH AOTOBODH gojn ce
3aKArYUyYjy u3Meby oAroBapajyhAmx opradu3alMja VAPY’KEHOT paAa M OpTraHu-
3anHja ToTpomiaya Cy KOAEKCH IoTpolllaya O KOjHMa je ped y OBOj HaBe-
AeHoj PesoAyiuju.

IIpBH KOAeKkc moTpoluaya GHO je APVIUTBEHH AOTOBOP DaAHUKa Yy oOpra-
HH3allHjaMa VAPYXKEHOr paAa H ToTpoluaya 3akasyued 1970. roamme y OcH-
jexy. CMaTpa ce Aa je OA TaAa A0 AaHaC 3aKAVYEHO IPEKO CTO IIEAGCET TakK-
BHX Acropopa. (%) H3 camor 6poja 3aKAVYeHHX CaMOVIIPaBHUX CIIOpasyMa |
APDVIITBEHHX AOTrOBOpa jaCHO je Aa je OBaj HayW4 peryAHcCama OBHX CaMo-
VTIpaBHUX OAHOCAa TeK Y IOYeTHOj $asH M Aa je TO jOII YBeK CAOXKEHH TIpo-
Llec KOjH 3aXTeBa H3Y3eTHY Ha’KIbY H Y3ajaMHO YBa’KaBalhe PA3AMYHTHX HHTe-
peca CBHX VYECHHKa YV 3aKAYYHBAaKy CAMOVIIDABHMX CIIOpa3yMa H ApVIITEe-
HHX AoroBopa. Crora je pasyMAMBO Aa Yy 0OBOj HOYeTHOj da3u MMa M TIpUMe-
Aaba Aa CYy HEKH OA OBHX ADYIUTBEHHX AOTOBOpPa H CAMOVIIDABHHX CIOpasyMa
BHUIllE AEKAAPAaTHBHH U A2 HE CaApXXe YBEK jaCHa M KOHKDETHa pelllelha U
obGaBgese. (37) k

(¥) J. Buiyc, 3aKOHCKO M CaMOYNpPaBHO PperyiHcame NOoNo’kaja MoTpomava y JyrocjiaBRjH
— HHcruTyT 32 ynopaeHo mpaso, Beorpam, 1978, crp. 16.

(¥) OnroBOpHOCT 3a HEHW3BpIIEHe APVINTBEHHX oGaBe3a, ,Ilommarmka’, Beorpaxm, ox 22. aBry-
cra 1978, crp. 7. . )
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5. Budoeu 3awuture norpouiava

Hctuue ce Aa 3alTHTa IOTpOLaya MOXKE OHMTH IIPEBEHTHBHA, pempe-
CHBHa M Pa3HHUM HauliHHMa oABpahara Kynaua OA KVIOBHHE oApebeHor mpo-
H3BOAAa HAH Kopuuihiewa oapebene ycayre. (3%)

a) IIpegentusHa sawrura. IIpeBeHTHBHA 3allTHTA NIOTpOIlaya OApa’kKeHa
jeé v IPETXOAHOM IIpeTA€AY pode, Ipe Hero TO je HCTa CTaBhbeHa V MPOMET.
OBaj IPETXOAHH NpErAeA Mo>Ke BPIIMTH HAH OApebeHa crelMjaAn3oBaHa CAY-
sx6a MAM Ce 3aKOHOM OfaBe3yje NMpoH3Bobayka opraHM3allija VAPV KEHOT paAa
HAH OpraHH3alidja 3a IpoMeT pobe Aa moTpouadyy Npyxu norpebHa oGaBe-
mTea Kako OGH OH MOrao KOHTDOAHMCATH Aa AH KVILbeHH ITPOH3BOA HMa CBa
norpeGyHa CBOjCTBa.

Paay 3amrure morpomaya 3aKOH O OCHOBaMa IIOCAOBakba OpTaHH3allHja
VAPV>KEeHOT paAa v odAactH npoMera pobe u ycayra (Cayxbeuu auct COPJ
6p. 43 oA 1. oktoGpa 1976) je Takobe mpormicao Aa je opraHu3ailHja VApV-
JKEHOT PaAa KoOja BpIUMW IpoMeT pobGe Ha MaAO AV>KHa ,,Aa KVIIIY Ha IETOB
3axTeB, NPY>KH TIOTpeOHa obaBeluTea O KBAAMTETV H ADVIHM CBOjCTBHMA
pobe KOjy OH HaMepaBa Aa KVIIH, H OATOBOPDHA je 3a TAUHOCT AaTHX oOaBe-
wrewa” (ctaB 1, yaau 13). YV caeaehem craBy oBe oApeAGe 3akoH je obase-
3a0 OpraHM3allijy YAPY’>XEHOT paAa Koja BpIIH NpoMeT poGe Ha MaAo Aa
Kymia H Ge3 HEroBOr 3aXTeBa MOpa INPH KYMOBHHHM VIIO3HAaTH H VIIO30DHTI
ako je y MHTaky NPOM3BOA KOjH HMa HEAOCTATKE HAH C€ IpPOAaje mo CHH-
WEHOj HeHH (cTaB 2, yaaH 13).

ITocebHe y3aHce y mnpomery pobe Ha Maao (Cayxbenn auct COPJ, Op.
12 oA 10. mapra 1978) npormcyjy Aa je TpProBHHCKa oOpraMH3aljHja ,Ay’kHa
Aa IpeAyaMe ToTpeSHe Mepe Aa ce O4yBajy cBa CBOjCTBa po0Oe Koja je HaMe-
IbeHa IPOAAjH a HApOYHTO pobe OrpaHHYEHOI Tpajaikha KBaAHTETa H JKHBOT-
HUX HamupHmua” (y3aHca 32). IlopeA Tora TproBHHCKa OpraHH3alMja je
AV>KHa Aa ,,00yCTaBH IpoAajy poGe Koja 300r CBOT KBAaAMTETA Hiije TIOAOOHA
3a yobuuajeny ymoTpeGy, HAH Aa Ha H0j O3HayH 3a KOje ce CBpXe MOXXe
YIIOTPEOHTH H ca TUM KBaauTeTroM' (y3aHca 24). MebvTHm, HaBeAeHe y3aHce
ce joll TIpPONMHCYjy Aa je TPrOBHHCKa OpraHM3allHja AV>KHa Aa ,,CTAAHO KOH-
TPOAHIIIE CTalbe KBaAMTETa, a HApOYHTO INpexpaMmMOeHHX ITpOM3BOAA, H Aa
npuMepke Te pobe ca 3HauHMa ryOdela KBaAHTeTa H3ABaja M VKAama H3
nmpoAaje” (y3anca 35).

Paau 3aluTHTe nortpolnaya 3aKoH O cTaHAapAu3anuji (CayrxbeHn Auct
C®DPJ, 6p. 38 oA 39. jyaa 1977) mopeA oCTaAHX OApeAada NIpoOmMHMcao je CTaH-
AapA€, TEXHHYKE HOpDMaTHBE M HOpDME KBaAMTETa NMPOH3BOAAa H ycAyra. Ilpenma
OBOM 3aKOHY jYTOCAOBEHCKH CTAaHAApAM O3Hauyjy ce ckpahliedoMm oO3makoM
,JYC” u mnmocebHMM oO3Hakama IipeMa KAacHPHMKaLHjH jYNOCAOBEHCKHMX CTaH-
AapAa Koje yTBpbyje jyrocAOBeHCKH 3aBOA 3a CTaHAApAH3alHjy. YKOAHKO cy
OBH CTaHAAPDAM YVcarAalleHd ca MebyHapoAHHM CTaHAApAOM CTaBdba Ce€ H
O3Haka MebYHapOAHOT CTaHAapAa ca KOjHM je ycaraameH jyrOoCAOBEHCKH
ctaHAapA (yaaH 14). Ilpema OBOM 3aKOHY oOpraHu3alHje VAPY>XeHOr paja
Ay>KHe CY Aa TPOH3BOAE KOje CTaBdajy y TNpoMeT cHabGAeBajy oApebeHHv

®) G. Cas., op. cit.,, crp. 18.
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HCTIpaBaMa H TOAAlMMa KOjH cy npeABHbeHH 3aKOHOM O CTaHAApAM3alHjH H
ADYTHM IPOIMCHMa AOHECEHUM Ha OCHOBY 3axkoHa O CTa.HAapAHBa.I.m_]H (craB
2, yAaH 42).

V Be3u oBHX HCIIpaBa IIpe CBera HM3Aaje ce aTecT O caobGpa3HOCTH Kapa-
KTEPUCTHKA KBaAUTETa NMPOHU3BOAAQ INPONMHMCAHHX KapaKTepHCTHKaMa KBaAHTETa
KOje H3Aaje jYTOCAOBEHCKH 3aBOA 3a CTaHAApAH3al(Hjy Ha OCHOBY H3BellTaja
O HCIHMTHBaly M De3yATaTHMa HCIMTHBakba IPOM3BOAA KOjHM ce IOTBpbyje
Aa IIPOH3BOA HCNIVHbaBa YCAOBE H 3aXTeBe V TIOTA€AY KapaKTEPUCTHKA KBaAH-
Teta (uaaH 54) u 57). ITopea Tora 3akoH O CTaHAApAH3allHjH IPOICYje Aa cCe
HYMAVCTPHMJCKH HPOHM3BOAHM TpajHMje ymoTpebe, Koja je YCAOBAEHA ITOCEOHHM
TEXHUYKHUM CBOjCTBHMa H HauMHOM KopHiuhiela M OApJKaBala IIPOH3BOAA
MOTY CTaBAbaTH Y NPOMET CaMO aKO CY CHaOAeBEHH rapaHTHHM AMCTOM, Tex-
HHYKHM VIIYTCTBOM M CDHCKOM OBAamheHHX cepBHca (YAaH 45). 3akoH je joni
NPOIHCA0 M INTa 00aBE3HO CAAPKH TapaHTHH AHCT.

TapantHH Auct oGaBesHO caApskH:

I. TloaaTke O NPOH3BOAY KOjHMa c€ HAGHTHOHKYje IIPOH3BOA H O Tpa-
jamy rapaHTHOI pOKa;

2. HU3jaBy H3AaBaolla TapaHTHOr AHCTa Aa he IIpOH3BOA Y TapaHTHOM
POKY HCTIPAaBHO (PYHKIIMOHHCATH akO Ce NPHMEWVjy VOYTCTBA 3a PYKOBAIbE;

3. H3jaBy M3AaBaolla TapaHTHOT AHCTa O TOMe Aa je 00e36eAno cepBu-
CHO OApJ)KaBake H norpe6ﬂe pe3epBHe AEAOBe 3a IIPOH3BOA V TapaHTHOM
POKYV;

4. UsjaBy AaBaola IapaHTHOI AHCTa O TOMe Aa he Yy rapaHTHOM pOKV
O CBOM TPOMLIKY, LITO VKAVuYyje H TPOLIKOBE IIPEBO3a, OAHOCHO TPEHOCa Ipo-
U3BOAA, 00e30EAHTH OTKAalbalbe KBapoBa M HEAOCTaTaka [POH3BOAA V IIPH-
MEpEHOM POKY, OAHOCHO Aa he, Ha 3axTeB KyInlla HeMcCIpaBaH IPOU3BOA 3aMe-
HHTH HOBHM IPOU3BOAOM aKO OIIPaBKYy He H3BpIIM y OAPebEHOM POKY;

5. Oupmy, OAHOCHO Ha3WB H aApecy H3AaBaolla TapaHTHOT AHCTa, QHp-
MY, OAHOCHO HAa3HB H @&Apecy opraHusallije VAPYI>KEHOr PaAa, OAHOCHO IIpO-
AaBHHIlIE KOja je IIpeAaAa INPOM3BOA X IIOTIMC OBAAIIREHOI PpaAHHKA.

3a HHAVCTDHjCKE TIPOH3BOAE HaMelbeHe HEMOCPEAHO] IIOTPONIEH, POK 3a
OTKAamame KBapoBa W HEAOCTaTaKa Y TapaHTHOM POKY He MOKe OGMTH AYXH
OA 45 AaHa” (uAaH 46).

T'aparmuja npoAaBLa u NpoH3BOobaya 3a HCIpaBHO PYHKIHOHUCAKE IIPC-
AaTe CTBapH DPEryAHCaHO je M 3aKOHOM O OOAMTallHOHHM OAHocHMa (CAY:k-
6enn Auct COPJ, 6p. 29 oa 26. maja 1978 — uaan 501 — 507).

V npaBy C®PJ rmocTojn M HU3 APYTHX NPEBEHTHBHHX KOHTPOAA KakKo V
IIOTAEAY Ha IpPHMEp XHIHjeHCKe HOMPaBHOCTH HAMHPHHIIA aHHMAaAHOT IIOPEKAA
H APVIMX >KHBOTHHX HAaMHPHHIIA TaKO H KOHTPOAa O HCMNPaBHOCTH A€KOBa,
a Takobe H O HMCIpaBHOCTH MOTOPHHMX BO3HAA YV KOM CAyYajVy ce H3Aaje aTecT
YV BHAY OAOOpema 3a IyIUTale BO3HAA Y IIPOMET. (%)

() Iopen 3akoHa O CTaHHADAHM3ALUHjH BHAETH HajHOBMje NMoceGHE NpaBWIHHKE M pellersa
Jyrocnoneucxor 3aBofa 3a CTaHOAPJHM3aUHjy O xna.rmrery NpOH3BOfa H yciyra 0Gjas. }mu TOKY
1977. ropune — CmykGeHH JHCT C¢PJ 1977, 6p. 1, 10 12, 14, 17, 21, 23, 26 28, , 38,
404546525558596061.
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TloceGan BHA TIpy’Kakea 3allITHTE MOTpPOIlaya jaBda Ce€ Y HaIOj IMpaKcH
H 3aKAyYHBalkeM CaMOVIIPAaBHOI CIOpasyMa O CapaAlmH Ma HCIUTHBAKY —
oUelHBalby KBAaAHTETa TPOH3BOAA M YCAyra LIHPOKe NOTpoluwke. TakaB cy
Criopa3yM Ha TIpUMED 3aKAVUHMAH JYrOCAOBEHCKH 3aBOA 3a CTaHAApAH3allHjy,
I'paacka koHdepeHUMja noTpouladya beorpapa U 3aBOA 32 €KOHOMHKY AOMa-
huncrea CP Cp6uje. OBUM criopa3yMOM IIOCTHTHYTA je caraacHocT Aa llenrap
3a moTpollaye 3aBoAa 3a €KOHOMHMKV AoMahmHctBa CP CpGHje ,crpoBoAu
sCIIMTHBal-e — OllelbHBalbe KBAaAHTETa NPOH3BOAQ H VCAYra IpeMa TOAHIIHEM
mporpaMy KojH OVAe VCBOjeH V jaBHOj AHCKYCHjH OA CTpaHe MECHHX 3aje-
AHHIIa, TIDOMETHHX OpraHM3alilija U APYIHX 3aHHTEPECOBAaHWX HHCTHTVLHja'
(yran 2).

ITenTap 3a moTpolllaye ,Ha OCHOBY AOOHBEHMX pe3yATaTta IpeaAaralie
I'paackoj kKoH¢epeHIHjH MOTpolllaya TIOTpeGHe Mepe 3a VHanpebewe acopTH-
MaHa — KBaAHTeTa OCHOBHHMX apTHKaAa LIHPOKe IMOTPOIIke I KBaAHTETa
ycayra” (craB 1, yaaH 4).

IlopeA TOora VBEAEH je M METOA YIIODEAHOT HCIHMTHBAamba H OllelhHBaiba
KBaAuTeTa npexpaMbeHHXx mnpoudBoAa M muha vy opranusammju IleHtpa 3a
norpouaye 3aBoAa 3a eKOHOMHKY AomahnHcTtBa CP Cpb6uje. OBaj je Metroa
Takobe Yy NPHUMEHH TeK OA HEAABHO H VBEAEH je V IHAV 3allUTHTE HHTepeca
noTpolllaya paAHd oOliebHBalba KBAAHTETAa ITPOH3BOAA H Ha OCHOBY AODHjeHUX
pe3yATaTa HAH IpeAy3HMarme Mepa 32 eAHMHHHcale OApebeHOor INpoH3Boia
U3 NpoMeTa HAH AOAEAHBAHE OAroBapajvhux mpH3Haka U Harpaja IIPOH3BO-
baunMa 3a MOCTHTHYTH HHBO KBaAHTeT2. C 0G3HPOM Aa je OBaj METOA Y IOYeT-
#0j $a3H KOA Hac joll ce He MOXXe AATH OOjeKTHBHa olleHa IIPHMEHe OBOT
METOAA. Mebyrmvx, CBaKaKO Cceé MOJXe OYEeKHBAaTH A2 OBaj METOA MOJXXE AOMp:Il-
HEeTH Aa OpraHM3auMje noTpoumiaya AOOHjy 1ITO je Moryhe 0GjeKTHBHHU]jY
HHPOpMALIHjY O KBAAHTETY IIPOH3BOAQ OAHOCHO VCAyTa. MCKyCcTBa y APVTHA
3eMmdaMa VYKa3yjy Aa H OBaj METOA IOpEA CBOjJHX BpPAHHA MOJXKeE HMAaTH II
caaboctu. Ha mpuMep, HeKaA ce He TIperaeAajy CBHU NPOH3BOAH HMAH C€ BpLI
H360p ITPOHM3BOAA 3a NpPErAeA Aa OH ce mMoceBHO HCTakao KBAaAHTET oApebeHor
NIPOH3BOAQ U THME AOINPHMEAO HErOBOM pekAaMupamy. C Apyre cTpaHe yKa-
3yje ce Ha NOTpedy Aa ce NpoH3BobauyuMa CaoNIUTE HAAa3H O HCIIHMTHBALV H
ollelbHBalkby KBaAHTeTa NpexpaMOeHHX NMpou3BOAa M muha mpe HEro IITO OBaj
HaAa3 OyAe CaoMIUTeH jaBHOCTH, KaKo 6U npou3Bobauuma 6HAO omoryvheHo aa
v OApebeHOM DOKY MOIYy CTaBHTH CBOje mpHMeAGe. Y CBakoM cAydajy 6HAO
OH LIEAMCXOAHO Aa M npou3BobauH H opraHu3alHje npouspobaua MOIY NOA
oApebeHHM ycAOBHMA KOPHCTHMTH OApebena mpaBHa CpeACTBa 3a 3alUTHTY CBO-
JHX IpaBa H HHTepeca ¥ Yy OBOj curvauuju. Ha ocuwoBy OmuuTer mpaBHAHHKA
O YTIOPEAHOM HCIIMTHBaWy H OLIEbHBalby KBaAUTeTa TIpexpaMOeHHX IIPOH3BOAA
H miha vy opraHusauuju Ilentpa 3a moTpoluade 3aBOAa 3a €KOHOMHKY AOMA-
huncrtBa CP CpOuje KOjH je AOHET Ha OCHOBY NpommMca H oArosapajyhrux
CaMOYNpaBHHX OMUTHX aKaTa ,CBe eBeHTyaAHe CHOpDOBE KOjH HacTajy IIpH-
MeHoM oBor IIpaBhHAHMHKa pellaBahie cyA uyactH PenyGAnuke npHBpeAHe Ko-
Mope” (uAaan 63).
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0) PenpecusHa 3auiTura.

PenipecHBHa 3aluTHTa IIOTpOLlIaya OApa’kaBa Ce€ Y HaA30pY HaA.IpHMe-
BHUBalbeM 3aKOHAa O CTAaHAAPAM3allHjH M TPOMHMca AOHETHX Ha OCHOBY OBOT
3akoHa. OBaj HaA30p BpIlle HAaAAEXHH Opraid y penyOAHKama, OAHOCHO
ayTOHOMHUM MNOKpajuHama M CaBe3HM TP>KHIUHH HHenekTop (daaH 85 3akona
O CcTaHAapAM3anuju). Y Be3H HaA30pa KOjH Bpllle HaAAEKHH OpPraHd 3aKoH
O CTaHAApAH3alHjH IIPOIHUCYje: .

,,AKO TIDUAMKOM Bplllerba HaA30pa HAAAEKHH OpraH YTBPAH A2 y npo-
H3BOAIGH "HAH TIPOMETY TIPOM3BOAQ; H3TPAAIbH, U3BOLEY PaAOBa UAH BpLIEHY
YCAYTa HHCY TPHMEHEHH MPOIMCH AOHECEHH Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa, Hape-
Auhe pellelmeM OpraHH3allHjH VAPV’KEHOT paAa KoOja HUje IpHMEHHAa Te
ponHuce Aa v oApebeHOM poKy o0aBdame CBOjHX AEAATHOCTH caobpasH Ipo-
IcaHuM YcAoBuHMa” (yaaH 85).

ITopea Tora 3akow Aase Ipomucyje: ,AKO IPU BpIICHY HaA30pa HaA-
A€KHHU OpraH VTBPAH Aa IIDOM3BOAH HAM DAaAOBH HE OArOBapajy IIPOIMHCHMA
ACHECEHHM Ha OCHOBY OBOI YAaHA, ¥ Aa YCAEA TOTA MOCTOjH ONACHOCT 3a
PKHBOT H 3APaBhe AVAW HAM MOrVHHOCT HacTanka 3HAaTHe MaTepHjaAHe INTeTe,
Aouelie pemrere KojuM lie 3a6paHHTH NPOM3BOAIGY TAaKBHX IIPOH3BOAQ, OAHO-
CHO Aame H3BObBEWe TaKBHUX paaosa’’ (qAaH 87).

Haj3aa, 3akoH -0 cTaHAapAM3alHju TporMcyje: ,,AKO NPHAHKOM BpUIEHhA
HaA30pa HaAAEKHH OpraH YTBPAHM Aa IIPOH3BOAM KOjH CY CTaBb€HH V IPOMET
He OATOBapajy IIpOIMCHMa AOHECEHHMM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa; HMHCY Ha IIDO-
THCaH HaYMH AEKAapPHCAaHH, O3HAYE€HH HAU OOeAe’XKeHY; HH;:Y cHabAeBeun
NPONUCaHUM HCIpaBaMa HAH CY CHaOAEBEHH HOIpaBaMa KOje CaApske HeTauHe
JIOAQTKE; HHCY ™Ma IMPOITMCAHM HAYMH YIaKOBaHM, HMAajy HeTauHe O3HaKe WAW
Cy Ha IHMa CTaBbeHe O3HaKe, OAHOCHO VHECEHH IOAALM- KOjH MOTry KyIna
AOBECTH V 3aBAYAY V UIOTAEAY IIOpPEKAa, KOAWYHHE, KapaKTEPHCTHKA, KBaAHW-
TeTa, OCODHHa, HaMeHe TIPOM3BOAA HMAH Y TIOTAEAY IpousBobaya —  AoHehe
pellele 0 3abpaHH CTaBdama Y IIPOMET TaKBUX IPOH3BOAA AOK Ce HEAOCTa-
Tak Me OTKAOHH (uraw 88).

Bama jomr 3amaanTH Aa je 3aKOH O CTAHA@PAM3ALMJH VBEO jOIN jeAuy
‘3amTHTY norpomava. Haume, ynpaBse Mepe u3 cTaBa 1 uaana 88 mpumermyjy
Ce M aKO HaAAeKHHM Oprad YTBPAH Aa je YV IIPOMET CTaBhbeH HIPOM3BOA 3a
KOjH, TIDOTHBHO OApeAGama OBOT 3aKOHa M IpOIMCa AOHECeHHX Ha OCHOBY
OBOT 3aKoma, HHCY 06e30ebeHu ceanouo OAD>KaBame o pesepBHu AeAOBH
(ctaB 4, yaay 88). , .

IIpema 3akoHy o ocHoBaMa HOCAOBamA opraHusaluja 'yApyxceHor paaa
y 0BAacTH TIpOMETa p06e: u vycayra (CayxGeHu A"I/ICfI“ COPJ Op. 43/1976)
,Opranusaiyuja Koja je YTBPAMAA M Ha IIPOIMCAH HAM YOOHYajeHu HauHH 0Gja-
BHAA YCAOBE IIOCAOBaWa TIOA KOjUMAa BpIUM TIPOMeT pobe u ycAyra (YCAOBH
V. TIOTAGAY KoAMumHe poGe 3a Hcrropyxy, HayuH H YCAOBH Bpmerba YCAvyTA,
HaunH mAahawa, GOHmbuxau,HJa HAD.) AY)KHa je Aa ce anApxcaBa ’I‘H‘{‘
YCAOBa Y OAHOCHMA Ca’ KyNLjMa ' OA’HOCHO I(OpHOHHHma YCAYTa (qAaH 10).
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OBaj je 3aKOH CTAaBHO | AV’KHOCT OpPTaHH3alMjH VAPV KEHOT paAa 3a IPOMET
poGe U ycAyra U Apyre obaBe3se (uaan 12, 13, 14, 15 u 16). (3*a)

IIpemMa moceOuHM Vv3aHcaMa O IIpoMeTy pobOe Ha MaAO TProBUHCKa Opra-
HH3allHja AV)KHa je Aa ce TIOHAlla Ha KOPeKTaH M AojaAaH HauMH (y3aHca 11);
HEe CMe HETAYHHM H HENOTIYHHM HHpopMallujamMa HUTH NpehyTKUBameM Ioje-
AMHHX OCOOHMHa poOe HaMEHEHEe TIDOAAjU AOBeCTH V 3ab0AVAY IoTpoluava o
ocobGuHaMa HybeHe pode (y3auca 12). IToceGHO ce mpomcyje Aa je TProBHHCKA
opraHusanuja ,Ay’KHa Aa ce TIPHAP>KaBa AOjaAHe KOHKYPEHIIHje U He CMe Aa
CTBapa KOA INoOTpollaya 3ab0AYAY, HAapDOUYHTO V IIOTAEAYV:

— KapaKTepHCTHKa H creluHYHHX obOeAerkja U CBOjCTaBa IIPOH3BOAA
(Bpcra, cacraB, MoryhHocT kopuiihewa, TProBayko HAH reorpadcko mope-
KAO H Ap.);

(®a) ,,Opranuszaunja yApy>XeHOT paja Koja BPLIH NMPOMET pobe Ha Malo AyXKHa je:

1) na mpona, Ha 3axTeB Kymia, Y CKjiany ca ROOPHM MNOCIOBHHM OOHYajEMa Y HpOMeTy
pobe, poby xoja je H3NOXKEHa npopaajH, ONHOCHO Koja Ce Hajasd Y NPOJABHHNE HIH IpYTOj
NOCJIOBHO] jEeMHHHLH Koja BplUH Opodajy pobe Ha Malo;

2) ma HcTakHe LeHe pobe KOjy Mpojaje, Ha HauHH YOWHHMB 32 KYIIle H Ja Ce NpHLPIKaBa
THX LeHa; A N

3) na npH MamHM NaKoBalkHMa poGe ynoTpe6/baBa OMOTHH MaTepHjan TeXHHE Koja, Y
cKnaly ca Ro6pHM MOCNOBHMM OOH4ajinMa y NpOMeTy poGe, OArobapa TEeKHHH YHaKoBaHe poGe;

4) ma M3ma Ha 3axTeB Kymua, payyH 3a mpojaty po6y’’ (wiam 12). .

,,OpraHu3sanuja yapykeHor pana Koja BpWIH NpoMeT pofe Ha Majlo RYXKHA je na Kymuy,
Ha HEroB 3axXTeB, NMPYXH NOTpeGHa obGaBellTewa O KRAIHTETY H APVYTHM CBOjCTBHMA pobe KOjy OH
HamepaBa [a KyMM, M OATOBOpHA je 3a Ta4YHOCT AaTHX obaBelnTema.

AKo je y NHTamy HpPOH3BOI KOjH MMa HeLOCTaTKe (¢elepuyaR IPOH3BOA H Ap.) HIM IpO-
3BOA KOjH Ce MNpoaaje Mo CHHXXEHOj LEeHH, OpraHH3amHja VAPY)KeHOr paja AVXXHa je na Kymua,
u 6e3 meroBor 3axTesBa, YNoO3ka M YNO30PH Ha HENOCTaTaKk Ha IPOH3BOAY, ONHOCHO Ha Ipane
pa3nore 360r KOjHX ce NPONM3BOA IpOAaje MO CHHXKeHoj ueHu’’ (wran 13).

,,OpraHu3alHja yApyYXXeHor paJa KoOja BpIUH Npomer pofe Ha Maio Oy)KHa je fa Kymry
npofa OHY KOJHYMHY pobe KOjy OH TPakH, aKo pachola)ke TaKBOM KONHYITHOM pobGe.

Onpenba crasa 1. oBor unaHa He OLHOCH Ce Ha cCiiyyajeBe y Kojanma GH mpomajom poGe
Vv KOJMHUNHH KOjy TpakKH Kymau GHIO JOBeNeHO Y TNHTalke peJOBHO cHabnepaiwe IPVIAX IOTpO-
maya TOM poGOM HIH y KojHma 6H, ¢ OG3HPOM Ha CTame Ha TPXHINTY Te pobe, mocrojama OCHO-
BaHa Cymiba f1a ce po6a y Behoj KONMYHMHH KViyje H3 IMEeKYIaTHBHHX paanora’’ (wiaH 14).

,,OpraHu3aluja yapy>KeHOr paja Koja je Mpoaana Ha Majlo ITPOM3BOA KOjH HMa HejocraTak
NY>KHAa je, Ha 3aXTeB KYIua, Aa 3aMeHH Taj NMPOM3BOA HOBHM IPOHM3BOMNOM, IUIM Ja KVYMIy BpaTn
H3Hoc rutahieH 3a Taj MPOM3BOA MJH A, V3 CarliCaHOCT KVIUa, OTKJIOHH HeAoCTaTak Ha NpPOH3BOMY.

Onpen6a craBa 1. oBOor wiaHa He OOHOCH Ce Ha NpOH3Boge M3 wiaHa 13 craB 2. osor
3aKoHa.

Kynau Moxe Oa ocreapyje npaBo H3 cTaBa 1. OBOr ujlaHa NOR YCJIOBOM Ja CBOj 3aXTeB
nogHece OpPraHH3alUMjH VAPYXXEHOr pafla WM je OTKPHO HEeNOCTaTaK, a HajOonHHje y POKY on
IIecT MeceuH Of faHa KYNOBHHEe NPOH3BOAA.

yrman HeMa NpaBo M3 crasa l. OBOr WiaHa, akO je HEQOCTaTaK Ha IPOM3BOAY HAcTao
ILETOBOM KPHBHLOM HJIH aKO je Yy TPEHYTKY KyMNoBHHE 3HAaO HWIH MOrao YTBPLHTH HEAOCTaTak.

Kynay uma npaBo M3 cTaBa 1. OBOr ujmaHa H y CJIyyajv KYMNOBHHE IPOM3BOJA KOjH MY j&
npojar ca rapaHTHMM nHcrom’' (umaH 15).

,,OpraHH3anmja YAPYXXEHOr paja YHHH feno INmeKynauHje y MpoMeTy pobGe, ako mpx
BplUeky npomeTa pobe HckopHinhaBa cralke Ha TPXKMINTY (MpHBpeMeHa HectamAda oapebene
po6Ge H Op.) paldH CTHUAaWa HEOCHOBaHe HMOBHMHCKE KODHCTH HIH aKO CBOjHM TNOCTOBAaIEM YCMe-
PEeHHM Ha CTHUalke HEeOCHOBaHe HMOBHHCKE KOPHCTH MpOY3pOKYje IUmM MOXe Ja Npoy3pokyje
nopesmehiaje Ha TPXHIOTY WiH y cHabneBawy HIH HeonpaBAaHo noselame LeHa.

Opranu3auMja yapy>XeHOr pafa YHHIH JeNo 1lumeKyiamuje Yy IPOMeTy pobe, y CMHCTY
ctaBa 1. OBOr 'wiaHa, HapOYMTO:

1) ako kao mpomaBall yCIGBIbABA Ja Kynau nopen jemHe pobGe Ky H poby Kojy mHavie
He 611 KynHO MNH na joj xynau mpora poby Kojy HHage He GH IMpOAAo, WIH aKO NpoJajy, ORHO-
CHO KYNOBHHYV po6e ycloBkaBa Ha NPVIH HauyHH KOjH HHje Yy CKIAny ca 3aKOHOM HIH ca LoBpi\
NOoCcNOBHHAM OGHuajHMa y IpoameTy poGe;

. ) ako MpHKpHBA poGy, orpaHA4aBa Mmi obycraBka mpomajv po6Ge WM BPITH NPYTE Danme
KOjHMa Ce Npoy3pokyje RecTallnua poGe Ha TP >KHIOTY;

) aKO y4ecTByje MJIH NONPHHOCH mpenpofajr poGe KOjoM cc HeompasmaHo noeehasa Gpoj
nocpeaHuka y mnpomery oapebcHe pobe;

) axko npomajy poGe ycnoBmaBa VILTaToM YHampen onpebBeHOr H3HOCA.HOBYaHAX CpPEACTaBa,
na no ncnopyux pobe, MpH KOHayHOM OGpauyyHy, He MpH3Ha, OQHOCHO He ofpauyHa Kymuy Onro-
Bapajyliv (yo6uuajeHy) KamaTy na ymumaleHn H3HOC;

) aKo 3aK/bYUM GHKTHBHIL M CHMYJIOBAHH YroBOP O KYMOBHHW H mpoiajn pobe, o Ipy-
roM nociy mpomera poGe Maln O mocay y Be3u ca NpoMeroM poGe;” (wran 16).
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o

— BPEAHOCTH IIPOH3BOAQ;

— yCAOBa IIpOARje;

— rapatigje;

— CepBUCHpama;

— 3BaHHUYYMHX TOTBpAa (UepTHOHKATH, aTeCTH), NpHU3Hama, AOOHMjEeHHX
MeAasa, HarpaAa H Ap. .

TproBuHCKa OpraHH3auMja HE CMe CTaBAaTH Y IpoMeT poby ca HeTau-
HMM H HEHCTHHHTHM O3HakamMa O HeHHM CBOjCTBHMA. .

Tpropumcka opraHM3anuja je AY’KHa Aa, Y CAy4Yajy lIpoAaje pobe cympo-
THO cTaBy 1 W 2 OBe y3arice, Ha 3axTeB Kyma, poOy 3aMeHH HAH BpaTH
Kymiy u3Hoc TiaaheH 3a Ty poGy” (y3aHca 13).

TproBuHCKa OopraHHsalllija HE CMe Aa ,UcKopuinhaBa HAM OIlIOHAIla IIpY
eTHKeTHpaiwsy Tyba o6eAe>Kja 3a HCTY HMAM CAWYHY DoOV (CAMUYHA eTHKeTa,
3aLUTHTHH 3HaK U Ap.” (y3aHca 15).

ITopeA ocTaAnx \y3aHCH KOje CY VIBPAHAE HauWd IIOCAOBaiba opraﬂma-
LMja 3a MpoMeT pobe KOjH YCTBapH OAroBapa HOPMaAHOM TPrOBHHCKOM IIOC-
AOBalwy VY CBETY Basa OBAE jOII IIOMEHYTH Aa je TProBHHCKa OpraHM3alldja
»AYKHA Aa IPH TIIpOAAjH HHAYCTPHjCKMX INPOM3BOAA TpajHHje vmoTpebe,
uHGOpMHILle MOTpoLIaYe O TOME Aa AM je obe3bebena mpoaaja cepm«lcm{x
A€AOBa, TIPHKAYYHHX anapaTta M APYTHX CAMYYHX rnotpeba 3a 'raJ mpou30A”
(v3anca 19).

He naBoAehM ocTaAe y3aHce KOje YCTBapH LITHTE MOTpolIaye, CBH OBH
HaBeAE€HH TIPMMEpPH VKa3yjy Aa je TProBHHCKa OpraHusalMja AV)KHA Aa He
AOBOAH Y 3a0AYAy IIOTpolllaya O CBOJCTBHMA, TIOPEKAY, KBAaAUTETY H KBaHTH-
TeTy TipoAaTe pobe (v3aHce 32 — 35; 42 — 43; 49 — 50). YKOAHKO TProBHHCKE
opraHysanMje He IIOCAYVjY IIOLITOBaleM OAroBapajyvhyx 3akoda H OCTaAuA
NpoIHMCca 3aCHOBAaHMX Ha 3aKOHY Kao M CaMOVIIPAaBHUX OMUTHX aKaTa, TIPOIH-
caHe Cy H OAroBmapajyhe caukiije (3aKOH O OCHOBaMa IIOCAOBala OpraHH3a-
IMja VAPY’KEHOT paAa Y obaacTH mpoMera pobe M ycAyra — yAaH 42 — 46).

IToce6Ho ce pasyme Aa je 3akay O OOAMTAIMOHUM OAHOCHMA IPOIHCAO
A3 Cy paAHe OpraHM3allije KOje HEOCPEAHO 3aA0BOMbaBajy morpebe rpabana
AY’KHE Aa CBOja IpaBa U oDaBe3e ypebyjy M Bpllle Ha HauyuH KOjHM ce 00e3-
6ebyjy PEAOBHO H KBAaAMTETHO 3aA0BOMaBaihe moTpeba rpabaHa M ILITO TIOBOA-
HHjH YCAOBH 3a 3aA0BOMAaBam€ THX mNorpeba” (uaan 8). IlopeA Tora oBaj je
3aKOH YTBPAMO TIpPaBHAAa OATOBOPHOCTH 3a Marepujalme HEAOCTaTKe CTBapH
3a HeHY PEAOBHY ynorpe6y (uaan 478 — 500).

3aKkoH O Cy3bMjamy HeAOjaAHe YTaKMHIE M MOHOINOAMCTHYKMX CIOpa-
3yMa OAPEAMO je KOje DaAme NPEACTaBhajy A€Aa HeAOjaAHe YTaKMHUE H
MOHOIIOAHCTHYKOT CIOpa3yMa H OAPEAHMO je ¥ Mepe 3a Cy30Hjame THX AeAa
(Cayx6Genu Auct COPJ Gp. 24 oa 10. maja 1974). OBaj je 3akoH NmpHMepa paAx
HaBeO OCaMHAeCT PasAMYMTHX AeAa HeAojaAwe yTakMuue (uaaH 8) a 3a MOHO-
MOAMCTHYKE CliopasyMe, Takobe NpHMepa paAH, HaBeO je OcCaM PpasAMYHTHX
AeAa y yaaHy 9. u-/joumr ABa mocebGHa AeAa v uyaany 11. Morao 6u ce pehnu
A2 CY M OBa TpaBHAA O CY30Hjalsy HeAojaAHe YTaKMMIIE M MOHOTOAHCTHUKUX
Cropasyma Y CKAaAY ca TEKOBHHAMa Y IOCAOBAMY TPrOBHHCKMX OpraHH3a-
LMja TM0ceGHO Y CKAaAy ca HaueaoM y mpaBy COPJ aAa Cy TprosudcKe opra-



156 AHAJIH IIPABHOTI' ®AKVYJITETA

HH3allHje AV>KHe Aa Ce Y CBOM paAy INMpHAp’KaBajy HauyeAa TOLITEHa, CaBe-
CHOCTH, COAMAAPDHOCTH 1i OATOBOPHOCTH IIpeMa KVIIIHMa.

OA mHTepeca je MOKAA OBAE€ CIIOMEHYTH Aa je V Be3H ca aHTHTPYCTOB-
CKHM 3aKOHHMa H IpOMHCHMa O HeAojaAHOoj yrakmuuu y IlIBeackoj 1934.
TOAHHE VCTa'iOBAbeH OMEVACMaH KOMe je IOBEpeH 3aAaTaK Aa CIPOBOAHM Baa-
AHHY MOAHTHKY YV 00AacTH 3aulTiTe moTpcuiaya. OMOVACMaH HeMa mIpaBO Aa
ce u3jalllthaBa Y IMOTAEAY KBaAHTETAa HNPOH3BOAA HAH IbHXOBe LleHe. He Moxxe
AaBaTH TYMayelka jEAHO!I' KOHKDETHOT 3aKAYYEHOT YrOBOpa aAH MOXKE ITPEAY-
3HMaTH aKUHje Aa ce CHTyalHja V TOM IIOTAeAY IonpaBH. IToceGHO ce HcTHUe
VKOAHKO OMOYACMaH YCTAHOBH IOCTOjalbe HEKODEKTHE M HeAOjaAde peKAaie
HAH HETayHO O0eAerkaBake NMPOH3BOAR ,, 0AHOCHO aKO KOHCTaTyje Aa Cy Ioje-
AHHE YTOBOPDHE KAay3yAc¢ TAaKO HENMpaBHYHE AAQ MOTY Aa HaMecy LITEeTY MOTpo-
ayHMa oMOyAcMaH he Hajnpe Aa CTYNMH y KOHTaKT ca 3aHHTEPECOBAHIIM IIPO-
u3BOobayeM HMAM IIPOAABLEM,. Aa HX VIIO30DH Aa KplIe 3aKOH H Aa HM Ipe-
AAOXKH Aa C€ OA TakBe Ipakce yOyavhe y3apike”. (19)

B) Odspahame rynya 00 rxynosune odpeberor npousgoda

To je moce6an Haumy 3alITHTE TMoTpoluaya. OH ce MOXKe OAPa3HTH Toce-
610 vy HHMOpPMHCaWky MOTpolllaya KOjHM ce IoTpoulad oABpaha oA KymoBHre
oApebeHOr npoH3BOAa liAM KopHinhewa oapebeHe ycAyre. 3aTo ce y CBeTy
HaBOAM Kao NpPHMep aHTHAaAKOXOAHa NpOMaraHAa aAHM ce HCTHYe Aa je Hajedir
KaCHHje CPEACTBO 3a Ty CBpXy yBobemwe Behe Ap)kaBHe TaKce Ha TIpHMeEp Ha
aAKOXOA M AyBaH. (') MebyTHM, nHTale je Aa AU je YBEK TY Y CTBapH OABpa-
hame moTpollaya OA KYMOBHHE HMAM HOB H3BOp IipuxoAa. CHrypHo je Aa je
MHOro edpHKacHHje CpeACTBO obaBelliTaBalba NOTPOLlayYa O HEKBAAHTETHUM
npousBoaHMa. OBAe Bama yKasaTH Aa.je v mpaBy CDOPJ Beh ormoueo HOBH
npolec 3alliTHTE TIOTpollaya Vy Be3H CKAamama CaMOVIIPaBHHX CIlOpasyMa
paAHM TIpeAy3HMarba Mepa 3a 3allITHTY TIOTPOLIaya OA HEKBAAHTETHHX IIpu-
usBoAa. Haume, uameby Lledrpa 3a nmorpouraye 3aBoAa 3a €KOHOMMKY AOMA-
huncrsa CP CpGuje u Paano~crannue ,Cryano B” 27. jyaa 1977. roAuHe cKAOI-
AeH je caMOYTIpaBHH CrOpPasyM O AVIOPOYHO] CapaAlH ‘Ha 3alUTHTH MOTPoO-
maya OA HEKBAAHTETHHX NPOH3BOAA. Tako je mopeA OCTAAOI YTOBOPDEHO Aa
ce lleHTap ,,00aBe3yje Aa y NHCMEHO] M OBepeHOj GOPMH H VY POKY OA TpH
AaHa oA o6jaBiHBalha pe3yATaTa CBOJHX OLEHHBama pode HIHPOKe IIOTPO-
mse AocTaBda CTyAHjy B cnucak HarpabeHHX M eAHMMHHCAHHX IIPOHM3BOAQ,
Kao H CBe NpOMeHe KOje HacTaHy Ha HaKHaAHIIM IIpoBepaMa KBaAHMTETa V
1CTOj nucMeHoj ¢opmu 11 v HCTOM poky. ILledTrap ce oGaBe3vje H Aa 06e36eAu
CBOjC TIDEACTABHHKC H CTpy4YlhaKe KOjH he o pe3yATaTHMa OBHX Oll€HHBaiba
TOBOPHTH TIPeKO TaAaca npsor nporpaMa Cryauja B” (uaau 3). C Apyre crpane
Cryauo B ce obaBe3yje aa o0jaBmyje peayAtare ouerHBama (4aaH 5) H moce-
6HO ce obaBe3yje Aa ,,eAHMHYHCAHE IPOH3BOAE Ha AHCTH OUerHBama LleHTpa
He MpPHXBaTa Yy TIporpaM CBOjHX €KOHOMCKO-ITPONIAaraHAHHX eMHCHja (dAaH 6).
V TOoky je ckaamame TaKBOT CaMOVIPaBHOI Cliopa3yma H ca TeAeBH3HjOM.

(©) J. Bunyc, op. cit., ctp. 13.
() G. Cas, op. cit., crp. 35.
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IToce6HO Bama OBAe HarAacHTH Aa lleHTap 3a moTpomaue 3aBoAa 3a
ekoHOMHKY AoMahmucTBa CP CpGHje uM3Aaje cBOj GHATEH IOA HasuBoM -, 0Ome-
IHBalkbe KBaAMTETa H 3alllTHTa IIOTPOIIAvya” Y KOMe ce IoTpollauM obase-
IITaBajy O PE3VATaTHMa OLeIbHBala KBaAHTETAa M VjeAHO oOjaBmyje Amcra
€AHMHMHCaHHX TIPOH3BOAA. OBa ce obaBelTema o KBaAMTETY HPOM3BOAA obja-
BAVYjY TOBPEMEHO M Y AHEBHOj IITaMIIM.

v
1. Camoynpasrno peryaucarse nosodcaja norpouiada

H3 nampea Beh haBeAeHux oApeAaba VcTaBa M. ApPYTHX 3aKOHOAABHHX
aKaTa MOXKE ce IPHMETHTH Aa je IopeA 3alllTHTe MOTpolllaya KOjy BpLie
AD>KaBHH OpraHH (HMHCHEKIHje), HEINOCPEAHA 3alITUTA TIOTPOLIaya YTAABHOM
TOpenyiITeya CaMOYIPaBHOM PperyAHCaky OAHOCHO CKAamlalkeM APYIITBEHHX
AOTOBOpa H CaMOVIIPaBHUX cropa3yMa H3Meby opranmsanuja VAPY’>KEHOT paja
y 06AacTH TIPOH3BOAE M IpoMeTa poba M YCAYra ca opraHusanujama fIoTpo-
maya. OBo npH3Halbe CBOjCTBa Cy0jeKTa MpaBa OpraHM3alldjaMa IoTpolllaya
Aa oBAamlieHO YYeCTBYjV V. CKAamamky OBHMX CaMOVIIPABHHMX OINITHX aKaTa
H TaKO YTHYY Ha pEryAHcame OAHOCa OpraHHM3alldja IIOTpolllaya ca OpraHu-
3aIHjaMa VADV/KEHOT PaAa V IPOM3BOAIGH, TIPOMETY pobe M YCAyra, ykKasyje
Aa je y mpaBy CPPJ opraumsanmjama moTpolnaya AaTa yAora oApebeHor
.pakTOpa Y CaMOYIPaBHOM pETVAHCAHY OAHOCA OpTaHHM3alMja IPOHU3IBOAME,
opraHH3alMja TIpoMeTa poGe M yCAyra ca opraHusaliijaMa MOTpOIlIaya.

2. Opzanusosarse norpouiaza

IIpema caBe3nHoM YCTaBy MecHa 3ajeAHHIIa je jeAaH OA OCHOBa CHCTEMaA
camoynpaBsata y mpaBy CPPJ. Capesnu VYcTaB M3pHYHTO TIPOTHCYje: ,TpaBo
H AYKHOCT PaAHHX AVAM U TpabaHa Y Haceémy, AEAY Haceda HAH Y. BHILIC
OBe3aHHX Hacehda j€ Aa C€, PaAu OCTBapHBamba OApPebEeHHX 3ajeAHHUKHX
uHTepeca M norpefa, CAMOVIIPaBHO OpPTaHHM3Yjy V MecHY 3ajeanuny”’ (ctaB 1,
yaan 114). OBa ucTa OoApeADa TIOpEA OCTaAOr IPONMCYje Aa VY -MECHOj -.3aje-
AHHMITH PaAHH AYAH H rpabaHH OAAVUYjY O OCTBAapMBamy CBOJHX 3ajEAHHYKHX:
HHTepeca M Y OGAACTH 3allITMTe TIOTpollaya (CTaB 2, YAaH 114). Tlopea ToTa
Kao IITO je HallpeA HaBEASHO CaBe3HU YCTaB je HayeAHO YTEPAMO OAHOC Opra-
HH3allHja IOTpoMIaYa ca OpraHusanujaMa ’ YAPY>KeHor paaa Koje ce GaBe
IIOCAOBHMA TIpOMeTa po0e M YCAyra 3a HENOCPeAHY TIOTPOUIRY (craB 4, YAaH
43). Opaj ce OAHOC AETAabHO DETYAMILIE He caMo.3aKOHOM O: VADYXKEHOM: PaAy
Beh M caMoympaBHHM cnopasymMuMa H Apymrnemm Aoroaoplma oAroaapajy-
‘hux opranusammja. : ~ ~ : ‘

IIpema camoympaBHOM CHOpasymy O - oprazmaonamy b ¢ 3aAauuma norpo-
maua y Beorpaay (1976) mocroje -caeaehn opranH moTpomava:

a) 36op norpoiuaua i<MecHoj 3ajedHUyU KOJH: UMHE CBH paAHH be/m
M rpabaHH DpHCYTHH Ha HeMy (cTaB::l, YAam:5); .
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6) Caser norpowiaua y MecHOj 3ajeOHuyu. 360p mOTpoLIaya y MECHO]
3ajeAHHMIIH HAH CaMOVIIpaBHH OpraH yTBpbed CTaTyTOM MeCHE 3ajeAHulle Gupa
CaBeT IMOTpolllaya Kao CBOje H3BPIUHO TeAO (CTaB 2, YyAaH 5);

V caser noTpollaya MecHe 3ajeAHMIIE MOTY AEAETHPATH CBOje AeAerarte
H 3auHTEpEeCOBaHe OpraHH3allije VAPYKEHOI paAa Koje ce GaBe IOCAOBHMa
IIpOMeTa pode M YCAYTra H ITPOH3BOAK-OM po0e LIMpOKE MOTPOLINkEe ca IOApPY-
4Yja MecHe 3ajeAHHIle (cTaB 3, yAaH 5);

B) Onwtuncika xonpepenyuja riorpowava. Caper moTpolllada yV MECHO]
3ajEeAHHLM AeAerHpa CBOje AeAeraTe y OMIITHHCKY KoHdepeHIHja MoTpollaua
(ctaB 1, uaan 6).

VY OmITHHCKY KOHdepeHIHjy MoTpollaya MOIY A€AE€THpDaTH CBOje Aeje-
raTte 3aMHTEpecOoBaHe OplaHH3alllije YAPYXKEeHOT paAa Koje ce DaBe ITOCAOBHUMA
mpoMeTa po0e H YCAYTa H IIPOH3BOAIOM poOde LIHpOKe IOTPOLIbe, KOMYHaAHe
opraHH3alHje VAPV>KEHOI paAa OA HHTepeca 3a OIIUTHHY, OAroBapajvha
VAPV>XKe€la H CaMOVIIpaBHe HHTepecHe 3ajesHH1le (cTaB 2, yaaH 6).

r) I'padcka xongpepenyuja norpowaya. OmuUTHHCKe KOoHbEpeHIHje an-
Tpolllaya AE€AerHpajy cBOje AeAerate Y IPaACKy KOHeEpeHIHjy moTpoliava
Beorpaa (craB 1, uaan 8).

VYV rpaAcky KoHpepeHIHjy MOTpoLIaua MOTrYy AEAErHPATH CBOj€ A€Ae-

- raTe oArosapajyhe opraHH3auMje VADY)KEHOT papa Koje ce 6aBe IOCAOBHMA
MPOH3BOAK:E, TIPOMETA H YCAyra, KOMyHaAHe OpraHH3alHje VAPY>KeHOr paja
OA TIOcCeOHOr HHTepeca 3a rpaA, 3aHMTEpecoBaHa YAPYXKE€ha H CaMOVIIpaBHE
HHTepecHe 3ajeAHHLle (CTaB 2, yAaH 8).

Ilpema npaeBuauMa I'paAcke koHdepeHlHje norpoinaya beorpaaa (19/0)
[paAcka KoHdepeluHja NOTpoluaya IOCeOHOM OAAVKOM YTBpbyje:

— yKynaH Opoj AeAerata rpaAcke KOHdepeHIHje;

— Opoj AeAeraTa Koje y rpaAcKy KCHOepeHIHjy AeAerHpajy OMUITHHCKE
A€Aeraliyje norpoilava;

— MU KOje Apyre opraHH3sallHje H HHCTHTVLHje Mory AEAErHpaTH CBOje
NpEACTABHHKE VY IPaACKYy KOHGEepeHLHjy H KOju Opoj nmpeAcTaBHHKa (Tauyka 3,
yAaaH 12).

MaHaaT AeAerata rpaAcke KoHdepeHLUje MoTpollaya Tpaje 4YeTHPH
TOAHHe.

OmuTHHCKE U TpaAcKe KoHdepeHnHje MOTpolllaya, TpeMa CaMOYIpas-
HOM CIoOpa3yMy O OPTraHH30Balby H 3aAaliMMa norpouava y Beorpaay, OHpajy
I CBOj H3BPIUHH OAUOp (yaaH 10).

dyHaHCHpale AaKTHBHOCTH IOTpollaua oode3bebyje ce mpekc Oyuera
APVIUTBEHO-TIOAHTHUYKHX 3ajEAHHIIa H H3 APYIHX H3Bopa (uAaH 11).

ITpema CratyTry rpapa Beorpaaa (1978) ,CaMovmpaBHO VApPY>XEHH VY
caBeTe M Apyre o0AHKe, MOTpoUIayH | MECHOj 3ajeAHHMIIH Ce CaMOVIIPaBHO CIIO-
pa3yMeBajy W IOBe3yjy ca CHaGAeBaYKHM TPrOBHHCKHM, YCAYI)KHHM, KOMYV-
HaAHMM H APYIHM OpraHH3alHjaMa VADV/KeHOT paAa ca CBOI IIOApYYja H
OCTBapyjy APVIITBEHH YTHUAj Ha LEAHHY IOAMTHKe cHabAeBarba H APVTHX
yCAyra y OMUTHHH H rpaAy”’ (craB 3, waan 19).

Beorpap uMa 297 MeCHHX 3ajeAHHLla Koje HMajy CBOje caBeTe IOTpO-
mava. ITopea Tora muva 16 omuTHHCKHX KoudepeHIHja moTpoliaya H Ha
HHUBOY rpaja I'paAcky koHdepeHLHjy nmoTpollaya.
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IlopeA oBMX oOpraHM3anHja INOTOpinaya y DBeorpaAy IOCTOjH joIn u
Ilentap 3a morpomraye 3aBoAa 3a eKOHOMMKY AoMahmmcrBa CP Cpbuje koju

HMa 33aAaTaK Aa KOHTPOAMIIE KBaAHTET IIPOM3BOAA IIMPOKE IIOTPOIIE Y

IIPOMETY.
v

1. Hucnexyujcke cayncbe u wuxo6a ya0ia y 3AUTUTU NOTPOUIAYA

IlopeA 3aluTHTE MOTpoluada KOjy BpIlle OpraHusaljdje NoTpoliaya |
CaMOyTIpaBHe PaAHHYKE KOHTPOAE OBY 3alllTHTY II0CeGHO Bple M HHCIEKIH]-
cke cAyxkbe. CBe MHONEKIMjCKe CAY’KGe OAHOCHO HHCIEKIHje BpIUE HAA30D
HaA TIDHMEWHBAIEM OAroBapajvhux 3aKOHa M APYIHX IIPOIHMCAa 3aCHOBAaHHUX
Ha 3aKOHY KAao M MaA30p HaA TIPHMEHHBAaFkEeM CaMOVIIPABHUX OINUTHX aKara.
OpranmsoBame, HAAAEKHOCT M OBAalihewa MHCIEKUHjCKHX CAYKOH IIpoImM-
Cyjy ce caBe3HHM, pernmyOAMYKHM M IIOKPDajHHCKHM MaTepHjaAHUM 3aK0}mMa
3a IOjeAuHE ynpaBHE OOAACTH MAM BHIIE YIPaBHHX OOAACTH M OpraHH3allHo-
HHM 3akoMMMa 3a IlojeauHe wuHcrekuuje. HHcneknujcke cayk6e OAHOCHO
HHOTeKIHje MOory OWUTH caBe3He, penyOAMUKe, [IOKPajHHCKE M OIIUTHHCKE
OAHOCHO OpTaHM30BAaHGM HHCIIEKI[UjOKMX CAYKOHM 32 ABE MAM BHIIE OIIUTHHA
HAH OpPraHH30BalheM OBHX HHCEIKI[HjCKHX CAYXKOH Yy jeAHMHCTBEH OpraH ympa-
Be, IO IIPAaBHAY, V CEKPETapHjaTy HAH OAEAEHE 3a MHCIEKIIHMjCKE TIOCAOBE.
HHoneknMjokH OpraHH HMajy IpeBEHTHBHY M perpecuBHyY yHKUHjY. IIpeBeH-
THBHa QVHKIMja Ce OAp>KaBa IIPETXOAHMM IIDETAEAOM poOe GHAO Y IIPOH3BO-
ABH HMAH 'y TPOMETY KaO M Y KOHTPOAH TIPOCTOPHja Yy KojuMma ce poGa mpo-
H3BOAHM, YyBa HAM TIpoAaje. PenpecuBrHa ¢yHKIMja MHCIEKLIMjCKHX  OpraHa
OApa’kaBa Ce V TIPEAV3HMaly OATOBapajvhuX VIIpaBHMX Mepa MAM TIOAHOILLIE-
1beM IpHjaBa HAAAEKHHM OPraHHMa 3a IOKpETame IOCTYIKAa 3GOr NPHUBPEA-
HOT IIPECTYIIa OAHOCHO KPHBHYHOI A€Aa M IIOAHOIIEHA 3aXTeBa 3a TIOKpPETAlbe
DPEKPIIAJHOT TIOCTYTIKA HMAHM H3pHIalka HOBYAHUX KAa3HH Yy MAHAATHOM TOC-
TYTIKY. (42) ‘

Tlo 3akoHy O camrc3doj TprkuiuHOj mHcrekuuju (Caysbenu amer CPPT

Vs

6p. 24 oA 10. Maja 1974) ,,ak0 HHCIEKTOp IPHAMKOM BpIIema HaA30pa YTBPAH .

Aa CaBE3HM IIPOIHC HHUje TIPHMEHEeH HAH A2 HHje IpaBHAHO IPHMEHeH, AoHelie
pelllelbe KOjUM he HapeAuUTH OTKAamaibe YTBpbheHne HempaBHAHOCTH' (cTaB 1,
yaaH 12), OBuM pellereM OApeAuhie ce H POK V KOME HMa Aa CE OTKAOHH
yTBpbeHa HempaBHAHOCT (CT, 2, uaad 12). MebyTtum, axko je 3akoHOM O caBes-
HOj TPIKMIIHOj MHCIEKIMjH HAM APYIHM CaBE3HHMM IIPOIHCOM ,IIpeABHbENO
Aa ce 3a yTBpbeHY HENpPaBHAHOCT TIPHUMEILVje OApebeHa ynpaBHa Mepa, HHCIe-
xTop he vy pellewy... uspehu ty Mepy’ (craB 3, uaan 12). Opranmsanuje
VADYXKEHOT paAa IIPOTHB pelllelha OAroBapajyhie MHOmeKIHje HMajy mpaBoO
skaABe. Tako je Ha NpuMep M 3aKOH O CAaBE3HO] TP KHIITHO] HHCIEKUHjH IpO-
IHCao Aa OpraHu3alHja YAPY>KEeHOT paAa HMMa IpaBo >kaAbe v pOKYy 0A ocaM
AaMa Koja ce m3jaBmyje CaBe3HOM CeKpeTapHjaTy 3a TpikHiuTe M ene. JKaa-

(2) 3akOH O caBe3HOj 'rpmmm{o_] HHCTIEKUH A (Cny;k6enu JTHCT Cd>PJ 6p. 24 on. 10.

1974;: 3akon o npmBpenumM. npecryimma (CryxGern: Jmcr:-COPJ;. 6p..-4-on 14. jamyapa 19’1 ,‘

3akon o TPIKHIUHO]: HHCIeKLA K - (Cnymﬁe}m rnacHuk : CP- Cpbnje, : Gp. 53/72), 1 -mp.-
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6a, 1Mo INpaBHAY, OAAa’Ke H3BplIeke. H3y3eTHO He oAAa’Ke H3BpIIEHE aKo
jaBHH HMHTepec 3aXTeBa Aa Ce VIIpaBHa Mepa oApebeHa MOOHjaHHM peLIemeM
_OAMax H3Bpum (waaH 17).

3aKOH O CaBe3HO] TP KUIIIHO] HHCHEKIHjH je joll IIpolmcao Aa je
HHCIIEKTOP AV2KaH akKo ,,VTBDAH Aa je IOBPEAOM TIPOIMCA VUHIbEeH IIpeKpIaj,
TIPUBPEAHH IIDECTVIT MAH KPHUBHUYHO AeAO”, Aa 0e3 oaAaralba IIOAHECE 3aXTeB
3a TIOKpeTame IpeKpLIajHOr IOCTYIKa OAHOCHO IpHjaBy 3a MOKpeTama I0C-
TyTiKa 300T IIPHBPEAHOT IIPECTVYIAa HAH KDHBHYHOT AeAa (cTtaB 1, uaan 14).

ITopea Tora ,ako je 3akoHOM npeABHbBeHa MOrVAHOCT OAy3HMarba IIpEA-
MeTa KOJUM je V4YHIbEHO KDHBHYHO AEAO, IIPHBPEAHH TPECTVIl HAH IIpe-
Kpllaj”, caBe3HH TP>KHIIIHH HHCIEKTOp ,,MOXKe TIPHBPEMEHO OAY3ETH Taj IpEA-
MeT” H AYXKaH je Aa OAMax o0aBeCTH OAroBapajyvhu opran 3a noxpeTaHQe
MOCTYIIKA 300T VYHEEHOT KPHBHYHOT A€AAa, NMPHBPEAHOT IIPECTYIIA, OAHOCHO
npekpwaja (craB 1, ¥ 2 — yaan 15). MebyTuM, ,ako je OAy3e€TH IpEAMET
MOAAOKaH Op30M KBapemy HAH aKO HeroBO UyBakle H3HCKYje Hecpa3MepHe
TPOLUKOBE, HHCNEKTOD je oBAalhied A2 OApeAM Aa Ce TIpEAMET IIPOAA a O
TOME je AV>KaH Aa H3BECTH OpTaH HaAAe)XaH 3a MOKpeTame NMocTymnka’ (craB 3,
yaan 15). ’

Ilpema mcTOM 3aKkoOHY ,,AKO MHCIEKTOP VTBPAH Aa Ce OpraHM3aliija HAM
NOjeAMHAl] ¥ CBOM TIOCAOBalby HeE NPHAPXKaBajy AODPHX IIOCAOBHHX OGHYaja
HAH TIOCAOBHOT MOpaAa, AyKaH je Aa TOAHece NpHjaBY HAAAEXKHOj KOMOPH
DPaAu INOKpeTawa IMOCTYNKa IpeA CYAOM YacTH” (yaaH 16).

Haj3aA, 3aKOH O CaBe3HOj TP KHLIHOj HWHCMEKUHJH H3PHUHTO IpOIMCYje
H 3alITHTY IOTpOIIaya H TO CAeAelioM OApeAGOM:

,»,AKO UHCIEKTOp V PaAy OpraHH3allije YTBPAH HEAOCTATKe H HempaBHA-
HOCTH KOjHMa ce HAHOCH IlTeTa IOTPOLIaYHMa HAH CaMOj oOprauH3aiujm,
Ay>XXaH je Aa O ToMe O0aBeCTH H OpraH CcaMOVIIpaBHE paHHUYKe KOHTpPOAE.

OpraH yrpaBdatha OpraHH3allije VADYIKeHOT paAa AY>KaH je Aa Ha
MPBOj HAapEAHO] CEAMMIIH pa3MOTpH oOOaBelliTerme HHCIEKTOpa H3 cTaBa 1
OBOT YAaHa H A2 O AOHECEHOM 3aKmYuKy H3BecTH CaBe3HHM TPXKHIIHH HHCIIEK-
Topar” (uran 19).

TIpoTHB KOHAYHHUX VIPaBHHX aKaTa AOCHETHX OA OArosapajyhux oprana
ynpaBe 1o jxaAGaMa IIDOTHB pelllela OAToBapajyhie HHcHekiuje, 1o mpaBHAY
AO3BOMbEY je VIIPaBHH CIOp TIpEA HAAAEXKHHM CYAOM. VKOAHMKO je IIpOTHB
opraHHu3anije VAPY>XeHOT paAa TNMOKPEHYT KPHUBHYHH IIOCTYIAK HAM IOCTYIIAK
300r NPHBPEAHOTr NpECTYNa HAH TpeKpluaja TIPOTHMB OAAVKE OATOBapajyher
CVAa OAHOCHO opraHa Takobe cy Moryhia oaAroBapajyha mpaBHa cpeAcTBa. (41)

VI

IIpumepu 3awiture norpowava y npaxcu

Paau HAyCTpanuje npuMepa paau Haselthy Heke cAy4yajeBe M3 IIpakce
cayxbBe I'padckor cekperapHjaTa 3a HHOMNEKUHjcKe mocAoBe vy beorpaay. Y

(©) Hukona Crjenanosuli, VYmpasno npaso y C®PJ, Ilpmspenam npernen, Beorpax 1973,
cTp. 414 — 470 (BnneTH npernen opraHMsauMje R omnamnlerma CBHX HHCTEKLH]ja).
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Beorpaay Caysk6a I'paacKor cekperapHjaTa 3a WHONEKIMjCKe ITOCAOBE HMa
36 mHcnekTopa. Ilpema AoGujenuMm moaanuMma CekperapHjaT 3a HHCIEKIHjCKE
nocAoBe Hajuellfie AoGHja mpHjaBe 300r HEIOILUTOBala PAAHOT BpeMEHa IpO-
AABHHIIA, 3aKHAAQKka Ha MEpDH, IIpOAaje HIDKer KBaAuTeTa pobe IIOA BHAOM
BHIIler KBaAWUTEeTa, HamAaTe Behe LieHe, oAGHjalba VCAY>KHMBama IOTPOLIAYaA,
360r KynameHe pobe KOja MMa HeAOCTaTKe HMAH Hema nparehe ucmpabe, 36or
npoAaje poGe LUTETHE TIO ASYACKO 3ApaBie, 300r HeMapha PE3E€PBHHX AEAOBa,
OoADHjala Aa Ce OTKAOHE HEAOCTalld Ha pobu M CA.

Cayx06a I'pasckor cekperapujara 3a TOCAOBE V. TOKY IPETXOAHHX
roAHHa mpuMHAa je cAeAehu Opoj TeredOHCKHX NpujaBa:

Vkymax 6poj Bpoj mpujaBa Koje

Toanna TeAePOHCKUX ce OAHOCE CaMoO Ha
TIpUjaBa 3alITHTY IOTpollIada
1974. 13.687 © 6231
1975. : 11.744 5.762
1976. 11.001 6.221
1977. 10.692 7.011

H3 oBHX Il0AaTaKa MOXXe Ce TPHMETHTH Aa je Behu 6poj NpHMbdEHHX:
TeAepOHCKHX ITPHjaBa y BE3M Ca 3alITHTOM norpoluavya. [IpeMa AoGHjeHUM
rnopaMMa y CKopo 95% cAydyajeBa HHTepBeHLHje cy GHAe OIMpaBAaHE.

AexypHa cayk6a I'paACKOr cekpeTapHjaTa 3a HHONEKUHjCKE TI0CAOBE
onmpeMaeHa je ca oAroBapajyhuM OpojeM BO3WAa H HMa LEHTPAAHY pPaAUO-
CTaHHIly TIPEKO KOje je MoBe3aHa Ca CBHM BO3HAUMA HHCIEKIHje VY TpaAy.

Ha cBuM mijauama y BeorpaAy NOCTOje HHCHEKLIHMjCKH OPraHH KOjH
Ipe IyHITaka Y TPOA2jY KOHTPOAHINIY - HCIIPABHOCT J>XHBOTHHUX HaMHUPHHLA
aHMMAAHOT IOpEKAA. ‘ '

Cayx6a TI'paAckor cekperapHjaTa 3a HHCHIEKIIHjCKe IOCAOBe capabyje
ca CaBeTHMa TIOTpOlllaya Vv MECHHM 3ajeAHHIaMa Kao ¥ Ca. ONMUTHHCKMM KO-
depennyjama mnorpouaya U pasckoM koHdepeHUHjoM fOoTpoluaya, Ilpe’
CBera o CBHMM IIpPHjaBaMa KoOje IIOAHOCE OpraHM3alliije morpolllaya OAMax ce
HHTEPBEHMILIE, OAP>KaBajy Ce 3ajeAHUYKH CaCTaHUH ca OpraHu3auHjaMa TIOTpO-
l1a4ya paAM pacnpaBsara O aKTYEAHHM ITPOGAEMHMa V BE3H ca 3alUTHTOM
norpowava. CexperapHujaT AOCTaBba CaBeTHMa IOTpOLIAya Yy MECHHMM 3ajeA-
HHI]aMa MeceuHe H3BellTaje O pPaAy, a ['paACKOj M OIMIUTHHCOKHM KOHGEpeHIH-
jama morpollaua AOCTaBAa TOAMIINH H3BELITaj O paAy.

C 003upOM Aa CYy HUHCHEKUHjCKH OpraHM OBAallheHH Aa CTaBe TIpUBpe-
MEHO BaH npoMeTa poOy ako HCTa HeMa mpaTelie ucnpaBe (rapaHTHjy, aTecT)
vy Beorpaay je TakBe pobe craBAEHO BaH npoMeta 1974, y BpeAHOCTH OA OKO
40.000.000 Aumapa, v 1975. oxo 35.000.000 a vy 1976. u 1977. TOAMHH Y BPEAHO-
ctH oA oko 40.000.000 roaumme. ITopea Tora roawiie ce craBma BaH ITpo-
MeTa 300T pa3HHUX HEUCNPABHOCTH Y INPOCEKY Y BPEAHOCTH oA oko 9.000.000
AHHapa pa3HUX NpexpamOeHUX TIPOH3BOAA.

VY cnpevaBamy NOBpeAa IIPOMHCa Y Be3H Ca 3aLUTHTOM NOTpoLIAaya HH-
CNEKIHjCKH ‘OpPraHH rpaja H OMUTHHA Y BeorpaAy mpoceuHo U3Bplle TOAH-
e oko 300.000 MHCMEKILIMjCKHUX - IIPETAEAA.
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VII

Vmecro 3axnmyuxa

OBO MaAO CaKETHX AECKDHITHBHHX H3Aararha IIO3HTHBHOI IIpaBa Y
Be3d ca 3alllTUTOM IIOTpollaya 3ajeAHO ca HeKHM IIpHMepHMa H3 Ipakce
MO>KAQ MOJXKE IIDY)KHTH HEILITO MaAO II0AaTaKa O CHUCTEMY 3allTHTe INOTpO-
urava y npasy COPJ. MebyTHM, 32 LIEAOBHTH IIperAeA CBakako Ou GHAO moTpe-
6HO H3BPLIMTH aHAAM3y AEAATHOCTH CBHX MHCIEKIHja Y IOrAEAY Haa3opa
HaA paAOM OpraHHsalldje VAPV KEHOT paAa, Kao U aHaAM3y OCTBapeHe capa-
Albe OAroBapajyvhux opraHmHsallliija VAPYXKEHOI paAa ca OpraHdsamgjaMa Ino-
Tpollaya Kako GH ce Y NOTIIVHOCTH MOTAQ CarAeAaTH CTBapHa 3alliTHTa NOTPO-
waya y npasy COPPIJ.

Morao 6H ce Ha Kpajy IOHOBHUTH Aa je Y IO3UTHBHOM mnpasy COPJ
H3Y3eTHO IocBehieHa Ha’kiha 3alITHTH TIOTpolllaya M Aa CY OpraHusandje
noTpouaya AoGHAe moAoxkaj cy6jexTa NMpaBa ca OApeBeHHM IpaBHMa H AVH-
HOCTHMA Y CaMOYIIPaBHOM CHCTeMY. IJeAHCXOAHO je IIITO Cy OCHOBHE OpraH#-
3alHje IOTpollaya YV OKBHPY MECHe 3ajeAHHIE jep Ce H Y VIIOPDEAHOM TIPaBy
MOXKe TIPHMETHTH Aa Haj0osme pe3yATaTe INOCTHO)KY OpraHm3aliHje oTpoluaua
KOje Cy OpraHH30BaHe Ha Y>KOj TEPDUTOPHjU (Ha IIpUMEp KBapTOBH).

MebyTuM, uyHmeHHMIIAa je A2 CBH IIOTPOIIAYH HH Y COLMjaAMCTHYKOM
APVIUTBY HeMajy HCTY KVIIOBHY MOh ma TO CBaKako YTHYE Aa TEOIKO MOTY
OHTH HCTOBETHH HHTEPECH CBHX IIOTpOINaya Ta Ce U IHUXOBH 3aXTEBH Pa3AH-
Kyjy. Ilutame je Aa AM ce caMOVYIIPaBHHM CIIOpa3syMHMa H APVIITBEHHM AOIO-
BOpDHMAa, TO MOXKE jeAHOCTABHO pemmTH. Mo)kAa 6H Ty MOrAO AOHEKAE HEIUTO
ADYTO jOLI AOTIDHHETH Aa ce IUTO je Moryhe 6ode yCKAaAe CBH HHTEPECH
norpoiaya. Ty Mo>xaa Moxke OHTH OA mnoMohin ocHuBame HabGaBAdaUKHX
3aApyra Inorpoulava. Y cTrBapH CAMYHe 3aApyre Beh TIocToje M HHMCY Y CYIIPOT-
HOCTH €2 CaMOVIIpaBHHM cHcTeMoM. () Haume, v npasy C®PJ mocroje Ha
npumep crambeHe 3aApyre mo 3aKoHY O cramGenmM 3aapyraMa (Cay>xbernt
raacuuk CP Cp6uje Gpoj 39/1977); 3aHaTcKe 3aApyre IO 3aKOHY O 3aHAaTCKHM
3aapyrama (Cayxbenn raacsuk CP Cp6uje Gp. 24/1977) u IllteAHO-KpeAUT!E
3aApyre nmo 3aKOHY O IUTEAHO-KDEAHUTHHM 3aApyTaMa M IOTEAHO-KPEAHTHIM
cayx6ama (CayxGenu raacHux CP Cpduje 6p. 15/1969. u 6p. 47) 1972) ura.
AoAyllle, TO Cy 3aApyre paAHMX AVAH KOjH AHYHHM PaAOM 0bGaBrajy 3aHaT-
CKY HAH APVYIYV VCAY>KHY AEAATHOCT aAH H IIOPEA TOTa MOXXAa IIOCTOje pas-
AO3H Aa Ce H NOTpolllayHMa, VKOAHMKO 3a TO HMajy HHTepeca, oMoryhH cTBa-
pame HabaBm»aWKHX KPEAHTHHX 3aApyra Koje GH ca OAroBapajvhHM 3eMao-
DPaAHHUYKHM 3aApyramMa M 3aApyraMa 3a YCAYIe€ Kao H OAroBapajyhuM opraHu-
3alMjaMa VAPYXKEHOT paAa HENOCPEAHO BpPHIMAM TIOTpeOHe HaGaBKe HAH KODH-
CTHAH ycAyTe. UYHIbeHHIIa je AQ CY M KOA Hac H YV VIIODEAHOM HpaBy OpraHH-
3alije MOTpollaya HeKaA HMaAe 3amajkeHe De3yATaTe KaA Cy ce cHaGAeBaAe
HETIOCPEAHO OA TMpoH3Bobaua. (35)

(“9 E. Kapnems, op. cit.,, crp. 204 — 217.
() M. Wieviorka, op. cit., ctp. 9 — 106
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Hako cy vy npaBy COPJ yummeHH 3HATHH HAOPH Y KOHIFEIMPAHY
HOBOT CHCTeMa 3alTHTE IOTpOolllaya, Pe3VATATH KOJH CY A0 CaAa ITOCTHTHYTH
jolLI HHCY 'y CBeMYy 3aA0OBOdaBajyhu. (#) To je cacBuM mpupoAHO, jep je v
TOKY pasBOj OBOr IIpolieca V HaAa’kemwy OAroBapajyhux pelmerma 3a 3alUTHTY'
noTpoiaya koja he >xuBoTHa mpakca ucrahH M Ha oArOBapaJyhn Ha4YHH
HaAa3UTH NOTpeOHa KOHKPETHA pellerha.

UnmeHHIa je Aa YV NMPaKCH BEAHKe NPOH3BObauKe H TPrOBHHCKE OpPraHy-
3anHje HUCY VBEK HalllAe IIPaBU IIVT 3a PEryAHCAHEe OAHOCA ca .MOTpOllauyMMa.
ITo npaBuHAy BHIlle ce NOKAalha TNa’KKa MHHTEpeCHMa TpOH3BObaya OAHOCHO
opraHH3ailija 3a NpoOMeT poGe U BplUeme YCAYTa HEero HHTEepecHMa IIOTpO-
wava. MMa jomr yBek IIpuMepa Aa OBe BEAHKE OpraHusalidje AHMKTHDPAjy
YCAOBE IIpOAAje CBOjHX NPOM3BOAA HAM HarlAaTe CBOjHUX VcAyra 6e3 AMjaAora
Ca MOTpolIaYyHMa ¥ He BOAehH pauyyHa 0 WHTepecuMa mnoTrpoiuaya. Ha mpumep,
€ACKTPOAHUCTPHOVIMja jeAHOCTpPaHO oApebyje HM3HOC MeceyHHX aKOHTaliHja 3a
HaTlAaTy CTpYje H OBaj H3HOC Takobe jeAHOCTpaHO noBehaBa Ges yuemnha u
HKaKBOT AHjaAora ca norpliaumma. Ty 6u 1mpe OpraHusaluje OAHOCHO KOH-
cbepeﬂunje TOTpolllaya M OCTaA€ APVIUTBEHO-TIOAUTHUKE OpraHu3allije MopaAse
HMaTH YTHIIaja Kako OH NoTpouaud GHAH ‘3amrTuhieHH OA 6Hpoxparcxor Tpe-
TMaHa OAroBapajyhe BeAHKe OpraHHM3aumje.

C Apyre cTpaHe HMa N0jaBa Aa nocAoBobe TpOAaBHMIIA He rrpxcycmy_]y
cacTaHIIHMa KOjeé CY 3aKa3aAe MECHE 3ajeAHMlle HAH KoHdepeHIHje IoTpo-
1aya, HAaKO CY CACTaHIM OMAM TiocBeheHHM IMTambHMa H3 OGAACTH IpoMeTa
pobe u ycAyra, Koja ce M o 3aKOHY O VAPY’KEHOM PaAy U IO OCTAAMM IIpO-
[MCHMa O IIPOMETY pobe, pelllaBajy y3 MebycoGuy capaAily H IOMOR CBHX
oproBapajvhux opraHu3alija VAPY)KeHOT paAa ca OpraHusalnpjaMa moTpo-
mwaya. Ope wMmeHHle YKa3yjy Aa Ou uspiihe Tpe6aao 00GaBe3UBATH OpraHu-
3anMje YVAPYJ)KEHOT DaAa Y NPOH3BOAKH H 32 IIpOMET pobGa M YCAyra Ha capa-
ABY ca opranHusanijama morpowaya. Mosxaa OHM TakBe oarosapajyhe HaGap-
dayKe 3aApyre mMOTpollladya MOTAe AONPHHETH Aa AEAVjV Kao KOpPEKTHB V
MOCAOBalhy OpraHH3allKija VAPYI)KEHOT paAa Koje OH CBaKako Ha Taj HauYuH
H3ryGHAe CBOj, Y H3BECHOM CMHCAY, MOHOIIOAMCTHYKH KapaKTep Y OAHOCY Ha
noTpoluaye,

Bama moaByhH Aa ce OA KAaCHYHe 3allITHTE IOTpOIlIaya MOpa MpeAa-
3HTH Ha HOBH CHCTEM 3alliTHTe Y KoMe he morpolllaud GuTH 3alutuhenH H y
cBuM ObOAacTuMa ycAyra. (Y) V mosurusHoM npaBy CPPJ npeasubena je opa
3alITUTa aAu y I'paAckoM cekpeTapujaTy 3a HHCHEKIHMjCKe MOcAOBe Beorpaaa
Ce HCTHYE Aa je OBa 3alUTHTa MOTpollaya HEUITo, cAabuja. Kao mpumep ce
HaBOAM Aa 300r HeAoCTaTaKa OAToBapajyhier 6poja cepsHca 3a OAp’KaBame
amapara 3a AOMahHHCTBO M BO3HAQ, AOCTa Ce AVTO dYeKa Ha pa3He OIpaBKe.
Hau na npumep BehuHa KOTAapHHIa He ynoTpeGmaBa TOPHBO AOGPOT KBaAm-
T€Ta jep ra HeMa Ha TPIKMIUTY, MHTA.

H nopeA HampeA HaBEAGHHX NPHUMEAOH MOXKe ce CAOBOAHO 3ax1byqam
Aa je y mpaBy CDPJ 3amrura moTpolllaya He €aMO Ha BHCHHHM KAACHUME
3alUTHTE MOTpolllaya Kao H YV OCTAaAHM 3eMdaMa Y KOjuUMa oOBa 3allTHTa

(%) J. Bmiayc, 3aKOHCKO H_CaMOVYNPaBHO DeryiHcame Iojoxkaja norpowaya y Jyrocnasujn
~— HHcrHTyT 3a ynopenHo npaso, Beorpam, 1978, ctp.
() Bpanko XopsaT, Bp:ra 3a yoBexa, Hmma, 3arpe6, 1977, crp. 11 — 12,
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mocTojH, Beh-Aa HMje caMO Y IIEPCIEKTHBH HeEro je U O3GHAHO MPHCTYILHLEHO
O>XHBOTBOpaBaky jEAHOT HOBOT CHCTeMa 3alliTHTE TOTpollaya Y KOME IOTpG-
1IaYKe OpraHu3aije He 6H GHAe y cykoby ca OpraHu3allijaMa YV IIPOA3BOALH
H opraHM3alMjama 3a IpoMeT poGe ¥ Bpulema ycAyra, Beh kao OATOBODHII
$akTOp VKAYUEHH Y CaMOVIIpaBHH COLHjaAMCTHYKH cHcreM. Hema CyMBE Aa
he y cBakoM ApylUTBY GHTH mOTpeGHe CaHKIIHje IPOTHB HECABECHOT IIOCAO-
Balba aAH Ce C PasAOroM MoOXke HcTahil Aa je >KHBOTHA CTBApHOCT INOKa3aia
Aa‘3a cy3bHjame OBHX HEIPaBHAHOCTH HHje AOBOAHO GODHTH ce caMo pernpe-
CHBHHM ‘MepaMa, Beh-je HEOmXOAHO Aa opraHM3sanuje morpouayda GyAY VKiy-
YEeHe YV CaMOVIIpDaBHH CHCTeEM Kako OH Yy oOAroBapajyhoj MepH Ha OCHOBY
3aKOHa H CaMOVIIPAaBHUX OIMNITHX aKaTa YYECTBOBAaAH Y OAAVUMBAILY H AOIDH-
HOCHAH VCKAabuBawy WHTepeca CBHUX CaMOVIIDaBHHX cybOjekarta y obAacTH
3aA0BOMaBama APVIUTBEHHX NHOTpeGa KVIIOBHHOM MPOM3BOAA OAHOCHO KOPH-
whemeM OAroBapajyhux vcayra.

) ITosutnBHO mpaBo COPJ Hema y BHAY pedopMucame nocrojehe kaach-
yHe 3allTHTE NOTpOlIaya mo3HaTe Beh AaBHO M V Hac M y CBETY M KOja HMa
CBOje ONpaBAale A2 M Aane TIOCTOjH, Beh je 1HMa HacTajama W CTBapasbe
COLMjaAMCTHYKHX APVIITBEHHX OAHOCA Yy CAMOYIIPAaBHOM ADVIUTBY Y Kome lie
caMOyTipaBHH Cy0jeKTH, Tla IlpeMa TOMEe H OpraHH3alMje IOoTpollada OAfro-
BOPHO VYECTBOBAaTH Y VKVITHOM IIPOLECY APVIUTBEHe PENpoAVKIIHje jep ce C
Da3AOTOM HCTHYE Aa CY ,JIOCAOBH TIDOMETA H.YCAYTa CacTaBHH A0 IpoLeca
APVIUTBEHE PENPOAVKIIHje, TO jECT MPOAYIKETAK MPOlleca IIPOM3BOAILE ca 3Ha-
YajHHM A€jCTBOM Ha IIPOH3BOAWY”. (‘8) IloceBHO ce ykasyje Aa 6M ,lieAa Tpro-
BHHA YKAVYYjyhu M mpoMer po6a M YCAYTa Ha BEAHKO M CIIOAHOTPTOBHHCKO
nocAoBame TpebaAo ... Aa TPEACTaBdajy CBOJEBPCHO ,,BHCOKOKBAAHUQDHKO-
BaHO” H Ha HaVIH 3aCHOBAHO NPOAAjHO OAEMEHE 1IEA€ ADYIITBEHE TIPOH3-
BOAME. (19)

MebyTHM, MOPaMO Ce CAOXKHTH Aa je ,HacTajale COUHjaAHCTHYKHX APY-
LUTBEHHX OAHOCA CAOXEH H AYroTpajaH HCTOPHjCKM IIpOLleC Y KOjeM IIpoliecy
HeMa Kpaja, jeAHaKO Kao INTO TIpOrpec HHKaA Y HCTOPHjH HHje HMao
Kpaj”. () CTrora OBO .TA€AHIIITE HCTHYE Aa je ,rAaBHa NOKpeTayKa oyara TOT
npoleca Y YCAOBHMa CaBpeMeHe COLHjaAHCTHYKE MpaKCe ... VIIPaBO pa3Boj

Apymmeno—cnomacmx OAHOCA V KOjeM MaTepHjaAHe CYG]CKTHBHC cHare
COITMjaAMCTHYKOT ADVIITBA MOCTajy CHOCOGHE Aa TOCTENIEHO IPEOBAAAABAjY
pa3sHe OOAHKe CBOjHHCKOI MOHOIOAA KOjeé CTPYKTYpa CaBPEMEHOT ApVIITBA
jomr yBek cruxujcku Hamehe.” (51)

VnpaBo cy TO pa3Aao3H 36or Kojux je mosutuBuo npaBo CPPJ aaiao
opraHH3alrHjaMa- noTpollaya CBOjCTBO cybjekra mpaBa ca oApebeHHM mpa-
BHMa H AYKHOCTHMa Y CaBPEMEHHM COUHjaAHCTHYKHM ADVIUTBEHHM OAHO-
cuMa. Ha npakcu jé A2 TIOCTEIeHO V HENPECTAaHOM IpOlLleCY pa3Boja €KOHO-

(®) E. Kapgpem, op. cit., crp. 150.
() E. Kappnem, op. cit.,, crp. 150.
(®) E. Kapnem, op. cit., crp. 27.
(*") E. Kappem., op. cit., crp. 27.
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MUKe M HayYHO-TEXHHMUKE €BOAVIIHje, Ha OCHOBY IMO3HTHBHOr IIpaBa M TVTeM
CaMOVIIPAaBHHX CIIOpa3yMa M APVIITBEHHX AOTOBOpa, HaAas3W pelllera Koja he
Haj6ome yckaabHBaTH MHTepece CBHX CaMOVIpaBHHMX cy0jekara Ia Ipema
TOME H OpraHmsaljija IOTpOIlaya ¥ ONIITH WHTEPEC -UHTaBe APVIITBEHE.
3ajepnuze. (32)

Op Aparaw Aernxosuh

(*2 Ilopen HaBeLeHe JHTepaType 3a NETa/bHHja oCaBemTersa . Buperd: Ksanmrer W samrHTa
norpomava — 300pHHK pedepara NOBONOM . AECETOr jYTOCIOBEHCKOT CABETOBaMa O KBAITHT! —
usgame JYTOCTIOBEHCKOr CaBe3a OpraHH3allMja 3a .yHanpebeme KBANUTETa M NOY3NAHOCTH W Lpy- -

_ wrBa 3a yHanpebeme KBanmTera mpoussoia H yciayra CP. Cp6uje, Beorpap,..1976; Jenema Bumyc, -
OnpebuBaie B KOHTPONA KBAIMTETa POGE KOX YroBopa' O Npopaji, MHCTATYT 3a yNopemso Ipaso,:
Beorpax, 1970; Jlyuuja Crposuli-JopaHoBuh, . FapanTuja  3a  MCIPaBHO . GYHKLHOHMCAIsE . CTBADH,
Hucruryr 3a ymopenno npaso, Beorpag,’ 1975; Pamomup -Jbymopnh; ' Hekn - HHCTHTYTH - 3aIlITHTe
foTpomavya y HalleM TNPHBpeRHOM .CHcTeMy, :Ilpmpenuu ‘mpenen, -IlponarcH H- mnpaxca; 1975, 6poj
S513 om 23.°4. 1975, crp. 1°— 4. o ) ) )



