JAPVIITBEHO-IIOJIMTHYKA OPIAHH3AIIHJA OIIIITHHE
V ITIOJBCKOJ

IIOAUTHUYKO-ITIPABHHU MOAEA H IIPAKCA
1. Veodne ungopmayuje

OmuruHe v IIOACKOj Cy OCHOBHe TEPHTODHjaAHe H APVILTBEHO-TIOAH-
THYKe jeAuHHIle .Ha ceAy. OMUTHHe, KaOo OCHOBHE jeAMHMIIE TEPHTOpHjaAHe
ToAeAe H Kao OpraHu3aliije APVIITBEHO-TIOAMTHYKOT >KHBOTAa Ha CeAY, AoGHAE
cy caAallH o6AMK Kpo3 pedpopMy 3akoHa O HapOAHHM OABOpHMa, HoBeMGpa
1972. roaune. Y 3akoHy 0 dopMupalby OMIUTHHA H H3MEHH 3aKOHa O HapoOA-
HuM oAGopuMa (CA. AucT 49) uuramo:

,,POopMHpajy ce OMUTHHE Kao OCHOBYE jeAMHHIle aAMHHUCTPaTHBHOIIDI
BPeAHe TIOAeA€ Ha ceAy, Koje, ¢ 003MpOM Ha CBOjy BEAWUMHY, CTBapajy TMpH-
BPEAHHM TOTEHIHjaA H OAroBapajvhe ycAoBe 3a pykoBobewe NPUBPEAHNM H
APVLITBEHO-KVATYDHHM pa3BOjeM Kao H 3a TIOAMHpHBame Inorpeba CTaHOB-
muirrea” (4a, 1).

OmuTHHe HHMCY, 34aud, TpeGaAo Aa TOCTAHY CaMO jeAHHHIlE TEPHTOPM-
jaAHe ToAeAe, Beh M OCHOBHe ApVIUTBEHOIDUBPEAHE jEAHHMIE ClocoGHE Aa
MOAMHpE OCHOBHE MNOTpeGe CTaHOBHHMIUTBA. ONMIUTHHE, OCHM TOra, IPEACTAB-
Aajy TEPHUTOPHjaAHY ooquy opraHM3anyje Ap’KaBHOTI alapara Ha HajH¥DKeM
CTYIIbY, KA0 M TEPHTOPHjaAHY OCHOBY OpraHH3allMOHE CTPYKTYPE TIOAUTHY-
KHMX TapTHja M ApDVIUTBEHMX opraHusauuja. Y ommutHHama ce ¢opmupajy
OCHOBHH OpraHM BAAacTH M CaMOYIpaBhdalba. M3 Tora NpOM3HAa3H Aa CY
ONMUTHHe TaKobe M OCHOBHE ADVIITBEHO NOAHTHYKE jEAHHMIIE.

VBobewmeM HOBE TEPHTOPHjaAHE TIOAEAe Ha ceAy (CrpoBobemweM rope
HaBEAGHOT 3aKOHa), TEPUTOpHMja ONUTHHA nopehiana je oko 2 myra. Ymecto
4315 HekaAallllbHX HACTaAO je 2.365 HOBHUX OMIUTHYA; OA Tora cy 3a 1.990
omuTHHa ¢$OpPMHpPaHH OMUTHHCKH HAapOAHH AOGOpH, AOK je 375 ommrTHHA
yTeM 3ajeAHHYKUX OpraHa BAacTH U 3ajeAHHYKEe aAMMHHCTpalHje II0Be3aHOo
Ca CYCEAHMM TIpaAOM TaKO Aa CY CTBOPEHHM 3ajeAHHUKH OAGOPHM M TEepeHCKH
aAMUHHCTPaTHBHH OpPraHM 3a TpaA M OIIUTHHY.

VBehaBatbe OMITHHA KaO0 OCHOBHHX TEPUTOPHjaAHO-aAMHHUCTPATHBHUX
jeAwHHIIa Ha ceAy, — BpIIK ¢€ CaAa Y MHOTHM 3eMdaMa, MaAd Y PasAHUHTHM
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OpraHH3aIHOHHM H IIpaBHUM dopmama. To IPOH3MAA3H U3 VCAOBa H noTpeda
caBpeMEHOT KHBOTa, a fpe CBera H3 Tora MITO je, 3axBasyjyhu moctoje-
huMm cpeAcTBHMa caoOpahaja M Be3a, 3HaTHO CMalmeHa GH3HYKa YAAabeHOCT
MecTa CTaHOBaka rpabaHa OA CEAMIUTA OIUUTHHCKHMX BAACTH, a IMOAMHDHBAH-E
pa3HOBpCHHX cBe Behux morpeba rpabaHa kao H pvKoBobewma CBe CAOKe-
HUjUM npobOAeMHMa APVIITBEHOI >KHMBOTAa MeCTa 3HaT4o0 ce 0Obe BpIIM Y
OKBHpPY BehHX jeAMHIIa, KOje, OCAODOAMBIIH Ce€ VCHTHEHOCTH, PaCIIOAAXKV
BehuM OGHHAHCHjCKUM CPEACTBHMA, KaADOBHMa KaO H IPBPEAHHM, COLMja-
HHM H KYATYPHHM HHcTUTVUHjama. HoBe, yBehaHe omintuHe ¢dopMupajy ce
TaKo Aa OVAY CIIOCOGHE Aa Cé pEeAaTHBHO CaMOCTaA4O pa3BHjajy H Aa TOA-
VHDYjy CBe OCHOBHe noTpede crtaHoBHuTBA. M v Ilomckoj omutHHe, v
NPHHLMITY, OATOBapajy THM KpHTepHjyMuMa. IloBe3uBame MaAHX TIparOBa
IIYTEM 3ajEAHHYKHX OpraHa BAAacCTH H aAMHHHCTpAllHMje ca CYCEAHOM OITLITH-
HOM HMaAO je HCTH LHAb: CTBapamke, Ha 0asu MPHUPOAHHX APVIUTBEHHX BeE3a,
APVIITBEHO-IPHBPEAHHX MHKPOPETrHOHa YHjH LieHTap paclioAa’ke Hajpa3HOBp-
CHHjHM CDeACTBHMa Koju omorvhaBajy NOAMHpHBam€ NPHBPEAHHX, COLHjaA-
HHX, KVATYPHHX H APVIHX IoTpeba rpabaHa, kao u ¢dadpHkamMa H ApPVTHM
IIPOHM3BOAHHM jeAWHMIIaMa KoOje YHHe IPUBPEAHY OCHOBY DETHOHAa, a HCTO-
BPEMEHO H VCAOB 3a FErOB AdsbH pasBoj.

3a TaKo 3aMHIINEHY OMUTHHY OHAO je HEOXOAHO Aa HEHH OpraHH
BAACTH OVAV KOMIIETEHTHH Aa AOHOCE OAAVKE KaAa €Y V IHMTamy OCHOBHU
MecHu mipoSAaemH. OBaj ycAoB je pedopMoM Taxobe HCIymeH. HaMmemeun
3aKOH O HApPOAHHM OADOpPHMAa A30 je ONIUTHHCKHM BAQCTHMa AOBOAHO HaAAe-
KHOCTH KaKo OM OIMIITHHA MOrAa Aa HCOVIbaBa YAOTY OCHOBHE aAMMHHCTDA-
THBHO-TEPHTOPHjaAHE jeAHHYHIE.

Toaune 1975. yBeAeHa je ABOCTElleHa TEPHTOPDHjaAHA IOAEAA 3eMAoe 1,
aAEKBATHO TOME, ABOCTENleHa OpraHH3alHja AOKaAHMX BaacTH. OBa pedopwva
HacTaAa je'y CKA2AY Cca cnpoBobeweM Y KHBOT HOBE KOHLEMLHje OIMIITHHA.
Cpes, koju je mpe pedopMe HMao YAOTY OCHOBYOTI je3rpa AOKaAHe BAACTH Kao
H jeAHHHlle KOje VIpaBdajy aAMHHHCTPALHjOM Haceda M MaAHX TIPaAOBa,
nmpeMa HOBOj KOHIEMUWjH OIINTHHA H TIpaAOBa Kao OCHOBHHUX jEeAHHHIA,
IIOCTaAH CY CYBHLIHH. Pedopma u3 1975. ToAHHe HMaAa je 3a LHAd pallHOHa-
AH3alMjy OpraHH3allije AP>KaBHOT anapaTa YV VYCAOBHMAa KOjH CY HacTaAd
HakOH ¢opMHpama OMUTHYAa Kao ,MHKpoperHoHa”. Pedopma je mocraBHAaa
3HaTHO Behe 3aAaTKe jeAUHHUAMa OCHOBHOT CTEMEHa — TpaAy H OIMUTHHH.
ITocebHO cy Tewku 3apanm OHMAH INIpEeA OMUTHHaMa Koje cy Inpe pedopme
6use caabe W Koje HHCy 6Galll yBeK MOTAE Aa ce cHaby WM V pellaBamby
3HATHO AAaKUIHX 3aAaTaka.

OBaj pedepaT HeMa 3a LHA Aa NPHKa)Ke CaMO APVIUTBEHO-IOAHTHUKY
opranu3auMjy omurthHHe. Ilokyiuahe Takche Aa A4 OArOBOp Ha THTawe V
KOjOj je MepH NOAMTHYKO-IDABHH MOAEA PeaAH30BaH Y IPaKCH, Ha KoOje ce
TelIkohe HaHWAa3H INPH 1ETOBOj peaAH3allHjH H IITa A€XH Y OCHOBH THX
Temkoha. OArOBOp Ha TNHTame O NPAaKTHYHOM GVHKIIHOHHCAWY PasHHX ace-
KaTa ApVILUTBEHO-TIOAHMTHUKOT MaAeAa OMUTHHe Ouhe Aat Ha 6a3H pesyATaTa
HUCIIMTHBaWka IPABHO-eMITHPHjCKOT GVHKUHOHHCAaMa OIMOTHHCKHX BAACTH, Koje
je usBpmmiAa rpyma mpH HUuHcTHTYTY 3a Apskasy u Ilpaeo IToscke akapemuje
Hayka (PAN). Meby OpojHHM HCIMTHBaKkHMa KOja C€ OAHOCE Ha Pa3AHUHTE
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acnekre. QYHMKIIHOHHCAakha AOKAaAHHX BAAQCTH, HCIIMTHBaba paAad OIIITHHCKHX
opraHa, rpyma je BpllHAa TpH nyTa: npe pedopme (1968. roamHe), y IpBOj
TOAMHH HeHe peaamsauuje (1973. roAHHe) kao M HaAKOH IIVHe ' peaAH3aluje
pedopMe Ha CBHM HHBOHMa cHcTeMa oAGopa (1976.). IlocAeAra HMCIMTHBAIGA
obyxBatHAa cy 30 ommuTHHA Ha TEPHTOPHJjH lieAe 3eMie. OBe OOINTHHE Cy
HMMaAe Pa3AM4YHTE APVIUTBEHe H eKOHOMCKe OAAMKe unMe je moBehawa pempe-
3EGHTaTUBHOCT AOOHjeHux pe3yATaTa. MarepujaAau ca MCIBITHBama oOMorylia-
Bajy Aa Cce VKa)ke Ha AHMHAMMKY pa3Boja OMHCaHHMX II0jaBa.

2. ApyuTeeHo-noauTu4Ku Mooean ONUiTUHe

OCHOBHO j€3rpo ApPVIUTBEHO-TIOAMTHUKOT MOAEAa OIIUTHHE AedHHHIIES
Vcras Hapoane PenyGauke ITomcke. M3 meroBHx oapeaaba NpOU3HAA3H Aa
Cy OCHOBHA je3rpa TOI CHCTEMa OINLUTHHCKH TIPEACTAaBHHYKM OpraH BAacTH M
caMoynpaBbatha YV BHAY OIIUTHHCKOr HapOAHOr 0AGOpa, Kao M OMUTHHCKA
opratu3aumja ITomcke VjeauweHe Papnuuke ITapruje. OcHoBHa yAora .oOr-
IUTHHCKOI HApOAHOI 0AGOpa VY ApPVIITBEHO-TIOAMTHYKOM MOAEAY OIIIITHHE
POM3HAA3H U3 IIPHHIWNIA AEMOKpaTHje KOja Ae€XXH YV OCHOBH CHCTeMa Kao
M H3 ycTaBHOr npuHunna Aa v IIonCKoj HapoA BOAU APJKaBHY BAQcCT ,JIPEKO
CBOjUX TpEACTaBHMKA Oupanux y CKVYIIUTHHY M V HapoAHe oAGope” (ua. 2).
Boaeha yaora ommuTtHHCKe opraHusauuje ITomcke Vjeammene Paaumuke Ilap-
THje Y APVIUITBEHOTIOAMTHYKO] OPraHM3alliijH OMIITHHE IPOM3HAA3H M3 YCra-
BHe KOHCTaTalldje Aa je Ta mapTHja ,BoAeha chAa ApYINTBA Y H3rpaAlbH. COUH-
jaamama” (ua. 3). AAekBaTHO KoHcraTanMjuH YcTaBa Aa CBe OCTaAe TIOAMTHUKE
crpanke (YjeaumeHa Hapoana Crpanxa Kao u Aemokparcka CrpaHka) 3aje-
A40 ca IIVPII pape Ha peaAusalMjH TOr 3aAaTKa, Yy OMIITHHAMA TIOCTOje
Takobe M opraHH3amuje THX cTpaHaxa. ITocroje Takobe M OCHOBHE OpraHM3a-
uuoHe jeammunie (komutrerH) ®poHra Hapoasor Jeauncrsa, kojem VYcraB
OApebyje vAory ,...3ajeAHHuKe T1AaTGOpPMe 3a paA ADVIITBEHHX OpraHM3a-
UHja PapHOr HapoAa M TIATPHOTCKOr VADY’KHBarka CBHX rpabaHa ... OKO
KHBOTHHX HHTepeca Ilomcke Hapoane PenyGamke” (Ya. 3).

VcraB Takobe koHcCTaryje aa Hapoana PemyGauka Iloscka ,...06es-
Gebyje rpabanuma vuelnhe y yiipaBsarwy M IMOApP>KaBa pa3Boj pa3HHX GOpMM
caMoyTnpaBraka PaAHHX MdYAH’. MoAeA caMoynpaBhalba CTAHOBHHKA IpaAd
M ceAa AebUHHUIIE YV TAABHMM ILIPTaMa 3aKOH O HapOAHMM OAGOpuMa. AAeKBa-
THO THM VCTaBHHM M 3aKOHCKHM OApeAGama, y ONIUTHHaMa AEjCTBYjy jesrpa
OpojHHX APVIUTBEHHMX OpraHM3aliija M CaMOYNpaBdalba CTaHOBHHKA KpO3
koja ce moBehaBa vyuelllie CTaHOBHHKa V rpemaBaH,y IMTalka Ha - CBOM
TepeHy. ;

ITomrTo OmMuUTHHA NpPEACTaBAa OCHOBHY Tepnropn]aAHy JeAmmuy opra-
HH3allHje APJKaBHOI amapara, y H.O0j cbyuxunomnue Takobe M OpraH Ap>XaBHE
aAMHHHUCTpPAUMje KOjH je HCTOBPEMEHO M M3BpILUHH OpraH ONIITHHCKOT Hapo-
AHOT OAGOpPa — HAYEAHHK OTILTHHE,

Moske ‘Aa ce u3BpHIM caeaehia macmbmcarmja eAeMeHaTa AleIIrBeHo-
NOAHTHYKOT MOAEAA OIMLTHHE: : :
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1. IlpeACTaBHMUYKY M CaMOVIIPaBHH OpraH — OIMITHHCKH HapOAHH OAGOp
M HErOBH OpPraHH: IPEACEAHHIITBO W KOMHCHje;

2. CpeAHIliTa NOAHTHYKE HHCIMpalHje: OIMITHHCKe opranusamuje ITVPI],
VYjeaumene Hapoane Crtpanke, Aemokparcke Crpanke H ®ponra HapoaHor
JeamwrcTBa;

3. Opran Ap’kaBHE aAMMHHCTpallije H IeroB anapar;

4. ApviuTBeHe opraHu3aiMje M CeOCKa caMOVIIpaBa.

Apymme}x(}nommqkn MOAEA OIMUTHHe OOYXBaTa, AakAe, KaKo ApiKa-
BHe OpraHe Ha TOM HHBOY TakO H NapTHjCKe a TaKobe M opraHe ApVINTBEHHX
U NMOAMTHYKHX OpraHM3allija M MeCHe CaMOyIIpaBe.

3. [IpasHa CTPyKTYpa ONMTUHCKUX OplaHA 814CTU, CaMoynpaee
‘U adMUHUCTpayuje ’

H3 npuHIHIIa HapOAHEe BAaAaBHHe NPOH3HAa3H BoAeha mosmmja mpea-
CTaBHMUYKMX OpraHa Ha CBMM HHBOHMa OpraHH3allije Ap>XaBHOI anaparTa, Ia,
AaKAe, H Ha OIMUTHHCKOM HHBOY. OIMIITHHCKH HapOAHH OADOp IMa, 3Ha'H
TAaBHY VAOIY V IIPaBHO-NIOAHTHUKOM cHcTeMy omurtuHe. Camo oAGOp Ha cBoO-
JHUM TIAEHapHHM CEAHHIl[aMa MOJXKe Aa AOHece OAAVKe Koje obaBe3yjy CTaHOB-
HUIITBO (omuTe Bakehe mpormce), TEpeHCKE aAMHHHCTDAaTHBHE OpraHe Kao H
MHCTHTVIIHje KOje paAe Ha TepeHY OINITHHE,

OAGOp paAHM TIpEKO CBOjJHX OpraHa — IPEACEAHMINTBA HAH KOMHCH]e.
OMmMUTHHCKH HapPOAHH OAGOp Oupa 4 cTaaHe KoMucHje (1), Koje 4YHHE HeroB
moMohHHn opraH. Y HHXOB 3aAaTaKk CllaAa OAp’KaBalbe KouTakara ca rpaba-
HHMa, a TIpe CBera AOOHjalhe IPHXOBOT MHILIAEHA O IPOjEKTHMAa OAAVKA Koje
IIpHTIpeMa . OAGOp, KOHTpOAa H3BpIliela OAAVKa 0AGOpa M paAa TepeHCKe
aAMHMHHCTpaUHje, OlleHa INpOjeKTa OAAVKa Koje INpHIpeMa aAMHHHCTpauuja,
Npe HEro IUTO HCTH OAY Ha CEAHHLY oAGopa.

TIpeAcCeAHHIUTBO HapOAHOT OAGOpa je HOBH OpraHd Hacrao Y TOKY pe-
dopMe cuctema oAGopa y nepHoAy 1972 — 1975 (?). H3 Tekcra 3akoHa (CA. A.
1975. 6p. 26) TpOH3HAA3H Aa je NPEACEAHHMIITBO OADGOpa 3aMHIILLEHO Kao
OpraH KOjH OpraHH3yje HIEroB paA; 3aKOH KOHCTaTyje Aa IPEACEAHHMIITRO
ca3uBa H ,A€TabHO’ TIpHIIpeMa CeAHHIle OADOpa, OpraHH3vje paA KOMHCH]aA,
noMa>ke OACOpHHUMMAa V H3BpIUEHY IPHXOBUX OVHKUHja H ,perpe3eHTyjc
oAGop” mpey jaBHomhy., 3aKOH HHje HMTAK IO TOM ITHTakKy KOHCEKBEHTaH Te
Vv ADVYIHM aKTHMa TioBepaBa IIPEACEAHHIUTBY (QVHKIMje Koje IpeBa3Hiase
KapaKTep TaKBOI' TeAa, THMe WITO ra obGaBe3yje aa ce GaBH IIOCAOBHMa KOjH
H3a3uBajy IIpaBHE IIOCAEANIle H3BaH 0AGOpa H HETOBHX OpraHa.

OA 1974. roAHHe OXXKHBOTBOpEHa je TIOAHTHUKAa AMPDEKTHBA AOHETa Ha
onwTe 3eMasckoj koddepenuuju ITVPIT no kojoj ce 3a mpeAceAHHKa HapoA-
HHX OAOopa mnocraBmajy I cexkperapu MecHux IIVPII, A0k ce 3a 3aMeHHKe
IMPEACEAHHKA IIOCTaBbajy TPEACEAHHIIH OCTAaAMX CTpaHaka. Ha Taj HauuH

(") To cy crnepeke Koamucuje: 1. 3a NpABPeRHH Pa3Boj R CHadm¢Bame, 2. 3a NMOLONPHBDENY,
3. 3a oGpasoBaibe, NTpOCBETY H KYNTYpy, 4. a2 3al0THTY NnpaBa M jaBlOr pefa.
i xapa Ilpe pedopme mocTojao je OpraH NMOR HCTHM HA3ABOM, A DajHIAT IO CACTany
KTepy.
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TIPEACEAHHINITBO OAOOpa, OpraH 4Hjy je VAOIY 3aKOH AOCTa CKPOMHO Aedir-
HHUCA0, AOGHAO je BHCOK TMOAUTHYKH paHr. To HHje MOrao Aa ocraHe Ge3
yTHIIaja Ha CTBapHY VAOry TOT -OopraHa. IIpeAceAHMIUTBO. je Takobe - Apv-
INTBEHH OpraH caMor OAGopa. OcuM HaBEAGHHX IIOAMTHYKHX AaKTHBHCTA, V
cactaB oAGOpa vAase M IIDEACEAHMIM CTAaAHHX KOMHCHMja Koje 6mpa 0OABo0p.

PedopMe, yMeCTO HEKaAAIUHHX KOAETHjaAHHX OpraHa Ap’KaBHE aAMII-
HHCTpalje (IIPEACEAHHIITBA OAGOpa) MOCTaBbda CE HHOKOCHH OpraH — Ha4yeA-
HMK -omuTHHe. HaueAmK "je ceM Tora OA HEKaAalTHer IIPEACEAHMIIITBA HapPOA-
HOT oAfDopa mpey3eo M DVYMKIIHjY H3BPIIHOT PYKOBOAHOT OpraHa; IO 3aKOHY
je obdBe3aH Aa OAGOpDY IIOAHOCH H3BEIlTaj O CBOM pPaAy V TOj 06AacTH.
HaueArHUK je, AakAe, TIOCTAO Be3aH 3a OAGOD ¥ OATOBOpaH IpeA UM, MaAa
Cy Te Be3e V M3BECHO] MepH ocAabuAe KaAa je H3MEHmEH HaudWH IOCTaBhbaiba
TI3BBPIIHOT U PYKOBOAHOT OpraHa: Oupa ra HaAA€)KHH aAMHHMHCTDATHBHH OpPraH
Ha HEOTPAaHHYEHO BpEMe, AOK je IIPEACEAHHIIITBO HApOAHOT OAGOpa OADOp
6Hpao Ha oApebeHo BpeMme.

HapoAuu 0AGOpP Kao OCHOBHH OpraH MOAHTHYKO IIPABHOTL - CHCTEMA -OI-
IITHHE, BPLIH YjEAHO H VAOTY OCHOBHOT OpraHa APVIUTBEHOT CaMOVIIPaBAalba.

‘CamoympaBrarbe v IIonoCKO] HHMje HCTOBETHO ca . cBeyKymHomhy Apy-
IITBEHOJIOAUTHYKe opraHumsanuje. OBa Aeburmnuja HMMa ABa 3Hauema. Y
YKeM 3Hauely, CaMOyTpaBdakka O34ayaBa NpaBHE M OpPraHH3alHoHe dopme
Kpo3 Koje rpabanu peliaBajy ImiTarba M3 HajOAMMXE CpEAMHE — CeAa, Ipaa-
CKOT Haceda (camoympaBdamhe TpabaHa) papHoOr Mecra (PaAHHYKO CaMOVIIpa-
Bralbe 'y NpeAysehiMa, CeoCKO CaMOyIpaBsarhe Ha CeAy). .
YV mmpeMm cMHCAY Y KOjeM ra ycTaB H 3aKOH O HapOAHHM OAGOpHMa
AebHHMIIY Kao ,,0praH Ap’KaBHe BAACTH M OQHOBHH OpraH ADVIHNTBEHOT CaMo-
yIpaBhaiha”’ CaMOyIIpaBAale O3HauaBa CaMOCTAaAHOCT AOKaAHHX ApPVIITBE-
HUX CHara, a NoceGHO AOKAAHOT NPEACTABHMUKOT OpraHa y pellaBamy IHTama
Ha Tepeny. O3HauaBa Takobe H BoAehy VAOry HapOAHHX OADOpa Y OAHOCY
Ha ocTaAe popMe caMoynpaBbama. OBoj mpoGaeMaTHi mocBeheH je mocedaH
pedepar Tako Aa oHa Hehe OHTH OBAe pa3BHjeHa.

4. OnwiTuHa Ka0 OPYWTEEHO-NPUSPEOHU ,,MUKPODEIUOH"

Hsraepa Aa cy Hamepe pedopMe Aa ce CTBODH OIIUTHHA KAao ‘ApPYILUTBE-
HO-TIPUBPEAHH ,MHKPOPETHOH” 'V BEAMKO] MEpH OCTBapeHe. CaAallisa TUIYHA
OIOTHHA HMa Ha CBO_]O_] TEPUTOPHJH IPOH3BOAHE OpraHM3allije, TPTOBHHCKY
MPEXY H MpEXY VCAYXKHHX AEAATHOCTH, AECETAK IIIKOAA (HETAE YaK H CpeA-
Y IIKOAY), TIDEAITKOACKE YCTAaHOBE, AOM KVATYDE, HEKOAMKO KAy0OOBa, GHO-
AHOTEKY, 3APaBCTBEHH LieHTap. Y OIMUTHHH Aeijy TMIOAUTHYKE IapTHje H Ae-
ceTak ADVIUTBEHHX OpraHH3aiMja M, CBaKaKO, OIMIITHHCKY IPEACTABHHUKHI
OpraH — HapOAHH OAGOp, Kao M OMUTHHCKH' opraH AD>KaBHE VIIpaBe KOjH
H3BpIllaBa CBOje IIHMpOKe KOoMileTeHuuje ‘noMohy  amapaTa Koju 3anoursasa
20 — 40 paanuka. Hsspuiena: je npnlﬂummjezma KBaAMTATHBHA TIPOMEHA Y
onpeMarmy CEOCKHX jeAHHHIa npaneAnnM COLHjaAHHM M KVATYPHHM HHCTDY-
MEHTHMa Kao H VY opranmalmm IBHXOBOT ADYIUTBEHOT JKMBOTa, He CaMo- Y
OAHOCY HaHEKaAallIme: saocraAo 'ceA0, Bel U ¥ OAHOCY Ha  MaAe ‘OmITUHE TIpe
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pedopme. I'pabanu capa MOry Ha TEpHTODHjH OINLTHHE Aa IOAMHpe 3HaTaH
A€0 CBOjHX pa3doBpcHHX mnoTpeba. CBakako Aa Taj APVIITBEHO-KVATYDHN
HallpeAaK ceAa HHje GHO NpOCT pe3yATaT pedpopMe TepeHCKe BAACTH; Ba’KHE
EeroBe KOMIIOHEHTe GHAE Cy M HOBe KOHILEMNLHje pa3Boja V NojeAHHHM 0O0Aa-
cTHMa (IIPOCBETH, 3APAaBCTBEHOj CAYKOM) M 3HaTHAa HHBECTHLHOHA, GHHAHCH]-
CKa ¥ KaApPOBCKa VAarama Ha HHBOY Ap)kaBe. Mmak, mMpaBHAHO GYHKIIUOHH-
catbe OIMUTHHCKHX BAACTH OHAO j€ HEONXOAAH €AEMEHT MaTepHjaAHor pas-
BOja Kao H ADVIUTBEHO-KVATYPHOI pa3BOja H3BPLUEHOT Ha CEAY ITOCACABBMX
TOAMHA.

CTaAHH TIOPAacT ADPVIUTBEHMX NOTpefa Kao M INPHBPEAHH Pa3BOj 3€M.o€
CTaBAajy IpeA OMUTHHY 3aXTeB Ad Cé Adake HHTEH3HBHO APVIUTBEHO M TIPH-
BPEAHO pa3BHja, C THM LITO CY CTBODEHH COAHAHHM MaTepHjaAHM H OpraHusa-
LIHOHHM YCAOBH 3a Taj pa3Boj.

Vcnex pedopme je Takobe M CTBapake jeAMHHMIIAa MECHHX OINLTHHA
HApOYHTO KaAa Ce paAH O MaAHUM MECTHMa YVAAmEHHM OA BEAHKHX MECHUX
neHrapa. OBa MecTa V Koja Cce TOAMHaMa HHje HHBECTHPAaAO, HAH OTBOPEHO
peyeHo, Koja Cy 3aHeMapHBaHa, YeCTO CY TeK CaAa, Kao LieHTap MHKpoOpe-
THOHA, AO'I€KaAa KpeAMTe H HHnecTHUMje. IIpumojeHa cy HM Takobe H OKOAHa
ceAa, KOja, 3aXBasVjvhH Op>keM pa3Bojy MecTta, 60re MOTy Aa MOAMHpE CBOj€
norpebe. YKOAHKO NIPH TOM MECHH OPraHH BAACTH HCTOBETHO TPETHPAjy HHTe-
pece M MeCTa M ceaa, INpolleC UHTerpallje OABHja Ce ayTeHTHYHO M &e3
CMETIHH.

Tpomnec uuTerpaulje ce pasBHja TeXXe KaAa HOBAa TEPHTOPHjaAHa MOA€AA
npecela AMHHjy CTBaplHX ADVIUTBEHHX Be3a (OBO Ce HEKaAa jaBda Y OIMLUTH-
HaMa CTBOPEHHM Vy KpVIy VyTHIaja BEAHKUX TDaAOBa, HAH KaAa je cnajame
MEecTa M OIIUTHHE H3BpPIIEHO IPOTHB BOAE CTAHOBHMILTBA, MaKap jeAHe OA
jeauHuna). OBo ce He OAHOCH YOCTaAOM CaMO Ha jEAMMHIIE MECHHX OIMITHHA,
Beh U Ha CAanjeBe KaAa ce chajajy ABe ceocke omuTHHe y Behy jeAuHuuy.
OBaj mpollec OABHja ce AOCTa HHTeH3HWBHO Beh HakoH pedopme 1975. roaHHe.
VY Iomckoj, 1973. roaune, 6HAO je 23 OmIUTHHE Koje cy Opojade HCHOA 2 XiLua-
Ae cTaHOBHHKa H 708 ommTHHa ca 2 — 5 XUsdaAa CTaHOBHHKA, a C Apyre crpa-
He 249 omutHHa ca mpeko 10 xumaaa cTraHoBHHKaA. Capa je 6poj THX HajMa-
BHX jeAHHHIIa (AO 5 XHMbaAa CTaHOBHHKA) crao Ha 534, a G6poj HajBehux mopa-
crao Ao 330. YV mpouecy yBehaBama OGHOBHHMX jEAHMHHIIa AOMUHHMpA TIOBE3H-
Bame Irpasa ca CYCEAHOM OMITHHOM. AKO je oA mouetka pedopme 6poj jeaH-
HHIIa OCHOBHOI CTElNeHa Ha CeAy cMameH 3a 277, 1j. 3a 13,5%, TOo je 6poj
JEAMHHIIAa MECHHX omuTHHa rnopacrao 3a 209, Tj. 3a 40,5%. ITpouec nmoeehamwa
OCHOBHHMX jEAHHHMIA, KOjH je AOBEO AO CMamera HHXOBOT YKyIHor 6pojau,
BpLIM ce, 3HayH, IIpe CBera ITyTEM CTBapaw-a jeAHHHIIa MECHHX OIILTHHA.

"Tpeba NpHMETHTH Aa H NMOpPEA jayama TOT TIpolleca A0 CaAa HeMa H3pa-
3MTHX Y Hay4yHO BepHPHKOBAHHX KPHUTEPDHjyMa O ONTHMAAHOj BEAMUHHH
ONIUTHHE H jeAUHHIa MeCHHUX omuuTHHAa. OHe ce BeoMa pa3AHKYjy mo Opojy
CTaHOBHHKa M TepHTOpPHjU. HajmMamwa, mo GOpOjy CTAHOBHHILTBA, OMUUTHNA
6poju 414 craHoBumMKa, a HajBeha 23.659; OBe OIIITHHE CHOjEHE CY IIPEKO
3ajeAHHYKHX OpraHa BAacTH M 3ajEAHHMYKHX AAMHUHHCTPAaTHBHHX OpraHa ca
rpaAOM, a KaoO pe3yATaT AOOHjeHa je aAMHHHCTpPaTHBHA jeAMHHI]a Koja Gpoju
npeko 40 xHrvaAa CTAaHOBHHKA. MCTOBpPEMEHO Y INPEKO IOAOBHHHM OIMLUTHHA
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(oko 60%) 6poj cTaHOBHMKA OHO je MamH OA IPOCEYHOT YV 3eMAH KOjM
psHocH 7210 craHoBHuKa. HajMmarha OMITHHA 110 TepHTOpHju mMa 19 km?,
najseha 624 km?, AOK je mpoceuna nospiiuHa 139,7 km?. JacHo je Aa ce _]eAu-
uure ca 5.000 u 40.000 cranopnuka uau ca 20 km? u 600 km® KBaAMTaTHBHO
NOTIVHO Pa3AMKYjy, APYrauHju nmpodAeMH ce y BHMa jaBdajy, a HAUHHH VIIpa-
Bhama BHMa Tpeba Aa cy pasauyuTH. [locTaBda ce IHTame Aa AH OINITHHE
Hajsehe no Gpojy CTaHOBHHKA HAH IO TEPHTOPDHjU MOTY HCIPaBHO Aa QVHK-
LMOHHIIY KaO OCHOBHe jeamnmile, Aa aum y omntuHu ca 40.000 craHOBHEKA,
BAACTH MOIY Aa OAp>Ke, HEOIIXOAAH 3a jEAHHHUI]Y OCHOBHOT CTelleHa HeIOAe-
AEHY Ha TI0jeArrdIle, KOHTAKT ca IrpabaHmMa? Aa AH je To Moryhe y OmuTH:YU
unja je moppumma 600 km®? HcrmTuBama VKasyjy Aa YV HEKHM OIITHHaMa
VAQAEHOCT TIocTaje dakTop KOju OTe)kaBa paA HapOAHOT OAGOpa H HEeroBHX
oprasa.

VrepbuBame KpHTepHjyMa ONTHMaAHUX BEAMYMHA OIMUTHHA Kao M jeAM-
HUI]a MECHUX OIMNUTHHA Ha 06a3M HAYUHMX HCIMTHBaMa Cllapa Vv peA OGHTHHX
HCTPA)KUBAYKHX 3aAaTaka. Ta cAokeHa mpoGAeMaTHka Tpeba Aa TIOCTarie
MpeAMeT MHTEPAMCLMIIAWHADHHX MCIMTHBaKa y Koja OH CBOje cHare YApY- -
JKHAM COLIMOAO3H, ITPaBHHMI[H, eKOHOMHCTH M reorpadu.

5. Onwtuna xao ocHo8Ha jeOuHuya y cucremy HapodHux odbopa

VkuaameM cpe3a Kao TEPHTOPDHjaAHe jeAMHHUIIE M OApebeHOr ,,aAMHHH-
CTPaTHBHOT HHBOA”, KaO0 H YBObEHEM ABOCTENlEHE OpraHH3alHje AOKAAHOT
AP>KaBHOI aflapaTa, OpraHH BAACTH H Ap)KaBHE aAMHMHCTpalMje Y TPaAOBHMA
U ONIUTHHaMa IIOCTAAM CY OpraHM INpBOr cTemeHa. To 3Hauu Aa Cy 3a csa
MECHa IMTala KOoja He 3aAHpPY YV HAaAAEXKHOCT OpraHa BHIIET CTelleHa, HaAAe-
JKHHM YNpaBO MECHH H OIMLUTHHCKH OpraHH. 3a ONIITHHCKE OpraHe BAacTH H
yripaBe — OMIUTHHCKE HapOAHE OAGOpe H HaYeAHMKE OIMUTHHA — TO je 3Ha-
YHMAO 030HAAaH HaNpeAaK, Kao M 3HATHO IpOLIHpeHe OBAACTH H-UXOBHUX HaA-
AeKHOCTH M 3apAaTaka. Ilopacae cy, Takobe 3HaTHO, HHXOBe 00aBe3e H OATO-
BopHOCTH. OBO THM Ilpe IITO je MMOCTOjaAa 3HAaTHA pa3AMKa H3Meby YHKIMO-
HaAHOT HMBOa OIIUTHHCKHX Oprasa mnpe pedpopMe H HHUBOa KOjH Tpeba Aa ce
OCTBapH Aa OH OIIITHHCKH OPradH MOTAH Aa ncneraBaJy HOBe, 3HaTHO OGHM-
HHje, 3aAaTKe.

Aa Ou OImMUTHHA MOTAa Aa HMa VAOTY OCHOBHe jEAHHMIIE: § CHCTEMY
AP’KaBHHX OpraHa, MoTpeOHO je Aa 1MMa OAroBapajyhy HaAAEXKHOCT Kako OM
CaMOCTaAHO MOTAa Aa OAAYYVje O IMTamHMa BaXKHHM 3a JKHBOT ‘H -Pas3Boj
omurHHe H rpabana. IToTpeGuo je Takobe Aa Te HAAAEKHOCTH BpIIe OMIITHH-
CKH OpraHd H Aa HX NOIUTYjy OPraHM BHIUET CTENEHa.

Hapaexnoctn koje je pepopMom AoGHmAa ommurTuHa, TpeGa cMaTpaTH
AOBOLHHM. 3HATHO ce, MebyTHM, AOlIMje NOKa3aAa HHXOBa peaAH3alyja.
Ouemyjyhu mpakcy, Tpe6a H3ABOJUTH ABE OBGAACTM: IMTAIA M3 OBAACTH HHAU-
BHAVAaAHHX TIpaBa IpabaHa u THTaK2a ns A’pYLIlTBeHO-IIpI/IBpeAHOI‘ JKHBOTA M
.pa3Boja omurume, ;

Y mpBoj oBAacTu ImHTama Hacrymma CYy 3HaTHa noﬁommarsa ¥ :OAHOCY
Ha TepHoA mnpe:pedopme.. To. IPOU3HAA3H 'KAKO H3 3HATHO IMpUX oBAamuhema
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ONILUTHHCKHMX BAACTH y Hopebelwy ca mepHoAOM npe pedopMe, TakO H H3 3Ha-
THO Behe CTPYYHOCTH AAMHHHCTPATHBHOTr amaparta. HayeAHWK OmUTHHE OBAa-
mwheH je Aa AOHOCH OAAVKE O MHOTHM Ba KHWM HHTalHMa rpabaHa, Kao HITO
Cy TopecKa IMrama, CTaMOeHa, IMTamkba CBOjHHE IIONONPHBPEAHUX AoOapa,
AoAesHBabe rpabeBHHCKOT MaTepHjada H TA.; OIMIUTHHCKH VPEA H3Aaje pasHe
BPCTE TIOTBPAQ, BPILH PErHCTpalfijy BO3HAA, CKAaname Opaka H 00aBda MHOTE
Apvyre nocaoBe. ITo nmpaBUAY H HaYeAHHK H OMIITHHCKM anapaT PYHKITHOHMILY
Ao6po. To umak He 3HauM Aa je CHTyallHja cacBHM AoGpa.

CBH HavyeAHHIIH He H3BpIIaBajy CBOje 3aKOHOM oOApebeHe HaAAEXHO-
CTH IIPEKO amapara KOjH HM IoAAeke. PasAor 3a OBO AeXH Yy HejeAHAaKOCTH
OIILUTHHA, KaKO TI0 BEAHWYMHH, TaKO H IO OINPEMAEHOCTH KaApoBHMa. Hauea-
HHILIM MaAMX OINIUTHHA, KOjH PacloOAaXy CKPOMHHjHM (Kako OpojyaHO Tako H
KBaAHPHKAIHOHO) KAaApDOBHMA, MOBepaBajy 00aBbame H3BECHHX TIOCAOBA CAV-
JKOeHHIIMMa CYCeAHHX, Behux omuruHa. TO ce OAHOCH Ha IMTara 3amolllhba-
Bama, rpabeBHHCKHX paAOBa, H3AaBalha AMYHHX KapaTa, perHcTpalfje Bo3HAa.
OBa mpakca koja je vy CkAaAy ca BakehHM IpaBHUM NpPOMHCHMA, IITHPOKO je
pacrpocTpamseHa. IloBepeHa oBAalthema M AY’KHOCTH YECTO Ce KOHIIGHTDHIIY
YV HeKaAaulmeM cpeckoM MecTy. To mmak HHje mpaBHAO. UecTo ce 3a Bpleihe
Pa3HHX MOCAOBA aHTaXkyjy Pa3HH UeHTpH (3 — 4 cyceaHa rpaaa). OBo AOBOAM
AO AOAaTHe TEPHTOPDHjaAHe IIOAEA€ Pa3AMYHTE 3a Pa3AMUNTE O0AACTH aAMH-
HHCTpalHje, a KOja (VHKUHOHHIIE HE3aBHCHO OA OCHOBHE TEpPHTODHjaAie
TIOAeA€ 3eMAe, HU3BpINeHe Ipe CBera CarAacHO LiHAEBHMa OpraHH3allHje ApJKa-
BHe ympasBe.

Takobe @HOCTOje M MHOTEe ApVre CIElHjaAHe TEepHTOPDHjaAHe TIOAEAe,
KOje HHCY H3BpIIEHEe CarAacio IIHbeBHMa OpraHH3alHje AOKaAHHX OpraHa
BAACTH H Ap>kaBHe ympaBe. HekaAa je Bplllemse CIEIfHjaAHHX IOA€AQ HEOIXO-
AHO, Ha TIp. TEPHTOPHjaAHa OpraHH3alHja ApJ)KaBHHX IIVMCKHX yIpaBa HAH
BOAEGHHMX IIyTeBa MOpa Aa OAroBapa reorpadCKOM ITOAOXKAjy THX objekarta;
TaKBe NMOAeAe He TpeGa Aa Npecelajy TpaHHIle OCHOBHE TEPHTODHjaAHE IOAEAE
3eMme. Hnaxk, capa mocrojehe crenujaiHe IOAEAE€ BeoMa YeCTO Ipeceuajy Te
rpanuue. Ilpuy ToMm, BHXOB Gpoj je mocae pedopMe BHIIE IyTa NMOpacrao. To
NPOH3HAA3H M3 CHTyanHje Aa HMa BeoOMa MaAHX H CAaOHX OINUTHHA Aa 6U
V BUMa MOTAH Aa ce OpPMHpajy Ap)KaBHH OpraHH TIPBOT CTeleHa (HMa Ip.
CYAOBH, TY>KHAAILUTBa), YPEAH COLIHjaAHHUX CAYXKOH (Ha Mp. OCHIypamse, 3ApasB-
CTBEHa CAY>xk0a), MpPUBpPEAHE VIIpaBe. '

3a rpabane je orexxaBajvha M Ae30pHjEeHTal[HOHa CBaKa IOA€Aa Koja
OACTYTIa OA OCHOBHE TEDHTODHjaAHe TIOAEAE, HapOUMTO KaAa CE€ PaAH O IMTa-
‘BHMa ,,bpekBeHTHHje” npHpoAe. OBO ce OAHOCH IIpe cBera (aAM He H HCKAoV-
YHBO) Ha IMTala H3 OBAACTH Ap’KaBHE VIpaBe IOBepeHe cAy’XOeHmimma y
VDEAHMAa CYCEAHMX jeAMHHUA. 360r YecTOT NMOHaBdaka TaKBe CHTVallHje HHje
moryhe Aa ce KoHcTaryje Aa je v obAacTu mpoGAeMmaTHKe IojeAmHux rpabana
VAOTa OIMUTHHE Kao OCHOBHE jEAWHHIle Y IIOTOVHOCTH PEaAH30BaHa.

3HaTHO ropa CHTyauHja je y Apyroj obAacTu mmrawma — Yy OOAacTH ApV-
IIITBEHO-IPHBPEAHOr pa3Boja ommntiHe. CaMOCTAAHOCT OIMIITHHE TY jeé OCAa-
6MmeHa, He caMoO CelMjaAHMM TepHTODHjaAHHM IoAeAaMa, Beh Ipe cBera
HEAOCTAaTKOM CTBapHe MOTVRAHOCTH AOHOLLEHA IPHHIMIHjEAHHX OAAVKA V TOj
cdepn: no muramy Oyuera H GHHAHCHja, XKa0 H IAaHA APVIITBEHO-TIPHBPDEAHOT
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pasBoja. 3a Ta IMTama OMUTHHA A0GHja 0DaBe3He MHCTPYKIHje OA BOjBOACTEA
KOje OIMLTHHCKOM HAapOAHOM OAGODY OCTaBAdajy MaAy CaMOCTAAHOCT Y OAAY-
YyuBawy. 3JaXTEBH M3 THX 00AACTH, KOje NMOCTaBhbajy OAGODHHIIM Ha CeAHMIIAMAa
NOCBEhieHHM AOHOIIEH:Y IAaHA H GylleTa, NPEACTaBAbajy AMCTV HENOAMHPEHHX
TI0Tpefa OMUTHHE HAa CCHOBY KOje BOJBOACKH OpPTaHM AOHOCE HMHCTDVKIHje 3a
HapeAHe TOAMME, aAM HMajy MHHAMaAHM YTHIaj Ha OAAVKE OAGOpa O IAaHY
H OVIIeTy OMITHHE.

Ca BOjBOACKOT EHBOa ce, uaMeby ocraaor, yryhyjy AHpEKTHBE OMILTEIH-
CKOM NIPEACTAaBHHYKOM OpraHy KojiMa ce Aeduuuille Koja IuTama Tpeba Aa
pasmatpa OAGOp Ha CEAHMIIM HAH IIpeACeAHHINTBO. TOo yBEKk He MOXKe Aa ce
OmpaBAa KapakTepoM IHMTama. ‘

PykoBobeme ONWITHHCKOT HapOAHOT OAGOpa APVIUTBEHO-TIPHUBPEAHHM
pa3BojeM ONIITHHE OTesKaBa Takobe H UWMIbEHHIIA AQ, H IIOpPEA OTPOMHOT IIpH-
BPEAHOT, APVIOTBEHOT H KYATYPDHOT pa3Boja, OMUTHHCKAa BAAacT HeEMa V CBOM
AEAOKDYTY BeamKa Aodpa. Y Ipolecy LedTpaAM3aliije VIpaBbaiby TIPHUBDE-
AOM, HHAYCTpHjcKa mpeAy3elia Ha TepeHY cajda HHCY V AEAOKDPYTY AOKAAHHX
OpraHa; y IbHXOBOM AEAOKDVTY HHCY HH (HAHjaAe BEAUKHX HHAVCTPHjCKHX H
NMOMAONPHBPEAHUX OpraHm3alyja, Koje ce HaAa3e Ha TepeHy omurtHHe. Omirrys-
CKMM OpTaHMMa OCTaAH CY IOApebeHH caMo IMKOoAa U AOM KyAType. To moApe-
buBame y CTBapHOCTH je pEAaTHMBHO W OAHOCH C€ CaMoO Ha ,IIPHBPEAHY CTpa-
HY” NOCAOBama THX YCTaHOBa. MEPHTODHO TaK, HHXOBHM IIOCAOBaHEM PYKO-
BOAE BOJBOACKH opraHH. IToceGHe Tellikohe OIMIITHHCKUM BAQCTHMa CTrBapa TO
IITO CY H3 HAaAAEKHOCTH H3y3eTa KOMyHaAHa mpeAy3eha 1 ympaBe 3a AokaAnc
myteBe. To OTexxaBa pelllaBal.e TPIIMYHO AOKaAHHX IpoOAeMa, jep AOKaAHH
OpraHH MOIY CaMO IyTeM KOOPAHHallMje Aa YTHYY Ha OHe KOjH HMajy CpeA-
CTBa M Moh HEONXOAHY 32 H3Bpllele 3apaTaka. McTuHa je Aa CY ,,KOpAHHI-
LHOHa oBAamfiersa” OMUTHHCKUX OpraHa IIMpOKa, aAM MIaK HEAOCTajy CaHK-
uMje ImpeMa ycTaHoBaMa Koje Hehe Aa ce mOApeAe ,, KOODAMHALIMOHHM OAAY-
KaMa”. A TakBa ce CHTyalija y IIpaKCH jaBma.

V cBeTAy THX uHmbeHMIA 3allakeHa je OleHa Aa Y IPAaKCH, OIIUTHHA
jolr yBek HHje Y IOTIVHOCTH MOCTaAa OCHOBHA jEAHMHHIIA Y CHCTEMY HAapPOAHHX
0AGOpa, HaKO HOBH 3aKOH O HapOAHHM OAGOpHMA Aaje 3a TO AOBOMHE IpaBLe
ocHoBe. OBa MoCTaBKa je BHIlle peaAHM3oBaHa y chepH mpobiema rpabama kao
NojeAMHaNa; AaAeko je, MebyTHM, OA peaausauuje y cdepd ynpaBraisa
OIMUTHHE CBOjHM APYIUTBEHO-IPHBPEAHHM Pa3BOjeM.

6. Dynxyuonucare OpywireeHux heauja ONMTUHCKE 64AACTU — HAPOOHOZ
006opa u rex08ux OpaHa KAO U CEOCKOZ CAMOYNpasarsa

V ToKy pedopme crcreMa 0ADOpa VBeAeHe Cy OHMTHE uU3Mede V CTPYK-
TYpPH AOKAAHHX OpraHa BAAcCTH, CaMOVIIpaBAarka H Ap>KaBHe ympaBse. HajBax-
Huje Meby THM H3MeHamMa (0 Kojuma je peu y Taud. 3) cy: 1. dopmupambe
HOBOT TI0 KapaTKepy H GVHKIMjH opraHa oADopa — TIpeACEAHMUITBa, 2. IIOCTa-
Bbale HHOKOCHOT OpraHa AOKaAHe ynpaBe KOjer HMeHyje opraH BHILeEr cre-
NeHa, YMECTO HeKaAallllher KOAETHjaAHOI OpraHa yIpaBe Kojer - je ©upao
OAGOp (MPEACEAHHIUTEO HAapOHHHX OAGOpa). IlnaeBH THX H3MeHa OHAHM Cy ABO-
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jaku. Kao npBo, paAMAO ce O cTBapalby CaBpeMeHe VIIpaBe, AOBOMHO CIIOCO-
O4e M KBaaupHKOBaHe Aa e€PHKAOHO AEAVje Y OKBUDY HOBUX OBAaluhewma H
oGaBe3a. Apyro, Kao WTO TNPOHU3HAA3H H3 H3jaBa MAPTHjCKHX H ApP>KaBHHUX
jaBHHX paAHHKa, DAAHAO Ce€ Takobe O jadawy AOKAAHHX MPEACTaBHHUKHX
opraHa Kao HEOIXOAHOT €AeMeHTa AEMOKpaTH3allHje OpraHM3aIlHje AP>KaBHOT
anapara. HoB cHucTeM opraHu3aliije TepeHCKHX BAACTH ocAoGabao je mpea-
CEAHHILTBA HApOAYHX OAGOpa OA AAMMHHCTPATHBHMX (QVHKIIMja W IIPETBOPHO
HX Y HemocpeAHe opraHe oabopa; mpe pedopMme OAGOPH HHCY HMaAM TaKBe
opraHe. To je CTBOpHAO VCAOBe 3a ocAcDabame OAGOpa OA AOMHMHAIHjE
AOKaAHe VIIpaBe KOja HX je CHa)XHO NpHTHCKaAa mnpe pedpopme. OBH YCAOBH
CYy VIIpaBO HaCTaAM HaKOH CTyINarmba Ha O4Hary IMOAHMTHUKE AHMpeKTuBe I 3eMasm-
cke KoHpepenunje ITVPIT 1974, roaune, o Kojoj cy 3a ImpeAceAHHKe oAGopa
H IUXOBE 3aMEHHKe NOCTaBAoEHH BoAehM jaBHM DaAHMIIH MECHMX MapTHjCKHX
opranusanuja. IIpeAceAHHIITBO HapOAHOr 0AGOpa, oKymmBNIM BoAche moAum-
THYKE PaAHMKE Ca TepeHa, IIOCTAAO jeé OHa’KaH M KOMIIETEHTaH OpraH, CIOCO-
6aH Aa CaMOCTaAHO YIIpaBba PAAOM TEPEHCKOI IPEACTABHHYKOr OpraHa, Kao
H Aa Ceé NAapTHEPCKH TOCTAaBH Y OAMOCY Ha CTPYYHY MECHY aAMUHHCTDAIH]jV.

VYV xojoj MepH je paA ApylITBeHMX heAHja OMUTHHCKE BAACTH HOGOA-
IlaH OA BpeMeHa yBobewa pedopme? Hajsakuuja oA Tux heamja je mae-
HapHa CEAHHIa OMUUTHHCKOT HapoAHor oAbopa. To je HCTOBpeMeHO OCHOBHa
¢$opma pasa oAGOpa Kao IPEACTABHHUYKOr OpraHa. 3a OATOBOD Ha IMTAalbe O
PaAy ApYIUTBeHHX heAHja y ,,OMUTHHCKOj BAacTH” GHTAH 3Hauaj MMa, AAKAE,
pPaA oAGOpa Ha CeAHHIlaMa. -

ToTroBO cBH OAGOpPH KOjH cy OuAHM oOyxBaheHH HCIIMTHBaWHMAa, OADIKa-
BaAW Cy CEAHMIle Y MHHHMaAHOM Opojy Koju mpeABuba 3akOH (4 roAnmmse).
Oko ToAOBHHa OAGOpa OAp:kaia je BuuIa — 5 uAM 6. Ha cepnmuiama oAGOpH
CY pa3MaTpaAH IHTama Koja Cy IO 3aKOHY 00aBe3HH Aa pa3MaTpajy: AOHOCe
nAaH U OVlleT OMUTHHE, TIpHMajy H3BellTaje O HBHUXOBOM H3BpIlIERY, pella-
Bajy Apyra mirama Koja 3axTeBajy Aa OAGOp AOHECe OAAVKY (Ha mp. Koja cy
Be3aHa 3a H30ope 3a oADope, 3a H300pe MOpoTHHKA H TA.). CBe uemhbe om-
LIITHHCKH OAGOpH pa3MaTpajy pasHa Ba’KHa IMTama Ca TEpeHa II0 COICTBe-
HOj MHHIIMjaTHBH, Kao ILUTO CY: aHaAH3a Kopwilhema MmoAOIMpHBPEAHOr 3eMAI:
1ITa, CTale IPOCBETe H KYATYpe Yy OILUTHHH, paA OIIUTHHCKE 3ApaBCTBEHE
cAyxbe, pa3Boj TproBuHe M ycAyra. OMIITHHCKH OAGOpPH, obyxBahlieHH HCIH-
THBAakEM, pPa3MaTpPaAH CY OA jJEAHOT AO AECETaK TaKBHX HeOoOaBE3HHX IHTamka
TOKOM TOAMHE,

HmMmajyvhin v BHAY TakBe TioOKasaTede Kao IUTO je Opoj ceAnHHua, yue-
CTaAOCT, 6p0j AMCKYTaHaTa M AOHMETHX OAAYKA, MOpPaMO Aa KOHCTAaTyjeMo AR
CEAHHIle HCIIVHaBajy CBOjy VAOrY 3alpTaHy 3aKOHOM: AOHOCE HEOIXOAME
OAAVKeE, pa3MaTpajy pPeAaTHBHO MHOIO Heo0aBe3HHX THTawa, a V AHCKYCH-
jaMa mpoceuyHo yuecTByje 6 OAGOpHHKa. ATMocdepa Ha CEAHHMIIH je YTAaBHOM
AobGpa, TIPEACEAHMK IMOACTHYE AHCKVCHjY, HEMa BeAuKe >Xypbe koja TVIIH TV
AHCKycHjy. CBe TO AOMPHHOCH Aa Ce ACHece BeoMa ONTHMHCTHYKA OILl€Ha.
HcroBpemeHo ce umak mnojaBaVjy HU3BecHe HeraTHBHe mnojaBe. To je u3BecraH
dopMaansaM Ha ceaAuMIIaMa MHOTHX OAGOpa; H3a AEMOKDATCKOT Ha4yMHa paAa
AOCTa 4ecTo ce KpHje chupomalllaH caAprkaj. Ha ceAHMUama je MaAO AHCKY-
CHja O NPHHUMIMjEAHHM IMHTalHMA, O MpaBlly pelllaBalba AOHETHX H IPEAAO-
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JKEHHX OAAVKa, -AMCKYTaHTH ce 4YeCTO OTpaHHYaBajy Ha CTaBdalbe- CUTHHX
HalloOMEHa M AaBalky CHTHHX TIDEAAOTA KOje ce He OAHOCE Ha AOHETE OAAVKE;
TO TPOAa3H IO TpaBHAY Yy GOpPMH mpojekTa. MHora. BaskHa IMTama OAGOp-
Hunu moxpehy v OpMH MHTeplHeAanuje —. TIMTalka Ha AADPECY . OTIUTHHCKE
yIpaBe HAM MHCTUTYIHje Ha Koja ce .OATOBOD Aaje.OHAO. OAMAax Ha . CEAHHUH
HMAH V 3aKOHCKH TpeABHbLeHOM pOKy. HHTeprneAaiuje cy BaXXHO -_H e(bmgacno
CPEACTBO APVIITBEHE KOHTPOAE aAMHHHCTpauuje. ST :
Muoro6pojes IOAALH O PAAy KOMHCHja ONIUTHHCKHX HapOAI{Hx voona
Cy HeIITO AOLIMjH OA IIOKa3aTeAa PaAd CaMor OAGOpDa Ha CEAHHMIIM; CBE-KOMH-
CHje He: HCTIVIbaBajy 3axTeBe CaAp’KaHe Y 8aKOHY M NPaBHAMHUKY 0AGopa (%)
Umak, y HajMame IOAOBHHM -OINLUTHHA, KOMMCHj€ H3BpIlIaBajy. CBOje IIpaBHe
obapese. OApxxaBa ce 8.— 10 cacTaHaka TOAMIIIBE, OLEHYjV. TMPOjEKTE OAAYKA
oAGOpa Koje je NpHIIpeMHMAa AAMHHHMCTPaliHja, IO HEKOAHKO IIyTa M3BpIIe
KOHTPOAY DaAa OMIUTHHCKHX HHCTUTYLH]a. KoMHCHje YecTo. AONYEY]V . Paj
oAfGopa, mpHxBaTajyhi pasMaTpaie HEeKHMX BaKHHX [IMTama ca TepeHa, 3a
ylije pasMaTpalhe HHaye HeMa BpEMEeHa Ha CEAHHIIMA. OBO. TNPOH3HAA3H H3
Tora -ITO y BeliMHU OMINTHHA KOMHCHje -HCIYHaBajy CBOjY VYCTaBHY VAOTIY.
IJcruHa je Aa AOCTa UECTO IHUXOB PaA ‘KapaKTepHllle -HCTH POpMaAH3aM Kao
H paA OAGOpa Ha CEAHINIaMa: olleHe KOMHCHja ce YeCTO He OAHOCE Ha HayeA-
Ha IMTama; Te OlleHe CY HeKpHTH4YHe. AMCKYCHje Ha CceAHMIaMa KoMHcHja:
YECTO C€ OAHOCE Ha CHTHaA ImHMTarba. OG3MpOM Aa HpPOjeKTe OAAYKa TIpHIIpeMe
OIMLITHHCKA AAMHHHCTpalHja, .Tpe6a KOYCTATOBATH Ad- V- CHTVAUMjH KaAa -H:
KOMIFICHja H OAGOp Ha CEAHMIIaMa’ CXBaTajy OBOje 3aAaTke .bOPMaAHO; yAOLa
VyIIpaBe y OIIUTHHCKOM <CHCTEMY BAAQCTH 3HATHO IPEAasH . ommpe KOJH cy
AeDUHHCAHH TIOAHUTHYKOM M 3aKOHCKOM KOHIIEIIHjOM. :
OuurAepAHO Aa Cé VAOra CeAHHUa OAGOpa M -KOMHCHja . He caom Ha
AaBaibe CarAacHOCTH 3a IpeAAOXKeHe mpojexrte. CHTHe .mpuMeAde .M AOMVHE
Koje OAGODHHMIIH Aajy, y4ecTByjvhu y AHUCKYCHJH, 3aKAbVUlld . H MHILLEILA
KOMHCH]a, NPEAAO3H, HHTepIeAallMje H HHTepBEHIMje. OAGODHHKA .CBE je TO-
CyBHIlle MaAO Aa OHM VTHIAAO Ha npnﬂunm/ljcmu.np,agar.'[,..pemasarkba,l Cse
OBO HMa VAOTY CHMIHAAa O 3aHEeMapHBalsy HAHM HENOAMHPHBAlLY TNOTpe6a.M
jaBMda ce Kao eAeMEHT APVIITBEHe KOHTPOAE HaA paAoM apmumucTpaumje.. Ty
VAOTY HMajy HapOYMTO CBU 3aKAVUlM HAH HHTEpIeAaldje Ha Koje je'_,aA_Mu-»
HMCTpalHja o0aBe3Ha Aa AOCTABH OATOBOD Y 3aKOHCKOM: POKY. Tpe6a KoHCT-
TOBaTH Aa aAMHHHCTpallMja YV BEAWKO] MEPH PEaAH3Yje 3aKAVUKE HE3aBUCHO
OA TOra Aa AM OAGOPHMIIM, KOMMCH]a HAU’ npeAceAlmmmo 0A6opa ce uHTe:
pPecyjv 3a HHXOBY Aary cyAﬁpm'y Aakae, MaAa npakca He Aosaomaaa Aa ce
0e3 036UAHUJHX CYMISH FOBODH O AOMHHAHTHO] VAO3H npeAcraB}quor opraln
V CHCTEMY OMIUTHHCKE BAACTH, MWIAK KaKO CEAHHIle 0A6opa TaKO u.— _]OIII;
'y Behiem cTemeny — KOMHCje, ayreﬂm‘mo Bpme cbymam]v Ap'YIIITBeHe KOU-,
TPOAe HaA awrmcrpaun_]om. ; '
Aa Au je TO MHOrO MAM MaAo? 1Immemma Aa 0A60pn OAp)KaBa_]Y cnme
ceAHunie 'y 6pojy KO_]H npeABnba 3aKOH, a qu'ro 24 BeheM ILUTO Aor-roce OAAVKek
3a uHje Cy AOHOIIEHme 0GaBe3HH C ’IIpaBHOI‘ acnexra Kao . u MHOTe "Apyre.
OAAVKe, wwTo Behuma Komncn_]a chy}saaa 3axTeBe npammmma KaKO no'

(9 -YcBojer Ha: [ipsxaBHOM: Cahery. s
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AHHAMMIH TaKO H N0 OOAHKY paAa, UITO L0 Taj MEXaHH3aM ayTEHTHUHO
BpUIM PYHKIIHjy KOHTPOAE HaA aAMUHHCTPAlIHjOM — O3HauaBa O3GHMaH dHa-
NpeAaKk Y OAHOCY Ha TIEPHOA Ipe pedopme, KaAa OIIUTHHCKH OADOPH HHCV
HCIIVIaBaAH YE€CTO YaK HH €AEMEHTapHe 3axTeBe. TO je HIIak CYBHIIE MaAO
y nopebemy ca NMOAHMTHYKOM KOHIIENMIHjOM IO KOjOj aAMHHHCTpaliHja Tpeba
Aa 6yae moapebeHa IpeACTaBHHUKHM OpraHHMa, Kao H y nopebemwy ca aae-
KBaTHHMM NPaBHHM HOpMaMa Koje TipaTe Ty KOHIIENIHjy.

IIIta je pasaor caabocTu KOjy HCNOMbaBajy CBH APVIUTBEHH GaKTODH
OINIUTHHCKOT CHCTEMa BAACTH. .

Yecto ce ykKasdyje Ha Ccy0jeKTHBHHM pa3AOr: HeoAroBapajyhum #3bop
OAGOPHMKA, IHXOBAa HECTPYUHOCT, HEAOBO.baH HHBO O0pa3oBakka KOjH INOBpe-
MeHo crBapa Teuikohe NPHAHKOM INpOy4YaBaimba MaTepHjaAa 3a CeAHHIle, ole-
IHBale MpojeKaTa OAAYKa H TA. TakBe Telikohie cTBapHO mocroje; mpocedaH
HHBO oOOpa3oBama OAGODHHKA HHje CyBHule BHCOK (v casusy 1973 — 1977,
54,29/¢ OIIITHHCKHX OADODHHKA HMaAO je caMO OCHOBHO oOpa3oBame, a jolll
79/6 HEIIOTIIYHO OCHOBHO oGpa3oBamse). Mosxe OHTH Aa ce y 6pusm 3a ,craTd-
CTHYKY pemnpe3eHTauujy”’ Tj. y OpH3H Aa cacTaB OADOpa LUTO Ta4yHHje OApasH
COLMjaAHH CacTaB CPEAHHe, HHCY HcKopHiuheHe cBe MOryhHOCTH yKaydHBarea
v paA oaABopa caaa Beh OpojHe ceocke HHTeAHreHudje. Hmaxk npoceyaH HHCKH
HHBO o0pa3oBala OADOpDHHKa He CKpehie TOAMKO Ma>kKiy Ha cebGe Aa Y HeMVy
Tpeba TPa>XHMTH TAAaBHH PA3AOT HEAOBOAHHE CAMOCTAAHOCTH H aKTHBHOCTH ApY-
INTBEHHX ¢aKTopa Yy OMUTHHCKOj BAacTH. 'AaBHa caabocT cactaBa oAbopa
He AexH Yy oOpa3oBaky (MaAa je TO BakaH ¢akrtop), Beh vy ToMe IITO ce HeE
Y3HMajy AOBOAHO Y OO3Mp HHAHBHAYaAHEe KapaKTEpDHCTHKE KaHAHMAATa Kao
APVLUTBeHHX paAHHKa. OADOp cacTaBbeH OA aKTHBHHX ADVIUTBEHHX pPaAHHKA
He 6H Tako Aako, 6e3 AMCKYCHje NIpHXBaTao TIpE3€HTHpaHe IpOjeKTe.

Ba)xnuju pasror 3a HEAOBOMHO aKTHBaH CTaB OADOpDHHKA je HHXOBA
AOCTa uecTa YBEePEHOCT Aa je HeMoryhe BpUIMTH yTHLIAaj Ha AOHOLIEHE OAAVKA.
To je TakoBe cyGjeKTHBHH $aKTOp, aAH HeroBe 0GjeKTHBHE oCHOBe ce ocehajy
v OVYHKIHOHMCalky cHCTeMa oAGopa. Ha TakaB craB yTHUY rope OIIHCaHa
orpamuyerha cdepe CaMOCTAaAHOT OAAYYHBalhba OIMUTHHCKUX oAOOpa myTem
BeOMa AeTaisHHX HHCTPYKUHja H AHDEKTHBAa AOOHjEHHX H3 BOjBOACTBa. Barkau
daxrop y dopMupawky TAaKBOT CTaBa je, 3ala)KeH Y H3BECHOM GpOjy OIMIITHH-
CKHX O0ADOOpa, CTHA pyKkoBObema OMMUTHHCKHM OAGOPOM M HErOBHM OpraHHMa.

PykoBobeme paAOM ONIITHHCKOr HApOAHOT OADOpa BpIIH, CarAacHO
3aKOHY, NPEACEAHHIUTBO OAOOpa, HETOB APVIUTBEHH pyKoBoAehH opraH. Kao
HITO CaM peKAa, NMPEACCAHHINTBO je caAa AOBOAHO jaK OpraH Aa MoOXKe Aa
GyAe paBHompaBaH mapTHep ympaBH. Ilpakca je moka3aaa Aa HEroBa yAoOra
YeCTO MNpeAa3H TpaHHUC 3alpTaHe 3aKOHOM: He DYKOBOAH CaMO PaAOM CEA-
HH1e, 0ADOpa, KOMHCHja, OAGOpPHMKAa H caMoynpaBe, Beh H LIEAHM MECHHM
MeXaHH3MOM BAQCTH Kao M BehHHOM OpraHH3allHOHHX jeAHHHI]a Koje ce
HaAa3e Ha AOTHUHOM TepeHy. TakBa yAora IpOH3HAa3H Ipe CBera M3 ayTo-
pHTeTa fipeAceAHHKa oAGopa kao I cekperapa OK IIVPII. Kao mTo mpakca
NoKa3yje, CTHA paAa TOr jaBHOT PaAHMKAa HMa 3HaTaH YTHI[aj Ha QYHKIIHO-
HHCalC LIEAOr ONIUTHHCKOr MeXaHH3Ma BAACTH. :

Kao 1ITO M3 HCIHTHBaWkha NMPOH3HAA3H, YECTO jeé TO AEMOKDATCKH CTHA,
KOjH ce 6asHpa Ha CTHMYAMNCaWmy ayTOHTHYHE aKTHBHOCTH APVIUTBEHHX ¢ak-
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TOpa ONIUTHHCKOT CHCTEMA BAacm, CTBapalky VCAOBa 3a nsnpmaBaH:e 3aAa-
‘Taka Koje oApebyJe 3akoH. OAGOpHHIIU CY TaAa aKTHBHH, AMCKYCHja Ha CeA-
HHlaMa HeMa caMo (GOpMaAHH “KapakTep, a AOHETH 3aKmVdIlH ce yHOCE V
npojexkaT OAAVKa, akTHBHO paAe KOMICHje, a ISHXOBH MaTepHjaAM ce KOpi-
CT€ YV PaAy ITPEACEAHHINTBA KOje PAAM Kao KOAETHjaAHH opra; 34aTHO GOAH
cy 1 bOpPMaAHH TIOKa3aTesH aKTHBHOCTH OAGOpHmKa. To' je, HeCYMH:HBO TEXHU
OYT Yy DPYKOBObewy AOKaAHWMM IMTalbuMa, 3a TakaB CTHA PVKOBObema 1morpe-
6HO je HOAMTHUKO HCKYCTBO IpEACEAHHMKA oABopa — I ckperapa OK ITVPII.
- Tloctoju HImak U ADVTH CTHA pyKoBobemwa. IIpeaceAHuk AoMHHHDA
EeAUM CHCTEMOM BAACTH, 2 TaKobe M TpPEACEAHHIITBOM Kao “KOAETHjaAHHUM
opranoM. Maaa ¢opMaaHO KOAETHjaAHM KapakKTep IPEeACCAHMINTBA OuBa
Hajdembie cadyBaH, Y CTBAPHOCTH OAAVYYje CTaB HPEACEAHHKA, KOjH, A€AV-
jvhu ca nosmmmje I cexperapa OK IIVPII' opavdyje o cBeMy ¢ OIIUTHHH: O
caAp)Kajv OAAVKa OAGOpa, OAAVKa IIPEACEAHHINTBA, HaueAHHMKA H AHpPEKTOpa
OIMUTHHCKAX HHCTUTYIHja. IloBpeMeHO ce jaBmajy CHTyamuje Aa ce 49ak H
CHTHE OAAVKE AOroBapajy ca CekperapoM. VmpaBo TaKaB CTHA PYKOBObersa
AOIIPUHOCH CTBapawy yBepelmha OAGODHHKA -Aa Hema MOTYAHOCTH 3a Bpleibe
yTHIlaja Ha caApsKaj AOHETHX OAAVKAa. Y3 TakaB CTHA PYKOBObemwa AECAOBarbe
APVIIBTEHHX GaKTopa OIMNTHHCKOT CHCTEMa BAACTH C€ CBOAM Ha MMHHMYM.
Y crBapHOCTH cy dYeluhe TIpUCYTHE CHTVallMje ¥ CTHAOBH KOjH ce HaAa3e
usMeby oBa ABa eKcrpemHa Tuma pyKoBoberma. - -
HUnak HeraTHBHE TIOjaBe, KOje ce jaBdajy Kao peSYATaT‘He'AeMOKpaT-
CKOT CTHAA  PYKOBObema chozbaBaJy ce. AOBOAHO 4ecTo A 6PI CHIHAAHU3H-
paAe Ty OMNACHOCT. @ : =

7. Onwiturcxa adMUHUCTpayuja

JeaaH OA TAaBHHX IMAdeBa- pedopMe -OHO je palHOHaAM3alMja paaa
ONIITHHCKE aAMuHHUcTpaumje. OBaj ‘LA HHje OGHAO AaKO- OCTBADHTH, jep
caaba aAMHHHCTpaLija MaAMX OIITHHA TIpe pedpopMe HHje OHAa Y CTawky Aa
H3BpIlIaBa CBOje 3aAaTKe; TIocAe pedopMe IpPeA aAMHUHHCTPAIjy OMIITHHE
Kao OCHOBHE jeAHHHIIE, ITOCTAaBAEHH CY 3HATHO: BehH 3aAarm. . '

V OKBHpDY THX 3aAaTaka, VilopeAO ca pedOpMOM, H3BpIIIEHE CY AAAEKO-
cexxHe KAADOBCKE NPOMEHE Y OIIITHHCKOj aAMHHHCTpajH. ITocebHa: makiba
MIOKAOKEHA je CTPYYHO] M IOAWTHYKO] KBaAMOHKAIIMH HaYEAHHKa OIMUTHHA
— medoBa ONIITHHCKE AaAMHHHCTDAIHje, H3BpLMAana $YHKIHja OMUTHHCKOT -
opraia aAMuHHcTpauuje. Opranusanuony H $uHaHCUjokH Hanop (noBehame
nAaTa); KOjH je TaAa VUUIBEH, Aoueo je 036H1bHe peayATaTe Aumensme npo-
MEHa MAVCTPYjy OpojeBH.

" Hemmocpepauwo 1pe pedopme, 1972 roaune mpeko 60% CcAyKOeHHMKA VY
AAMHHUCTpAlMjH HMaAO j€& OCHOBHO.OOpasoBaibe - (3ajeAHO” ca CAYKGeHHIIIMa
Ha pykoBOAchHM MecTHMa — OIIUTHHCKHM ceKpeTapuma). OBaj "moAatax
OAHOCH Ce Ha aAMHUHHCTPaLHjy MaAuX omuTuHa. VY Toxy pedopMme DHIOPO3HO
ce IOLITOBAO 3aXTE€B AA 3alOCAEHH Y AAMHHMCTPAlHjH HMajy opeAme obpa-
3ppaise, H3yseTka OA OBOT IIpaBHAa HEMa @KO Ce. Pajpl: O _KaApy Ha DPYKOBO-
AehUM MecTHMa Y ONIITHHCKMM VPeAMMa, a H Meby O€TaAuM cAyKGeHHImMa
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HeMa MHOTO HHX Ca OCHOBHHMM oOpasoBameM. Beh v 1973. roauuu 419/ ormurfuti-
CKHX HaYeAHMKA HMAAO je BHIIe O0Opa3oBaibe, AOK je Meby IpeAceAHHMiiuMa
OIMUTHHCKHX HapOAHHX oAfopa mnpe pedopme (Y), 1972, roauue 83,7% HMaArs
jeaBa ocHOBHO oGpa3zoBame. YV cHcTeMy Ipe pedopme GHAO 64 Hemoryhe Koa-
NAeTHpaEse TakBOT Kaapa. Oaayuyjyhy VAOTY OBAe je oaAHrpaso nosehatbe
OMIITHHCKHX jEAHMHHIIa Kao M IIOCTaBaaihe CTPYYHHX AMIIAa Ha MIOAOXKaj meda
OIMILTHHCKE aAMHHIICTpalHje (IMpeACeAHHUU 0AGOpa HEKaAalUlHX OMNIUTHHA
Hajuelmthe cy OHAH I10/AOIPUBPEAHHLH).

OBe u3MeHe AOHEAE CY OUeKHBaHe pe3dyaTare. Paj OMNIITHHCKE aAMMiH-
CTpallije — KaKo Ha4yeAHHKa TaKO H OMITHHCKHX VpeAa — IpH [pOLLHpe-
HHM KOMIIETEHLHjaMa I 3aAallHMa je YrAaBHOM Ha AOGPOM CTPYYHOM HHBOV.
3aaoBomaBajyha je Takobe KyATypa npH mnpy»Kamy ycAyra. Hayaemu oa
OBOT IIpaBHAa CYy MaAOOpO_]HH VY mropebewy ca HHBOOM paAa CEOCKe aAMHHU-
CTpalHje, AOLIAO je A0 KBAaAMTAaTHBHOI CKoka. AOOGpO NOCTaBbEHA aAMHHIE
CTpallHja je eAeMeHaT Aader APVIUTBEHOr HalpeTKa ceAa.

Kao mro je moMmeHyro y mnoraaBsy 3, yAOra HAdYeAHHKA OINNTHHE jc
ABojaxka. HHje OH caMO AOKAAHHM OpraH ymnpase M lied ypeAa OIMIITHHCKE
aAMHHHCTpauHje. Y CBETAY 3aKOHa OH BPLUM Takobe MOCAOBE H3BPIUIHO-DYKO-
BoAcher oprana oaGopa. 3a Ty viory Be3aHo je HM3BpIIaBame OAAYKa oaGopa
H OATOBOPHOCT IPEA OADOpPOM 3a HHXOBO H3BpIUABale, MPHIIPEMAamE IIpoje-
KaTa OAAYKa, nHbOpMalMja H H3BellTaja Ha CEAHMIIaMa 0ADOpa H 3aCeAd-
IbHMa IPEeACEAHHIITBA.

Te 3aAaTKe HaYeAHHIIH OMIUTHHA H3BpILUaBajy Ha 3aA0BOAaBajyhu HauHu
peaAu3yjyhH Mpenopyke IMPEACEAHHIITBA, a IOCEDHO IMPENopyKe ITPEACEAHHMKA.
MebyTinMm, HHje YBEK Y TIpaKCH OAGOp BpUIMO KOHTPOAY paAa HaudeAHHKa
CcacAylllaBaleM HEFOBHX H3BelliTaja O H3BplIaBalby OAAYKa 0AGOpa M KOt
TPOAOM KDO3 KOMHcCHje. PeAaaTHBHO uecTo OBe Cy paAle uMase $opMaAHu
KapaKTep, AOK je CTBapHO KOHTDOAY DaAa HayeAHHKa Kao H3BPUIHO-DYKOBO\-
HOr opraHa OABGOpa BDILHAO MPEACEAHHIUTBO y HMe KoMmHcHje, To je Takobe
¢dbopMa ApYIUTBEHE KOHTPOAE HaA AeAaTHOWRyY aavuHHMCTpauHje, MaAa dopma
KOja je Mame Yy CKAAAy Ca MOAEAOM HErO KOHTpPOAA OA CTPaHe LIEAOT IIPEA-
CTaBHHYKOr OpraHa.

APpPVIUTBEHO TOAHTHUKH MOAEA OILUTHHE IIOCTAaBbEH Y IOAHTHYKO] AOK-
TPHYH M TNpaBHHM HopMaMma, GYHKUHOHMIIe Takobe u y mpaxch. Hucy ce
CBH IHETOBH EAEMEHTH DABHOMEDHO Da3BHAM, a H LEeAHHa He (YHKIHOHHULUE
VBEK XapMOHHYHO M Y CKAAAy ca IOCTaBKama. ~

ITpeACEAHHILUTBO HAPOAHOT OAGOpa MpeLIAO je mocTaBieHe okBHpe. OHo
je v mpaxcu nocTaAo opraH BoAelier Kapakrepa Y ApPVIUTEBRYO-TOAMTHYKO]
opraHH3auuju omurtiHe, To je opraH mMoAHTHYKOr Kapakrtepa. Ilpeko mnpea-
ceAHHMLUTBa peaAusyje ce Boaeha yaora ITVYPII yv oaHOcy Ha CHCTEM HapOAHMX
oABopa Kao H YTHLAj APYIMX [OAHTHUYKHX MapTHja Ha Taj cHcTeM. To je HCTo-
BpPEMEHO H ADVIUTBEHH OpraH oAGopa KOjH je oAGop H3aGpao. Boaseha yaora
MpeACEAHHLITBA HapoAHOT oAGOpa y OMUTHHH je BoAeha yaora daxropa ApY-
LLITBOHO-MOAHTHUYKOT KapaKTepa, a He CTPYYHO-aAMHHUCTDATHBHOT. AAMHHH-

Ilpe pedopme (bYHKHMY wedba OMUTHHCKE AaSMIHHCTpPauHje BpIMO je npencemmx
onwTHHCKOr HapdhHor op6o;
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crpalmja, Bpliehu cBoje 3aKOHOM INpeABHbEeHe 3aAaTKe -— OHOAMKO KOAHMKO
je To Moryhe y HENOTOVHOj peaAM3allHjH KOHIEMHje OMIITHHE Kao OCHOBHE
jeAMHHIlE — He IpeKopauyje VAOIry mpeABHbeHY 3a BV YV APVIUTBEHO-NIOAHTHI-
KOM MOAEAY OIIIITHHE.

H3BecHe cAalocTH HCIIOMaBajy, MebyTHM, ADVIITBEHHM €AEMEHTH TOT
MoAeAa: OAGOp Ha CBOjUM CeAHHIIaMa, HeroBe KOMHCHje, a Takobe u camo-
yIpaBdake rpabaHa U ApyIITBeYe oprakusalidje. Jauame THX ADVIIITBEHHX
eAeMeHaTa, a HapOYHUTO OMUTHHCKHX NMPEACTABHHYKHUX OpPraHa, je Ba’kaH 3aAa-
TaK VY IpOLEeCy VcaBplllaBalkha NPaKTHYHOT (GYHKIHOHHCAHa APVIUTEHO-TIOAH-
THYKOT MOAeAa omuitHHe. Hctu TH 3apanu dopMyAHCaHH CY Y TIAapTHjCKMUM
AmpexTBama. Ha II 3emasnckoj koHdepeHnuju ITVPII (jawyapa 1978.) roso-
puo je E. Gierek ouemwyjyvhu Aocapammse pesyatate pedopme CHCTEMA . HAPOA-
HHX OAGopa: , Y peAaTHBHO KpaTKOM BpeMeHYy [opacTal jé HMBO paja aAMH-
nucrpaije. Capa, kaAa WMaMmo 3a coGoM TIpBY eTany ¢opMHpama aAMHHA-
CTPaTHBHHX CTPYKTYpa, TAaBHY MKy MOpPaMo Aa OGpaTHMO Ha javyame
TIPEACTAaBHHYKHX OpraHa HapoAHde BAacTH. To je HEOIO3HBH YCAOB 33 pa3BoOj
APVUITBEHE HHHIIHjaTHBE H aKTHBHOCTH. | '

dr Barbara Zawadzka



