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I

H3 came cylITHHEe COLMjaANCTHUKE AEMOKpaTHje, Kao Ap»KaBHe dopme
koja uMa 3a UAd Aa 00e3beAu rpabanmma yuyemhe V BpIIEHY ApJKaBHE BAa-
CTH, TIDOM3HAA3M 3aKA,y9aK Aa j€ HEONIXOAHO. Aa ce TO ytxemhe 06636eAI—I v
mro BeheM 6pojy 00AacTH Ap>KaBHOT M Apyx.r:msenor JKHMBOTA (IIpKBpeAK,
aAMMHHCTpPalHj#, paBocyby) Kao ¥ Ha HITO pa3HOBpCHHJHM HABONMA BAACTH,
Tj. He caMO Ha LieHTPaAHOM HHBOY, Beh M Ha AOKaAHHM HuBonMa (*). OBaj
3a1<1byqax OKHBOTBODEH j€ Y HAejH 0AGOpa, Koja CaApKH KOIﬂIeIII.IPI_]Y BHIiIe-
CTENEHOT NPEACTABHUILTEA, Tj. oﬁpaaoBaH,a TIDEACTABHHYKHX oprasa, lHe caMo
Ha IeHTPaAHOM HHBOY, Beh M Ha CBHM HHBOMMA AEAOBAIba ammmcrpam{]e
,,AoKkaAna AemoKpaTHja”, AaKAe, TPEACTaBAA JEAHY OA tbopmn Konxpemsa-
Ipje BEOMa VOILITEHOT mojmMa ooumazmcrme AeMOKpaTHje. Ty MO )Ke Aa ce
TOBOPH O AHAAOTHOM OAHOCY KOjH nocro_]n usmMeby ormiire Ka'rempnje AeMO-
KpaTHje M NOCeOHHX KaTeropdja, Xao Ha Ip. PaAHUUKe AeMOKpaTHJe cmu.n
KaAHe AEMOKpaTHje, AUDEKTHe AeMokpartHje, OAAHKA KGOjOM ¢e MCTHUE, ,,AO-
KaAHa AeMOKpaTuja” je Aa OHa TIPEACTaBb2 q)opmy VKAYIHEBab paA}mx
Maca V- ympaBhbalhe¢ AOKAAHHMM IMTalMMAa, 3HAWN: ONMMITHHE, rpaAd” ¥ NOKpa-
juse. OcnoBy 3a ‘dopMupame -AOKaAHe "AEMOKpaTije He UMHE- camo- Jemme
aAMynmcrpammHe ToAeAe (OrmuTHHE, TPaA; noxpajmia), Beh u’ JeAmn«me Tepu-
TOpHjaAHe TIOAEAe Mamser OOHMa Kao Ha TIp- CEAO'Y OKBHDPY 'OTILTHIE MAH
Haceme " pe_]ou y rpanmuama rpaAa

(‘) Ca acmexra no'rpeﬁa pa3BOJa couujam{cque ReMOKpatHje Tpefa mpe cBera KOHCTATO-
BaTH AA DOCTOjH HENOBOFHO KJIACHYHEX NapiameHTapHHX $OpMH Koje nonase OR NpPETHOCTAaBKE
Za je.ocHosHa (a y npakcd jemmua) ¢opma yuemha rpaBawa. y ynpammsamy RixoBo yuemhe y
napnaueidapnnu u36opama. AHAYABAYSE " TPEJICTABHETIKHEX - OPraHa- MCKIBYIHBO" HA- IlEHTpANIH
HEBO-- DM MCTOBPEMEHOM: HETHPamY: dopMm Henocpense. ):Jeuoxpa'mje ROBORK ‘N0 TOra na je

- yrmnaj rpabaHa Ha HApPYIITRCHA MMHTAaMa jENMHO -IIPEKO’ ‘napyamenTa W -u300pa’ BAIE: JHErO
Henng%%m, jep c;“ycmapn caonu Ha' penax, Beoua melum axr, Kao- mro Je y6amman>e macriiia’
¥ IIpod. M. .Taroszynski IIpoGJmm cauaynpanma, lem&n Hpano, 1974 ‘nr.: 6 c. 8.
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JacHo je Aa pasBoj ,AOKaAHe AeMOKpaTHje” He MOKE Aa 3aMeHH pasi-
BOj AEMOKpaTHje H Ha , AP’)KaBHOM' HHBOY: He MoXe Aa ce 06e3beAH CTBapHO
vueithe rpabana y yIpaBrakmy ApKaBoM 0e3 CTBapama YCAOBa Aa OHH yue-
CTBYjY H Y OAAYUMBAKY O AOKAAHHM IMTalbHMA, :

IloBpaTHa Be3a kOja ce Y TOj ODAaCTH jaBda HaAake Aa ce 3ay3Me
HeraTHBaH OAHOC IIp€Ma OHHM KOHLeMiHMjaMa KoOje HerHpajy HAH YMambyjy
3Hayaj , AOKaAHe AEeMOKpaTHje”. Mo>ke yak Aa ce MOCTaBH Te3a Aa je IIpo-
Trpec Yy pa3BOjy COLHjaAHCTHYKE AEMOKpaTHje HeMoryh ©e3 HCTOBpeMeHOr
nporpeca H pa3Boja ,,AOKaAHe AeMOKpaTHje” (2).

1I

Axo v oBOM pedepary >KEAHMO Aa NMOABYYEMO 3Hayaj pa3Boja AOKaAHe
AEMOKpaTHje M caMOylpaBhalma Y TIDAAOBHMA, OHAQ He JKEAHMMO Aa TIOBO-
puMo camMo 0 POpMaAHOj CTpaHH TOT MpoGAema, jep cv pedOpMOM AOKAAHUX
BAACTH 0A 1972 — 1975. roautie rpaAOBH H OMLUTHHE TIOCTAaA€ OCHOBHE TEPHTO-
pHjaaHe jeaunulle. PagM ce O Da3sAHYMTHM VCAOBHMAa H pactyhieM 3Hauajy
rpaAOBa, IUTO je TIOBE3dHO KakKo ca pa3BojeM COLHjaAHCTHUKE DEBOAVIHjS
TaKO H HaV4YHO-TEXHHYKE DEBOAVIIHje, a Takobe je MoBe3aHO H ca pa3BojeM
,AOKaAHe AeMOKpaTHje’ H caMoymnpaBmalba Yy IDAaAOBHMA H Cca HHXOBHM CBe
BehuMm 3HavajeM. Ha To yrHuy caeaehu daxktopu:

1. VY ©6p3oa Temmy pacTe NpoOLleHAaT I'PaACKOr CTAHOBHHIITBA Y OAHOCY
Ha VKYIHMO CTaHOBHHIITBO Y 3eMadH. Kao nmokasares TOr TeMmma MOIy Aa To-
CAY>Ke MOAAUH H3 HaBeAeHe Tabeae (3).

V cBeTAy nopataxka oBe Tabeae, y nmepHoAy oA 30 roauwna, Opoj CTaHOB-
HHKa Y rpaAoBHMa mopacTao je 3a 11,5 MaH, a 14,29/ v oAHOCy Ha 1946. roaH-
Hy. 3a TO Bpeme, AOK je OpOj CTaHOBHHKA Y 3€MMdH IOpacTao 3a IIpero
50°%/o, 6pOj CTaHOBHHKa Yy IpajlOBHMa IOpacTao je NMpeKo ABa IyTa (TayHije
0AH3y 2,5 nyta). Maaa he Temmno npolileca ypGadH3auHje y H3BECHO] MePH
OHTH CMalbeH, AeMorpadcke NMporHose npeasubajy Aa he y 1990. roamnu 6poj
CTaHOBHHIITBA Y TPAaAOBHMa H3HOCHTH %/s CTAHOBHHILITBA 3eMMde. 32 OTPOMHY
BehHHY CTaHOBHMIITBA 3eMme, GYHKIHOHHCAHmE AOKAaAHEe AEMOKpaTHje Y rpa-
AOBHMa, oApakaBahe ce GHTHO H Ha pa3BOj COLHjAaAMCTHYKE AEMOKpaTHje
yonuure,

2. Apyru dakTop Koji oApebyje yAory rpapa y pa3Bojy COLIHjaAHCTH-
yKe AeMOKpaTHje je Taj LUTO IpaAOoBil HMajy PVHKUHjY LeHTapa IPHBPEAHHX
AeAaTHocTH. 30or Beoma Op3or Temna mpoleca HHAYCTPHjaAu3allije, TPaAOBH
hocrajy OCHOBHH LEOHTpH paAHHYKe Kaace. Joll y CBETAy moaAaTaka u3 1968.
roamde 86°/o OA VKYTIHO 3aMOCAEHHX Y ADYIUTBEHO] NPHBpeAH OHAH cy CTa-
HOBHMIIH TPaAOBa; OA TOTa Y HHAYCTDHjH Cy OHH GHAM 3acCTyTLeeHH ca 90,2%,

(3 OTyna npom3mnasH 3Hayaj HCIMTHDAILA WHCTHTYLHje JIOKANTHE EeMOXpaTHje OG3ipOM
na je ,,...Mno3HnaBare JIOK2MHHMX MOjaBa M Mpoljeca Takobe Ba)KHO KaO H IO3HaBalkC }AKOHHTOCTI{
OMIITHX M THNHYHHX NOjaBa Yy IUHPOKOj Ppa3MepH’’.

INpod. K. Biskupski, ITpo6memu nosuasama ypeBera, Topix, 1968., c. 16.

(3 IHop. J. Tarkowski: Pa3poj rpamosa y Ilomckoj m HHxoBa THmonoruja, ITpoGmexu
Haponuux onGopa 6p. 27/1973., c. 7, 8, 22.
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T'paAcko cTaHOBHHINITBO

" ToAuHA Vkymas 6poj Y IpOLIEHTHMA Y

’ OAHOCY Ha VKV-
CTaHOBHHKA ..V XHb. . nax -6poj craHo- -

Y Xith. BHHKA V 3€MAH
1946. 23460 8.043 ’ 34,0
- 1950. 25.035 9.243 36,9
1955. 27.550 12.067 438
1960. 29.795 14.401 483
1965. 31.551 15.681 49,7
1970. 32.605 17.031 522
1976. 34.500 ~ 19.500 56,5

v rpabepmmapctsy — 88,3%, y TpaHcmopTy u Besama — 87,8%, Yy pOGHOM
npoMetry — 85,5%, v KOMyHaAHOj U cTamGeHoj mpuBpeAn — 984%, a v oOcTa-
AMM IIDHBPEAHHM A€AaTHOCTUMa — 66,8%0. I'papoBu Takobe IIpeACTaBAajy
VCAYIKHE LEHTDE 3a IIOMOTIPHBPEAY H ceAo. Pa3Boj AeMoKpaTHje Y TpapOBHMA,
a Hapo4yMTO Y chepH yIpaBralha TIPOU3IBOAOM HMa, AaKA€, OCHOBHHM 3HAuaj
ca aclekTa NIpollHpema yuelrha papHHYKE KAace Y VIpaBAamky APKaBOM.

IIpOU3BOAHM DE3YATAaTH DaAHHUKe KAAce CTBapajy eKOHOMCKE OCHORE,
a HUBO NOAMTHYKE KYATYpE KOjOM OHa DaCIIOAa’ke IIPHHIIMIIIjEeAHO Ce OApa-
JKaBa Ha IpaBile H pa3BOj COLHjaAHCTHYKE AEMOKpaTHje.

3. Tpehu ¢akrTop, KOjH ca CTaHOBHIITAa pa3MaTpaHe TeMe. HMa TPHHIM-
MijeAHd 3Hauaj, je yAora rpapoBa Kao KYATYPHHMX, MDOCBETHHX H HAy4HHX
neHTapa. Ha TeputopHju rpaaa HaAasu ce BehuHa KYATYpHHX HHCTHTYIHja
(mo3opullITa, My3€jH, AOMOBH KVAType, OHookort U Ap.). Ty Cy ‘AoKaAHM30BaHe
CBe BHIIIE IIIKOAE, TOTOBO CBe IMMHa3Hje, Kao U BehuHa HayyHWX HHCTHTVIIHM]a.
OrpomHa Behuna (roroBo 70°o) pasHHMKa Yy IPOCBETH M KYATYPH Kao H V
AAMHHUCTPALIMjH CY U3 pPEAOBa TPAACKOT CTaHOBHMINTBA. KYATYpHO 3paueibe
IrpaAOBa CTBapa IIpeMHCe 3a IUHpeHe IMOAHTHYKE KVATYPE H KVATYPE AEMO-
KpaTCKHMX HMHCTHTYUHMja. OBOo MMa yTOAMKO Behie OCHOBE, jep  rPaACKO CTaHOB-
HUIITBO, M TIOPEA BEAWKHX Hamopa 3a IUHpele IPOCBETE H AHKBHAMpAH:€
noctojehux Aucnponopnuja v toj 0GAaCTH, MMa 3HATHO BHILM HHBO 0Gpaso-
Balkha HEro CeOoCKO CTaHOBHHIUTBO. .

4. U mopeA TOPHWHX AHCIPONOpIHja Y KOPHCT rpaAOBa 3HaTHO Je Behiu
6poj AMCOYHKIIHOHAAHHUX IOjaBa Y IPaAOBHMa HEro y CEAMMAa; TO C€ OApa-
>kapa y BeheM Opojy mpecTyma, pa3sBOjy aAKOXOAH3Ma, CAAGAEIY TIOPOAHYHEIIX
Be3a (ycAeA OBOT AoAa3su A0 3HaTHO Beher 6poja pa3BoAa;, a:'0BO IOBAAYH
3a coboM Teuxohie y BacHMTaBamby OMA3AMHE); CAabiere APVIUTBEHHX Be3a
OApakaBa ce Takobe y cepu OAHOCA BAACT — rpabaHHH M, KPO3 MPOAYOil-
Bare OHPOKpaTCKHX IIOjaBa, AOBOAH AO 3HAKOBa aAMjeHalHje; CBEYKYVITHOCT
AMCOVHKIHOHAAHUX TIOjaBa yKasyje Aa NpoGAéMATHKA ‘Da3Boja AEMOKpaTHje
H CaMOyTIpaBAala Y TPaAOBHMa AoGHja cee Behm ‘3Hauaj M mocTaje jeAaH OA
LIEHTPaAHHX TIpOOAEMa Y Pa3BOjy COIHjaAMCTHYKE AEMOKpaTHje.
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VY rpajoBuMa, CAHYHO Kao H Y OMUTHHAMA, MOTV Aa ce H3ABOje caeache
ocHOBHe ¢OpMe AOKaAHE AeMOKpaTHje: .

1. Aemokparcke dopme (MOCpeAHe H HelocpeAHe) ocTBapede ¢GopMHpa-
BeM Y QYHKIHOHHCAlkeM AOKAaAHOT NPEACTAaBHHYKOr OpraHa Kao LITO je
MECHH HapOAHH OADOD.

2. ApPVUITBEHO-IOAHTHYKH MeXaHH3aM VYKayulBama rpabana y peiua-
Baly mnpofAeMa ca CBOje TepHTOpHje.

3. CneumjaausoBaHe ¢opme vdyecTBOBamwa rpabana v ¢yHKUIHOHHCaAKBY
AOKaAHEe aAMHMHHCTpalHje M mpasocyba. '

4. Aemokxpatcke ¢opume (rnocpesHe H HENOCPEAHE) OCTBapeHe IyTeM
oOpa3oBama H GVHKIHOHHMCAlbha CaMOYIIpaBHUX opraHa rpabana.

AA. 1. Aemoxparcke dbopme ocTBapeHe Kpo3 GOpMHpare H $yrKIHOHY-
came AOKaAMOT IIPEACTABHHUKOr OopraHa HMajy nocebGaH 3Hadaj 36or:

a) MaCOBHOCTH, HapOAHH OAGOp ce OMpa Ha omuTHM H300pHMa, KOjH
pEeACTaBAajy HAjMACOBHHjY AEMOKpATCKy ¢opumy, jep obyxsaTajy CBEYKV-
TIHO CTaHOBHHINTBO;

6) ypebera INPEACTAaBHHUYKHX OpPraHa KOjH CY HCTOBPEMEHO AOKAaAHH
OpraHu Ap>kaBHe BAACTH, AaKAe, KOjH AHPDEKTHBAMa YCMepaBajy IIOCAOBArbe
M Bpille KOYMTPOAY Hal AOKAAHHM OpraHHMa AAMHHHCTpPallHje, KOOPAHHUPA]Y
PaA M KOHTPOAHMIIY OpraHe IPHBPEAHHMX JEAUHHIla AOIHPAaHHX Ha HHXOBO]
TEPHTOPHjH, aAH KOje HMajy H CBOje LEeHTpaAHe yIpaBHe HHCTHTVIHjE;

B) TECHE MOBE3aHOCTH Ca OpraHHMa ApPVILTBEHOI-CaMOVIIpaBsarma Kao H
u dopmama Hemocpeade AeMokpatHje. To je Hauiao, uamebv ocrtasor, H3pa3s
H vy AebHHMICalby HapOAHHX 0A0Opa Kao OCHOBHHMX OpraHa APVILUTBEHOT CaMo-
yIIpaBAatba.

AA. 2 YKOAHKO ce paAH O APVIUTBEHO-TTOAHTHYKOM MEXaHH3MY VKAYYH-
Bamba rpabaHa y pelllaBalbe IIHTalba Ca CBOje TEpHTOpHje, OBaj Ipe cCaela
obvxBara:

a) AeAoBame IIVP mapTHje Koja AOHOCH NIpOTpaM COLIHjaAHCTHUYKE H3-
rpaAlbe, KakO Ha OMIUTEAP)KAaBHOM IIAAHY, TAKO H Ha AOKAaAHOM Ha Gasu 6poj-
HHX APVUITBEHHX KOHCYATAI[Hja H CTAAHHX Be3a ca CBHM KAacaMa H ApPYIITSe-
HHM CAOjeBHMa;

6) AeAOBarme OCTAAHX CTpaHaKa KOje y IpOolleC H3rpaAme COlHjaAH3Ma
VK&Y4Yjy OApebeHe ApYIUTBeHe KAace M cAojeBe (Ha mp. Yjeaumewa Hapoaia
CrpaHka — paAHO cemawmTBo, Aemokparcka Crpanka — 3aHaTAHje);

B) AEAOBale APVIITBEHHX OpraHH3amMja Koje VKAYYYjy IIHPOK ApV-
LWITBEHH aKTHB Y H3paAH APVILITEHO-IDHBPEAHOr INporpaMa pas3Boja Kao H V
IETOBOj peaAH3alHjH;
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r) AeaoBambe PpouTa Hapoasor JEAMHCTBa Kao HajurHpe HaatdopMe 3a
paa IlapThje, MOAHTHUKHX CTpaHaka H APVIUTBEHHX OpraHusauuja (4).

Csu ApPYIITBEHO-TIOAHTHYKH $akTOpH MexaHM3Ma HMajy VTHIAj Tpex
CBOjHX YAaHOBa OHpaHHX V HapoAHe OAGOpe, Ha IPOLIEC OAAVYHBaHA. oA
IUXOBOI A€AOBaiba, a INOCeBHO OA AeAoBama Ilapruje kKao BoAehe cuAe Vv
U3rPaAlH COIHMjaAM3Ma, 3aBHCH V 030HAHO] MepH GYHKIIHOHHCAIE LEAOT
CHCTeMa ,AOKaAHe AEMOKpaTwuje”.

AA. 3 YV pa3HOoBpcHHM ofOAMUHMA, KDO3 clielHjaAu3oBaHe ¢opMe, Tpa-
baxn vuecTByjy vy ITOCAOBaly aAMHHHCTpaliMje M opraHa mnpaBocyba.

AKO ce paAH O opranmMa npaBocyba, oHAa Ty rpabaHH Y4ecTBYjy Kao-
nopothui. V ocrase ¢opMe y KOjUMa ce jaBba ADYLITBEHHM GaKTOp CNaAajy
KOAETHjaAHH OpraHM 3a TIMTala IpecTyla, MOCPEAYHUYKE KOMHUCHje, a Ipe
CBera APVIITBEHH CYAOBH YV BHAY APVIUTBEHHX KOMHCHja 3a pstHpeH?e, paa-
HUYKHX CYAOBa U TA. o

I'pabamu yuecTBYjy y TOTOBO CBHM ITOCAOBalb-HMa ammmcrpaume pH--
BpEAC U KyAType. Tako Ha Np. Y IIIKOAaMa IOCTOje POAMTEACKH KOMHTETH, Y
TPrOBHHH — KOMMTETH 32 IIOCAOBal€ JPOAABHHIA, V KYATYPHHM HHCTHTYLNI-
jama — 6udAMoTekapcka Beha, Beha 3a KyATypHA IMTaka, Y AAMHHHCTDPAIHjH
— OPMO u tA. Kpo3 TakBy BpcTy Beha M KoMHTeTa rpabaHH uMajy moryh-
HOCT Aa YTHYY Ha IMTama Koja HX noceGHO KHBO MHTEPECYjy Kao U Aa ce
aHTa’Kyjy AWYHO y HHUXOBOM pElllaBakby. '

AA. 4-Meby dopmaMa ApYILTBEHOT camoynpanzbaxba Y TpaAOBUMA TIOCe-
6HO MecTo 3ay3uMa DaAHHYKO CaMOynpaBbaibe v dabpHKaMa, caMOYIIpaB.ba-
e rpabaHa y MecTy CTaHOBama Kao 3ADY’KHO CMOVIpaBaame (Ipe cBera v
TPrOBHHH H ycAyrama). OO3HpOM Ha H3BECHa HOBATOPCKA peElUEHa Y CaMo-
VTpaBroatby rpabaHa, JKEAHMO V AAAEM AEAY pecbepara A8 Ce€ 33aAPXKHMO Ha

BEroBOM 3Hayajy VY pa3dBojy AOKaAHe AEMOKpDATHjé M CaMOVIpaBhbama
' IpaAOBHMaA. -

v

] I‘eHeaa C3MOYTIpaBAbama IpabaHa AOCEXe Ao nepnoAa u3Meby ABa
paTta. dopMHparse TaAallle Bapimascke CraHGene 3aApyre IpeACTaBAaA0 je&
MoKylIaj Aa ce, jOII 'y .YCAOBHUMAa KAIIMTAAMCTHYKOL . CHCTEMA, OpraHu3yje
AOKaAHO APVIITBEHO CaMOVIIPaBAalbe.

TaAallbH ADVIITBEHH EKCIIEDMMEHT KOJjH Ce CacTojao y TIpEAACKY ca
H3TpaAle KaMeHHX 3TrpaAa THIMYHMX 33 KalHTaAusam XIX BeKa Ha H3rpapsy
ADVIITBEHOT, HaCceba KapaKTEPHCTUYHOT HE CAMO MO HOBHM apPXHTEKTOHCKHM

(9 .TopH NMpPHEHUHT KOjH HMa npummnmemw ynow v KOHUeMmMjH colm;amcmm(e JEeMO-.
KpaTHje yormrTe, Kao H Y ONHOCY Ha' ,JIOKANRY nemoxpanqy Hamao Je cno_y ompas y cnene!mj
d)opm[naumu Yn. 3 Vcrasa HPIIL:

Boneha nonutMuka Cmia APYIUTBA y H3rParisH comqanuaua _]e I'Iomcxa Yjemena Pax-
Huaxa IMaptrja (.. .).
SaJezmmxo nenopare Tomcke Yjemm,eue Pamxmme I‘Iapmjc, Yjeam-seﬁe Haponwe
Crpanke u Iemoxparcke CTpaHke UHHit ocaoay ®porira Haponror Jenumcrea.
onr HapozHor JemuHcTsa je 3ajennmuka ruardopma:3a -IeNOBarse NPYIITBEHHX - Opra:
HH3alMja PafHOT Hapola W TaTPHOTCKO YjenmsaBame CBHX HapoOla — WYIaHOBa napmie, nommw-
KHX. B BaHTaPTHJCKHX - OPraHH3allNja, 'HE33BHCHO OF HHXOBOTr ‘OfHOCA  mpeMa  pesArmjn'’,
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u ypOaHHCTHYKUM pellerbuMa, Beh M TI0 HOBUM INPUHLIMIMMA 32jEAHHYKOT
kuBoTa Meby syAuMa, OHO je PEBOAVLIMOHApHH CKOK V IIPHAA3y pelliaBaiba
ctraMbeHOr NHTamwa, KOjH je Morao Aa Habe IIVHY IIPHMEHY TeK V YCAOBHMa
IToscke PenyGauxe. IMosuBajyhu ce Ha Ta HCKYCTBa; Henryk Dembinski,
NMO3HAaTH TaAAllllbH aKTHBHCTA MOACKE AEBHIlE, je TMHCAOo:

,»Pa3BOj IDOM3BOAHHX CHAa, NMPHUBPEAHH M KVATYDHH HANPEAAK, 3axTe-
Bajy AaHac pyKoBobeme M NAaHUpale Ha CBE IIMpEM MAaHy, 3axTeBajy cBe
Behy yenrpaausayujy. AAM y 0GAACTH AETAMHOT H3BPIIHOI TNAAHHpama H
Bobewa aAMHHHCTpalMje y MaliM TEPHTOPHjaAHMM jEAHHHMIIaMa 3axTeBaHa
je ucroBpemeHo Oeyenrparusayuja, eduxacya, ocaoGobeHa 0A GHPOKPATCKOT
DaCHIIHMIITBA H Tymohe LeHTpaAu3aidje.

OaAyKaMa, TIAQHOBHMa H KOHTPOAH KOjH AOAa3e OA Tope \1opa A2 HAe
V CYCpeT HMHMIIMjaTHBa, aKTHBHOCT, KOHTPOAa H CaMOVIIPaBHH DaA OA AOAE,
OA HajMaWMX ADVIUTBEHHX IpyIa HajOAMIKHX OCHOBHO] jeAwwHiM. Beauxn
TPAAOBH HCTO Kao M BEAHKE ieAHHHIle TEPHTODHjaAHOT caMoOVyNpaBrama
MMPOBHHIIMjH, He CaAp)Xe Yy ceOH pallTpKaHe, H30AOBaHe jeAuHunle, Beh Mmaae
H HajMale APVIITBEHE IpyIle M CaMO KpO3 Te Ipvile MOXKe Aa ce Aobe Ao
JKHBOT YOBEKa,- A0 HeroBe CBECTH M HHTepeca.

AEeMOKpPaTCKO VIIpaBbale BEAHKHM TIpaAoM, 6e3 ocAamarma Ha Maae
Tpylle y KOjHMa Ce CTBapaAa M 3aAp’KaBaAa KYATYPa AEMOKDATCKOT CMOVTI-
paBrara, VBek he GHUTH OHpOKpaTcKa KapHKaTypa AeMOKpaTHje”.

Tek je vy Pemybammmu ITomckoj camoyiipaBharke rpabaHa MOrAo Aa ce
pa3BHje Kao jeaHa OA GOPMH COLMjaAHCTHYKE AEMOKpaTHje€ KOja HMa CBOjY
6a3y y pacTyhoj VAO3H ApVIITBeHe cBOjHHe Y cdepHu cramOeHe H3rpaAme
Kao H Aa NPUXBAaTH YPGAHHCTHYKY KOHILEMIHjy, KOoja APVIUTBEHO HAaCErE Tpe-
THpa Kao YOBEKOBY CPEAMHY KOja YHMHH CACTaBHH A€O APVIITBA.

‘TokoMm 34-Boporopumer HCKycTBa Ilomcke PermyGAnke HCIOdHAE CY
ce ABe H3pa3HTe TEHAEHUHje Vv TMpHAa3y Ka pelllaBalky INpPaBHHX mpobieMa
yuentha CTaHOBHHMKA Y MECTY CTaHQBama. Y CBETAY jeAHE OA THX TEHACHIHja
KOja je AOMHMHHpaAa y IpBOj NMOAOBHHH 1950-Tux roAuHa, caBeTH 6AOKOBa
(0oAHOOHO KYyhHH caBeTH) IpPEACTaBbaAH CY jEAHHO NMOMORHHM opraH aAMHMHH-
CTpauuje 3a yIpaBdakke CTaMOEHHM 3rpaAaMa. Apyra TeHAEHIIHja Koja je
noyeAa A4 ce CBe jaue jaBda KpajeM 50-THX roAmHa H Y TIpBOj IIOAOBHHY
60-THx roawHa HacTaBAaAa Ce Ha HAEjV ADVIITBEHOT Haceda H HAejy caMoyiT-
PaBHOCTH, TpeTHpPajvhH IpPEeACeAHHIUTBO CTAaHOBHMILUTBA Y Hacedy Kao Ipo-
Ayxkele H ofborahinBalbe NMPEACTABHHYKOr OpraHa rpaaa. Apyra TeHAeHIHja,
vKa3yjvhH y mpakCH Ha BEAHKe ApDVIUTBEHe ebeKTe OCTBapeHe TOM BPCTOM
npuAasa, TpacHpaAa je cebu IyT U AoOHjaAa mocreneHO cBe Behy MOAPIIKY
ILITO Ce Ha Kpajy OAPa3HAO aKLENTHPAaHkeM MOAEAa CaMOVIIpaBbamka CTAHOB-
HHKa v oAAvuH IToautnukor Bupoa IIK IIVPIT u3 maja 1973. roaune. IToaa-
3ehH OA TNpeTrnocTaBKe Aa ,MECTO CTaHOBala VY TpaAy Tpeba Aa mocraHe v
mTo BeheM CTemeHy TepeH 3a >KHBY ADVIUTBEHY AKTHBHOCT, MHHUMjaTHBE H
aKTHBHOCTH caMux rpabana” u 6asupajyhiu ce Ha HajGOMHM HCKYCTBHMa
APVILTBEHOT A€AOBama TIpH MECTy CTaHoBama, Iloautnuku Bupo IIK ITVPIT
je KoHcraTOoBao Aa ,Tpeba CTBODHUTH caMoympaBdaky rpabaHa oAroBapajyhe
IpaBHe ycAoBe H GOpMe AeAOBama Koje oMmoryhaBajy KOOPAMHHparse Haropa
jaBHHX ADVIUTBEHHX pPaAHHMKA Aa ce pa3BHje ADVIUTBEHa aKTHBHOCT CTaHOB-
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HHKa V lIHAY DelllaBalba IpodAeMa M norpeba MeCTa CTaHOBara COINCTBEHUM
curama”. HcroBpeMeHO, MeCTo CTaHOBaka je IIOCTaAO ,,ADVIH, H3a DPaAHHX
opra}msanxja, Ba’KHH PPOHT OpPradH3allHOHOT U HAEjHO-TIOAUTHUYKOI AEAOBabA
napTHje”.

H3a oaayke HoAuTHYKOT Bupoa. II,K IIVPII usaara je OAAYKa Ap)KaB?
Hor CaBera oA 21. Maja 1973. roAuHe O OCHOBHOM NPABHAHHKY (CTATYTY)
caMoyTipaBhalba CTAaHOBHHKA vy rpaaoBuma (M.UII. Gp. 24, craB 147), 'Q'AAyigfif
Mnmicrapckor CaBeta oA 11. jyHa 1973 . roamse, Koja AedbHHMIE 3aAaTKe
aAMHHHUCTpallHje V pa3Bojy M paAy CaMOYNipaBraika rpabaya Kao M AHMpeK-
tuBe Cekperapujara. Onurenosckor Komutera @ponta HapoaHor JeauHcTsa
0 3apaumMa MeCHHX H pejoHckux Komurera ®HJ vy pasBUjalby aKTHBHOCTH H
javary caMoympaBHe AEAATHOCTH CTaHOBHHKA.TpaAa.

Jauame cTereHa caMOVIIpaBdalbha CTRHOBHHKA HAUIAO je AasdM H3pa3
vy mosom Ycrasy HPIIL oa 10. deGpyapa 1976. roamHe, KOju pasBoj AeMOKpa-
THje M CcaMOVIIpaBbala TpeTHpa Kao jeAaH OA OCHOBHHX IIPHHIIMIA IOAH-
muuxor ypebewa. Hosu ua. 5 VcraBa HPII xoncratyje Aa: ,HPII oGesbebyje
rpabanuMa yuelhe v ynpaBdaly H MOAPaKaBa Pa3BOj PasHHX GOPMH caMo-
yIpaBhalka pasHux ayau”. Ocum Tora y uA. 45 VYcrasa caMoyTpaBAakke CTa-
HOBHMKA HaBeAeHO je. ekspresis verbis Kao HHCTHTYIIHja YCTAaBHOT KapakKTepa
Koja YiHH OUTa4 €AeMEHT IIOAHTHYKOTr CHCTeMa.

v

OCHOBHe TMNOCTaBKe KOHIleNMje VIpaBAailba CTAaHOBHHKA Y HacesHMa
koje cy Hamae oapa3 v Oaaymu IToamtuuxor Bupoa IIK ITVPII, ApsxaBHOr
CaBera u Mumucrapckor Casera H3 1973. roauHe, MOTY IIYTEM CHHTe3e Aa CC
KOHKDETH3VjY KaKO CAEAH:

1) CTaHOBHHIITBO rpaAoBa MMa IIPaBO Aa Y‘-ICC’I'BY_]C y yrpaBdawy Hace-
muMa. TIpHxBaTame NPHHUMIIA CaMOVIIPaBAamka Kao $OpMe TOr YYeCTBOBaiba
O3HayaBa IIPaBO CTaHOBHHMKAa Haceda Aa 6upajy CBOje NpEACTaBHHKE Kao M
TIPaBO - Aa. KOHTPOAMIIY DaA aAMHHHCTpallije H Aaje MM oApebeHu creneH
CaMOCTAAHOCTH YV pelllaBaky COICTBEHHX NpobieMa, npobAeMa Haceda (IIpo-
6AeMa CTayoBHHMKa Yy Haceay). IIpuxBaTarse IPHHIMIIA CaMOVIIpaBialka O3Ha-
yaBa Aa CaMOYNpaBAaibé W HETOBH OPraHH He MOTY Aa CE CBEAY HAa YAOLY
noMohHHX opraHa aAMHMHHCTpallHje, Beh Aa ra TpeGa TpeTHMpaTH Kao IlapTHe-
pa aAMHHHCTpauHje, Kao ¢(akTop KOjH penpe3eHTVje MHILbEHhe CDEAHHE.
OpraHM caMOyIpaBAalba PEnpe3eHTYjy. CBe CTaHOBHHMKe 6e3 o63HMpa Ha BpCTY
craTyca craMbedHx 3rpada Koje yAase y crambenu QOHA Haceda.

2) IIun noAusama APYIUTBEHHUX Haceda Y TPaAOBHMa HHje caMoO IIOA-
MUpHBake TOTpeGa 3a CTaHOBaibeM, Beli- 1 CTBapalbe YCAOBa KOJH TIOTOAY)Y
pa3Bojy ApVIITBEHMX Be3a Meby CTaHapuMa, Be3a KapaKTEDHCTHYHHX 3a Cy-
IUTHHY OAHOCAa H3Meby PaAHHX AYAH — OAHOCAa capaAlbe H MebycoGHe mo-
mohu. Hacenra UHMHE OCHOBHY jeARUHIY AernaH,a caMovVIipaBdaka Kao ¢dak-
TOpa KOjH TpynalMjy cTaHapa HpeTBapa Yy APVIUTBO- Hac€ha. :

3) OcHoBy 3a TIOAEAY Ha Haceda Aajy YPOaHHCTHYKO-TPOCTOPHE jEeAU-
HHLle (MHKPOPEjOHH) ONpeMMdeHe APYIITBEHHM, KYATYPDHHUM H YCAYXKHHM Ipa-
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Tehum . ofjexkTuma: Iua mnpartehux objexkara;, KOjH uuHe HHPPACTPYKTYpY
Haceda, HHje CaMO Aa NOAMHPVYjV MaTepHjaAHe H KYATYPHe morpebGe CTaHOG-
Huka, Beh Takobe M Aa CcTBapajy OCHOBe 3a (opMUpame ADPVIITBEHHX Be3a
HEOMXOAHMX 3a HHTErpHCame AOKaAHOI ApyluTBa. To 3HauM Aa Haceme Tpeba
TpPETHpPAaTH Kao BaCIIHTHY M CTApaTeACKY CPEAHHY. g

-4) Haceme Kao YOBEKOBa CPEAHMHA YWHH CaCTaBHH A0 IPAACKOT ApYV-
witBa. To 3HaYH Aa caMOYIIpaBAaibe Y Hacesy MOXKe Aa HMa CaMOCTAAHOCT Y
OHOM CTeIleHY Y KOjeEM MY TO AO3BOAABajy HMHTEPECH CTAHOBHHMIUTBA IpaAa.
CaMoynpaBsatbe CTRHOBHMKA HE MOJKE Aa Cce pa3BHja BaH CHCTeMa HapPOAHIX
oaBopa, Beh jeAMHO Y OKBHpPY TOTr CHCTeMa, NPEACTaBdbajyvhH IpoAy’KeTax
paAa HapoAHUX oAGopa. MecHH HapoAHH OAGOPH Kao OpraHM BAACTH H OCHO-
BHH OpraHH ApPVIUTBOHOI CaMOyNpaBhaiba, AehHHHIIY TPpaBHE OCHOBE 3a
A€AOBalbe CaMOVIIpaBbalba CTAHOBHHKA (AOHOCE IHErOB CTAaTVYT) H YUYECTBYjY
YV HErOBOM paAy Y LHAY NPOAYOAHBaMa Be3a. Cca ADVIUTBOM H GOMder MOAMH-
pHBama NnorpeGa CTAaHOBHMKA.

5) I'pamriie Haceda YHHEe OCHOBY OPraHM3allHOHE CTPYKTYpe CaMOVIIpa-
Bmarba CTAHOBHMKAa Knja Tpeba Aa OVA€ CHHXDOHH30BaHA Ca TIOAEAOM Ha
u3bopHe jeaunuiie (M30OpPH 3a NMapAaMEHT, 3a HapoAHe OACOpe) H aAMHHHCTDA:
THBHE pejoHe y KojuMa ce 00aBbajy aAMHHHCTPATHMBHH IIOCAOBH Be3aHH 3a
Hacede€ Kao Ha IIp. aAMHHHCTpanHja crambeHe IIpHBpeAe, HpOCBETE, 3ApaB-
cTBeHe cAyxGe. ObGe3bebuBae CHHXpoHU3allHje H3MebBy opraHusallHoOHe CTpy-
KType caMoyIpaBbalba rpabaHa, noAeAe Ha H30OpHE jeAHHHIle H aAMMHHCTpa-
THBHE pejoHe, a TaKobe M IOA€Aa MapTHjCKHX M ADVIITBEHHX OpraHH3aldja
Ha pejoHe YHHH Ba’XHY IIPETIIOCTaBKY V KOOPDAMMAIHjH APVIITBEHHX CHAA VY
Haceasy. . . ‘ .

6) HAeHTHOHKOBale cacTaBa Hacehba Ca COIHjaAHOT AaCHeKTa YMHH
BaxaH GaKTOp AEAOBaiba Y KOPHCT IPDHHUMIIA €raAHTapH3Ma, H3jeAHauyaBarba
COlMjaAHHMX pa3AMKa. JIpHHIMII XETEPOTe€HOCTH ™Haceda YHHH HCTOBPEMEHO
BakaH VCAOB 3a oborahuBame  VHYTpalllbeTr J>KHBOTA Haceda, PopMHpare
AKTHBHUX CTaBOBa, CYNMPOTCTaBAakke INojaBaMa VKPYREHOCTH, YeMY BOAH XOMO-
reHH cacTaB (Ha TIp. Haceda TpH dabpukama). :

7) Hoctoju TecHa Be3a H3Meby paAHOT MECTa M MeCTa CTaHOBarba.
CaMoymIpaBbatke AVAH Y MECTY CTaHOBama TpebGa Aa GyAe KOMIIAEMEHTapHO
ca CaMOYTIpaBoaleM DaAHHX AVAH V paAHoj cpeaunu. CneuudruaH 3apatax
PAAHMX OpraHH3alMja y 06AacTH CONIHjaAHe NMOAMTHKe je IIMpOKO cxBaliena
XyMaBH3auuja paAa. CrneunduHuaH 3aAaTaK COLIHjaAHE TIOAMTHKE VY Hacesy
Tpeba Aa GyAe XyMaHM3alHja CAOGOAHOr BpeMeda. I'Opa HA€ja UHHH OCHOBY
3a capaAwmy Hu3ameby camoympaBralba CTAaHOBHHKA H  PaAHWUKOr  CaMo-
VIIpaBAama.

ApviurBeHe Be3e koje ce GOpMHpajy Y TPAaACKHM HacesdHUMa He MOIy
Aa Cce TIOHCTOBETE Ca TPAAMITHOHAAHHM CVCEACKHMM Be3aMa KapaKTEpHCTHYHHM
3a ceocke opHoce. TO CY OAHOCH HOBE BPCTE Y KOjHUMa CYCEACKH OAHOCH MMajy
oApebeny yAory, aAm He AomuHaHTHY. OBH OAHOCH ¢opMHpajy ce mpe cBera
KpO3 CaMOVIIpaBHY AEAQTHOCT CTaHOBHHKa, KPO3 Pa3HOBPCHE ApVIUTBEHE
OopraHM3allije, HHCTHTYIIHj€é H VYCTaHOBE YHjH je IHA 60ve INOAMHPDHBAHE
pasHOBpcHUX morpe6Ga CTaHOBHHKA (Kao Ha IIp. BaclHTame Aele, noMoh nopo-
AHIIH, TIOAM3aIbe KYATYpe CTaHOBama, OApKaBame peAa). PasymaHBO je Aa
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ce' v HacemHMMa KpO3 AEAOBalse  APVLITBEHHX OpraHu3zIHja. CcTBapajy: jeAHHO
VCAOBH 3a ycnocraama}se Apymrnexmx Be3a, aAl €e Te Be3e He YCIIOCTaB»dajy
ayTOMAaTCKH.

9) Haceme wmmum maatdopmy 3a HHTETPAIH]Y 'CBHX APYIUTBEHHX CHA2
IPH MECTY CTaHOBakha. Y cacTaB APVIUTBEHOI CHCTEMa Haceda yAase:

a) TepeHCKe naprmcxe OopraHi3aliiije Kao IEeHTPH APVIITBEHEe . HHCITH-
panmje;

6) HpEACTaBHHUKH OpraHH CaMoylIpaBhalba IpabaHa y q;opmn KOMHTETA -
Haceda, KyhHHX caBeTa M caBeTa HM30ODHHX jeAMHHIIA (3ajEAHO Ca HHHXOBHM
IPEACEAHHINTBHMA U KOMHCHjaMa); » ~ :

B) noceBHe APVINTBEHE KOMHCHje, Kao Ha Hp. APVIITBeHa KOMHCHja 3a:
U3MHUpEe, A€UMjH KyHHH caBeT, OMAAaAMHCKA OpraHH3alnMja, POAUTEAOKH
caBeT, caBeT 3a Tpahelse pajAa TPOAABHHIIA, CaMOVIIDABHH OpPraHH Y AOMO-
BHUMa KVATYpe H ADVIMM KVATYPHHM ycraHoBama rpyne OPMO;

T) ceKkiHje APVIITBEHHX opraHu3angja IIpH HaceoHMa ‘(Amra )era TIIA,
TKK®, u TA);

" A) TIDEACTABMMIIM ApVIUTBEIHX CAY)KGH Ha 1p. COIJ,'H_]aAHH CTapaTer,
CaHHTapHH HHCNEKTOp NPH Hacesy;

b) HedopMmarHe rpynie (uHTEpECHe IpyIE, rpyne 3a camooGpa3oBaibe,
npHjaTesCKe IPVIE);

€) aHHMaTOpH ApymTBeHor JKUBOTa KOjH KHAHBHAYZIA'HO HCTVYTIAjy: -

KoopaunaTtop paAa APVIITBEHOT paAa VY Hacedy je CaMOYIIPaBoaHe
rpabama. ITo3uiHjy caMoOynpaBAamka CTAHOBHHKA jauya UMIGEHHIIA AA je KOMH-
TeTHMa Haceda IIOBEPEHA dyuxumja jesrpa ®Pponra Hapoanor Jeawncrsa.

10) Opranusanuje IIVPII npu macesHMa, Kao Berhe cHare' Y u3rpa-
AIH COLIMjaAH3Ma, HMajy BoAehy VAOTY Y JKHBOTY HacE€ha, a OBY onry ™M
Aaje ‘BbHXOB CTBapaAaykKH CTaB Y CPEAMHH -CTaHOBAalba, LIUPOKHU TIIOTAEA Ha
omuTe A0GPO, CYIIPOTCTaBAaihe TEHACHIIHjaMa AOKAaAMOr ‘TapTHKyAapHaMa (Y
OKBHPY ‘HACeda  HAH IpaHa), IIOADYKaBalbe ADVIUTBEHHX HMHMIIHMjaTHBa M MCIIO-
MaBaibe CTaAHe OpHre 3a epHKACHOCT AEAOBarba CaMOVIpPABAbaka Y Haceby.
Jauame .yAore mapTHje y Hacedy BE3aHO je-3a  APYTH cbpom‘ AeAOBa}ba nap
’I‘H_]e (HpBH $poHT je v paAHHM OpraHH3anujama). '

11) Crpykrypa camoyipaBsarba CTaHOBHMKA jEAMHCTBEHA _]e YV LIeAOj
3eMAH; OAAHKYje ce edbukacHowhy, a YCAOBAEHA je Ipe CBera BeAHYMHOM'
Haceda H KapaKTepoM TIpaAwe. OHa' je IO MPaBHAY ABOCTEIEHA: KOMHUTET
Haceda M KVhHH caBeT; MoXxe Aa 6yAe H TpocTeneHa (KOMHTET Haceia, KOMH-
TET pejoHCKH M KVhHH caBeT), Kao M jeAHOcTeneHa. V OpPTraHH3aIlMOHO] CTPYK-
TYPH <CaMOYNpaBbalba jaBdajy Ce NpeACTABHHUKE ‘bopMme (y  BEKOMHTETA
Hacesa, pejoHa M KyhHOT caBeTa) Kao' M GOpPMe AHPEKTHOT VUeCTBOBamwa (360-
PoBH rpabana). H v ocucremy Gupadma caMOyYTIpaBHHX opraHa HMa eAeMeHaTa
AMPEKTHOT" Gupaia: "H AeAempaH:a npeAcranuKa oA crparﬂe Apynn‘Bean
opraHu3sanmja. : CIRTARY N

12) Tlosnuuja camOympaBHHX OpraHa V. craMGeHuM 3aApyra1vxa ‘U3jeAHa-
YeHa je ca IO3HIHjOM CaMOVIIDABHHX OpraHa:V KOMYHAAHUM Hacéruma, Y
OAHOCY Ha MecHe BAACTH OMH HMajy MCTe KOMIETeHIH]e, 3aAp>KaBaJth HUCTO-
BpeMeHO - OBAalhiersa xoja nponanAaae H3' 3aKOHa O 3aApyrama,



10 AHAIIM TIPABHOT ®AKVJITETA

OBa konuemuja 6asupa ce v CTBapH Ha AEHHHOBOj HAEjH IpeMa KOjoj
LIEHTPaAM3aM, HEONXOAAH ca acHeKTa Aader HallpeTka COIMjaAusMa, Tpeda
Aa ce TIOBeXXe ca AELeHTPaAHM3alHjoM, Koja omoryhaBa pa3sBoj HHUIIHMjaTHBE
OA AOAe, MpHxBaTajyhH pa3HOBpCHOCT M GOraTCTBO CIEHPHYHHX OAAHKA KOJH
TIOCTOje Ha IOjeAHWHHM Tepem:ma.

JacHo je Aa camoympaBhalke CTaHOBHHKA VY HacebHMa HE MOXXE Aa
HMa alCOAVTHHM KapakTep, jep IDaA YHHH LIeAMHY, a He 30HpD ayTOHOMHHX
Haceda ca CONCTBEHMM VIpaBHUM IpaBuMa. CaMoynpaBiame Yy HacesHMa
pacrmoAa’ke camMo oApelleHHM CTemeHOM CaMOCTAAHOCTH, HerobBa VHKIMja je
Ipe CBera y AaBamy HHCIMpalldja, MHIUIbEHa H Y BplIeky KoHTpore, Hema
OHO 3a I[HA Aa 3aMEHH AaAMHHHCTpaldjy. Y MHOTO CAy4yajeBa jaBda Ce OHC
Kao aKTOp 3ajeAHHUKOT OAAVUMBaMha, jep 6e3 HEeroBor MHIlIAEHha aAMHHH-
CTpalije He MoXXe Aa AOHece OAAVKY. Oaayuyje v chepH ADVILTBEHOT AEAO-
Bala KaAa Ce paAu O TIOKPETawy APVIUTBEHHX aklMja, o crpoBobewy Apv-
IITBEHO-00pPAa30BHHX akKliuja, pelllaBalby CYACKHX crnopoBa H TA. OBa cdepa
CaMOCTAAHOCTH KOjy MMa ApPVIUTBeHH GaKTOp VY pelllaBairby IMHMTaka Hacensa,
Kao u oBaAamhewa Koja uMa NpH oApebHBamy IIpEACTaBHHKAa Haceda, YMHE
CVLITHHY CaMOVyIpaBdalka CTAaHOBHHKA Y IpaAy.

MoaeA caMmovIlpaBmama CTaHOBYHMKA InpuxBaheH pedopmoMm oA 1973.
[I0Ka3ao ce Kao MOAEA KOjH Aaje HIHpOKe MOryHHOCTH 3a y4ecTBOBame rpa
baHa y viIpaBbalky NHTalUMa Hacema. [IpuMepn OpojHHX Hacema IIOKa3yjy
A3 OH OATOBapa CTBapHHM MOTpebaMa H aKTYEeAHOM CTalby APVIITBEHOr pas-
BOja U MOXXe Aa AOHece 030HAHE ApDVINTBEHe edeKTe Kako Y 00AacTH Ipo-
IIMpea YYeCTBOBalba rpabaHa y yipaBsaky, TaKO M Y 06AACTH HHTErpamujs
H ApVLUTBeHe TOAHTHKe. OBO je THM ITpe BpeAHO MOABVHH, jep Vv LlEAOM CBeTy
pacTa pasyMeBam€ 3a 3Hauyaj THX TIpoAGeMa H Bplle ce pasHH TIOKVIIAjH Aa
ce onu pee. IloTBpAaa Heycnexa M TIOTIIVHE HeMOhH Koje ce v TOj 0BGAacTH
jaBmdajy Moxke Aa OyAe cTtaB BoAeher amepuuxor cououaora npod. Dahl'a. Ox
je mucao vy ,Political Science Review” (6p. 4/1967):

,dak u y rpaay ca 100.000 — 200.000 craHoBHmka ydyemilie rpabaHa y
BAaCTH CBEACHO je Ha HHIUTa BHILE, HETO0 Ha YYeCTBOBalbe Y H306OpHMa ...
36or Tora je HEOMXOAHO Aa ce dopmHpajy Mame jeAHHHIe Yy Kojuma rpaba-
HHMH MOX€ C BpeMeHa Ha BpeMe Aa GOpMyAMille H H3Hece CBOje 3axTeBe, Aa
ce KOHCYATYje ca CAY>XGEHHM AHMLHMMA, a Y HEKHM CAyYajeBHMa Aa VYecTByje
BeOMa KOHKDETHO y AOHOILEHY OAAyKa. Ha’kaAoCT, MOTY CaMO Aa CHIHaAH-
3upaM mpoGAeM. Ja Ha mera HeMaM OAroBop’.

HeobuuHo jaoua je M KpHTHKa caBpeMeHe craMOeHe IpaAmwe KOjy je
HeaBaHo u3Heo N. Hildyard v meceunom uacommcy (,,The Ecologist”) n3aaTom
v Toxujy; u3aao ra je MebyHapoanu Hucturyt IIXIT debGpyapy 1978. roauue.
OH KOHCTaTyje Aa ,bVAH ocehajv BeAMky moTpeGy Aa mpHunaaajy HedpopMmaa-
HHUM Tpynama, VIIpaBO MaAHM ApylITBHMa ... JKeAe Aa ce NO3Hajy H Aa
Bepyjy CBOjUM cyceauMa ... OneMoryhaBame Tora H CTBapame apXHTEKTOH-
CKHX ITpOjeKkaTa KOjH yIpaBoO AaBe Te moTpebe, je HCTO LUTO H ApPVIITBEHO
caMOyYGHCTBO, CHMITTOM BapBapCKe DaBHOAVIIHOCTH IpeMa norpebama IIpH-
CTOJHHX AVAH KOjHMa TIAaHepH Tpeba Aa cAyxe’.

,CTBapalme MHTErpHCaHOT ApyiuTBa je Moryhe — Kako KOHcCTaTyje
ayTop — jeAHHO TaAa KaAa Ce Pa3AHYMTH CAOjeBH, IeHepallHje, MPEACTaBHHUU
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CTPYKa OKYIle Ha CTPOro OApPeBeHOM IIPOCTODY, TAe CTBapajy MebycoOHe md-
TeppeAallije KOje uifHe OCHOB CBaKOTI ApPYIITBa. PaclllyAareHO APVIITBO HCTO
je IWToO M WceyeH OpraHW3aMm; Ha Kpajy ympe’. .

Maaa ©MO AaAeKO OA pelllaBara IpoOAeMa, H3rAeaa Aa caMa KOHIeTl-
IIHja MOAe€Aa CaMOVIIpaBdaimwa rpabana vy ‘HacesdHMa YCIEIIHO IOAAXKe HCINIT
vy npakcu. PopMmupaime KOHLUeMIHje camOympaBsaka rpabana y Tloasckoj je
HeOoOHYHO HHTEDECaHTaH TpPHMEp PE3VATaTa Koje Aaje IOBE3UBAle TEOPHje
M TIpaKce, capaAla pa3HHX HaYYHHX AHCLMIIAHHA, CapaAla APVILTBEHOT
dakTopa ca cTpyuHuM HaKTOpOM, ITOBE3HBalhe HHUIIHjaTHBE OA AOAE ca IIpe-
nopykKaMa IIOAHTHUYKOT LIEHTpa. AaHac, TA€AAHO VHa3aA, MOXKe Aa ce Kaxke
Aa je NEpHOA 3a yBObEeHe TOT BEAMKOT ApPVIUTBEHOT €KCIIepHMEHTa Kao IUTO
je KoHIlemiHja caMOyIpaBhdama, MOTao Aa GyAe kpahH, Ila HIIaK HEroBO YBO-
beme U AaBame HHCTHTYIIMOYAAHOIIPABHOI' OGAMKA IIPEACTaBba HECYMIGHBO
Ba’KHO OCTBapeH-eE.

JeAaH OA HajBakHHjuX edekaTa ypobera y JKHBOT HOBOT HPaBHO-HHCTH-
TYLIMOHAAHOT MOAEAA CaMOVIIpaBbaka TpabaHa je pasBoj v MecTy cTaHoBama
CBe ayTeHTHYHHjEer APVIUTBEHOT NOKpeTa KOjH HWomodaBa cBe Behy comcrTeeny
HHHLIMjaTHBY M HCTyna cBe dYemhe ca COOHTAHO POLEHHM  HHIMjaTHBaMa V
6a3n. ITopes Beh TpaAMIIHOHaAHHX HHMUMjaTHBa H3 o6GAacTH crambGeHe mpu-
BpeAE, ECTETCKOT H3rA€Aa H uYHcTohie Haceda, pasBHjajy ce Yy CBe ILIHpeM
OTICETY - HHIIMjaTHBe Y 0OAACTH BACIMTHOT paAa ca- AELIOM H OMAaAMHOM; ADV-
mTeeHe oMol NOpOAHIIaMa ca MHOTO Aelle, CTapHjuM ocobaMa, AakAe, Y
006AaCTH ApVIUTBeHe IoAuTHKe. CaMoympaBaambe rpabaHa ca cBe BehioM: eHep-
THjOM yAa3H \y 06AACTH Kao ILITO CY APVIUTBEeHA IPEBEHTHBA, 3alllTUTa IIOTPO-
11aya, 3allTHTa IIPHPOAHE CpeAHHe H chepoM CBOJHX HHTEPECOBalha ITOUHILE
Aa obyxBaTa capa cBe mpobAeMe KOjH Myue CTaHOBHHKE HaCEha.

V KOHCEKBEHUM IIOpacTa ayTeHTHYHOCTH CaMOyIpaBhdaiha rpabaHa M
‘mpoumpena chepe HErOBOr HHTEPECOBaKa, AOLIAO je A0 3HaTHOT ToBeharha
aHT2)KOBAaHOCTH KaApPa Y ADVIUTBEHOM CaMOVIIpaBaraly, YV HM3GOpDHHM opra-
HHUMa capa Beh paau 250 xumapa rpabaua (5). HcTO TOAMRO je aHra>xoBaHC
V Pa3sHuUM KOMHCHjaMa H Tpyllama Koje PaAe y OKBHpY Hacesa, a 6poj oAGop-
HHKa u3abpaHHX Yy MecHe M DejoHCKe HapoAHe oAGope mpeAasu 30 xHmaaa (%),
KapaKTepHCTHYHO je IpM TOM Aa ce APVIUTBEHHM PaAOM Y MECTY CTaHOBaba
He Oase BHIIle caMO TieH3HOHepH, Beh mma 8090 aKTHBHO 3allOCAeHHX, ca BeoMa
HSPa’KEHHM OPTaHH3aTOPCKMM CIIOCOGHOCTHMA, CBe BelioM ApYIUTBEHOJIOAU-
THYKOM TOTOBOWINY M BEAHKHM ayTOPHTETOM V CBOjOj CPEAMHH.

- IIpoay6HAa ce AMpeKTHa Be3a HApOAHHX OAGOpa Ca OpraHHMMa ApPVILTBE-
HOT camoympaBdama. Ilocae maBopa 1968, roamme rotoBo: cBaKH YETBPTH 0A-
GOpHMK TPaACKHMX M PEjOHCKHX HapOAHHX OAGOpa je 4AaH OpraHa CaMOyIpaB- *
sama rpabaHa, a CBaKH CEAMH je YAaH OpraHa PaAHHYKOT CaMOYIIpaBAamba.

"+ (® V pesynrary. usspmennx HaGopa 1978. ronm?é dopmupano je v mesoj 3emmu 2:961
KOMMTET MeCHHX 3ajemruua, 4.182 pejoHcka - koMHTera: - 32.626 - xyhiHux caBeTa, Vkyman 6poj
caMoympaBlbaya Y THM KOMHTETHMAa H3HOCH 254.732. : R

(%) 3Hauaj caMoynpasibama rpabaHa ca - CTaHOBHINTA ~MacCOBHOCTH _je jomI ' muapasuTHiu 'y
BeIMKHM rpajgoBuma. Tako Ha np. 'y Bapmmasu 6poj onGopHuxa y Oa6opy Bapirasckor Bojsoactna
H.DEjOHCKHM HapOgHUM on6opuMa ' maHocH 900, MOk -je v 119 'xomATeTa MecHux 3ajemHuma 443
PejoHCKHMX KOMHTeTa H- 660 KyhHuX CaBera u3abpaHO’ YKVimHO ‘13.200 ‘caMoynipaBmaya.
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OBo vuernhe je HapOYMTO BEAHKO Y OHHM rpaAoamvxa KojHa ,,00HAVjY” HOBHM
HacedbHMa H BeAHKUM ¢abpuxama.

ComoAolIka HCIMTHBaMa H3BplleHa Y Iloadckoj mokasyjy Aa AobHja
YV CHa3H IIpoleca mpeobpakaja cAabux, HEeHHTErpUCAHHMX TIpyIallHja craua;_fa
ApyuITBo oApebeHor Hacema. IIpod. J. Turowski, Ha OCHOBY pe3yATaTa H3Bp-
LIIEHHX HCIIMTHBaa, AOIIa0 je A0 3aKAVJYKa AA CY ADPVIITBA, HAaCTaAa Y HCIH-
THBaHMM HacesHMa, 6Ga3upaHa Ha CYCEACKHM OAHOCHMa HOBOTI THIIA, Koje
Ha3uBa APVIUTBEHHM acyceAcTBOM. OAAyuyjvhy yAOTY v THM OAHOCHMA He
HTpa CaMO TPaAHMIHOHAAHO CYCEACTBO Ga3HpaHO Ha IO3HAHCTBY, MaAa H TV
BpcTy O0OAHMKa He Tpeba HHIIOAAIITaBaTH, Beh M ocehale NPHNAAHOCTH ApY-
LITBY TOT Haceha Ca KOJHM TpebGa capabuBaTH paAH pelllaBaiba 3ajEAHHUKHX
npoAeMa H Ha uHje Mulseme Tpeba obpaTHTH naxisy (7).

IToscKa HCKYCTBAa MaAa CHIYVPHO He 3Haue KpajibH AOMeT KOjH INOCTOjH
v dopMHpamy AOKAaAHHX APVIITaBa, HapvilaBajy TBPAKY OpPOjHHX -COLIHOAOTa
KOjH CyMibajy VYV MOIVHAHOCT HacTajalkha AOKAaAHMX ApVIUTaBa Y VCAOBHMa
AOCTHTHYTOT HHBOAa IIHBHAH3alllje Kao H ¢opMuUparba MeByAVACKHX OAHOCA Y
HacesHMa Ha INPEHHIMITHMA CaMOVIIPaBHOCTH (8).

Topwa AocTHTHyhHa He MOry ce CMaTpaTH NMOTIVHO VCTabeHHM O deMy
CBeAOUYe H3Meby OCTaAOr BEAHKE pa3AHKe Y aKTHBHOCTH IIOjEAHMHHX KOMHTETa
MEeCHHX 3ajeaMuIla M KyHHHMX caBeTa Kao H CHa)KHO IIVACHDAme Te aKTHBHO-
ctu (noehame U cMmameme). CBEAOUH TO O AabEM IIOCTOjaby AOCTa O30HAHE
AMCIIpONIOpIHje H3Meby TpPaBHO-HHCTHTYIIHOHAAHOT MOA€AQ CaMOYTIPaBAoaika
rpabaHa M MoOAeAa peaAH30BaHOTr Y NpaKCH.

V OCHOBH TOr HecAaralka HaAa3e ce OpOjHH Da3AO3H OOjeKTHBHH H
cy6jexTuBHH. Meby 00jekTHBHHM TpeGa Ha IIPBOM MECTY HaBECTH HEAOBOAAH
pa3Boj MHOPACTPYKTVPC Y Hacedy IUTO OTeXaBa (pOpMHparme APYIOTBOHUX
Be3a H- ACAOBalhbe caMmoyIpaBraiba rpabaHa. O3GumHe Tewikohe cTBapa TO
LIITO HHCY YCKAabeHH pejoHH cTamGeHe NMPHBPEAE Ca TIOAEAOM Ha YpOGAaHHCTH-
gKe jEAHHMIIE M ca OpPraHH3alHOMOM CTPDYKTYpPOM caMoynpaBdarka rpabana.
Meby cy6jekTuBHuM dakTOpHMa Tpefa HAaBECTH Ipe CBera cHMnToMe GHpO-
KpaTCKO-TEXHOKPATCKOT MpHAa3a CTPYYHO-aAMHHHCTPAaTHBHOT ¢akTopa Apy-
LITBEHO-CAMOVIIpaBHOM ($aKTopy.

ITopeA yTBpbHBama ¢dakTOopa KOjH KOYe CaMOVIPaBHY AEAAaTHOCT Ipa-
baHa, Ba)kaH 3aAaTak HayKe je Aa YTBPAH H CTHMYAATOpE 3a TY AEAATHOCT.

(™ ,3a oko 90% rpabana jaBHO Mewe 3ajemHANE je OCHOBHa penaumja Ha GasH koje cy
OHH CIIPEMHH Ja TNpHnaroue cnoje [eNoBae YKONMMKO OHO HHje GHJIO Yy CKnany ca XpYINTBElO
NPH3HATHM TPHHUHIHMa nporpeca’”. Vmop. P. Kryczka: CycencTso H NApYIITBEHa KOHTpoia —
npo6nemM orybeHocTH noxamHOr npym-nsa y BEmMKOM rpany. ¥ pany NOR HacjOBOM ,.HoBa cram-
OeHa Hacejba, CTAHOBHWINTBO, CPENHHA CTAHOBama, NPYINTBEHH >KHBOT''. Bapmasa, 1976 c. 139.

(®) Tunnyan npumep Moxe na Gyme u3jaBa S. Groenmana koja KoHcratyje: ,He moxe
Ia ce pa3BAja HHjeNHa ANPYOITBEHA aKTHBHOCT HWTH CBECT ONpHMajamy onpebenol TepHTOpHjaif-
HOj TpymauHjH, jep npodecHoHaNH3almija JBYACKE AKTHBHOCTH Kao H HacTOjalke jeIMHKC na
OCTBADH HHTHMHOCT Y TOPOIHUM H MDHBATHOM J>KHMBOTY Y MeCTy CTAHOBalkta CYy Y CYHNPOTHOCTH
ca wom”. Vnop. S. Groenman: Grencen des Community Development in der Stadt. W.
Matthes Sozlologie und Gesellschaft in den Miederlanden Newled — Berlin, 1965., c. 337.

3ay3;ma_whu CTaB mpema apryMeHTHMa Te Bpcre npod. J. Turowski KOHcCTaTyje: ,,Pe'xv'x-
TaTH EMITHPHCKHUX HCTUTHBAMA ... KaO W DE3VITATH NPESEHTRPaHHX CTyaHja myGelckux Hacesa
norepbyjy npernocrasky ma Mory na nocroje $oOpMe JOKANHE APVIGTBEHe NENaTHOCTH KOje Hucy
V KONH3HjH ca TeX1baMa Ia Ce CauyBa HHTHMIIOCT NOPONHYHOT KHBOTa H NPHBATHOI JKHBOTA Y
MECTy CTaHOBala, a KOje Cy HECYMHHBO OLJIMKE H BDENHOCTH >XHBOTA Y BETHKHM rpanomma '
Vnop. HoBa craMm6ena nacema — »Jpyirreenn  xkusot’’ c. 214,
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- IToaasehs OA Te mocTaBKe TpebGa KOHCTAaTOBaTH ~OTPOMHE pe3epBe .y
00AaCTH capaAme caMoyIpaBdalba rpabaHa ca IIKoOAaMa, PaAHHM H ApPVIITBe-
HHM OpraHH3anujaMma. AKTHBUpalbe INTKOAA, PaAHHX H APVIOTBEHHMX OprauH-
3anyja v MECTy CTaHOBama MOXKE Aa AOIpPHHeCe O30HAHOM: jayamy caMoyIpa-
BHE AeAaTHOCTH rpabaHa H TNVHHjEM . Kopmnhemy moryhzocTH KO_]e npy’Ka
nocrojehu MoaeA.

HeMoryhe je v TOM KOHTEKCTY MHMOHhH IHTamhe. BeoMa ,A,upex'mor mo-
Be3uBalkba PaAHOT MeCTa M MecTa cTaHoBama: ITocToju morpeba Aa ce pas-
MHCAH KOAMKO je IIPDABHAHO Aa Ce€ OCTaHe TIIpH- KOHIENIHjH APYIOTBEHOT
‘Haceda Kao jEAMHHIlE CTAaHOBaibba KOja Ce OrpaHHyaBa HUCKAYIHBO ‘Ha ITOA-
MHpHBale TIOTpeba -CTaHOBHHKA. .Y CBOjOj "€EKCTPEMHO]j (POPMH OBa KOHIIET-
IMja O3HAuaBa Hacede Kao ,,CliaBaOHHIY’, a paAHY OpraHM3alljy Kao- HEIITO
IITO Ce HaAa3{ H3BaH CHCTEMA HacEha. ] ; :

VY cBeray Beh caja HaKYILbEHHX ncxycraaa nponsmaan A2 ]e TakaB
IIpHAa3  Hacesy JEAHOCTpaH. H Aa He V3HMa Y 003up umibeHuiyy Aa Opojse
dabpuke Beh AaHac He IPEACTaBAAjy U3BOp 3arabuBamka YOBEKOBE CPEAHHE.
He Ttpeba AoAaBaTH KakBe KOpPHCTH OH, kao Ha mnp. ckpaheme BpeMeHa
DOTPeOHOT 3a AOAa3aK Ha NOCAo (HApOWHTO 3a JKeHe) H, IIpe cBera, omorylia-
Bambe Opoxer pasBoja acoluMjasHe HWHOPACTPYKTYpe Y Hacesy, AOHEAO IPH-
GAIDKABAE PAAHOT MECTa H MECTa CTaHoBama. Kao jeAaH OA BasKHHOX [Ipo-
GAreMa jaBla ce TPOGAEM EAHMHHHCAHa AMCIPONOpIHje u3meby MoA€Ad -
caMoyTIpaBbama rpabana u MoAeAa a,AmmmcmaLmJe cramﬁerm 3rpajpa Koja
ce oraeaa Ha 4 maAaHa:

1) Axo je obaacT camoympaBHE AEAATHOCTH rpabama U3DPA3UTO_ nponm—
peHa, jep je Ta A€AQTHOCT IIOCTaAa npoAyx\e'rax AEAATHOCTH HaPOAHOT oAGOpa
OHAZ je y HacedHMa AAMHHKCTpallHja CTaMOeHHX 3rpaAa OCTaAa pecopHa
aAMHHMCTpAlIHja CeKTopa cTaMbeHe IIDUBPEAE. PecODHH IpHAA3 -aAMHHH-
CTpammMje AOBOAM AO TOTa AQ CAaMOYTIPaBAAib€ CTAHOBHHMKA HE HAMAA3H YBEK
Ha T0TPe6HY MOAPIIKY 32 aKIHje mmmupane Ha TepeHy Hacema KO_]e TpeAase
chepy C'raMGeHe TIpUBPEAE;

2) AAMHHHCTpalHja cTaMOeHHX 3rpasa kOja HHje BAACHHK Hacemda, Beh
jeAmHO yTIpaBma cramMGeHuM (I)OHAOM HUMa He3HaTaH y'muaj Ha AeAaTHOCT
npeAy3elia,

3) Ammmcrpama]a PYKoBoAehH ce mpe caera €KOHOMCKHM Pa3A03HMa,
TnOKasyje TEHAGHIH]Y Ka CTBapamy aAMHHchpamea xoje oGyxBaTajy cBe
Behn 6poj crambemsx 3rpaaa. any u3y3eTaK HH Haceda KoOja 6poje’ Tpexo
30 xMAaAa CTAHOBHMKA H Koje 'y CTBapu ey Haceda Beh pejomm: Topme
‘M3MEHe TIOTOAYjY: H3MeHe VY CTPYKTYPH CcaMOVIIpaBhaima rpabaHa H: [OPEA
npHxBaheHOr TPHHIMIA ‘A2 OCHOBY -3a IIOAEAY Ha craMbeHa Haceda. KO0joj
‘Tpeba Aa OyAe mpuaarobeHa crTpykTypa camoynpaa./bama rpabaﬂa xpeba- Aa
yyHe YpOaHOTIPOCTODHE jJEAUHHIIE. - .

PasMorpene cy u koxuemiuje cbopnmpama Je,umcnaeﬂe aAmmmcrpa-

IMje Haceda Koja 6H BpI_IIHAa rHaAsop HaA HeAHM ‘HaceweM, a:He:CaMo HaA
~craM6em4M 3rpaAaMma. . - £ e g e o
- AAMH!HHCTpaIIHJa Hacena' 3a’ pasAmcy OA’ AocaAamH,e aAmnchpaume
‘cramﬁe}nm{ arpapa . (AC3), umana - OH ADYIUTBEHE :CAYXKOe V' KOjuMa .01 - TIOCTO-
- Jao cTapaTesCcKH:OpraH; OpraHUsaToOp: CAOGOAHOT - BDEMEeHA M ADVILTBEHH TIAA-
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Hep. 3aueTaK THX BPCTa CAYXKOH IOCTOjM Yy HacemsuMa y ODAHMKY OAeAeHa 3d
APVIOTBEHY H3TpaAlky. PopMHpame Yy Hacesy LIEHTPa APVINTBEHHX CAYXKGH
Ca KBaAMQUKOBaHHM CTPYUballiMa IIPEACTaBbaAO OM O03GHAHY NOAPIIKY 3a
caMoynpaBHY AeAaTHOCT rpabana. OBaj neHTap mpHXBaTao OH ce 3ajAaTaka
KOjH HE MOTY Aa Ce H3Bplle ADVIUTBEHHM AEAOBakeM H 6HO GH CTPYUYHH AO-
IIVHCKH (aKTOp APVIITBEHOT AeAOBamba. I'Opwe pelleme Tpe6a pasMOTPHTH
TIpH TIPETTIOCTaBLH Aa CaMOYINIpPaBHU Oprahy rpabaHa pacmoAasky ¢ouAOBHMa
3a APVIITBEHO-BACIHATHY AEAATHOCT (OABOjeH oApebeH mponeHaT oA ymaaliene
YAaHapHHe cTaHapa). CTBapaibe jeAMHCTBEHE aAMMHUCTDALHje HAcesa Kao
NapTHepa jEAHHCTBEHOj ADVIUTBEHOj penpe3eHTAlUjH Kao IITo je Komurer
Hacgma, OTBOPHAO OH 3HATHO IMHMpe MOIYHHOCTH 3a CAMOVIPABHY AEAATHOCT
rpabana.

HcemutaBake Morvhnoctu yBobewa Yy ADVIOTBEHH CHCTEM Haceda OApe-
bermx mobGoamiarba, papan 06e3bebewa mwerose Behe epeKTHBHOCTH BeXe ce
ca KOHIIEMINjOM APVIUTBEHOr IAaHHpama II0 HacesHMa. Ta Kowllemmdja GHAa
je ucrakmyra jomr y oaayuun Hapoanor OaGopa Crapu I'pap Bapimasa oa
MmapTta 1969. roamune. Haeja BoAMmda 3a KOHLEM[Uje Y3HMa Kao IOAAs3Hy
Tauky cAeAehie mocraBke:

1) mpaBo rpabaHa Aa yuyecTByje V ympaBaaly O3HayaBa y COLMja\H-
3My npe cBera obe3bebuBame HEroBor yrHilaja Ha $GOpPMY TIAAHOBA ADVILITBE-
HO-TIDUBPEAHOT pa3Boja,

2) to yuemhe TpeGa Aa GyAe 0Ge3bebeyo Ha CBHM HHBOHMa AAMHHEH-
CcTpauHje.

HeolxOAHOCT Aa ce CaMOVTIPaBHOj AeAaTHOCTH rpabana oGeabeanm yTH-
Llaj Ha MAAHOBE APVIITBEHO-TIDHBPEAHOT pa3Boja IpaAa NPOH3HAA3H H3 AY1O-
TOAMIIIIE TIpaKce Koja 110Ka3yje Aa MHOre HecyTAacHile HaMeby caMovmpasHe
AEAATHOCTH TpabaHa y NOjeAMHHM HacedMMa H MECYHX BAACTH IIPOM3HAA3E
H3 HeNoIITOoBalma TOr 3axTeBa. 300r TOra IIAQHOBH APVIITBEHO-TIPHBPEAHOT
pa3Boja rpaAa Tpeba Aa ce pa3MaTpajy He camoO Ha HHBOY pecopa, Beh H na
HUBOY Haceda. IloAazehH OA THX NMOCTaBKHM CTAaTyT KOHCTaTyje v 4YA. 5.1. Aa
caMmoyTpaBHa AEAAQTHOCT rpabana ,,...HMa yAeAa Y TporpaMHpamy H obeabe-
bemwy Aamer passoja rpaAa, pejoHa, Haceda, IIVTeM KOHCYATallje ApPVIITBe-
HO-IPUBPEAHUX TIAQHOBA H NpOrpaMa, AaBaka MHILbeHha KOMIIETEHTHHM Opra-
HMMa O OIMIITEM IIpaBly pa3Boja, Kao H pa3Boja YV IOjeAHHHM oOAacTHMa, a
Takobe M Gorahewy H TIpOIIMPHBaKY THX IAaHOBA TOKOM HHXOBE DEaAH3a-
nuje Ha 6asy HHUIIHjaTHBA KOje IIOTHYY OA ApYIUTBA”.

H3meHa vycraBHe AedbHHHUMje ITAAHQBA 10 KOjOj OHHM HeMajy HCKMbY-
YHBO IIPHBPEAHH, Beh ApVIITBEHO-TPUBPEAHH KapaKTep jaya TEHAEHIHjy pai-
BOja y NpaBly AETEXHOKpaTH3auuje naaHoBa. OBa H3meHa cxBaheHa je mowme-
KaA Ha ympoutheH HauyHyd Aa je TIPHBPEAHO NAaHHpame VIIOTIVEEHO TIoKa3a-
TeAHMa KOJH Ce OAHOCE Ha APVIITBEHH IPOTpec.

Hnak ApVYIUTBEHO-IPUBPEAHH KapaKTep ITIAaHOBa ca ITVHHM o0pa3sAoxe-
IbeM MOXXe Aa 6yae cxBaheH He camMo y 3Hauewy of6jekTa, Beh H y 3Hauewy
cy0jexTa, XKao aKlleHaT ApVIUTBeHor yuelnha (a He caMO CTpY4YmaKa CaKyIlhe-
HHX Y OpPraHHMMa IIAAHHpala) Y HBHXOBOM AOHOIIEewV. To 3Haul Aakie, Aa ce
Ma’>kmka TIOKAala KaKO CaAp)Kajy NMAaHOBa TaKO H IHXOBOM AOHOIIEmY. Apy-
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IOTBEHH KapaKTep IIAAHOBa OAPa)kaBa C€ H Y TOMe IITO OHM TpHXBaTajy
APYIUTBEHY HHMIMjaTHBY rpabaHa.

JacHo je Aa camoympaBmyame rpabaHa y $opMHpamy ApYIITBEHO-IPH-
BPEAHOT IAaHA pa3BOja IpaAa He MoXe Aa OYAe HAGHTHYHO Ca YAOTOM M OBAa-
whewHMa KOjHMa Y TOj OOAACTH DPacmOAa’ky HAPOAHM OAGOpH Kao Oprasd
ApPXXaBHE BAacTH. ABa pa3AOra AeXXe Y OCHOBM TOra: IPEACTAaBHHUYKH OpPraHH
caMoympaBdaia rpabana Hemajy oBaamlierba Ap>KaBHHX BAACTH, a TpaA TIPEA-
CTaBba APYVIITBEHO-IPHBPEAHY jEAMHHILY.

APVIITBEHO-IPUBPEAHH TIAQHOBHM pa3BOja CY, AaKAE, TAAHOBH IpaAa;
OHH MOTY Aa C€ aHaAH3Hpajy Ha HHBOY TIOjEAMHHX HacCe€ha, aAH CE OAHOCE Ha
rpapA Kao Ha neAuHy. Y TOj CHTyallHjH caMOVIpaBHa AeAaTHOCT rpabawua,
GasHpajyhu ce mpe oBera Ha TIO3HaBalky CBHX IMTAIba HACEhba, MOXKE jEAHHO
Aa HMa HMHUMjaTHBHY OVHKIMHJY, AakAe, Aa Aaje oApebeHe mpeaasore (3ak.by-
YKe) 3a ADVIUTBEHO-TIPHBPEAHH IIAaH rpaAa (KOju ce mpe CBera OAHOCE Ha
oapebeHo Haceae, a MOI'Y H Ha IIe0 rpaA) Kao M Aa OlieHe HpOJeKa'r ADV-
IUTBEHOIDHBPEAHOT pa3BOja Ipapa KOjH CY IIPEAAOKHAE MECHE BAACTIL
OcHOBY 3a AaBaime IIDEAAOTa H MHIIAEHA TpeOa Aa UMHH IIperAeA ToTpe6a
KOjH CY CauyMHHAW CaMOVTIPaBHM OpraHu rpabana.

H3 tako yreBpbeHor maaHa TpeGa Aa mpousube NaH HHAIMjaTHBA M ADY-
IUTBEHO-IPHBPEAHHX aKlHja Yy Hacesy YMjH je IHA Ppa3Boj rpaaa. Metoao-
AOTHja, OGAACTH ¥ HauMH Y4YEeCTBOBala CaMOVI[paBdaya Y TAAHHPAKY APY-
IITBEHO-TIPHBPEAHOT Pa3BOja 3axTeBajy KOHKperusauujy. Ilpommpemne yuemlia
caMoymipaBdada V- IIpolecy TAaHHpamwa ApYHITBeHO-HpHBpeAHOI‘ pa3Boja ce
oGpasaaxe cAepehuM OKOAHOCTHMA:

a) ,Muxpockara” je HajKOMIETeHTHHja 3a Ca3HaBalkbe Pa3ZAMUMTHX
norpeba AaMahmHcTaBa Kao H norpefa 4YoOBeKa YV CPEAMHHM CTaHOBaiba (HCTO
Kao H Ha papHOM MecTy). OTyAa OCHOBHH 3Hayaj AOKAAHHX AMjanHo3a 3a KOH-
KPETH3alUH]V APVIUTBEHHX ITHAEBA.

6) KondpoHTanuja rpaACKHMX INAQHOBa HAa HHBOY Haceha, ca OLIEHOM
caMoyTIpaBHUX OpraHa rpabaHa, MO)ke Aa TIOCTaHe BakaH GaKTOp Y HHUBEAHU-
camy AMcrporiopiuje v obAactH mparehinx oGjekaTa KOjH CIaAajy v couu-
jaany uHQPacTpYKTYpY. :

B) Vuemhe camoympaBmaya y TIAQHHPalKy MOXKE Aad rnocTate dakrop
KOjH TIOTOAYje aKTHBH3alHju rpabaHa y GosdeM ompeMamny H VAellllaBamby
CBOjHX Haceda; MOXXe TO Aa OVAe Ba’kaH CTUMVAQHC 3a Pa3BOj APVIITBEHHX
akiMja koje yOp3aBajy u oGorahyjy IIAaHOBe APVIITBEHO-NPHBPEAHOr pa3Boja.

r) Yuemhe ca;moynpaBmaqa V' AaYHpalky MOXe: Aa CIpeYd HH3 KOH-
TpaBep3ija ca OpraHMMa: aAMHHHCTpalliijeé KOje Y MHOTO CAyYajeBa [IPOH3H-
Aa3e H3 Tora IITO HUCY objallmeHe Tellukolie Ha KOje Ce HaHAa3H Y PeaAM-
‘3ann]u ‘OApebeHHX IOAYXBaTa.

I‘opn,e HallOMEHe OAHOCe ce Ha TAGHCKE paAone YV CTaAHjyMY  EKCIIAOA-
Tam«qe Hacesa. Ilocroju umak nmpoGaem yqemha APVIUTBEHOT <1)ax'ropa Y Cra-
AHjyMy TIDOjEKTOBama Maceia. :

H3paaa xoHIUeMmIUje - ADYIITBEHOT: TIAQHHpama - Hacesa  Aobuja Bely
aKTYEeAHOCT, jep ce TMpuOAM’KaBajy IIPHIIPEMHH PAAOBH : HA -HOBOM IIETOTOAMIII-
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eM INAaHy 3a mepHoA 1981 — 1985. roauHe. PeaausoBarbe KOHLEIIHje yue-
mha caMoynpaBdaya Y APYIUTBEHOM NAaHHMpaly 3HAYHAO 6H 0306HAaH KOpak
YV VcaBplllaBalby MOA€Aa CaMOVIIpaBHe AEAATHOCTH rpabaHa kao uH o06e3Gebu-
Bala CTAaHOBHHUITBY Belier yTuilaja Ha pa3Boj Haceda H TIpaAa.

VI

DYHKITHOHHCAIbe H Ppa3BOj HMHCTHTVIIMje ,AOKaAHE AEMOKpaTHje” HMa
BHIIECTPAHU 3Hayaj 3a AasH Pa3BOj COIMjaAUCTHUKHX Ipeobpakaja.

1) Ha npBO MECTO AOAa3H NIOAMTHYKH 3Hadaj ,,AOKaAHe AeMOKpaTHje"’.
Axo ce y3Me y 003Hp cacTaB HapOAHHX OAOOpa Kao H MaCOBHH KapakTep pas-
HOBpCHUX (OPMH caMOVyIIpaBhbalha H ADVIUTBEHE KOHTPOAE, IIOBe3aHe ca
AeaatHomhy 0AGOpa, MOXKe Aa ce KOHCTaTyje Aa HHCTHTYIOHje AOKaAHe AEMO-
KpaTHje HMajy Ba’XHY VAOIY V NpoAyOsrHBamy Be3a H3Meby BAacTH H ApvV-
mTea. 3a MHore rpabaHe GVHKIIHOHHCAI€ HHCTHTVIIMjEe AOKaAHE AEMOKpaTHje
je OCHOBHO MEpHAO pa3BOja COLIHMjaAMCTHUKE AEMOKpaTHje. o

2) AeMokpaTrcke ¢opMe pelllaBarba AOKaAHHX mpoaGema HMajy Takobe
Ba)kaH €KOHOMCKH 3Hauaj. IIpaBHAHO ¢QyHKIHOHHCamke THX GOpPMH CTBapa
OCHOBE 3a IIOBE3HBAalh€ HHTEpPECa PAa3HHX ADVINTBEHHX KAaca H DPa3HHX- CAO-
jeBa paAHOr HapoAa rpaAa H ceaa. OYHKUMOHHCAImE AOKAAHE AEMOKpaTrHje
AO3BOMbaBa IIOBE3HBAME OMILUTEADYIITBEHHX HHTEpeca ca AOKAaAHHM HHTeEpe-
ciMa. Ha Taj HauuH pa3BOj AOKaAHE AeMOKpaTHje jaua Ha TepeHy (XOpH3OH-
TaAHe) ADYILUTBEHe Be3e, a TO ADVINTBO je, YCAEA Op30r Hay4HO-TEXHWUIKOT
nporpeca H 6p3e nporpecHBHe crienHjaAusanHje GYHKIMOHAAHO OpPraHH3OBaHO
(V BEpTHKAAHO] AHHHH).

HucTtuTyLHje ,,AOKaAHe AeMOKpaTHje’ AOMpHHOCEe MPOAYOAUBaKy IIPH-
BpEAHE CBECTH Ha TEpeHY, CTHMVAHINY ADVIUTBEHY UHHIIMjaTHBY, PaAe Ha
yOp3aBaly APVIITBEHO-€KOHOMCKOI pa3BOja AATOr DEerHOHa;, Y KOHCEKBEHLH
3Haye Ba’KHY IIOCTABKY AHHAMHYHOT pa3BOja COLIHjaAHCTHYKOI APVIITBA.

3) Pa3Boj ,AOKaAHe AeMOKpaTHje” Mopa Takobe Aa ce OlleHH M ca aclle-
KTa npakce. Jep, AelleHTpaAu3alija je Ba>kKHa He caMO ca CTAHOBHIUITA pas-
BOja COUMjaAHCTHUYKE AEMOKpaTHje H ocAobobema ApVILITBEHe WHHIIHjaTHBE,
Beh M ca cTaHOBHIITA €PEKTHBHOCTH QVHKIUHOHHCAIa LIEHTPAAHOT PYKOBOA-
cTBa. 3axBasyjyhHM AEMOKDAaTCKUM TIIOMEPAIHMA, LEHTPAAHO PYKOBOACTBO
MOXKE Aa Ce OCAOGOAHM OA APYTOPa3peAHHX TpoGAeMa MOCMATPAHHX Ca OMIIITe-
AD>KaBHOT CTAaHOBHINITA H Aa Ce KOHIEHTPHIUe Ha OCHOBHA KOMIIAEKCHa IIH-
Talkba H TIHTalka OA HHTepeca 3a LleAy Ap’kaBy. HcToBpeMeHO, Ha Taj Maumd
oHeMoryhaBa ce yHHbOpPMH3aM, PYTHHEPCTBO U GHpOKpaTH3aM.

ADVIH acmekTH TIpaKTHYHOT MOAeAa ,AOKaAHe AeMOKpaTHje”’ Bexy ce
ca MmoryhiHOCTHMa Koje QHa cTBapa Y O0AacTH pallHOHaAu3alHje H AeMOKpa-
TH3alMje mpolieca OAAyuMBama. OApajkaBa ce TO IIpe CBera vV CTBapamy 6poj-
‘HUX NAaTPOpMH YV OKBHPY VHKITHOHHCAama AOKaAHe AeMOKpaTHje (Kao ceA-
HHUIle HapOAHHX oAGopa), Koje omorvhaBajy Aa ce y3ajaMHO IIOBEXY ITOAH-
THUYKH, ADVIITBEHH H cTpyuHH ¢dakTopu. TakBa pelllela CTBapajy YCAOBE 3a
ONTHMAaAM3allHjy TIpOlleca OAAVYHBaKa Ha AOKAAHOM HHEOY.
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4) Kapa ce roBopu O 3Hauajy ,,AOKaAHe AEMOKpaTHje’ He MOXe Aa ce
He IOMEHe HeH BaCIMTHM 3Hauyaj. HemocTojame AeMOKpaTHje Ha AOKaAHOM
HHMBOY, HaUMe, TaMO TA€ IIOCTOje HajIOTOAHMJH VCAOBH 32 PEAAHM30BaMbe AEMO-
KpaTHje (OAH3HHA BAACTH, AMPEKTaH KOHTaKT Hu3Meby BAacTM H rpabaHa),
MOJKE Aa HapVIIE YBEPEHOCT O PEaAHOCTH AeMOKpaTHje Ha OIMITEeApP>KaBHOM
HHMBOY. Pa3Boj ,,A0KaAHe AeMokpaTtuje”’ KOjH moroayje ¢opMupawy NPHBPEA'Ie
CBECTH OIMITHHE HAH TIpaAa, ToMake GOpMHpamy IPHBPEAHE CBECTH 3EM/oE,
KOja je Ba’KaH €AeMEHT COLHjaAUCTHYKE CBECTH.

HncTuTyuHje ,,AOKaAHe AEMOKpaTHje” Cy HCTOBPEMEHO IIIKOAE 3a ApV-
IITBEHE paAHHKE, IPHIIPEMAjy HX 3a HU3BplIaBame PVHKIMja Ha BHIIHM HHBO-
HMa CHCTEMa COLMjaAMCTHUYKE AEMOKpaTHje. Pa3Boj , A0KaAHe AeMoKpaTHje”
HAEe V cycpeT pacTyhuMm >Xemama rpabana koje ce moBehaBajv ca mopacToMm
OmiuTer HHBOA OOpa3oBalba.

Topwe HamoMeHe KoOje YKa3yjy Ha 3Hayaj ,,AOKaAHe AeMoKpaTuje’ A03-
BOAABajy Aa ce KOHCTaTyje Aa HCTO Kao LITO pa3BOj COLMjaAHUCTHYKE AEMO-
KpaTHje Ha OIMITEAP>KaBHOM TAaHY VIM4Ye Ha pas3Boj ,,AOKaAHe AeMoKpatuje”
cTBapajyhM 3a WY BHIIIE HAH Malhe NOBOMbHE YCAOBE, TaKO H Pa3BOj ,,AOKAAHE
AeMOKpaTHje” IpeACTaBda BaskaH GaKTOp V pa3BOjy AEMOKpaTHje Ha AprKaB-
HOM TAQHY.

dr Sylwester Zawadzki



