YIrOBOP O KOHTPOAH POBE H 3AKOH
O OBAHUTAIIHOHHUM OAHOCHMA

ApViuTeeno-eKxoHOMCKKe OCHO8e U 3Hadaj KOHTpoae pode

V caBpeMeHHM, CBE€ CAOXXEHHjHM OAHOCHMAa VY VHYTpAIfbeM H CIO/AHO-
TPTOBHUHCKOM pOOGHO-HOBYAHOM IIDOMETY CBe je uelnlie HEONXOAHO Aa ce
U3BpUIH OATOBapajvha cTpyuHa M HeImpHCTpacHa KOHTpoAa pobGe M YCAyTa
y ISy yvHanpeberha pOGHO-HOBYAHOT IIpoMeTa M H3GeraBama HENOTPeOHHX
CIIOPHHX CHTValHja Koje oTexxaBajy M onrepeliyjy IUTO HCHpaBHHje TPaBHO
peryaucamwe poGHO-HOBUaHOr npoMera. OBa morpe6a ce HapoOuyHTO H3pajkaBa
KOA AHMCTaHIIHOHMX YTOBODHHX OAHOCa KOA KOjHX CVY YTOBODHE CTpaHe IIpO-
CTOPHO Y3ajaMHO VAasbeHe He CaMO VHYTap jeAHe 3eMA€ jep Ce YeCTO HHXOBa
CeAHIITAa HaAa3e HAa TEPUTOpHjaMa Pa3AHYHTHX Ap>KaBa. IlopacT CTPYUHOCTH
U TpopeCHOHAAHOCTH Y KOHTpOAM poOe CTBapa HEOIXOAHOCT aHra’koBambha
CriellHjaAM30BaHOr H TPOGEeCHOHaAHOT KOHTpOAOpa pobe M KaAa ce PaAHd
O YTOBOPHHM CTpaHaMa KOjH HMajy CEeAHIlTe Yy HCTOM MecTy. Haume, HeAn-
BOAHO CTPYYHA OCIIOCOGADEHOCT j€ YeCTO CMeTHa Aa YrOBOpHE CTpaHe caMo-
CTaAHO H3Bple KOHTPOAY pobe 3a comcrBeHe moTpebe. TexHHuKH pasBoj u
CBe HM3pa’KeHHjHM TEHAEHIIHMjaMa YV ITIOTAEAY CTaHAapAM3alHje paAa U CTpy4Y-
HOr AeAOBama Takobe AONpHHOCE CBaKOAHEBHO] IIOjaBH Aa Ce€ KOHTpOAa
poGa He MoO>Ke BHIlle AAMYKH IIOCMaTpaTH H VHHUBEP3aAHO OA CBakora o6a-
BbaTH Ha YCnellaH HAYMH Y VHYTPAlIlkeM H CIOAHOTPTOBHHCKOM POGHO-HOB-
gyaHoM npoMery. CBe OBO yKa3yje Ha HEOIXOAHOCT IIPAaBHOT pervAucama M
PECHEKTOBamka IPHAWKOM peryAHcama Vy3ajaMHMX VYrOBODHHX OAHOCa, CBe
Behie CTPYYHOCTH H TIPpOPECHOHAAHOCTH IIPDHAHKOM KOHTPOA€ poba M YCAyra
v poOHo-HOBYaHOM npoMmery. OBaj 3axTeB 3a CIELHjaAH3aLHjOM VY IIOTAEAY
KOHTPOAe pode H VYCAyra ce OCTBapyje OCHHUBAMmEM IOCEOHHX KOHTPOAHHUX
opraHH3alHja Koje Vv IMAY 3apaAe TpajHO H NMpodecHOHAaAHO 0GaBdajy CTPY-
YHY KOHTPOAY poGe U ycAyra.

Ha ocHOBY 00GaBbeHe KOHTpoAe pobGa M YCAyra KOHTPOAHA OpraHn-
3aliija npey3umMa OATOBODHOCT IIpEMa CBOME OATOBOPHOM TIapTHEPY V NOTAEAV
CTPYYIHOCTH 1 BCPOAOCTOjHOCTH 00aBdaiba KONTpoAe polGe H ycayra. Y caspe-
AMCHHAL POOHO-HOBUAMIM OAHOCHMA HA OBaj HaYHH DEryAHCaHH OAHOCH v
TIOrACAY OATOBOPHOCTH KOHTDOAE OpraHi3sailiije Hajuclllie HHCY AOBOAHH jep
je UecTo MEGONXOAHO Aa Ce Ha OCHOBY OAroBapajyhiHXx AOKYMeHaTa KOHCTH-
TVHILIE OATOBOPDHOCT KOHTPOAHE OpraHH3alHje W TIpeMa APYTHM YYEeCHHLHMA
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v pobHo HoBuaHOM mnpomeTy. KonTpoaa poGa M ycayra 3Haud, cBe uewhe,
HHUje jeAMHO OA MpaBHOT A€jCTBa M 3Hauyaja jEAMHO 3a YrOBOPHE MapTHepe
KOA YroBOpa O KOHTPOAH pOGE, HEr0 H 3a ApYyTe V4YeCcHHKe Y pOOHO-HOBYa-
HoM mpomeTy. OBa AOAATHa OATOBODHOCT KOMTDOAHE OpTaHI3allije ce Hajde-
mhe 3acHHBA Ha HCMpPaBH O 00aBAEHO] KOHTPOAH po0e H CTPYYHOM HaAasy
AO KOra ce AOLUAO TNPHAMKOM KOHTpPOAe poda H ycayra. AokvMmeHaT o oba-
Bhalby KOHMTpPOAE poba M ycAyra Tpeba CTaAHO Aa AOOHja IUTO edHKaCHHja
H CTPOJKHja CBOjCTBa Y LIHAY HCIPABHOI pervAHcama OAHOCA Ha TP KHUIITY.
OBa mnoTtpeba H mnojaBa Y CaBpeMEHOM pPOOHO-HOBYaHOM IIDOMETY C€ H3pa-
’kaBa Y CTAAHOj M KOHCTAHTHOj TpaHchOpMAUHMjH HCIpaBe O H3BpUIEHO]
KOHTPOAH pO0e H YCAVTa H HEHOM OCIOCO0bABalby 2a 3aA0BOMNABAME Haj-
PAa3HOBPCHHJHX H CBe CAOXKEHHjHX IoTpeda.

Konrpoaa poGe H ycayra ce, HCTOPHjCKH TNOCMAaTpaHO, Y IpPBO BpeEMe
jaBmda paAM LUTO HCIpaBHHJEr pervalicalkha OAHOca H3Meby ImpoaaBlla H KyTila
poGe KOA AHMCTAHIIHOHHX YTOBOPDHHX OAHOca. YrOBOp O KVIIOBHHH I IIPOAQjil
poGe U OAHOCH H3Meby Kymia H IpoAaBla CY OUAM IPHMAapHH Y OAHOCV Ha
KOHTPOAY pobe Koja je YyrAaBHOM HMaAa H3BpILIHH H Er3eKVTHBHH KapakTep.
Otvaa ce KOHTpoAa pobGe MNojaBsVje Kao CaCTaBHH A€O KYIIOIPOAAjHHX
OAHOC2 U YroBopa O KVIIOBHHH H TPOAajH pode, a aHra>koBake KOHTPOAHE
OpraHH3alHje je Yy NpBO BpeMe OHAA AMCMNO3HMTHBHA MOrVAHOCT Kymia VvV
LMoY 3alUTHTE HEeroBHX HHTepeca IipeMa mpoAaBuy pode. KacHiije cy ce
cBe yelhe nojaBsHBAaAH HHTEPDCCH M IPOAABLIAa 32 KOHTPOAOM poOde HAI
3ajeAHHYKH HHTEPEeCH KVIilla ¥ MPOAABLia HAHM 3ajeAHIHYKA HMIIepaTHBHA 32KOH-
cka obaBe3a Vv TIOTAEAY OAroBsapajvhe kKoHTpoae podGe. Y cBakoM cayvajy,
NIPBOOUTHH OOANLH KOHTpOAe pode Cy INPBEHCTBEHO OA KOHTPOAHE OpraHii-
3anMje 3axTeBaAd ,MIPHCTPACHOCT' V KOPHCT KOMHTEHTAa KOHTPOAHE OpraHii-
3alHje H3 VroBopa O KOHTPOAH pode. Y mojeAuHHM CHTyalijamMa OBaKBa
KOHTpOAa pode je Moraa 3aA0BOMAaBaTH caMo oApebeHH Kpyr nortpeda, jep
,JIDHCTPAHOCT” je YecTo VyrposkaBaAa OMIUTE IIOBEPEHE YV IPELIH3HOCT a
UEeCTO H V CTPVIHOCT oObaBdbarba KOHTpoae pode. YrmpaBo 300r Tora ce v CBe
pehoj MepH yaasyje H OCaMoCTasVje KOHTpOAa pobe OA MNMpaBHHX OAHOcCa
113 YTOBOpPa O KYNOBHHH H NPOAajH pode HAH ce vMalbVje a uecTo H IOTIIVHO
CAHMMHHHILE TIPaBHO AE€JCTBO VrOBOpa O KVIOBHHH H MPOAAjH pode mnpena
KOHTpOAH pode. Ilorpeuran 61 mebyTHM §HO 3akAVUYAK Aa je KOHTpoAa pode
VBEK V ,OMNIUTeM HHTepecy’ 3a CBe VYeCHHKE Vv POCHO-HOBYAHHM OAHOCHAA
jep 6u ce Ha Taj HauyMH 3aHEMapHAM YECTH NOceGHH HHTEepecH W nocedHe
noTpede KOMHTEHTAa KOMTPOAHE OpraHmHsallije KOjy OHa >KeAH Aa OCTBapH
KOHTPOAOM pOJ€ H 3aKayuelbeM oAroBapajylier yrosopa.

H3eopu npasa o viocopuma o konrpo.u pobe

VY npBo Bpeme aHra)koBarbex KOHTPOAHE OpraHH3alllje ce IpaBHO perv-
AHCAAO OAroBapajvhum oApeAfamMa O VrOBOPY O A€AV, a YeCTO H OAroBapa-
jvhM oApeBaza YroBopa 0 KVIOBHHH H NpoAajH pode. OBH MpaBHI OKBHPH
Cy BeoMa 0p30 MOCTaAM BeOMa TECHH jep Cy CrpeyaBaiH H3pajkaBalbe CIle-
LIMGHYHOCTH Y TOTAEAY KOHTPOAE poba H VCAVIa KOjHX je OHAO CBe BHIIE
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pa3BojeM MOCEOHHX YCAY>KHHX AE€AATHOCTH. Y IpaBHOj TEOPHUjH Ce HEOIpaB-
AQHO pEAaTHBHO AVIO HerHpaAa CaMOCTAAHOCT YTOBOpa ‘O KOHTPOAH pobe
V IIPHAOT HEKE OIIITE TeOpHje O OIMUTOj OOYXBAaTHOCTH IIPaBHUX IIpaBHAA
O VTOBODY O MaHAATy KaAa ce€ DaAMAO O ,JIDUCTPACHOj”’ KOHTPOAH pobe U
O VTOBOPY O AEAV Kao OIUITEM ITpaBHOM OKBHDY 3a CBe IToceOHe TIpUBpEAHE
VCAVTE, @ CaMHM THM H 3a VYCAVTY VY NOTA€AY KOHTpoAe pode. OBoO ce BeoMma
Op30 NOKa3aA0 Kao HEAOBOMHO YV OAHOCY Ha noTtpebe 0e3 o63upa Ha BAa-
AajvhH CTaB V IIPaBHO] TEOPHjH, KOjU Ce TIOCAEAIbMX AE€CeTak TOAHMHA CBe
Billle HamyllTta. HopMaAa ayTOHOMHOT TIPUBPEAHOT IIpaBa H TO IIPBEHCTBEHO
v ODAHMKY OIMUTHX VCAOBa IIOCAOBamka U CTaHAAapAHHMX YroBopa, V cBe Behoj
MEpH Ce IIpaBHO H3pa)kaBajy CHelUHPHYHOCTH YroBopa O KOHTPOAH pobe.
OBa nocreneHa koaudHKallHja NOCAOBHUX o0HYaja Kao -IpaBHAA CTpYKe je
YV CIIOASHOTPIrOBHHCKOM ITPOMETY v CBe Behioj MepH Hu3paskeHa M YV OOAHKY
vHudHKalMje V TIOTAEAY jeAHOOOPA3HOCTH TIpaBHAA M OTKAamama cBe Behux
pa3AHMKa y CXBaTalkHMa Y IIOjEeAHHHM 3eMAdaMa. H mopeA Tora, mpemMa OBHM
ayTOHOMHMM HOpPMaMa ITIpDHBPEAHHKA Ce VY CVACKOj TIpakCH H3pa’kaBajy
oAroBapajyhe pesepBe jep Cy KOMTPOAHE OpraHH3aluje YV MHOTHM 3€MAdaMa
YV MOHOIMOACKOM TIOAOKajy AOK VCAYre V IIOTA€AY KOHTpoAe pobe cy V cBe
Behioj MepH HEOIIXOAHEe, TaKO Aa KOHTPOAHE OpraHu3alHdje IpPeKo CBOjHX
OMIITHX YCAOBa IIOCAOBalba MOTV Aa Hapyllle HEONXOAHY PaBHOTEXY eKo-
HOMCKHX HHTpECa YIOBOPHHX IapTHepa KOA VIOBOpa O KOHTPOAH pobe.

HcToBpeMeHO, oAroBapajyha mnpaBHa mpaBHAa O KOHTPOAH pofe i
ycAyra ce cBe uelllhie NojaBayjy v GHAaTepaAHHM KOHBEHIIHjaMa KOjHMa ce
peryAMille y3ajamHa TIPHBPEAHa capaAma u3Meby nojeAMHHX Ap>kaBa. OBHX
oApeAaba Y ABOCTpPaHHM KOHBEHIlMjaMa je CBe BHIE M Te OApeABe Ccv cne
npenusunje. TpeGa HaraacHTH Aa ce 4YeCTO KOHTpOAa pobe rojaBmyje Kao
HEONXOAHOCT V OINUTEM HHTEPECY M KOja Ce€ CaMHM THM DErVAUILE OATOBa-
jvAHM IDMTIEpaTHBHUM 3aKOHCKHM OApeAbaMa.

MarepHjaAHO INpaBHe OApPEAGe O YTOBOPDY O KOHTPOAM pobe cy Meby-
THM, BEOMa PETKE V IIO3UTHBHOM 3aKOHOAABCTBY. AeTasHHje MaTepHjaAHO-
fTpaBHEe OApPEAGE y TOTAEAY VYroBOPa O KOHTPOAH POGE ce YrAaBHOM TOjan-
svjy jeamHo y UexocaoBaukoj H Hemaukoj AeMokparckoj Permy6Auum H TO
V oAroeapajvhuM 3aKOHHMa V KOjHMa Ce€ pETVAMILY CIOAHOTPrOBHHCKIH
YTOBOPH.

OBakBO cTamke V MNOTAEAY M3BOpa IpaBa 3a YTOBOpP O KOHTDPOAH pobe
V VIIOPEAHOM 3aROHOAABCTBY YKa3yje Ha M3y3eTaH 3Hauaj M AOTPHHOC OATO-
Bapajyhinx oaspeaaba 3akoHa O OOAHMTaLMOHHM OAHOCHMMa H3 1978. roaure
V KOjHUMa Ce€ DEeryAHllle YroBOp O KOHTPOAM po6e u ycAyra. OBo je mpsiu
3aKOH V VIIOPEAHOM 3aKOHOAABCTBY Y KOME C€ PEIVAHMIIE YTOBOD O KOHTDOAH
poGe 1 yCAyra Ha OMIUTH HayHH Ge3 o63upa Aa AH ce paAH O YrOBOpPHMA
V VHYTpallHkeM DOOHO-HOBYaHOM IPOMETY HAH O YTOBOPHMA Y CMOAHOTPrO-
BHHCKOM POGHO-HOBYaHOM TpoMeTy. A0 caAa Cy Ce jeAHNHO Kao CMOAHOTProO-
BHHCKH YTOBOPH MAaTepHjaAHO MpPaBHO PEIYAHCAAH OAHOCH KOA YroBopa o
KOHTpOoAH pobe vy UexocaoBaukoj M Hemauxoj Acemoxpatckoj PenyGamuii
KoA Hac ce Kao aKTyeAHO NOCTaBma MHTalbe ycarAallaBaH:a OMIITHX YCAOBA
MOCAOBalha KOHTPOAHHX OprainH3ailija JyrocaaBuje ca oAroBapajyhHM oApea-
Gama 3axkona O OOAMTalHOHUM OAHOCHMa U3 1978. TOAMHE, aAHM HCTO TaKo



556 AHAJNIU ITPABHOT ®AKVITETA

H IHXOBO TIIpHAarobaBame BeoMa 3Ha4YajHHM IIPOMEHAMA VY VHYTPALLILENM
CIIO/HOTPrOBHHCKOM IpoMeTy. POpMaAHOIpaBHO, AOHOHNIEHEM 3akoHa O
OOAMTAllHOHMM OAHOCHMa H3 1978. roauHe BaH CHare Cy CTaBAEHE caMo
OHE OApeADe V ONIITHM VCAOBHMa IIOCAOBalka KOHTDOAHHMX OpraHu3anuja
JyrocaaBHje KOje CY YV CVIPOTHOCTH Ca HMIIEPAaTHBHMM 3aKOHCKHM OADEA-
6amMa vy oBoM 3akoHy. CylUTHHCKM ce MebyTHM 300T HalpeA HaBEAEHIX
pa3Aora Mopajy MemaTH H HH3 APYTHX OApeAada Vv OBHM ONINTHM YCAOBHMA
MoCAOBama jep je HH3 HOBHX BeOMa 3HayajHHX IIOCAOBHHX oOOHYaja y OBOj
06AaCTH, HAPOUYHTO Y CIIOAHOTPrOBHHCKOM mpoMmery. M ako cy v 3akony
0 obAuragHoHHM OAHOCHMa H3 1978. roamne mpuxealieHa MHora caBpemena
IMPaBHO TEOPETCKAa CXBaTaka VY IIOTAEAY VTOBOpa O KOHTPOAH pOGE H YCAVTa,
nojeAHHe OApeASe v OBOMe 3aKOHY KOje ce OAHOCE Ha VIOBOp O KOHTDOAH
pode NMpOY3POKYjy Pa3sAMYHTa CXBaTaka O BPEAHOCTH H OIPABAAHOCTH IIpaB-
HHX ITpaBHAA.

Ilojam yzo080pa o xoHTpoau pobe

V HalleM ITO3MTHBHOM TpaBY HHCY VcCarAallleHe 3aKOHCKE OApeAle v
TOTAEAY TIOjMa YTOBOpa O KOHTPOAHM pobe. AOK ce Vv CMHCAY uaaHa 847.
3akOoHa O OOAHTAllHOHHM OAHOCHMAa H3 1978. roauHe IMOA VIOBODOM O KOH-
TpoAH pobe cMaTpa YroBOp KOjHM Ce€ jeAHa YTOBOpHa CTpaHa — BpIIIMAALL
KOHTPOAe, 00aBe3yje Aa CTPYUYHO H HEPHCTPAaCHO O0aBH VTOBOPEHV KOHTPOAV
pobe M H3Aa LepTHPHKAT O TOME, a Apyra CTpaHa — Hapy4yHAall KOHTDOAe,
ce odaBe3dyje Aa 3a H3BpIIEHY KOHTPOAY HCNAATH VIOBOPEHV HakKHaay. Y
yaaHy 61. 3akoHa O mpomeTry pobGa M VCAyra ca HHOCTPaAHCTBOM H3 1977.
TOAHHE ce OApebvje Aa ce NMOA IOCAOBHMa YrOBODHE KOHTPOAE KBaAHTETA
M KBaHTHTeTa pode y MebBYHapoOAHOM IIPOMETY, V CMHCAY OBOra 3aKoOHa,
noApasyMeBa KOHTpPOAa KBaAMTETa, KBaHTHTETa H APVIHX CBOjcTaBa podGe
KOja ce BpIIN Ha OCHOBY VTOBOpa 3aKAYYEHOr H3Meby opraHusauHje VApY-
JKEHOT paAa 3a BpllEeHE Te€ KOHTPOA€ H KOMHTEHTA, MPBEHCTBEHO PaiH VTBD-
buBama Aa KBaAMTET, KBAHTHTET H ApVra CBOjCTBa pode HCITVbaBajy VCAOBE
H3 YTOBOpa 3aKabV4YHOr M3Meby Kymia H npoaaBLa poge.

CMaTpaMO Aa je HEOIIXOAHO Aa CC Y HallleM ITO3HTHBHOM NpPaBY OTKAOHH
0Baj AVAAHTET V IIOTAEAY IIOjMA YroBOopa O KOHTPOAH poGe, aAM IICTO TaKo
H TEPMHHOAOIIKE HEeyCarAallleHOCTH Koje Hajuellie HHCY CaMO TEPMHHOAO-
1ITKE, HEro Cy H CYIUTHHCKE ITPHPOAE.

ITocraBda ce Kao MPBO IMTale LITA je HCIpPAaBHHjE CXBATalEe V TIOTAEAY
Ha3HBa OBOra yroBopa. Aa AH je HCIpaBHHje TOBODHTH O YTOBOpPY O KOHTPO-
AH po0e H VCAYTa KaKO je TO YYHIEHO V 3aKOHY O OOAUTrallHOHHM OAHOCHMA
u3 1978. roaMHe, HAM je HCIpaBHHje CXBaTake Aa C€ pPaAH O VIOBOpPY O
KOHTPOAH KBaAHTE€Ta M KBaHTHTeTa pobde. Y mNpaBHOj] TEOPHjH KOA Hac H V
HH3Y APYTHX 3eMada NpHXBalieHO je jeAHO APYro cXxBaTame, TO je CXBaTarmbe
AQ CE€ PaAll O YIroBOpPY O KBAAMTETY Il KBAHTHTETY POd¢, a HCTO TaKO M CXBA-
Talke Aa je Y NuTalby VIOBOp O KOHTpOAHM pofe. CxBaTakbe Y OBOM' IOFA€AV
v 3aKOHY O OOAHTaLHOHHM OAHOCHAMA H3 1978. roAliHe MO KOMe je y MITamy
VIOBOp O KOHTPOAH pofBe H VCAVra je HOBO jep ce MoceOHO HCTHYV V Ha3HBY
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oBora yroBopa M vcavre. CMaTpaMO Aa TO HHje IIOTPeOHO H Aa HUje IpPaBHO
TEOPHjCKH HCIPAaBHO TIOBOPHTH HCTOBPEMEHO O VYIOBOPY O KOHTPOAH poGe
H VYCAYTa KaAa ce Yy OAroBapajvhuM 3aKOHCKHM OApeAfaMa Y CTBapH jEAHMHO
pervamile YroBOop O KOHTpPOAH poGe. HcToBpeMeHO cMaTpaMO Aa CE He
HCTHYV HHKaKBe CIeLN(HUYHOCTH Y IIOrAEAY KOHTDOAE VCAVTa, a KOjHX CBa-
KaKo HMa H KOje ce MOpajy IOLUTOBAaTH, H A2 je CaMHM THM MHOTO HCIpaB-
HHje TOBOPHTH jJEAHHO O YTOBOPY O KOHTDOAH pobe jep je v Kpajmoj AMHMjH
H ycAyTra IocedHa BpcTa pooe. '

CxBaTame Aa ce paAH O YTOBOPY O KOHTPOAM KBAHTHTETa H KBaAHTETa
pobe cMaTpaMo Aa je V IpaBHO TEOPETCKOM CMHCAY mpeBa3ubeHO jep HeMa
HHKaKBHX MpPaBHHX pa3AMKa H3Meby KOHTpOAe KBaAHuTeTa poOe U KOHTPOAE
KBaHTHTETa pode, a MCTOBPEMEHO je Y CaBpeMEHHM VYCAOBHMa CBe TeXe
VTBPAMTH pPa3AHKY H3Meby KBaAHTETa H KBaHTHTETa a HCTOBPEMEHO Ta pa3-
AHMKa Yy IIpaBHOM ITIOTAE€AY HHje IIOTpeOCHa.

CumaTpaMm Aa je HajHCIpaBHHje Aa Ce OBaj VIOBOp Ha30Be YrOBOPOM
O KOHTPOAM pode, AOK Ce€ YIOBOP O KOHTPOAH YCAYTa MOXKe CMaTpaTH Ioced-
HOM BpPCTOM OBOTI VIOBOpa, V3 OArosapajvhe cneuudmunoctd. Oapeada v
uraHy 857. 3akOHa O OOAHTAlHOHHUM OAHOCHMa u3 1978. roauHe kojoMm ce
npeaBHba Aa ce oApeAGe O KOHTPOAM poGe TIpHMEV]Y Ha KOHTPOAY YCAyTa
CBaKaKO HIje AOBOMHA, a HCTOBPEMEYO jeé V KOHTPAAHKIMjH Ca Ha3HBOM
oBora yroBopa. C jeAHe cTpaHe HMje AOBOMHA OBa oApeAba jep ce 3aHeMa-
PVjV crnenudHYHOCTH KOHTPOAE YCAYTa, a C ApDYTeé CTpaHe OBaKBa 3aKOHCKAa
oApeAba HemoTtpebGHa je jep je HazuB I'haBe XXIII 3akoHa O OGAMrallHOHHM
oAHOcHMa H3 1978. roauHe: ,,YTOBOp O KOHTPOAH pobe M ycAyra” IUTO 3Hauu
Aa ce CBe oApeADe OBe rAaBe OAHOCE Ha OBaj YrOBOp.

IlocTtaBsa ce muTame Aa AH Ce YBEK PaAM jEAHHO O KOHTpPOAH ,poGe”’
HAH C€ MOKEe DaAHNTH O KOHTPOAM APVYIHX CTBapH KoOje HeMajy CBOjCTBa
pode. IIpemMa yAany 857. 3akOHa O OGAMralMOHHUM OAHOCHMAa M3 1978. roauHe
fIpHMEBYjy Ce HCTa IIpaBHAA KaAa Ce€ paAM O KOHTPOAM poGe M Kaaa je
V IMTamy KOHTPOAa CTBAapH Koje HHCY HaMekmeHe mnpoMery. CMaTpamo 36or
TOora Aa Ceé V CVYIUTHHY pPaAM O KOHTPOAHM CBHUX CTBapH jep ce IpUMEY]V
HCTa IIpaBHAA O KOHTPOAM H O VYTOBOPY O KOHTpOAH pobe. Y IIOCAOBHOj
npakcH Takobe HeMa HHMKaKBHX pPa3AHKa Aa AH C€ PaAH O KOHTPOAH CTBapH
KOje Cy HaMemweHe IPOMETY HAM KOje HHUCY HaMeleHe mpoMeTy. 360or Tora
cMaTrpaMO Aa Ce TEepMHH ,KOHTpoAa pobe” Tpeba TYMayuTH Kao KOHTPOAQ
CBHX CTBapH M Aa je 300or tora oBakBa ¢opmyAammja yaaHa 857. 3akoHa o
o0AUTallHOHHM OAHOcuMa H3 1978. roauHe HeroTpeGHa jep caMoO cTBapa
HejacHORY V HeENMmOTPeGHOj MPEeTIIOCTaBLU Aa CY CBE ADVTe OApeAGe VY ITOTAEAY
KOHTpOAe poGe mnpHAarobeHe M H3pakeHe jeAHMHO paAM KOHTPOAE CTBapH
KOje Cy HaMelbeHe IIPOMETY a TO HHje TayHO HUTH je ucmpasHo. ,KoHTpoaa
pobe” TpeGa Aa ce TYMauyH V HajUIMpeM CMHCAY Kao KOHTpPOAa CBHX CTBapH
U caMuM THM uAaH 857. 3akoHa O OGAMralfHOHMM OAHOocuMa H3 1978. roautHe
ce mojaBayje kao HerorpebaH. KoHTpoAa crBapu HAM poGe ce He Mopa
BPUIMTH H V TIpakCH ce He 00aBha jJEAUHO paAM 3aXTeBa Y IIOTAEAY ITpOMETa
cTBapu HMAM poGe. To MOTy OHTH APYTH UHTEpECH H LHAEBH Kao Ha TIPHUMED,
IITO je v MpaKCH YeCcT CAy4Yaj, YV IOTAeAY KAacHdHUKallHje IPEBO3HUX CPEA-
cTaBa paAu VTBpbHUBama pPa3sAHYHTEC BHCHHE IIpEMHje OCHIypama 3a OCHTIY-
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pame THX CTBapH HAM Te pode HAM padd pa3MaTpama Aa AH je V HeKOM
APVTOM VYTOBODHOM OAHOCY HEKH OA VYTOBODHHX IapTHepa HCIYHHO CBOjV
0DaBe3y Vy NOTAEAY NPEBO3a HAM HeKe ApYre IIPHBpeAHe ycAyre Kojy TpeGa
Aa 00aBH TOM CTBapH OAHOCHO TOM pOOOM.

Y mojmy yroBopa O KOHTPOAH poOe Ha OCHOBY 3aKOHa O OOAUTAIIMOHHA
oAHocuMa H3 1978. roauHe ymorpedmaBajy Cce TEPMHHH ,BPIUMAAll KOHTpoae'
H ,HapyuHaal] KOHTpoAe” y LIiby O3HayaBama VTOBOPDHHX CTpaHa. Y 3aKoHV
O TpoMeTy pode H yCAyra ca HMHOCTpPaHCTBOM u3 1977. roauHe VroBOpHe
CTpaHE KOA OBOTa YroBOpa CY OpraHu3aliija YAPVKEHOT paAa 3a BpIIEHE
KOHTpOA€ H KOMHTEHT. OumraeAHo je Aa TpeGa OTKAOHHTH OBE TEPMHHOAO-
LIKE Dpa3AHKe, aAH Ce€ HCTOBPEMEHO IIOCTaBbda IMTale KOJH CYy TEPMHHH
HUCITpaBHHjH.

YnoTpeOGseHH TEpMHHH Y 3aKOHY O OOAMTallMOHHMM OAHOCHMa H3 1978,
TOAHHE HHCY YOOHYajeHH V IOCAOBHOj MpaKCH, a HCTO TaKO Cy BeoMa peTxi
V MpaBHOj TEOPHjH, H Y VIIOPEAHOM 3aKOHOAABCTBY. HMCTOBpeMeHO OBH Tep-
MHHH ,BPIOHAALl KOHTPOAE” H ,HapyuyHAall KOHTpoAe' CY TIPHAHYHO apxa-
HYHH M HEMNPEelH3HH jep HENOCPEAHH BPLIHAALl KOHTPOAE He MOopa OHTH yIo-
BOpHa CTpaHa KOA YIOBOpa O KOHTDOAM pOGe, AOK Hapvdisal KOHTDOAE He
Hapydyje VBeK HCTY H CTaHAAPAH30BaHY VCAVTY C OO3HpOM Aa IIOCTOje
BEAUKE Da3AMKe Yy MOTrVhHOCTHMa H CTeleHy H O0HMY KOHTpoAe pobe. 3Haum,
OBH TEpMHHH HHCY AOBOAHO jaCHH H MOIV CTBOPDHTH HENOTpeGHe IpaBHE
HENPELHM3HOCTH Koje Tpeba H3beraBaTH. CMmMaTpaMoO Aa CYy V Haueay KOA
OBHX IMTarba OOMH TEPMHHH VIIOTPeGmeHH vV 3aKOHY O TIpOMeTy poda M
ycayra ca HHOCTpaHCTBOM H3 1977. roanHe. Ilo oBome 3akoHYy KOA VToBOpa
O KOHTPOAH pO0€ ce pasH O VIFOBODHOM OAHOCY H3MeBy ,,OpraHHsalnije
VAPYJ>KEHOI paAa ,3a BplI€H€ KOHTpoAe” M ,,KOMHTEHTa'. TepMHH , KOMII-
TEHT' je y OMNITOj VIIOTPeGH KOA HAc H Y HH3Y APVTHX 3eMasda. 360r Tora
CMaTpaMO Aa je HCMpPaBHIIJH OA TePMIHa ,Hapy4HAall KOHTpoae”. V TIoraeav
APVYTOr VroBOPHOI NapTHepa TEPMHH ,OpraHH3alllija VADY>KEHOr paia 3a
BpllIeHe KOHTpOA€” H3 3aKOHa O IPOMETY POGE H YCAYTa Ca HHOCTPAHCTBOM
u3 1977. roanHe je GOMH OA TEpMHMHA ,BpIUMAALl KOHTpPOAe”, jep ce TIPBHA
TEPMHHOM OAMaX VYKa3yje H Ha TY OKOAHOCT Aa IIOCAOBE KOHTpOAe pode
KOA Hac MOry 00aBs»aTH jEAHHO OpraHM3allije VApY»eHor paia. Y mpaBHOj
TEOPHjH Ce paAM O3HauaBamka OBE ADYIe YrOBOPHE CTpaHe YecTo VIOTpe-
OrvaBajy TEpMHHH ,,KOHTPOAODP' HAH , KOHTPOAHA opraHH3audja” 3a Kkoje
CMaTpaMO Aa CY jacHHjH H 00.oM, HAapOYHTO TEPMHH ,KOHTPOAHA oOpra-
HH3auHja”. :

[MopeAa OBHMX, Ha TIPBH M[Orae\ TEPMHHOAOIIKIIX pa3AHKa, V Halllel
MMO3UTHBHOM ITPaBY V IIOTAEAY IIOjMa VIOBOpPa O KOHTPOAH pode, mocToje H
Apvre pa3sanke uaMmeby 3akoHa O OOAHrauHOHHM OAHOCHMa H3 1978. roamne
1 3akoHa O mnpomeTy poGe H ycAyra ca HHOCTpaHcTBOM H3 1977. roamme a
KOje cy OUTHHj€ NpHpOAE V TMPaBHOM TEOPETCKOM cMucay. Aok ce y 3axony
O TNPOMETY pobGe H YCAyra ca HHOCTpaHcTBoM H3 1977. roaHHe jour VBEK
3aAp>kaBa IpesasHbeHO cXxBaTare€ O TIpaBHO] MOBE3aHOCTH H aKLECOPHO]J
ITPHPOAH YTrOBOpa O KOHTPOAH pO0E YV OAHOCY Ha YroBOPp O KVIIONPOAAjH, V
3aKOHY O OOAHMraUHOHHM OAHOCHMa H3 1978. roaHHe ce npeBa3HAa3H oOBa
MpaBHa ITOBE3aHOCT YroBopa O KVYIIONpOAajil pode II vroBopa O KOHTPOAH
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poGe. CMaTpaMO Aa je yV OBOM IIOTAGAY MHOI'O HCIIpaBHHje CXBaTame Koje
je uspaxeHo Vv 3aKOHY O ODAMTalMOHHM OAHocuMa M3 1978. ropune, jep
YroBOp O KOHTPOAH pode HHje U He Mopa Aa OvAe V HHKAKBHM IIPaBHHM
NOBE3aHOCTHMa C€a YTOBODOM O KVIOBHHH M IpoAaju. Hameby oBe pasAuke
V CXBaTalbMMa KpHje ce UV CTBapH jEAHO APYIO IPaBHO TEOPETCKO OIpeAe-
MpeHe Y OBHM 3aKOHHMMa. Hamve, YKOAHMKO OM ITOCTOjaAa IIOBE3AaHOCT KOA
OBa ABa yroBopa Hajdenthe OH KOHTpOAHA OpraHM3anuja 00aBsaAa KOHTDOAY
pobe 2a padyyH KyInla MAH IpoAaBria. Y TOM HOraeay 6u ce y Muoro Behoj
MEpH PaAHAO O HEKOj BPCTH MaHAaTa a He O NOCe0HOj U CIELHjaAH30BaHO]
KOHTPOAH pobe VY LHAY 3apape. CMaTpaMoO Aa je morpemaH d CYIPOTHH
3aKAbVyyaK AO KOra ce AOINAO YV OAroBapajyhoj oApeaGH 3akoHa O OOAMra-
LIMOHHM OAHOCHMa M3 1978. roaHHe a TO je Aa Ce KOA YroBOopa O KOHTPOAH
pobe VBEK paAM O HEMPHCTPAcCHO] KOHTPOAH, IIOLUTO CE Y TIOCAOBHOj IpaKCH
N0jaB&Vjy CAYYAjEBH Aa KOHTDOAHY OpraHH3allijy aHraXkyje KOMHTEHT vV
LMY CTPYYHE 3allTHTE HETOBHX HMHTepeca a He paAd HHAUDEpPEeHTHOT I
HEIPHCTPACHOT KOHTPOAlCaka pode OA CTpaHe KOHTPOAHE OpraHM3aluje.
Cmartpamo Aa je IpuHAHKOM oOApebuBama MojMa YroBopa O KOHTPOAH pode
MHOTO MCIIPaBHHje Aa Ce H30CTaRH OBa T3B. ,HENPHCTPACHOCT” jep pasAMuMiM
METOAIl H Pa3sAMUUTH OOHMH KOHTPOAE pobe MOTY AOBECTH AO Da3AHUHTHX
pe3yAraTa a VIPaBO OBa CEAEKTHBHOCT ODMMa M BPCTE KOHTDOAE IIPHIIAA
KOMHTEHTY Kao YTOBOPHOM IapTHEPY KOHTPOAHE OpraHH3alHje.

V uaany 847. 3akoHa O OGAMrallMOHUM OAHOcHMa H3 1978. roaune mpe-
AMKOM VTBpbHBama IOjMa yroBopa O KOHTPOAHM pobOe ce yTBpbyje obasesa
[IOCAOBHE OpraHM3aliije Aa H3Aa LEePTHOHKAT O M3BpIIEHO] KOHTpoAH. Chma-
TpaMO Aa OBO CXBaTaibe HHje HCIPABHO jep YrOBOP O KOHTPOAHM pobe IOCTOjH
H OHAAQ KaAa KOHTPOAHA OpraHuM3anMja Hema 00aBe3y Aa H3Aa LiepTHHKAT
0 00aBbEHO] KOHTPOAH poGe, a TaKBHX CHTyauHja je AoCTa Y IOCAOBHO]
mpakcd. llepTudukaT O H3BpIIEHO] KOHTPOAH pode HHje VYBeK IoTpedHa
HerpaBa KOA VIOBOpa O KOHTPOAHM pobe, HHTH ce IIOCTOjale OBOT YroBOpa
V IIOCAOBHOj IIpaKCH YecTO roBe3vje ca H3AaBameM Leprudukara. Lepiu-
duKaT je HMcnpaBa KOja MO’Ke OHTH OA KOPHCTH KOMHUTEHTY Y IPaBHHUM OAHO-
cuma ca TpehuM AuumMa. 360T Tora je AOBOAHO KOHCTATOBaTH Aa ce HepTil-
duxaT o0 H3BpLIEHO] KOHTPOAH pode H3Aaje jeAHHO Ha 3aXxTeB KOMHTEHTa,
jep OH HajOoosme TIO3HAaje CBOje HHTepece M pas3Aore 300r KOjHX je 3aKady4uo
YroBOp O KOHTpPOAM poGe. 3G0Or Tora cMaTpaMo Aa ce y uyaaHy 849. 3akonHa
O ODAHrallMOHHM OAHOcHUMa H3 1978. roAuHe H3pa’kaBajy IpaBHAa Koja je
Y TpaBHO-TEODETCKOM TIOTAEAY BeOMa TelLIKO OpaHMTH paAd €€ O HUIUTABO-
CTH oApeAada yroBopa O KOHTPOAHU pOOe KOjUMa ce KOHTPOAHOj OpraHH3a-
LHjH HaAa)ke O0aBdaime IOJEAMHHX DAAbM KOjUMa Ce MOJXKE VYTHIATH Ha
HETIPUCTPACHOCT Y BpLIEHY KOHTPOAE, & HCTO TaKO MW IIpaBHAA Aa je KOH-
TPOAHa oOpraHHM3alldja H3BpIIMAA CBOjY YTOBOPHY 00aBe3dy TEK H3AAaBarbeM
ueptHdHKaTa. YMECTO OBE T3B. ,HENPHCTPAacHe” MHOIO je HCIpaBHHje KOH-
CTUTYHUCATH AV’KHOCT CTPYYHOI ODaBaaka KOHTPOAE poGe a U3Bpllere KOH-
TpoAe pobe H3AaBameM 1lepTHOHKATA MOJKE OUTH YCAOBMDEHO jEAHHO Y CAY-
yajy IOCTOjala OAroBapajyhux 3axTeBa KOMHTEHTa. 3HAUH, CTPYYHO M CaBe-

CHO 00aBdame KOHTpOAe pobe He Tpeba HAEHTHMHKOBATH Ca HENpPHCTPACHO-
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mhy, AOK o0aBe3a H3AaBaka liepTHOHKaTa O H3BpPLUEHO] KOHTPOAH poGe He
IIOCTOjH V CBHM IIOjEAMHHM OOAHMIIMMa M TIIOjEAUHHM BpCTaMa VYroBopa O
KOHTpoAH poGe. Y craBy 2. yaaHa 61. 3akoHa o mpoMeTy poGe H ycAyra ca
HHOCTPaHCTBOM H3 1977. roaure je mpeaBubeHa MOryhHOCT mpey3HMama pode
3a payyH KVIIIa Kao KOMHTEHTa KOHTpOAHe opraHH3ammje. OBO npey3HMatse
pobe 3a padyyH KOMHTEHTA OYHMTAEAHO He MoO’Ke OHMTH HENpHCTpacHO, aAil
Mopa OHTH 00aBbE€HO CaBeCHO H CTpydHO. IlocTojarbe oOaBe3e H3AaBaiba
neptHudHKaTa OA CTpaHe KOHTPOAHE OpraHH3audje He Tpeba VHOCHTH V
rnojaM OBOra yroBopa jep Ta oGaBe3a He MoOpa IIOCTOjaTH V CBAaKOM YIOBOD-
HOM OAHOCY H3Meby KOHTpDOAE€ OpraHH3allHje H KOMHTEeYTa, H CaMHM THM
HHje OHUTHH eAeMeHaT IojMa YroBopa O KOHTPOAH pode.

IToctaBma ce ImTame Aa AH IIOCTOje, U Aa AHM TpebGa Aa mocroje ONT-
HHje M 3HavajHHje pa3AuKe Y IIOTAEAY MojMa VroBopa O KOHTPOAW pode V
VHYTpalllkbeM H CIIOAHOTPITOBHHCKOM POGHO-HOBYAHOM IpoMeTy. CmaTpaMo
Aa Ceé paAH O MCTOj AEAATHOCTII H O HCTOM VIOBODY, H Aa CaMHM THM H
He TIOCTOje HMKaKBe OHTHE pa3AHKe V IIOTA€AV VIOBOpa O KOHTPOAH pode
V VHYTpPAllllhéM H CIIO/HOTPIrOBHHCKOM POGHO HOBYAHOM ITPOMETYV.

KoHTpoAHa opraHH3auuja oGaBda KOHTPOAY poGe Ha OCHOBY YTrOBOpa
O KOHTPOAH pobe, CTaAHO H NpodeCHOHAAHO, 3HAUYH Y UHLY 3apaae. Ilo-
CTaBda Ce IHTale Aa AH IIOCTOjH VITOBOP O KOHTDPOAH PO0OE€ H YV OHHM CH-
TyauMjamMa KaAa Y YroBOpY HHje YIrOBOPDEHO HAH Kaaa j€ V YroBOpY VK.by-
YeHa HaKHaAa KOHTPOAHE OpraHM3sallije 3a H3BpLIEHY KOHTPOAY pOOe.
CMmaTpaMO Aa je HCIIpaBHO CXBaTame KOje je H3paskeHo Y uaany 832. 3a-
KOHa O ODAMTralMOHHM OAHOCHMA H3 1978. roAHHE NMo KOMe KOHTpDOAHa opra-

HH3alllja HMa NpaBO Ha yoOHuajeHy HaKHAAy H OHAA KaAa je oBa HaKHaad
H3PHYMTO yroBopeHa. MebyTHM, oBa oApeAGa je y CYNPOTHOCTH ca YAAHOM
847. 3akona 0 0OAMralMOHMM OAHOCHMa U3 1978. roamuHe vy KoMme ce oapebyje
TojaM YroBopa O KOHTPOAH pobe jep ce jeAHMHO TOBOPH O oGaBe3d Hapy-
YHOLlA KOHTPOAE€ Aa MCIAATH ,,VTOBOpeHY HakHaAy’. OBakBOM ¢opmyAali-
joM mojMa yroBopa O KOHTPOAH pofe €eAHMMHHIUE ce MOTryhHOCT 3axTena
yoOHuajeHe HaKHaAe 3a 0DaBarke KOHTPOAE pobe Kaaa TO HHje yrOBODEHO,
HAH HCTO TaKO Ce€ OrpaHHYaBa IIOCTOjale VIOBOpa O KOHTPOANl pobe 6es
,YTOBOpeHe HakHaAe”. CMaTpaMo Aa ce pajAH jeAHHO O morpeumHoj dopary-
AalUHjH a He O HEKOM IoceGHOM CXBaTalby O VIOBOPDY O KOHTPOAN pode.
Hcro Tako cmaTpaMO Aa YroBOp O KOHTPOAH pOGe IOCTOJH H OHAA aKo je
V YrOBOpPY M3PHYHTO HCKMbYYEHA HaKHala KOHTPOAHE oOpraHusaumje jep
Ce Ha Taj HayHH MOTY OCTBAapHBaTH HEKH E€KOHOMCKH HHTEpPECH KOHTPOAUE
opraHu3anuje. Y TIIOCAOBHO] IIPAaKCH CY YECTH CAYYajEBH Aa Ce€ IIOCAOBH
KOHTpoAe pobe obGaBdajy Kao yoOHUajeHH CIIOPEAHH IOCAOBH V3 HEKE ApDVie
npuspeAaHe ycayre. Tapaa ce OBH VOOH4YajeHH, CIIODEAHH TIOCAOBH MOTY 06aB-
saTH H OecrnAaTHO a Aa Ce IIPH TOMe MIIaK KOHCTUTVHUIY CBE 00aBe3e KOH-
TPOAHE OpraHH3alllije, HAapOYHTO YV IIOTA€AY CTDYYHOCTH H CaBECHOCTH IIpH-
ANKOM oODaBMdarka KOHTpOAe poOde.
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IocebHe spcre yio80pa 0 KOHTpoAau pobe

V mocAOBHOj TIpakCH M Y HalleM H CTpaHOM IIO3HTHBHOM IIpaBy, a
HCTO TaKO H VY IPaBHO] TEOPHjH, NOjaBAVjy Ce€ pa3AHYHTEe BPCTE YroBopa O
KOHTPOAH pobOe.

TlopeA creuudHYHOCTH Y TIOTAEAY KOHTPOAe ycAyra, Hajuewhie ce noja-
BAVjV VTOBOPH O KOHTPOAHM poGe Ca rapaHliijOM H YrOBOp O KOHTPOAH pode
ca mpey3uMareM. IToceOHI IMpaBHH OAHOCH H NocebHe BpPCTE YroBopa O KOIl-
TPOAH poGe ce MOojaBabVjy ako Y KOHTPOAH poGe ydecTByje BehH 6poj KOH-
TPOAHHX OpraHu3allyja.

V uaany 61. 3akoHa 0 mpoMery pode M YCAyTa ca HMHOCTPAHCTBOM M3
1977. roauHe, TIOpeA YroBOpa O KOHTPOAU pobe ca Ipey3sHMameM, IpeABHba
Ce U KOHTPOAa NIaKOBalka H OTNpeMaka pobe, KOHTpoAa YyTOBapa, HCTOBapa,
IpeToBapa, TPAHCIIOPTA U CAaramwa pode YV TPAHCIOPTHO CPEACTBO, KOHTPOAA
CKAAQAMIITHOT IPOCTOPa, KOHTPOA2 TPAHCIIOPTHHX CpEACTaBa, BPUIEHE eKC-
epTH3a HTA. _

V 3akoHy O OOAHrallMOHHM OAHOcHMa H3 1978. roamHe y uaaHy 833.
jé AEAMMHYHO PervAHcaHa KOHTpOAa pofe ca BpLIEHeM IIOjeAHHHX IPaBHHX
paAlH, YV 4YaaHy 856. KOHTpoAa poGe ca rapaHUMjoM, a v uAaHy 854. mose-
paBale KOHTPOAE pobe ApYroM BpIIMOLly KOHTpoAe. CMaTpamMo Aa cy Ipa-
BHAAQ. O KOHTPOAH pobe ca BplLIEHkeM II0jEeAHHHX IIDAaBHHX PaABH CYyBHOIE
ApXaH4yHO IIOCTaBAbE€HAa, jep ce He VKa3yje AMpEeKTHa IIOBe3aHOCT H3aMeby
KOHTpPOAe DOOE M Ipey3umarha pobe a KOja je HEONMXOAHA KOA OBe TocefHe
BpPCTE VYTOBOpa O KOHTPOAU pobGe.

Konrpoaa pobe ca rapHuHjoM je vy yAaaHy 856. 3aKoHa O OGAMUTAI[HOHHM
oaHocuMa M3 1978. roAHHe HCIpaBHO peryaucaHa Haxo je MOXXAa MOTAA AAd
ce ymoTrpedbH 6oma ped OA ,HENPOMEHHBOCTH CBOjcTBA” jep ce uecTo VY
paKCH TrapaHTYje He CaMO HCIPOMEHHUBOCT CBOjCTaBa HEro M HCIPaBHOCT
KOHTpPOAHCalha KOHTPOAMCaHe pooe.

IToBepaBarbe KOHTpOAe poGE APYrOM KOHTPOAOPY PpoBe je VY CMMCAY
yraHa 854. 3akoHa O OGAMrallMOHUM OAHOCHMa U3 1978. roAuHe YBEK AOMy-
LITEHO aKO HHje H3pHYHTO Yy YroBopy 3abpameHo. IToTriyHa MCIpaBHA Yro-
BOpHA KOHTpPOAa oOpraHu3alija YV CAyuyajy IIOBepaBakha KOHTPOAE pOGE
ApyroMe IpemMa CBOME KOMHTEHTY YV IOTIVHOCTH TpeGa Aa OAroBapa 3a paA
ApPYTe KOHTPOAHE OpraHH3alHuje.

OBa npaBHAa O NOjeAMHHM BpCTaMa O KOHTPOAM POOE HUCY AOBOAHA.
36or Tora Tpeba OYEKHBATH H-HXOBY MHOIO AETasHHjY PaspaAy y IOCAOBHO]
TIPaKCH, HapPOUHTO Y OIMUTHM YCAOBHMAa TIOCAOBalba KOHTPOAHHMX OpraHH3a-

uHja, aAH Cy CBaKaKO AOOpa OCHOBa 3a OBe OGAMKE KOHKpeTH3auuje y Ioc-
AOBHOj IIpaKCH.

3axmyuna pasmarparsa
YroBop O KOHTPOAH poGe je y HalleM NO3HTHBHOM IIPaBy NPBH IIYT

A€TasbHHjE NMPAaBHO PEryAHCaH y 3aKOHY O ODAMTallMOHHM OAHOCHMa u3 1978.
roAHHe. YV TOMe IOrAeAY OBe OApeAGe Cy OA H3Y3eTHOT 3Hauaja 3a AAsH pas-
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BOj IIPABHO-TEOPETCKMX CXBaTama O OBOM VYTOBOPY, a HCTO TaKO H Yy CBaKoO-
AHEBHOj TIOCAOBHO] TIPaKCH.

V 3akoHy O ITpoMeTy pofGe H YCAyTra ca HHOCTpaHCTBOM H3 1977. roaune
ce V IPHAMYHO) MepH Ha ADVKYHjH HauyHH oApebyje mojam yroeopa O KOH-
TpoAHM poGe VY OAHOCY Ha oArosapajvhe oapeaGe 3akOHa O OOAHTAITHOHHM
oadocuma H3 1978. ropmue. He paau ce jeAHHO O TEPMHMHOAOLIKHM pPa3Au-
KaMma, Hero M O BeoMa 3HayajHHM CVYINTHHCKH pPa3AMYHTHM TEOPETCKO-IIpaB-
HHM OIIpeAeeHUMa.

CMaTpaMO Aa pa3AHKe VY TIOjMOBHOM oOApebuBamy yroBopa O KOH-
TPOAH pobe VY HalleM IIO3HTHBHOM IIpaBYy Tpeda OTKAOHHTH, aAH HCTO TaKO
cMaTpaMoO Aa TpebGa Yy MHOro Behoj MepH pecneKTOBaTH H IpHXBaTaTH HOBHja
NMPaBHO-TEOPETCKAa CXBaTakha O YTOBOPY O KOHTPOAM Ppobe Hero luTo je TOo
VUHIbEHO Y HalleM ITO3HTHBHOM IIPaBy.

Bea o63upa Ha H3y3eraH 3Hayaj oAroBapajvhux mpaBHAa O YTOBOPY O
KOHTPOAH poGe Koja Cy Hu3paskeHa YV 3aKOHY O OCAMTAITHOHHM OAHOCHMA M3
1978. roamHe, cMaTpaMO Aa OBa MpPaBHAA HHUCY AOBOAHA H AA je HEOMXOAHO
AOHOLIIEIE JEAHHCTBEHHX OIINUTHX YCAOBAa TIOCAOBalba IOCAOBHHX OpraHM3a-
mmja JyrocAaBHje Yy KojuMma GH ce y HajBehoj MepH KOAMGHKOBAaAH IOCTO-
jehn mocAoBHHM oOHuaju Yy OBOj INPUBPEAHO] AEAATHOCTH, aAH HCTO TaKoO
IPEABHAEAA M MHOTO NpPEIH3HHMja H KOHKPETHHja NpaBHAA O YrOBOPY O KOH-
TPOAH POGE HEro WITO je TO TPeHYTHO VUHHEeHO Y HallleM IIO3MTHBHOM IIPaBy.

Op Caasxo Lapuh

PE3IOME
AoroBop 0 KOHTpOAE€ ToBapa H 3aKo4 00 OGAMTAIIHOHHBIX OTHOLIEHHAX

AOroBop 0 KOHTpDOAE TOBapa B HallleM YVTBEP)KAEHHOM 3aKOHE BIIEPBbLIE
ObIA NIOApOOHEEe pEryAMpOBaH C IOPHAHYECKOt CTOPOHn! B 3akoHe 06 oGaAura-
IHOHHBIX OTHOLUIeHHAX OT 1978 roaa. B 3ToM OTHOIIEHHH 3TH IOCTAaHOBAEHHS
HUMeIoT OOABLIOE 3HAYEHHE AAS AAABHEHIIEr0 PpPa3BUTHA TEOPETHYECKHUX IIOH-
ATHIL 06 3TOM AOrOBOpE, a TaK)XXe H AAS TIOBCEAHEBHOM AEAOBOjj NPaKTHKH.

B 3akoHe 0 TOBapooGOpOTe M ycayrax C 3arpaHuueit ot 1977 roaa ompe-
AEASIETCA B HEKOTOPOt CTENEeHH H4ade MOHATHE O KOHTPOAE TOBapa IO OTHS-
LIEHHI0 K COOTBETCTBVIOLUHM IIOCTAHOBAEHHAM 3aKOHa 00 OOGAHTaLlHOHHBIX
oTHolIEeHHAX OT 1978 roaa. 3Aech HAET peub HE TOABKO O TEPMHHOAOTHUECKHX
OTAHYHAX, HO U 00 OYEeHb 3HAYHTEAL'IBIX CYLUECTBEHHBLIX Pa3HBLIX TeOopeTHUe-
CKH-TIPABOBBLIX AePHUHHIIHAX.

CunTaeM, UYTO CAEAYET OTKAOHMTEL PA3HHLY B NOHATHITHOM OIIPEAEAEHIIT
AOTOBOpa O KOHTPOAE€ TOBapa B HallleM YTBEpP>XAEYHOM 3aKOHe, HO TaKiKe
CYHTAaEM, UYTO CA€AyeT B OOAbLUENH CTelmeHH VBa)kaTb H NPHHHUMAThL HOBbIE
TEOPETHYECKUIIPABOBbIE IIOHATHA O AOTOBOpDE O KOHTPOAE TOBapa, HeEXXeAW
9TO HMMEET MEeCTO B HallleM VYTBep>XAEHHOM 3aKOHe.
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HecMOTpa Ha HCKAIOUHTEALHOE 3HadYeHHe COOTBETCTBVIOLIHMX IIPaBHA O
AOTOBOpE O KOHTDOAE TOBapa, COAEp’KalMXcA B 3aKOHe 00 OOGAHTallHOHHBIX
oTdomleHHax OT 1978 roaa, cuMTaeM, YTO 9STH TNIpaBHAA HE SABASIOTCA AOCTa-
TOYHBIMH H, UTO B CBA3H C 5THM HEOOXOAUMO IIPHHATHE €AHHCTBEHHBIX OOIHX
VCAOBHIT AEAOIIPOM3BOACTBA AEAOBBLIX OpraHH3anuit IOrocAaBHH, B KOTOPBIX
B HajiOOABIIEH CTENEHH KOAHMPHLUHUPOBAAU Obl CYIUECTBVIOIIHE AEAOBbIE OOBI-
Yyau B 9TOM XO3ACTBEHHO}| A€ATEALHOCTH, HO H IIPEABHAEAMCH ‘H GOAee TOY-
Hble M KOHKpeTHble IIpaBHAA O AOTOBOPE O KOHTPOAE TOBapa, HEXXEAH 5TO B
HacToAmee BpeEMs CAEAQHO B HallleM VTBEP)KAGHHOM 3aKOHe.

A SUMMARY
The Contract of Control of Goods and the Law on Obligation Relations

The contract of control of goods has been legally regulated in detail
in our standing law through the Law on Obligation Relations of 1978. for
the first time. In that respect, these regulations are of extraordinary
significance for the further development of the legal and theoretical con
ceptions about contract, as well as the day to day business practice.

In the Law on Turnover of Goods and Services with Foreign Coun-
tries of 1977, the concept of the contract of control of goods is determined
to a considerable extent in a different way in comparison to the correspond-
ing regulations in the Law on Obligation Relations of 1978. It is not only
a matter of terminological disparity, but also a matter of very significant
and essentially different theoretical and legal concepts.

The author feels that the differences in the conceptual determination
of the contract of control of goods in our standing law should be eliminat-
cd, but also that newer legal and theoretical concepts of the contracts
of control of goods should be respected and accepted to a far greater extent
than has been done in our standing law so far.

Regardless of the extraordinary significance of the appropriate regula-
tions about the contract of control of goods laid down in the Law on
Obligation Relations of 1978, the author thinks that these regulations are
not sufficient and that it is necessary to establish uniform general condi-
tions of business activity for all business organisations in Yugoslavia, in
which the existing business customs would be codified to the greatest
possible extent, and also envisage many more precise and concrete regula-
tions concerning the contract of control of goods than it has been done
in our standing law so far.
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RESUME

Le contrat de contréle des marchandises et la Loi relative
aux rapports d’'obligation

Le contrat de contréle des marchandises dans notre droit positif a
été pour la premiére fois réglementé avec plus de détails dans notre Loi
relative aux rapports d'obligation de 1978. A ce point de vue ces dispositions
sont d'une importance exceptionnelle surtout pour le développement
ultérieur des conceptions juridico-théoriques sur ce contrat, et de méme
dans la pratique des affaires quotidiennes.

Dans la Loi relative au commerce des marchandises et des services
avec l'étranger de 1977 est déterminée dans une large mesure d’'une maniére
différente la notion du contrat de contrdle par rapport aux dispositions
correspondantes de la Loi relative aux rapports d'obligation de 1978. Il ne
s’agit pas uniquement des différences terminologiques, mais aussi de trés
importantes déterminations juridico-théoriques essentiellement différentes.

Nous considérons que les différences dans la détermination de la
notion du contrat de contréle des marchandises doivent étre éliminées dans
notre droit positif, mais de méme nous considérons qu’il faut respecter
dans une bien plus large mesure et adopter les nouvelles conceptions
juridico-théoriques sur le contrat de contréle des marchandises que cela
n'a été effectué dans notre droit positif.

Sans égards a l'importance exceptionnelle des régles correspondantzs
du contrat de contréle des marchandises qui sont énoncées dans la Loi
relative aux rapports d'obligation de 1978, nous considérons que ces régles
ne sont pas suffisantes et qu'il est indispensable d’adopter des conditions
générales uniques de la gestion des affaires des organisations économiques
de la Yougoslavie dans lesquelles seraient codifiées dans la plus larze
mesure les coutumes d’affaires existantes dans cette activité économique,
mais de méme il serait nécessaire de prévoir des regles beaucoup plus
précises et plus concrétes sur le contrat de contrdle des marchandises, que
cela n'a été effectué présentement dans notre droit positif.



