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XIX CABETOBAIGE JYTOCJHOBEHCKOI CABE3A VIPYXKEIHA 3A
YIIPABHE HAVKE U ITPAKCY

Jomr Ha npouwnom, XVIII caseropamy JyrocsoBeHCKOr caBe3a yADYXReEHa
2a ynpaBHe HayKe M OPaKCy, OBa CaBeTOBaW-a Cy, MepeHa (hOPMaJHMM MEeDPUJIOM
DOJIMTMYKOr M HpaBHOT mpormmca (uwi. 156. Ycrasa CPPJ), Koju BaxXM 3a Ipa-
bane 3emibe y K0jOj ce oppXxaBajy, yuuia y a3y CBOr IyHOJETCTBA M 3peJo-
CTH, IIpepaciia y MHCTUTYIMjy M nocrana tpammuja oBor Casesa. Cam Cases
je onHemaBHO ymao y 22. roauHy CBOT HOCTOjama ¥ paza. OcHosaxno 1955. ro-
JMHe KAao jeAMHCTBEHO YAPYXeme, OHO Beh Jecer rogmua, off OKTo6pa 1967.
TOAMHE, IOCTOjU Kao JYTOCJIOBEHCKM CaBe3 YApYXeHa 3a YIpaBHe HaykKe U
npagcy. Ha npBoj pegoBHOj CKYIIUTMHM OBOT YIADPYyXema, 1957. 'romme, 6naa
je 3aBezeHa mpagca OJpXXaBaka TOAMINELMX CaBETOBama, KOja KOHTUHYMPAHO
Tpaje Xo JaHac.

Kao mro je mo3Haro, oBa caBeTOBama MMajy TpPM OCHOBHa Lyiba. Hajmpe
¥ HajBaXHuje, Y OKBMPY HMX pacHpaBibajy ce HeKu. (IBa fo Tpu) mpobiaemyu u
HeKa NMTala jaBHE ympaBe, Ca HacTojaleM Ja Ce IOBeXy YIpaBHa Npakca u
ymnpaBHa Teopuja Karo 6m ce omoryhmio carmepaBame ofHoca m3meby Hopwme,
JOKTpMHE M MIEeoJIoTMje, C jeAHe, M CTBAPHOCTH, C APyre crpaHe. CaBe3 Ha Ta-
KaB Tipuia3 obaBe3dyje M H-EroB Ha3uB, Kao ¥ Npoduiy (CTPYYHO-HAYHHM) Hbe-
TOBUMX MHIAMBUAYAJHMX UYJaHOBa., VI mHave, mmajyhm y Buay uHAHCKMjCKe U
Apyre MarepujajiHe ¥ KajpoBcKe MoryhHoct CaBe3a, HeMoryhe je ouexmsaTu
Aa ce y OKBMDY CaBeTOBama pa3BMjajy HeRa (yHAaMeHTAaJHA MCTPAaXKMBaIba,
na ce CTora HarJjlacaKk CTaBjba BMIIe Ha HPAaKTUYHY CTPaHY pachpaBlbaHUX
npobnema u murama, 6yayhu ma y Capesy, npema 6pojy ¥ aRTMBHOCTM, IIDEO-
Baabyjy paguy Jbyam m3 ynpasBHe ITpakce.

IToToM, M He Mame BaxKHO, OBa CaBeTOBalka TeXe Ja CBOje YYECHMEE
6mike ynosHajy ¢ pa3HMM KpajeBuMa Hallle Jiere 3eMJbe, Kao ¥ jia CTBOpe X
pa3Bujy Ju4He Be3e m3Meby npunagumra ucre npodecmje m ma omoryhe pas-
MEHY MCKyCTaBa ¥ MulLberma M3 06JlacTyM jaBHe ynpaBe y HMXOBuM HedOD-
MaJHUM KOHTaKTuMMa. IIpema TOMe, MOriay OMCMO 3aRJbYUMTHM Ha CaBETOBaH-€
JyrocioBeHCROr caBe3a yApyXema 3a yIOpasHe HayKe M IPaKCY uMajy Tpojak
UMJb: CTPYYHO-HAYYHY, PEKPeaTUBHO-DENaKCaLlMOHM M MPOhecHOHATHO-ReBaTCKH.

XIX no pemy caseroBame CaBe3a uMMasno je Ha CBOM LHEBHOM pepy Cie-
nehe nBe Teme: , KaapoBCKa moJuTHKA, 00pa30Baibe M yCaBpluaBake yIPaBHUX
KajpoBa” u , OfHOCKH opraHa yIpaBe, OpraHM3alnmja YAPYZKeEHOr paja -y CaMmo-
YIpaBHMX MHTepeCHMX 3ajefHuiia, C¢- ImoceGHMM OCBPTOM Ha Haj30p ympase’.
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CaBeToBame je oApKaxXHO y 3pewannay 18. u 19. HoBeMOpa 1976. roauHe u
OKymuJyo je oko 300 yuyeCcHMEa M3 CBMX HaluMX penybimxka M IOKpajuHa, mpei-
CTaBHMEE CBMX HAUIMX TIJIaBHUX YHUBED3UTETCEKMX LIEHTapa M pagHUX JbYHi1 C
nojpy4ja pa3HMX OpraHa yInpaBe, HOCMJAlLla pasHUX BpCTa yIPaBHMX I10CJOBA.

IIpema ycTa/beHOM peny, Y4eCHMKe je, Hajnpe, INO3ZpaBuO NIpPeACeTHUK
CaBe3a, npod. ap Hukona CrjenaHoBuh, M y CBOjOj YBOZHOj peuu oGpa3io-
®uo teme XIX caseromama. IIpeMaa je npobieMaTMEa NpPBe TeMe — HarJja-
cHo je oH — Ouya mpeaMer NPBUX CaBeToBaka (1957—1960), y Be3u ca HOHO-
LIeeM M II0YeTHOM NpMMEeHOM 3aKOHa O jaBHMM CJHYIKOeHMIMMa, a IoCje HO-
Hollema 3aKOHa O APZXABHOj ynpasum ox 1856, xoju je €uo raobanHo ompenymo
3aJaTKe ¥ OCHOBHE [eJIaATHOCTYM ApIXaBHe ynpase, Ta npobjeMaTnra je ,,ll0cTa-
Jla JaHac IIOHOBO BPJIO aKTYyeJHa, YaK aKyTHA', ajlyM y NIDPOMEHeHMM YCJIOBU-
Ma: Iocjie AeceT IOAMHA IIDMMEHEe HOBOT CUCTEM&a AENMMMYHO ayTOHOMHOr ype-
buBamwa JamMuHMX, CTAaTYCTHMX OZHOCA M MOJIOXaja NpodecrOHAJHOr Kajapa Y
APaBHMM OpraHmMa, INOLUTO je caMoyIllpaBibaibe IIOCTAJI0 yYHMBep3aJaH ADy-
LITBEHUM OXAHOC M IPUHIMI OAJYy4YMBamka y CBMM HNOADPYYjuMa- ADYLUTBEHOT XU-
BOTA ¥ y CBMM OPraHM3alMOHMM HHMBOMMA TIfle Ce OJIyudyje O APYLUTBEHMM IIO-
cnoByuMa. OBe NpoMeHe MCTaKJe Cy norpedy u3HalaxKema ,,HOBe yJore U IIOJIO-
Kaja ynpaBe, IPOMEHY OpraHm3auMje M TeXHOJIOrMje BplleH-a YNpaBHUX I10-
cJl0Ba — LITO CBe yTUYe Ha JedrHuCame KaJpOBCKe NOJMUTUEE Yy OBOj ob6Ja-
cTi, nocebHO y oapebmBaky KaApoBa, 06pa3oBaksy M yCaBpllaBaky YHIPaBHUX
kagapoBa’. IIpexncenuuk CaBe3a nocebHO je yRa3ao Ha NOUTHe T3B. PYKOBOZLE-
hnux KajapoBa y ynpaBM: KOju Cy TO KaJApoBu, KagRaB Tpeba na 1Majy CTPYHHIH
npodui, Kako mx obpaszoBatu m ycaBpiuaBati? Ho, cBe oBo yKa3yje na Cy
KaJipOBCKa IOJUTMKA, oOpa3oBake U YyCaBpllaBalkbe YNPaBHIX KajApoBa CTa-
JlaH npobJsieM, mma ga crora ,tpeba ma 6yay u cranan mporec’.

Y Be3u ca Apyrom teMoM rnpejcenHuk CaBe3a Harjacuo je ma je ped o
JeAHO] on HajaKTyeJNHMMX TeMa M O jeJHOM OJ HajaKTyedmijux npobJiema.
OBO muTake BE3aHO je 3a caMy KOHLENUM]y eKOHOMCKe ¥ IOJuTHUYKe OpraHil-
3alMje COLMjaIMCTUYKOr APYLLETBA y LEJMHM, M ¥ HeMy ce orjiefa CylITMHA
Haller COLMJaJIMCTUYKOr CUCTeMa Kao camMoympaBHOr. NMapga je JAeneraTCKuMM
CHCTEMOM Ap2XaBa y Hac NOAPYIUTBJbeHa y jowx Behoj Mepyu, oHa ce jour yBeK
nojaBJjbyje Kao peryJiaTop OAHOCA M paja OpPraHM3alM]a YAPYXKEHOr paja U
caMOynpaBHMX MHTepeCEMX 3ajemHuna. OHa je BUXOB CapagHME M IIOMarad,
aly M KOHTPOJIOPD HMXOBOT pajia y Mepu y KOjoj je aenaTHOCT opraHmu3auuja
YAPYJKEHOTI pajla M caMOyIpaBHMX MHTEPEeCH!'IX 3ajefHMIla peryjnicaHa H-eHMUM
nopmama. Crora je KJby4YHO NIUTawke — TJe, KaKO M JOKJe ApIKaBa Ja MHTep-
BEHullle MyTeM peryiaucama paja ¥ OAHOCA opraHu3alyja YAPYZXEHOr paja u
CaMOYINpaBHMX WHTEpeCHMX 3ajeaHuua. Jep, ,,yKOJIMKO roj MMa HEKOr peryau-
cama [eJIJaTHOCTM OpraHmM3auuja yAPYKeEeHOr paja M APYrMX CaMOYIIPaBHMX Op-

raHmM3anMja ¥ 3ajegHuIla — aKo ce Keaym eduKacHO CnpoBobeme y FKMBOT TO-
ra peryaucamwa, Ouhe yu KOHTDOJHe HAEJATHOCT)i OpraHa JpPYLUTBEHO-TIOJUTUY-
KMX 3ajefHuIA (Ap2KaBe); a Ta Ce AEJATHOCT — HENOCPeAHO MM IOCPeIHO —

BpLIY IPEeKOo ApPFKaBHe yNnpaBe y3 HeHO Behe uiIu Mame cagejcTBo. ClefCTBEHO
TOoMe, Hehe ce mocraB/baTM IMTake, Aa JM TpebGa KOHTPOJIA M HaA30p MJM He,
HEro KakKo, Ha KOjM HauMH, INTO BHUIlle AEMOKDATCKM, LUTO ajeKBaTHMje HalleMm
ADPYLUTBEHO-TTOIUTUYKOM CUCTEMY, H-eTOBOM pa3BOjy M CXBaTambMMa KOje MCTH-
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yeMo y Be3u ca TMM pa3BojeM — Tpeda fAa ce BpUIM Ta KOHTPOJHO-HaA30pHA
dbyrruuja.”

Ho, Ty ce mocraBbajy MHOra mmTama, meby kojuma je mpod. H. Crjena-
HOoBuh Harjacmo mocebHo ABa: Aa Ju Tpeba 3aApxaTu cBe mocrojehe obauke
KOHTpOJIE, HAPOWNTO OHe IAe Ce KOHTPOJIa IIojaBJbyje Kao HeKa BpCTa TyTele
TyTEM Pa3HMX IIOTBPJa M CarJlaCHOCTM Ha ofpebeHe akTe uiu Ha feJioBe akaTa
opraHu3amyja YAPYXReEHOr paja M CaMOYNIPAaBHMX MHTEPEeCHux 3ajefHMIa; Ka-
KaB KapakTep, 3Hauaj, cagpzkaj u GpeKBeHIMjy Tpeba maT™ MHCTUTYUMjMU
IpUMBpPEMEeHMX Mepa Kao, IIpeMa CBOM KpajwkeM ederRTy, Mepu OMPEKTHOr Orpa-
HIM{Yera CaMOYNpPaBHMX LOpaBa MOjeAMHMX oOpraHu3alyja YAPYIKEHOTr .paja U
IPYIMX CaMOy[IPaBHMX OpramM3auMja u 3ajemHuua.

ITocne oBux ob6pa3ioxerma TeMa M OCBPT Ha Teme, npod. H. CrjenaHo-
Buh npornacuo je XIX caBeroBarse JYroCNOBEHCKOr caBe3a YIADYXKema 3a
yIpaBHe HayKe U IIPAaKCy OTBOPEHUM.

AyTtop pedepara 3a mpBy TeMy O6mo je mpocd. ap Mwuamsoj Kosauesuh
13 Hoor Caga. CBojum pa3Marpamuma pedepeHT je o0yxBaTMo HeEKa ITMTa-
1a KaJpoBCKe IOJMUTHKE KOja Ce MOCTaBJba]y y NOjeAMHMM OpraHmMMma M y Io-
jeavHMM ynpaBHMM OpraHm3sanMjaMa IPYIUTBEHO-TIOJMUTHMIRMX 3ajefHuiia, Kao
1 jefaH Je0 IDMTarma Be3aHMX 33, KaKo je Ha3Bao, ,,ONIITYy KaApOBCKY IIOJUTHU-
Ky y cucreMy ApxXaBHe ynpaBe’. JIpykumje pedeHo, y pedepary cy obyxBa-
heHa Heka nocebHa ¥ OIllITa IMTaka KaAPOBCKe MNOJUTYKe y jaBHOj ynpasy,
kao noce6HOM MoOApYyYjy APYIUTBEHOr pajjia M APIKaBHe BJIACTH.

IIpu ToM je pedepeHT cMaTpao Aa CagPXEMHY KaADPOBCKe MOJMUTHUKE YMHU
Bullle Pas3siIMUUMTUX AeJaTHOCTM M TO: IUIaHYpare KajpoBa; yTBphuBake II0-
TpebHuMx pagHmx mpoduna; omabupame, mpujem u pacrnopebuBame KaapoBa Ha
[agHa MecCTa; OCrocoO/paBake M ycaBplllaBake KajapoBa u o06e3bebuBame or-
wWTNX 1 nocebHux ycnosa paga. Kao mro ce u3 HacjaoBa pedepaTa MOxe 3a-
KbyunTH (CafipXuHa pedpepaTa TeMaTCKM je OCTajla BepHaA HACJOBY), M3 CILIe-
Ta OBMX Pa3IMUMUTUX JeJIATHOCTM y pedepaTy je HapouuT HaArjlacak CTaBJbLEH
Ha JenaTHOCT obpa3oBama M ycaBplllaBaka yNpaBHMX Kaaposa. OBaj cnueT
LeJlaTHOCTM KOje yJja3e y IlojaM KaApOBCKe IIOJMTHMKe Yy yIpaBu (Kao u oBa IIO-
JUTMKa Y LeJMHM y3eB), IOpeA Tora IUTO je IIOCPeRHO oxpeheH jemuum obGjex-
TUBHMM M OIIUTMM 4YMHMOLIEM (HMBO MaTepujaJIHOr pa3BUTKa Hallle 3eMJbe, IIpe
CBera, Pa3BUTaK HeHMX NPOM3BOJHMX CHAra, Kao ¥ yKYIIaH APYLUTBEHO-eKOHOM-
CKM M ITOJIUTUYKM CUCTEM Haulle 3eMJbe), ogpebeH je m jenuum HemocpeAHUM M
nocebHMM YMHMOLEM (TMMe IUTO je HenoCpeAHO PEeryJmMcaH OpOjHMM OIIITHM
APZXABHOIIPAaBHMM ¥ CaMOYNPaBHMM aKTHMMa Kao Y MOjeAMHAYHUM TaKBUM aKTu-
Ma ¥ LITO je YTBPbuBaH M ycMepaBaH BpLUEHEM KOHKPETHMX HANJIEIXKHOCTM IO-
jemmnnx cy6jekata moIMTMYKOr cucreMa, KOje ce He MaTepuam3yjy y Ipommca-
HOM MpaBMJIy NMOHamama 6uilo ApzRaBHOM 6MJI0 caMOYNPaBHOM HUTM H-MMe OKOH-
uaBajy). YIcTo Take, cafipIKyHa M CMep KajpPOBCKe NOJUTHKE y ynpaByu omapebenu
Cy ¥ mmyTeM ILIAaHOBAa ¥ mnporpamMa pa3BOja BacluTaka ¥ 06pa3oBama, KOje YTBP-
byjy camoynpaBHe uHTepecHe 3ajemHuue, MyTeM pa3IMuUMTHX OOJMKA BpLIEHA
dyHKIMja APYLITBEHO-MIOJMTMYKMX 3ajelHMIa, Kao M IocTojehum CTHLakkeM U
OofHOCHMMA CHara y OKBMpY ymnpabe. CeM IOCJHEAIbET, CBM CY OBM YMHMOLYM, KOjU

onpebyjy caap:KMHY M cMep KaADOBCKEe IMOJMMTMKe ¥ YNPaBM, MHCTUTYLIMOHAINIO-
B&HU.
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Ho, Euje KaApPOBCKA NOJMTHEA ¥ YIIPaBM ¥y HesnfHy oxapebeHa caMo MHCTH-
TYOMOHAJHMM OKBMpyMA. JI3 TMX OKBMpPa OHa He MoXe u3uhy, aiyu EKarBy he
KOHEKPETHY CaIpXEWMHY MMaTy AeJIATHOCTM KOje yJa3e y EeH HIojaM u KakBy he
KafApPOBCKY HOJMTHKY y YIPaBM TAaKO YADYXeHe AeJIaTHOCTy OOpa3oBaTM — TO
He oapeby]y caMo HM HEIoCPEeTHO MHCTUTYLXMOHaNM30BaHM OKBMPM (OOIITO HMUKA-
Aa He MOTy OMTM TOJMMKO MHBEHTMBHM M NeTaJbHM M YIIPABO 3aTO CYy CaMO OKBM-
pu), Beh M ROHRpeTHa penlema HOjeAMHMX IMTamkma KOja He M3Jja3e M3 OKBMpA
aJITepHATHBa IeHepaJiHMX MHCTATYLMOHAJM3OBAHMX pemema. Tago, Ha mpuMep,
yTBpbuBame nmpoduia pafHMX MeCTa y yOpasy, Kao M MHOTe APyTe neJlaTHOCTH
Y3 CKJIOIA KaJpPOBCKEe IOJUTMEe Yy YIPaBM, YMHOTOMe 3aBMCM OX TOra Ha Koje ce
IIOCJIOBe M3 pa3TpaHaTOr Kpyra IIOCJIOBa KOjY YMHe yOpaBHY (DyHKIMjy cTaBiba
TexymTe. Kao mTo je mo3Haro, ynmpaBHa (OyHKIMja cacToiy ce M3 IOCJIoBa KOju
ce Bpmle RKopumhiemeM MHCTpyMeHaTa BJIACTM, KaO M M3 CTDYYHMX IIOCJIOBa Y
Y2ReM cMMCIIy (IITO He 3HAa4YM Ja OHM ODBM HMCY CTPYIHM), Uije je BpImIEEHe He-
CIIOjMBO ca ymnoTpeboM CpeAcCTaBa M MeTORa BJIAaCTM. VI3BeCHO je fa je cagpXMHA
KaJpPOBCKEe HOJMTHMEE y ynopaBu JoOpmMm gesnoM oxapebesa y aRTMMa o pajgHMM
nmpochuauMa y opraHMMa ynopase. Y TBphuBame moTpeOHMX pagHux npodmuia Mo-
JKe yCJemuTy HAaKOH OAroBapajyher CTPydYHOr M HaydHOr paja y yOpaBH, ca CTa-
HOBMIITA DAIMOHAJHOT Kopumhema KaApPOBCKUX NOTEHIMjalla, Kao ¥ Ha OCHOBY
NaymaJIHOT 3aXTeBa 3a BMIIOM KBaIM(MMUEAIIMOHOM CTPYKTYPOM yYOPaBHMX KaA-
POBa, KOj# He BOAM padvyHa O EKOHOMMIHOCTM paja ympaBe. Pa3yme ce ma Cy
CapXEMHA M KBaJMTET KaJPOBCKE IIOJUTHKe y YIPaBM Pa3yINIATH y 3aBMCHOCTH
OX Tora KOMe Ce OX OBMX 3axXTeBa M OCHOBa faje nmpegHocT. Magxa Cy ycTaBHa
Haveja 0 OCHOBMMAa M MepuJIuMa 3a CTMIlake M paclnojeny AOXOTEKa jacHa (TO
Cy KBaJMTeT M pe3yJTaTy Daja, CTBapHEM 00yM M npMpOAa paja), y OPAKTUIHOM
KOHIMOMPAky KaAPOBCKe HOJUTHMEE ¥y ympaBy Moryha cy joIn yBeK 3acTpamyBa-
HBa y IOMEHYTOM NPaBIy, CBe AOHAEe NOK Ce Ha ers3akKTaH HauuH He Oynme yTBp-
Oujla CTBapHa IleHa obaBibalha NOjEeqMHMX YNPaBHMX NOOCJIOBa. ¥ Be3u ¢ OBMM
IOMTalkEM, ayTOp Ha Kpajy OBoOr jejaa pedepara (4 OpBe TeMe pedepara) BpIIA
nomic, BepOBaTHO He MOTIYHM, aKTYeJHMX 3ajaTaKa KafpPOBCKe IOJMUTHEE Ha IIO-
Ipyd4jy jaBHe ympaBe.

OOpa3oBame M ycaBpllaBame yYNpaBHMX KajpoBa (IITO je JApyra Tema
pecdepara) jecre ,KJbYy4HO NOApyuje’ M3rpapme OBMX KaApoBa. JMmak, KafpoOB-
cKe motpebe ynpaBe, HMBO M NpMpofa KBaJduduRalmyuja KOje ce of EKaHAMAaATa
Tpaxke 3a paj y yOpaBy HMUCY jOII YBeK IIOCTaJIM OCHOB KOju oxpebyje caap-
XKyHy obpa3zoBama y nocrojehmm BucoRuMM Lukoslama. Crora je ympaBHO obpa-
30Bamke OBAaKBMX KaJpoBa M Aabe ,y HANJIEXRKHOCTM' caMe ynpaBe (¥eHMX Op-
raHa ¥ opraHm3amnuja). Ayrop pedepara cTora cMatpa fZa 6m y Hamoj 3eMibu
TpebaJio Ha OCHOBY ZoroBopa m3Meby peny6amEa u NMOKpajuHA, OGHOCHO OATOBA-
pajyhux camMOynpaBHMX MHTePECHMX 3ajeJHMIIa, OCHOBATH jeNHY BMCOKOIIKOJICKY
ycTaHOBY 3a o6pa30oBal-e yIpaBHMX Kajpoea, Koja Ou Ouyia ocHOBa 3a pa3Buja-
e OBOr TMHNA BMCOKOIIKOJICKMX YCTAHOBA, a KO)a OM KacHHMje MOTIyia mpepacTy y
YCTaHOBY 3a IOCJEeOMUILIOMCEE CTyAuje, OGHOCHO 3a (hyHIaMeHTaJlHa MCTpazEMBa-
1a y obnactu ymnpaBe. lajbe, y pernybimrama M y ayTOHOMHMM IIOKpajuHaMa
BaJbaJo 6 pa3MOTpuTH MoryhHoCTM 3a oOpa3oBakbe BMIUNMX ILIKOJA 3a pa3He 06-
JacTu ynpaBHOr papna. OBakse LIKOJe Tpebano Om ga nmoxabajy Jbyam m3 mpak-
ce, fOK Oy HacraBa y muMa Tpebajlo za ce opraHu3yje Ha CaBPeMEHM HAYMH.
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IIITo ce TMd4e KaApoBa ca cpenrtbuM obpa3oBameM, pedepeHT cMaTpa Aa je 3a BUxX
BaXHMje CTMIIaEke OMIITEe KYJType M OIMUTMX 3Haka y OKBUDY CPEAmUX ylIpaB-
HMX IIIKOJIa, KAa0 OCHOBE Ha KOjoj ce ocmocobipaBameM pajoM y yIIpaBuM MOTY
o6e3bemmTyt KagpPOBM OBOT HMBOA 3a BPJIO pa3jMuuTe IIOCTIOBe Hero o6pa3oBame
3a mojemyHe rpaHe, OQHOCHO 06J1aCTM ympaBe Yy ORKBUMDP CIIeIjajIM30BaHMX ycCMe-
peHMX IIKOJa (KaKaB je mpeaJior nmotregao y CAIl BojBoaumu).

¥V Be3u ca ycaBplIaBameM YOPaBHMX KagpoBa, pedepeHT yKasyje moceb-
HO Ha ciefnehe o6aMRe KOju BoAe TOM LIMJBY: camMooOpa3oBame M COIICTBEHO yC-
MepaBame; OpPraHM30BaHO ycaBplIiaBamke (y oBO y6paja u GpojHe 00aMKe ApyIuT-
BEHO-TIOJMUTUMYROr o6pa3oBama) M INPUIIPABHMYKM CTax. IIpyM TOM yKa3yje Ha
npobJyieMe KOjy CBaKM Of IIOMEHYTMX OOJMEa yCaBpllaBama IIpaTe y IIPaKCH.

Kopedepar o npBoj TeMu u3paguo je xp JioBpo IIITypMm, moueHT IIpaBHOr
dakynrera y JbybmaHy, nog HackaosoM ,,O cucTeMy AOIYHCKor ob6pa3oBama paj-
HyMEa ynpaBe y CP CuoBemuju”. ¥V pany ce de lege ferenda paspabyje Komue-
oMja HOIYHCKOr obpa3oBama pajgeuKa ymnpaBe y CP CioBenujM, cazprxaHa,
dopMe 1 MeTOZM, OpraHM3aIMja M CHPOBOheme (DMHAHCMPAe M OCTaljla IMTaHka
oBor o6pa3oBama, Ka0 ¥ MOTMBAallje PajHMEa y yNpaBy 3a OBaKaB BUJ o6pa3o-
Bama. ¥ OPUJIOry Paja Aajy ce Te3de 3a HOPMATMBHO DEryJuUcame NPeRJOXeHOT
cucTeMa OOIOyHCKOr o6pa3oBama.

Ayrop pedepaTa 3a apyry temy 6mo je Pamosan TemepuHall, CAaBEeTHUK Y
IIpexacrasmmurey CAII BojBomuue. ¥V pedepaTy ce Harsamasa Aa ynpaBa (op-
raHu ympaBe) ¥ YADYXKeHM paj (CaMoynpaBHe opraHmM3alpije yu 3ajeqHuIle) HUCY
B2 KOH(POHTMpPAHA WMHMOLA, KOjU Cy HOCHMOLM DAa3JIMUNTUX APYLITBEHUX MHTE-
peca. CXOOHO HAYEeJHOj ITOCTABLM Ha KOjOj IIOWMBa YMTAB HAII ITOJIUTHUYKY CHU-
CTeM, mpeMa KOjOj OBaj CMCTeM IPOM3Ja3y M3 yAPYIKEHOr paja, M3 CYIUTHHe CO-
LMjaJUCTUHYKOr CaMOYIIPaBHOrI APYILITBEHO-eKOHOMCKOrI OZHOCA, M yIpaBa je AEO
CyucCTeMa caMOyIpaBJbakba, OHA je M3BeAeHa M3 YADPYIKEHOr paja ¥ nojapebena
oBoM. CBe CBOje pafmbe KOje mpexy3mma, spurehy CBOje ynpaBHe ycTaBHe yH-
KIMje, yIpaBa Mopa IIPORMMAaT OBMM YCTAaBHMM M JDPYIUTBEHMM 3aXTEBOM A
ycarjlalmiaBaTy ca OBAKBOM CBOjOM APYLLUTBEHOM YJIOTOM.

Cx0AHO 0BaKO Ha4eJHOM CTaBy O ORHOCMMa opraHa yrIpaBe M CaMOyNnpaB-
HEUX Oopranm3almja M 3ajemumua, pedepeHt yTepbyje ABa OCHOBHa Hayeja Koja
KapagTepuury ose ofiHoce. To cy Hadeno 3aKOHMTOCTM yM HadeJo capajme ,,y3
OIIITM 3aXTEB Aa y OBMM OOHOCMMA Aobe 7o MHMUMjaTHMBHUjEr, cTBapajlaykKujer
M OATOBODHM]Er JelioBakka opraHa ympase”. Hadello 3aKOHUTOCTM IORPa3zyMeBa
fAa opraHM ApXaBHe ymnpaBe MMajy Ipema oprfaHmM3auyjaMa yIOPYZKeEHOr pajga U
APYTMM CaMOYIIPaBHMM OpraHM3aliMjamMa ¥ 3ajegumiiaMa npasa yTBpbeHa Ha ocC-
HOBY YCTaBa M Aa CBOje (byHKIMje BpIlle Ha OCHOBY M y OKBMPY yCTaBa, OJHOC-
HO CTaTyTa M 3aKOHA, Kao ¥ Ja OpraHy ynpaBe MOTy HaJjiaraTty ofaBe3e mojemmu-
HMM CaMOYIIpDaBHMM OpraHM3alpjaMa M 3ajefHMIIaMa y IOIJIeXy IbMXOBOT paja
CaMoO akKo Cy 3a TO 32KOHOM M3PMUYMTO OBJIAILhEeHM M y 3aKOHOM IPOIMCAHOM
nocrynky. Hayeno capapme, max, noApa3yMeBa ja opraHy yopaBe capabyjy ca
opraHM3auMjamMa yAPYIKEHOT paja M APYTMM CaMOYIPaBHMM opraHu3aljamMa ¥
3ajefHMIiaMa y NMTamyuMa Of MHTepeca 3a Te opraHu3amyje u 3ajefHure u Aa
06e36ebyjy ysajamHo obaBeruraBame. Y HM3y I0CeOHMX IMMTama M TEMATCKMX
LeJnHa ayTop AeMOHCTPMPa OZKMBOTBOPEH-E OBMX HAUENa,
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C o03upoM ja je y HaciaoBy pedepaTa MCTAaRKHYTO Aa he mocefaH OCBPT
OMTM OaT Ha ynpaBHM HaA30p KOjM OpraHM ymopaBe Bpllle HaJ OpraHmu3anyjaMa
YADYXREHOr paja M APYIMM CaMOyOpaBHMM opraHu3aimjaMa y rpabanmma, to je
ayTop ADPYTH Jeo CBOT pedepaTa INOCBETMO OBOM MUTAEY. YIIPaBHM HAA30D je OH
IpY TOM CBeO Ha MHCIEKOMjCEM HAn30p (KOHTPOJy). AyTop CMaTpa Aa IOpeMja
BUINle YUMHMJIAIlA YTUUE Ha IUMPUHY MHCOERL[M]CKOT Haa3opa (KOHTPOJE), O KO-
jnx jemmy ucTMYy noTpeby H-EeroBOr ITPONIMPERAa, ADYTH CMakbera M TpaHCdop-
Mycama VHCIEKIIMjCKOr Han3opa (KOHTPOJE) y CaMOYIIPAaEHY JAPYIUTBEHY KOHT-
poiy, caMoO HeroBO IIOCTOjar-e, He3aBMCHO Of OIVpyuHE, NPeJcTaBjba B jadarba
opraHa ympaBe. Of nmeceragR BpPCTa MHCIERLMja, KOJIMEO ¥X je 6uio mpe 20 ro-
IuHa, JaHac ux uMa npeko 20 Bpcra (y cBoM Kopedepatry P. K. JpamrgoBuh
BeJy na UX uMMa ,,0K0 TPUAeceT”’), C TMM LUTO IIOCTOje 3aXTeBY M IPeNyo3y 3a
odbopMibeEmEeM HOBUX. ¥ HRalbuMm u3jarakbuma pedepeHT pa3MaTpa, Ha OCHOEY
npobyieMa Koje je OTKpuia ITPaKca, OCHOBHa obesexja MHCIEKIDSjCKOr HaA30pa,
Ka0 M IDfTame OAHOCAa MHCIIEKIM]CKMX OpraHa YXRMX M ILUMPUX JPYLITBEHO-I0-
JUTUYEMX 3ajemHuIia.

VY. 3aKkmByduRy pecdbepara, Ha OCHOBY MNpPETXCIHMX M3narama, ayTop 3aKJby-
yyje Aa u3 YKYIIHOCTM HOBMX IPYLUTBEHO-eKOHOMCKMX OJHOCA, IIOJIOXKAaja 4HOB2-
Ka y HallleM JAPYLITBEHOM CMUCTeMY, yJIoTe CaMOYIIPaBHOT yADYXKEHOr paja M ApYy-
HITBEHO-IIOMUTHYKMX 3ajefHulia y APYLUTBEHOM CICTeMY, IIPOM3Ja3M U HOB II0-
JloXaj M yJiora opraHa ynpaBe Kao CaCTaBHOT Leja TOTr cucTeMa. Taj moJsioxaj
¥ Ta yJora nogpa3yMeBajy Memare ONHOCAa yNpaBe M YIAPYZKEHOr paja ,y TOM
‘CMMCJIy LITO je Mopex I0CJIoBa Ha M3BPlelby 3aKOoHa M Ha obe3bebuBamy M3BD-
11aBaka 3aKOHa, Behn Jeo meHux (byHKIMja yCMepeH Ha Capajiby, Ha Npyzka-
Be NoMOohM y KOHKPETHOj peanyu3alMjy IOJUTHURE M OAJIyKa, Ha KOOpPAMHMpamme
AaRKTMBHOCTM Y NPUIIPEMM 3a LOHOLIEHe OAJNYKa, 3aKJby4dyuBarmke JOroBOpa M CIIO-
pa3yMa, Ha M3BpLIABamy OMUITUMX 3afaTaKa ¥ Ha IPEBEHTMBHOM JEJIOBamy ¥
obe3bebuBamwy M3BpHIaBaka 3aKO0HA'.

Kopedepatt 3a 0By Temy 6mim cy pany PagoBana K. dpamkoBuha, camo-
CTaJIHOT caBeTHMKAa y IIOKpajuMHCKOM 3aBOAy 3a JaBHy ynpaBy CAII Bojeoanse,
,,Heru acnerTy (byHRUMje, HOPMATUBHO [IPABHOT peryJucama MHCIEeKIjcKOor
HaA30pa M CUCTeMa OXTOBODHOCTM MHCIIERTOpa” u pap JlapuaKe HexneibroBuh,
3aMeHMKa IORpajuckor cerperapa CAII BojBoauHe 3a npaBocybe m omury
ynpasy, ,,PyHKIMje opraHa yIpaBe IIOBOJOM Bpllema IIpasa, obaBe3a M OATOBOP-
HOCTM OpraHa APYLITBEHO-IIOMUTHUYEMX 3ajefHMIa y npejjory 3aKoHa O yApyzxe-
HOM paay”. ¥ IpBoM paAy Zajy Ce Hajope TEPMMHOJOIIKa pa3jalliberha y Be3dy
ca MHCIeKIMjCKMM HaA30pOM (KOHTDOJIOM), M3Jjaxe ce (DYHKLMja MHCIEKHM)CKOT
HajA30pa y OKBMPY YIPaBHOr HaA30pa M CUCTeMa APYLITBEHe CamO3alUTHUTe, Pa-
3MaTpajy HeKa ImTama (KafpOBCKa OCNOCOOJ/LEHOCT MHCIEeKNMje, TeXHMJKa OIl-
PEMJbEHOCT MHCHERTOPAa M OpraHmM3anmja MHCIEKIMjCRUX CJIyxOM 1 opraHa u
MeTofa pajla MHCHEKTOpa) HOPMaTMBHO-IPABHOr PEryJjiyucakha MHCIEeKIMjCKOT Haj-
30pa ¥ OATOBOPDHOCT (APYIUTBEHO-TIOJUTMYKA M MAEjHO-TIOIUTUYEA M MOpPAJIHO-e-
THYKA M MOPAJIHO-CTPYYHA) MHCIIEKTOPA Yy TOKY BpllIema naa3opa. ¥y APYTroM ce
pa3MaTpajy oproBapajyhe oxpenbe mpexasiora 3aKoHa O yADPYXKEHOM paxy (cazpa
Beh 3arROHa 0 YAPYXKEHOM pajdy), TEMAaTCKM Be3aHe 3a HACJIOB pafa.

Juckycuja, Koja je oBora IyTa paBHOMepHO oOyxBaTmiia ImTama IIOKpe-
HyTra y oba pedepara, npefcraBibajla je 3Ha9ajaH AONPMHOC NPOAYO/bUBamYy U
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CBeCTpaHOM caryenaBaky obe Teme. IllTera je ILUTO Ce M OBAe BOAMJA, NpeMma
Halmoj crapoj HaBmiM, y oOJAMKY MoHoJora, a He aujajgora. Ha je Owmno
o0pHyTO, ca OBOT CaBeToBatba MOIiy O moTehy Heku 3ajeAHUYRY CTaBOBU ¥
MUCTMM NMTamuMa, jep Ou ce OHM y AMjanory CMTYPHO McKpucraaucaau., OBaxo,
TICAaHTHOM CTPYYHOM XPOHMHApy MNPEeocTallo je Ja caB Taj MoO3amMK BepbasHMX
pujaora perucTpyje (WITo ce Ha OBOM MeCTy 300r OrPaHMYEHOCTM MPOCTOpa Huje
MOIJIO YUMHMTM), & MCTPAxKMBady OBMX NMTama Ja pagy CBOj MYKOTPIIHM IIOCAO0
»urpama nacjaHca” ca drinramMa He 6u JiM MOrao M3BPLIMTy oxroBapajyha yomur-
Ta2Bakka M yOuuTy oapebeHe nmpaBUIHOCTH.

Yuennuy oBor CaBeTOBaka YCBOjUIM CY jefaH AOKYMEHT, KOoju je cadu-
HMJIa Tpyna HaCTaBHMKA YINPaBHUX AMCLIMIIMHA C NpaBHuX dakyiarera y Beo-
rpany, Jby6mmanyu, HoBo Cany, Tutorpagy u 3arpeby. CaxgeTa, caipMHa OBOT
JOKYMeHTa CBOAM Ce Ha cjefehe: 3ajjally Ha NOAPYYjY yHOpaBibama JPYLUTBE-
HMM II0CJIOBMMA IIOCTaBJbajy Ipex KaApoBe g€a opromapajyhmm nomapydjuma apy-
LITBEHOT pajla 3aXTeBe KOje OHM Ha OCHOBY CBOr Aocajalliber o6pasoBarmba HUCY
Yy craky 3amoBobMTH. CTOra je HeONXOAHO, KAa0O NPBM KOPAaK y pellaBamby OBOT
nuTamka, JaTH MHMOMjaTMBY 3a Ca3yBale CacTaHKa Ha KojeM Om ydecTBOBaJM
PYKOBOZehM panaHuMuM opraHa ympaBe OATOBOPHM 3a opranusanujy u GQyHKIMO-
HMCalbe YIpPaBHOT CMUCTeMa, PyKOBOZehm pafHuiy 3aBoga M LIEHTpa 3a jaBHY
ynpaBy, Kao 4 oarosapajyhux opraHmsanuja 3a NpUMeHy HayY4YHMX pesyJnrara ¥
pajy ynpaBe M HaCTaBHMUM YOPaBHMX AMCLMIIIMHA Ha oAromapajyhum cakys-
TeTMMa, BMCOKMM } BMIUMM LIKOJIaMa. Ha TOM cacTaHKy pa3Marpao 6yu ce Ipo-
Orniem o0pa3oBama Pa3snIMYMTHX KaTeropuja KaapoBa y YOPaBHM M YOIILITE HA I10-
Apy4jy ynpaBlbama APYLUTBEHMM IIOCHOBMMA M TC Ha OCHOBY TeMaTckKor pede-
para Koju Ou npunpemmia rpyna HacraBHuKa. Ta; pedepar tpebano 6u ma oby-
XBaTyH cinefehe: 3agaTke KOju Ce y TOKY CaMOYIPaBHOT APYLITBEHOT pa3Boja Imo-
CTaBJ/bajy Ipej KaJpoBe; 3Hama, BelITHMHA M CBOJCTBa KOju cy moTpebHm y ocT-
Bapewy OBMX 3ajaTaka; oOpa3oBHM KamauuTeTyi KOjMMa AaHaC pacrojlazeMmo
I£aKO Yy OJHOCY Ha LIKOJIOBake TakKo M y OOHOCY Ha o0pa3oBame M yyeme.y3 pan
J1 3a BpeMe pajia; OpraHM30Balbe M MEeTOZe 3a NpolIMpern-e, Npoaydimewe u pe-
opranu3auujy obpa3oBEmMx mpoueca 3a ¢opmuparme KaapoBa. Ilocjiie oBaKBOT
cacraHKa, Kao ciefiehn kopak, tpebano Oy nmpeABMAeTM IlMpe CaBeTOBamLe Y
okBupy CCPH pagm IpyLUTBEeHe NpPOBEPe 3aKJbydakKa M ,,MOOMaM3aiMje apyur-
TBEHE INOAPLIKe 3a NpPEeAJIOKEeHY akKumjy’.

3akspyyar o oBoM CaBeTOBaky NpoM3Ja3u M3 AOCAfallller eBUAEHTUPA-
a HeroBor Toka. OHO He caMO Aa je OCTBapmJjo OMNUITE LM/beBEe OBe MHCTUTY-
nuje JyrocjloBeHCKOr caBe3a yApPYyKerha 3a yImpaBHe HayKe M Npakcy Beh je Kao
npodheCHOHANHO YAPY2Keke rpabaHa O3HAYMJIO M TOKPEHYJI0 IMTaiba Koja Cy
OX OMUTEeAPYLUTBEEHOI MHTEepeca, a Koja cy y AoMeHy mpodecuje meropmx dyia-
HOBa. [IpYyLUTBEHO CBECHO ¥ OATOBOPHO, NPOod)€CHOHANHO CKPYITYJIO3HO M €TUUKMH,
oBo CaBeroBarbe (Kao ¥ MHOTa NpPeTXOAHA) Aaje NMpuMep pajga jeSHOT yApy»Ke-
hba KOje npeBa3uya3u npodecmoHasHy (ecHadCKO-1[eXOBCKM) eromMsaM yu HapIyu-
3aM ¥ KOje Heryje couyjajiHM M MHTeJleKTyaJHy alTpyu3aM — pa3Buja y CBO-
jux unmaHOBa CBeCT O APYLITBEHO] OATOBOPHOCTM Npodecmje u TaKo Da3BUjeHY
CBECT IIOTOM aHTax}yje y OMIUTeApYyLUTBEHOM MHTEpecy.

Op Parxo Maprosuh



