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IIpogp. Op Pajxo Tomoeuh: CHCTEMCKH IIPUAA3 PA3BOJY M IIPOJEK-
TOBAKBLY TPAACKHUX HHPOPMAILIMOHHUX CUCTEMA

— nosoooMm jeOHe cTyluje —

Boben omnpespomhby HayuHmka, ayTop YV aHAAH3H CHCTEMCKOr IIpHAa3a
pPasBojy H IpPOjeKTOBalky TIPAACKHX HHPOPMAOMOHUX CHCTEMA IPEAAAKE
MVATHARCIIHTIAHHADHA HaYWH TPOjeKTOBalha H peaAHsanuje HHGPOPMAIHOHOT
cHcTeMa, 3aAakyhH ce 3a XHODHAHH HauMH AEKOMIIO3HIIHje CHCTeMa M IO-
CTENeHOCT H ITapaAeAHOCT YV Pa3Bojy.

Ho, v mouetky TpeGa pehm, TauHHje NHOAp’KAaTH CTaB ayTopa Aa ce
KOA IIpOjeKTOBakha H peaAmsalfje YIpaBAadKOr CHCTEMAa IpaAa paAH, Ipe
CcBera, O TPH CVYIOTHHCKA ©poreca: CTBapaky HHPOpMAIHOHE OCHOBHIE 334
Mpoliece OAAVIHBAaKa IITO BOAH H3Y3€THO 3HauyajHOj MPOMEHH: YMECTO YIIpaB-
darma Ha OCHOBY BAACTH-Ka YIIPaBAay NMYTEM KOHTpOae uHgpopmauuja (crora
Tpe6a Na’KAHBO IPOVUHMTH APVIOTBEHO-TIOAHUTHYKE IHAEBE H3rpaAle Ympas-
sdagkor uHopMarroHor cucreMa (YHUC) 3aTuM, Aa Memalbe HauWHa Ha KOjil
ce nHboOpManuje KOPHCTE BOAE HOCTeNeHOj peopiaHu3ayuju vipase H, Haj3aa,
Aa ePHKACHOCT ADVIITBEHHX AEAATHOCTH (jaBHHX CAV>KOH) 3aBHCH OA BpCTe
H CTeneHa IIOBE3aHOCTH THX AEAATHOCTH MebycoOHO Ha ocHoBaMa H3rpabeHor
ynpagasavcoz UHPOPMAYUOHOZ CUCTeMa KOoju ce u3szpabyje u pa3suja vno-
pedo ca paseojem zpada.

Koa peaausanmje YHUC He MOry ce jacHO OABOJjHTH ¢a3de IpOjeKTo-
earva, MoOepHusayuje (peopuariusayuje) ynpage u ayromarusayuje. To cy
rnapaA€AHe aKTHBHOCTH KOje Ce HeNpeKHAHO npenAuwhy M crora je noTpeGHO
06e36eAUTH HENpPEeKHAHY KOOPAMHAITMjy THX npoueca. Ho mpBa 6GH mpetno-
craBKa Tapa OHAa Aa ce Te TPH aTKUBHOCTH 3QUCTA nApAneaHo U usgoole.
OnepaTHBHO PYKOBOACTBO Ha HajBHINIEM HHBOY OpraHM3amHje Koje 6H Gp3o
M KOMIIETEHTO peImaBaAO0 Hay4Ha, CTPYYHA M OpraHH3alHOHa NIHTama OHAO
6H noTpefGHO Kao CTPYYHO-CAaBETHHIKO TeAo CKVYIIITHHE rpaAa ca OApebeHHM
AEAOKPYTOM H OBAamhiewlMa Ia ce Taj NMPEAAOT ayTopa MOXXE CMaTpaTH pa-
nuoHaaHuM. Ho, To DYKOBOACTBO Mopa yckaabmBaTtH cBe TpH ¢ase: mpoje-
KTOBarba, MOAEpHH3aIMje (peopraHu3aliMje) ympaBe H ayTOMaTH3anHje CA-
pebeHux mocAoBa M 3ajataka. Kako he To O6uTH Moryhe Kaaa HajCAOXKEHHIH
110Ca0: MOAEpHH3allHja VYIIpaBE jOII HHje, NPaKTHYHO, 3aCHOBaH a KaMOAH
H OpraHM30BaH H IPDHIIPEMAEH Kao CHCTEM INOCTENeHHX KOOPAHHHPAaHHX IIpO-
MeHa Y CTPYKTYPH H OVHKIHOHMCalwy yopaBe. MoAepHH3auuja ynpase je
H3V3eTHO TeXXaK M OATOBOpPaH 3aAaTaK KOjH HMa NOAMTHUYKY, MPaBHY Opra-
HHU3AI[HOHY, TEXHHUYKY ITa H IICHXOAOIIKY AMMEH3Hjy. THMe He >XEAMMO Aa
AaMo GHAO KaKBY OllEHY paAa yIipaBe capa. Ho uuMmbeHHIIa je Aa CE IpEA
Y IIOCTaBAajy CBE OGHMHHJH M CAOKEHHJH 3aAand. ApyK4HMjH 3aAauH Tpa-
JK€ M HOBe MeETOAE. JeAaH je OA TaKBHX, KAYUHHX METOAa H3rpaawma YHC
rpapa IOCAE€ udjer yBobewa yrnpaBa He MoJce OcTaTu Kaixea je Ouna, a Aa
Cce He IIOCTaBH IIMTalbe€é MAH palHOHAAHOCTH yBobewwa VYHC HAM panuioHaA-
HOCTH yIpaBe KakBa je capaa. Takobe ce He Moxke pehu aa je GyAyhHocT

foueaa a Aa je mpomIAocT mpectaaa. IloTpeGHO je CHCTEMOM ,MaAHX KO-
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paka” H HaKOH caBecHe U AyOOKe aHaAW3e H THMCKOI paja CTpydmaxka v
obAacTH mpaBa, HHGOPMATHKE, E€KOHOMHje M OpraHH3alHje paAa, MOAEAR-
paTH, HCIIMTHBATH, NpEAAaraTH Ila TEK OHAAa VBOAUTH oApebede opraHu3a-
IIHOHe IIPOMEHe, KaKO ce He OM pEeMETHO TOK paAa vipaBe, Beh moGomIraBao,
mocTeneHo M Ge3 mnorpeca, v X0Ay. Kao 1uTo je Mo3HaTo, He IOCTOjH Aolua
HAH AOOpa ympaBa, Beh caMo OHa Koja OAroBapa LHMmEBHMA KOjH cy joj Io-
CTaBAbEHH Y OAHOCY Ha BpeMme, Op3MHY M KBaAUTET OCTBapuBaka. CBakoM
CTaAHMjV APVILITBEHOT pa3BOja OATOBapa M CTaAHj pa3Boja VyIpaBe, CBaKa mpe-
VPalbeHOCT V IIOFAE€AY peopraHd3aliije Moraa O Aa peMeTH peAOBaH TOK
VIIpaBHUX IIpolieca.

V yemy OM ce HajOKBHpPHHje CacCTOjaAM 3aAalld V MPOIECY peopraHu-
3anuje vimpase:

1. Y Anaausu nocrojeher crama H mpoueca Koji OH ce OABHjao Ilapa-
AEAHO ca OApebeHHMM HCTpa’kKHBalkHMa Y OKBHPY IIDOjEKTOBama H YBObera
VHC m npumpeme 3a ayToMaTH3alMjy oApebeHmx akTEBHOCTH 2. Y mpojex-
TOBaBYy OpZaHU3AyUOHOZ NaaHa MOOepHuU3ayuje u pasgoja ynpage Kao Aeia
3ajeAHHYKOT NOAyXBaTra Ha uarpaAmd YHC Koju Ou caapxkao:

a) VrBpbuBame ApVIUITBEHO-TIOAUTHYKHX IHbe€Ba TPOMEHA Ha HHUBOY
rpapa ca ofjalrbemeM pas3Aora;

6) 3apaTKe YMjH CY HOCHOLH IIOjEAHE CTDYVKTYpe TIpaAa, OpPraHH Hu
opraHHsallije Yy OOAACTH VYIIpaBe M APVIUTBEHHX AEAATHOCTH, THMOBH CTpYY-
BaKa KOjH paAe Ha pa3Bojy UVC u Ha aHaAM3H M IpHMEHH Mepa peopra-
HH3alldje yIpaBe Kao pa3paia APVIUTB. IOA. I[UAEBA;

B) oaApebuBame pe3dyAaTaTa KOjH he OMTH IOCTH3aHH V OApebeHHM
BPEMEHCKMM HHTepBaAHMa U KOjH he OUTH OCHOBa 3a HEIPEKHAHY KOHTPOAY
aKTHBHOCTH Ha peopraHuzauHju U yBobewy HVC oA ctpane Cxynuiture
pada u H3epwHor casera a 3a Koje he GHTH OATOBOPHO ONEPATHBHO PYKO-
BOACTBO POPMHDAHO Kao KOAErHjaAHH OpraH HeNOCPEeAHO Be3aH 3a HajBHLIUA
HHUBO VIIpaBhdaka TIPaAOM.

CeM OBHX, CTpaTerHjCKHX 3apaTaka OHAO GOH nOTPeGHO OpraHU3alHOHH
TAaH IPUNPEMHTH H Pa3BHTH Kao jEAUHCTBO Mepa Ha:

a) H3bopy, oOpasoBawy, NepMaHEHTHOM oOOGpa3oBamy H peo6Gpa3oBa-
BY KaApoBa H TO: KOjH HENOCPeAHO paAe Ha mocAoBuMa YHC M peopraHu-
30Bak€ VYIIpaBE H KaApPOBa KOjH paAe V VIIpaBH M ADVIUTBEHHX KaApoBa KOju
HEMOCPEAHO PaA€ V VYOpaBH H ADVIITBEHHM AEAAaTHOCTHMA Ha ITOCAOBHMA
KOjH cy Ha 6HAO Koju HauuH 3axBahenu papoM YHC OAHOCHO MOCTYTIKOM
peopraHu3aluje ynpase.

6) yTBpbHBame NMOTPEOHHX CpPEACTaBa 2a NOCTYNAaK peopraHusaluje y3
H3paAy I[IAaHA HHXOBOT ITOCTENMEHOI aHra’<oBarba

B) Ilpormcu koje TpeGa AoHeTH Aa OM ce moctynak yeobewa YHC
peopranM3alldje ynpaBe HECMEeTaHO M CKAAAHO OABHjao

r) OCAMIM ADVIITBEHE KOHTDOAE M KOHTDOAE VADVYKEHOT paAa HaA
OpraHH3allMOHHM H APVTHM 3axBaTHMa

A) HauMH W OGAMUM CyAeAOBama rpabaHa y IOCTYNKy H3rpaswe YHC
W peopraHusaiuje ympase,
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O6uM 3axBaTa IIPOH3HAA3H U3 IPHIIPEMAEHOr OrpaHH3allHOHOr MAali:
IToTpe6HO je HMaTH NPEACTaBY O OGHMY IpOMeHa KoOje JXEAHMO Ipe Hero
LIITO TIPUCTYIIMMO IAaHMpamy. CTora je OpraHM3allHOHH NAaH MNOTpeGHO, mpe
mpeAacka Ha OCTBapHBame, NMPOBECTH KpO3 INHPOKY jaBHY AHCKVCHjy Koja
6H MMaAa H BepHPHKAIHOHH H IIPONAaraHAHH KapaKTep.

Cryauja npod. Ap TomoBuha IPOrpaMcCKOr je KapaKTepa H NpeTCTaBid,
c jeane crpaHe, BepHduKaimjy Beh mpeAyseTHx akimja Ha H3rpaawu YHC
M C ApyTe cTpaHe, IIOKVIlaj je Aa ce OApeAe NpaBUH Aaxer pasBoja YHC.
Crora je 6mA0 moTpeBHO, a 360r BHCOKOI KBaAHTeTa oOpaAe-H Moryhe-pas-
PaAHTH VY TIOCTVIIKY aHaAHTHYKE H KpDHTHUYKE DpeleH3Hje H Aabe IMOCACAHLE
ayTOPCKOT IPHCTYNa M KOHLEHTpalfMje pa3Boja U npojekToBama YHC.

Tpeba MOCBETHTH M Ma)kKIbY ayTOPOBOM CTaBY Aa ¢opmaiHa (nMaTema-
THYKa) TeopHja CHCTEMa HHje VYCleAa Aa pa3BHje edHKacHe IIOCTVIIKE 3a
npojexkroBatbe YHC. OBpe Tpeba pehlim Aa je NPHAHYHO palripeHa 3abAyAa
(Hapo4MTO Y APVIUITBEHHM HayKaMma) Aa Ce MaTeMaTHYKe METOAe MOTIY IIpH-
MEHHTH CaMO Ha KBaHTHTAaTHBHe BapHjabae cucrema. MebvTHM, AOTrHYHO-Ma-
TEMAaTCKHM METOAaMa MOTY C€ MAaHUIVAMCATH OHAO KaKBH CHMOOAWYKH ca-
Ap’KajH, TIOA YCAOBOM Aa je Morvhe ITOCTaBUTH H O€3YCAOBHO IOIITOBAaTH
oApebeny akcHoMaTuky (cAamyHo, Ilycuh: ,pa3BeaeHOCT u noBe3aHocT”’, 3a-
rpe6, 1974). MoaeA je ympomnheHum aHaAor oGjerka. Kako cy M peun cumbo-
AM, dopMaAu3alMja HacTaje KaAa YmoTpeG.beHH CHMOOAM H3paskaBajy €:ir-
MeHTe MoaAeAa kKpahe, mperaeaHuje, KoHmm3uuje oA peun. OBAe HacTyma
MOTYHAHOCT HCIMTHBalba MOAEAA, youaBakha ITpa3HHHA H HeAoCTaTaKa Y MO-
A€AY, NMpOGAEMAaTHYHOCTH IIOjEAHHHX OAHOCa Y CHCTEMY. AOTHYKO-MaTeMart-
CKH METOAH CV, CTOra H3y3eTHO KOPHCHH H OIIpaBAQHH aKO HHCY VIIOTpeEs-
MEHH H30AOBaHU OA ADVIHX METOAA HaV4YHOT HCITHBama. Moxke ce pehn aAa
6HAO KakaB O03CHAHHUJH DOAVXBAaT Y ADVIUTBEHHM HayKaMa AaHac HHje
Moryhi akKo HMje pe3yATaT THMCKOT paAa CTpyYlaKa H Y 00AacTH ApVIL-
TBEHAX H er3aKTHHX HayKa.

AyTop mojaM ympaBe cxBaTa Yy HajIUMpeM CMHCAY O3HauaBajyhu Kao
yIpaBy H OHO INTO CHaAa y OOAAcT APVIITBEHHX AEAATHOCTH. 300r chen-
duuHOr KapaTKepa NpomMca KOjH PErvAHiry ofGAacT KAacCH4He VIIpaBe TAe je
NMpUMeHa BAACTH OCHOBHH 00pasall A€AOBama H OOAACT ADVILTBEHE AeAar-
HOCTH HAM jaBHUX CAYXKOH rAe je lex artis-3aKOH BEIITHHE- a He INPHHVAA
OCHOB 3a paA, notrpebHo je vy passBojy YHC-a yka3aTH Ha TV Pa3AHKY, jep
GH OA He MOrao 3aBHCHTH M KapaKTep 3axBaTama M o0paAe M 3amTHTE M
curypHOCTH H 6poja kKopucHuKa 3axBahenux nopataka. Ho, BpcTte H Kkapa-
KTep VIIpaBAalha, Kao H oBAamhewa IMOjEAHHHX OpraHa M OpTaHH3allj::
HHUCY HMCTOBETHH.

Harpapawa YHC Gap AocaAra vV CBeTY PEAOBHO Byue Ka LIEHTpaAH3a-
LHjH yIpaBsdalha, Ca XHjepapXHjOM OAAVYHBAla Na ayTop YKasyje aa je-
AHMHCTBEHOCT HHGOPMAI[HOHOT CHCTEMa YV HallleM CAVYajy 3HAuyH jeAHHCTBe-
HOCT a)XypHpawa, OPHCTYN CBHAX (OBAalnhieHHX) KODHCHHKA HE3aBHCHO OA
PECOPCKHX OrpaHH4Yera, IHPKVAAIMjy IIOAATaKa HE3aBHCHO OA CTeleHa ay-
TOMaTH3alHje H 3HATHY DPEAVKIUHjy IIPEKOMEPHOCTH NoAaTaka. KopHcHHOH
He CMejy OCeTHTH pecopcke OapHjepe HH TOAeAy HHpopmaluoHe 6ase
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Ha ayTOMAaTH30BaHH M HeayTOMAaTH30BaHH Aco. AHaAu3supajyhH MeTOAe map-
OHjaAHe ayTOMaTH3allHje H arperamdje ayrop yodyaBa HHXOBe HEAOCTaTKe,
ompeAesyjvhHE ce, Haj3aA, 3a CAOXKEHH CHCTEM XHODHAHE AEKOMIIO3HIIHje:
II0 MOAEAY ,T€HepaTop IoAaTaKa IAYC TOKOBH IIOAaTaKa’ Ha OCHOBY KoOra ce
dopMupajy TpH OocHOBHa moAcHcrema YHC: 6Ganka moaataka o rpabaHuma,
o rpabaHCKOM IPOCTOpPY H (IIPETHOCTaBA>aMO) O NPaBHHM AMIIHMA.

OBAe ocTaje HHTame O AEjCTBY H3aOpaHOr METOAAZ Ha paA OpraHa Vi
pasBe M opraHu3anMja y 00AacTH ADVIITBEHE AEAATHOCTH. Y AuAeMu H3Meby
CEKTOPCKE CEeKOMIIO3HIIHje, ITPEMa peaAHOM KpPHTEPHjy (MaTepHjH KOjoM ce
opranu 6aBe) H HauAHa AEKOMIIO3HIIHje IIpeMa TOKOBHMa HHOpMalHja, ay-
TOp Ce OIpeAesVyje 3a MOAEPHHJH CHCTEM IIOAeA€, IIpeMa TOKOBHMa HHOp-
MalnHja, KOA KOra OCTaje Aa Ce HCIMTa Y IpOLeCY peopraHu3anMje ONTHMAaA-
HOCT TOKOBa KaKBH AaHac IIOCTOje.

V okBupy II AeAa cTyAHje ayTop pacmpaBhbha HEKA OCHOBHA IIMTAIbA
KOja cy ce jaBHAa Y IHpouecy IpojeKkToBama. IIpe cBera, IIOCTOjH pa3AHKa
u3Meby -opraHHsallHOHEe CTDYKTYpE VympaBe H IpormicuMa oApebeHor Aeao-
Kpyra H HaMAeXHOCTH H HHbopMamuoHe Oase. C mpaBoM yoyaBa ayTop
Aa m3rpaptba YHC mpercraBbda caMO A€0 HCTHHA CaMOCTaAaH y IIpoliecy
H3rpaplke mper HHGOPMAIMOHOI CHCTeMa. IIuTame ayTOHOMHje M ITOBE3HBa-
ma HHOOPMAIIHOHMX CHCTEMa Pa3AMYHTHX HHBOA ayTOp HHje pa3MaTpao jep
je U HaCAOBOM CTVAHMje OIIDEAECAHO 3a NHTama VHYTpalllihe OpraHH3alHje
VHC, meroBux oAHoOca ca CTPYKTypaMa KOjHMa HEMOCPEAHO CAYKH H IOC...
Aunia koje yBobewe YUC mpoy3poxyje v OAHOCY Ha Tpaa.

V cryauju ce ykasyje Ha ocHOBHe edexre yBobewa YHC mapouuro v
OAHOCY Ha rpabane. Ho, TuMe ayTop NOYMI,e pPaclpaBy O KOHAa4HOM AOMa-
majy pasBoja YHC koju 3HaTHO HaAMalllyje HeNocpeAHe ebeKTe Ha Ipasa
rpabana. Papu ce 0 YKyDHMM IpOMeHaMa V APVIITBEHO-IIOAMTHIKOM CHCTe-
MY Ipajpa TAe H3rpaplma HHPOPMAIMOHOI CHCTeMa IIpolmpyje HHPOpManu-
OHY IIOCAYTY 3a IIpOIleCe AEAETaTCKOr OAAVUHBama, IIOAH3aleM HHBOA M Op-
auHe HMHGOPMMCAHOCTH VYTHYE HA GHTHO HOGOMINAKE paAd NOAWTHYKO-H3BD-
IUHHX T€Aa H IpOMEHaMa Yy IOCTYIIKY H METOAHMa paAa OHTHO noGosllIaBa
edekaCHOCT M HOPOAVKTHBHOCT paAa ymopase.

TTocaeamite yBobewa YHC cy MHoroctpyke. Cryauje mpod. TomoBuha
NpeTnocTaBba KOPEKTaH, CBECTPAH a MIaK MpelH3aH H jaCcaH YBOA V Aasy
dasy passoja YHC.

IlpenopydyjeMo crora 3aWHTEpEeCOBAaHOM YMTaoly CTYAHjy: ,CHCTe-
MaTCKH IpHAAa3 pa3BOjy H IPOjeKTOBamwy TIPaACKHUX HMHGPOPMAIMOHHMX CHC-
Tema”. CTekAH cMO yTHcak Aa oGjaBiHBame OBAaKBOT paAa HMa YTHHAja
H Ha AabH pa3BOj AMCKYCHje O IHTamHMa Koja OTBapa a H Aa he AOINpHHETH
ImonyAapH3alMju H oGjaumerny papa Ha YHC.

op Apawony6 Kaspan



