I[IPOMEHA YCTABA HPII

V Ilomckoj je Ha cHa3u YcTraB KOjH je AoHeAa YCTaBOTBOpHA CKYyTI-
wtuHa (Cejar) 22. VII 1952. r. PasBoj Iloscke u mpoMeHe v CBETY 13a3BaAM
cy notpeby Aa ce HeKe OApeAbe Tor ycraBa OHUTHO H3MeHe. H3meHe koje cy
6HAE HEOIIXOAHO MNOTpeGHe V caAaulkoj eTamd pasBoja HPII yBeaeHe cv
VcraBHuM 3akoHoM o npoMeHH YcraBa HPII, oa 10. II 1976. r. Ha ocHoBy
UcTOr 3aKoHa, [IpeAceAHHMK Ap>kaBHor caBeTa je Oaaykom oa 16. IT 1976. 1.
nmporaacHo mnpeuHitheH TeKCT YcTaBa, -KOjH je 00jaBmeH Y CAYXKOEHOM TrAa-
cuay ,Dziennik Ustav“ ©6p. 7 no3. 36 oa 1976. r. Unme cy GHae yCAOBmele
OuTHe H3MeHe HekHux oapeaaba Ycrasa HPII, oa 10 II 1976. r.? YV uyemy ce
oHe cacToje? KOAHKO H Y KOJUM NOTA€AMMaA Ceé Y HHXOBOM CAEACTBY IpOAe-

HHO KapakTtep YcraBa HPII oa 22. VII 1952. r.?

1. HPIT — Opacasa xoja u3zpabyje pa3sujeHo coyujaructudxo Opyureo

V pa3Bojy cOLHjaAHCTHYKE Ap>KaBe HMCTYUY Ce ABe OCHOBe da3e: HHiKa
dasza — H3rpasma couMjaaH3Ma M BHIIA ¢da3a — H3rpaAra KOMYHH3MaA.
V ¢asu u3rpasme COLMjaAM3Ma COLHMjaAHCTHYKAa Ap’KaBa je Ap’KaBa AHKTa-
Type npoAetapHjata. Y ¢dasu H3rpaAme COLHjaAH3Ma capa ce Haaasu 13 coimi-
JAAHCTHUKHX Ap>kaBa, Meby wuMma M ITomcka. YV ¢a3u H3rpasle KOMYHH3MA
HaAa3H ce A0 caAa CcaMO jeAHa coudjaAucTHuka ApkaBa — CCCP. Jep,
caMo je y Cosjerckom CaBesy (60-TiiX roAHHa) couHjaausam Beh usrpasben
MOTMVHO, Tj. Y CBMMa OMTHHM o6AacTHMa >KHBOTa APVIITBa, H KOHA4HO, Tj.
HemoBpaTHO (1).

ConujaAucTHuKa Ap>kaBa v $a3H H3rpaAkle COLIMjaAH3Ma OpraHH3yje H
peaAH3yje HUCTOPDHjCKH MpoLec NpeAa3a AaTe 3eM.p€ H3 KamMTaAH3Ma Y COlH-
jaausaM y o0AacTHMa: MOAMTHYKOI >KHBOTA, IIPHBPDEAE, AYXOBHOI J>KHBOTa
ApVILTBa, APVIUTBEHOT J>KHMBOTA, Y KAACHO-KAaCTUHCKOj CTPYKTVPY APVILTHA.
ApxaBa v Toj da3H pasBHja H MojauaBa y >KHBOTY AaTe 3€Mde CBe LITO j&
COLIHjaAHMCTHYKO, a OrpaHHMuYaBa, MOTHCKYje H AHKBHAHpa CBe IITO je Oypiko-
acKO UITO je CTpaHO couMjaAu3My. ApskaBa v Toj $a3u cAy>KH Kao HHCTDY-
MEHT 33 AOMHMHalIMjy PaAHHUKE KAace Haa CBHA ILITO je OVPIKOacKo Yy >XHBOTY
Aator ApyuirBa. OHa HCTOBpeMeHO MNoOjauaBa PYKOBOAEhY VAOTY paAHUYKE
KAace Ipema cedauuMa, HHTEAMTEHIHjH H 3aHaTAHjama. McroBpemeHo paa-
HHYKa KAaca y TOj Ap>KaBH MOjayaBa CBOje BOACTBO IIpema LIEAOM, HApOAY,
Aaje TpUMEp Yy TpeAy3HMaky M HCOVEbaBalby 3aAaTaka Oopbe 3a jauyarbe
ColHjaAH3Ma H y cTBapawy couHjasuama (2). To je caap>KiiHa AHKTaType
npoAeTapujara.

Ap>kaBa AHKTaType NpoAeTapujaTa pa3BHja ce Yy NpaBLV OILITEHApOA-
He Ap>KaBe paAHHX MAVAH. YV pa3Bojy ApJKaBe AHKTaType IpoOAeTapHjara

(1) Vnop. Teopuja coumjamucTHuke npkase, Bapuwasa, 1976, PWN, ctp. 80—81, mpesox
ca pPYCKOr. .
. 6‘6(2) Vrop. ‘A. Jlénatka, Yion y npaBHe nayke, Tpehe nomp. man., Bapmrasa, -1975. r., PWN,
crp. 66.
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HCIHUY Ce ABE OCHOBHE €eTalle: eTala M3rpaAlbe OCHOBAa COLHjaAH3Ma Y AATQ]
3eMMbH M eTamna H3rpasle Pa3BHjEHOT COLIMjaAMCTHYKOI APVIUTBA. Y TOj 3€MAH.
Ilpea OA THX eTarma je HH)Ka eTama y pa3BOjy ApiKaBe Koja mrpabyje_
COLIMjaAM3aM, ApVIa je BUILIA eTana, NIPHPOAHH HacTaBaK H IOCAEAHLIa OCTBa-
pela 3aAaTaka IIpBe eTalle.

IToscka ‘je capa, Kao M HEKE Apyre COLHMjaAHCTHYKE ApXKaBe Koje
uarpabyjy colujaamsaMm, kao wro cy HAP, UCCP, Byrapcka, uau PymyHHja,
3aBpIIHMAA €Taly H3rPaAl-é OCHOBa COLIMjaAH3Ma H VILAQ Y €Taly H3rpaAihe
pa3BHjeHOT colHjaAHCcTHUKOr ApviuTBa (3). Ilomcka, kao pe3yATaT IPEKO
30-roAMIIIIE COIIHjAAHCTHUKE H3rpaAlbe IocTaia je Ap»kKaBa Yy KoOjoj je coiu-
jaansaM Beh AOGHO CONCTBEHY YBPCTY OCHOBY.

- Ilomcka je Beh mocTaAa COLMjaAMCTHYKA Ap>KaBa Ca PEAaTHBHO BHCO-
KHM HHBOOM €KOHOMCKOT pa3BOja, KOja pacloAa’ke CaBPEMEHOM IIPHBPEAOM,
cnocoGHOM 3a AasH Op3u pasBoj. Ilpouec noApylTBmaBalba CPEACTaBa 3a
MMPOH3BOAIY V HHAVCTPHjH, caoGpahajy, TProBHHH, Y 0OAacTH ¢>Hﬂaﬂcma v
OAHOCHMa Ca HHOCTPAHCTBOM je 3aBpllleH. 3HATHO Cy VHampebeHH colHia-
AHCTHYKH Impeobparkaju Yy ODAACTH INOAONPHBPEAE H 3aHATCTBA. Y OIIUre-
HapOAHHM pa3MepaMa OCTBapyjy Ce NPHHUMIM [AAHCKOT, COIHMjaAHCTHUKOT
mpuBpebuBamba. ¥ ITonrCkoj HeMa. BHIlle KAaca H KacTa Koje >KHBE OA €KCIIAO-
aTtanuje Tyber paaa. CBe AOCAeAHHje ce OCTBapyjy NPHHIUITH COLIHjaAHCTHUKE
coumjasHe mpaBAe. HacTymiau cy AyGOKM Tpeobpa’kaju y CBECTH APVIITBA H
vV LIeAOM HErOoBOM AVXOBHOM J>KHBOTY. TeopHja Hay4yHOT COLMjaAH3Ma IOCTaia
je MaATeHe OMITe VYCBOjeHa HAE€jHa OCHOBa .GVHKIHOHHCAHa APVIITBEHOI
JKUBOTa. YuBpCTHAE Cy ce Bede Ilomcke ca ApPYrHM 3eMAdaMa - 3ajeAHHIe
CYBEPEHHX COLMjaAUCTUUYKUX Ap’KaBa Be3aHMHX BapllaBcKMM YroBOpOM H y
okBupy CEB. Y oAHocHMa ca COLIMjaAUCTHUKHM Ap>kaBaMa  0pOpMHO ce,
Pa3BHO H VYBPCTHO COLHjaAMCTHYKH UHTEPHALHOHAAM3aM, a Y OAHOCHMa ca
Ap>KaBaMa Ca APVKYHjHM ADVYIITBEHO-eKOHOMCKHM CHCTEMHMa qupcruAH cy
Ceé NPHHLMIIH MHPOAYOHBE KOET3UCTEHLHjE. ’

Cse TO, MebyTuM, He 3HauH Aa je v Ilomckoj coumjaausam Beh noTmyio
U KoHauyHO u3rpabeH. To he HacTyImMTH TeK MO OCTBapewy 3aAaTakKa CBOj-
CTBEHHUX 3a e€Tally H3rpaAle pa3BHjeHOr COLHjaAHCTHUKOT ApyuirBa. I[Ipor
paM odopmmerma TakBor ApyiutbBa y Ilomckoj ¢dopmyaucao je VII Kourpec
ITYPII-a y Aeuem6py 1975. r. To je mporpam 3a jeAHy reHepauHjy, Kako V
TOTAEAY CKaAe Hamopa Tako M Ay6GuHe mnpeoGpaxkaja. OcTBapHBake TOT
nporpama norpajahe oxo 20 roAuHa.

OmurtH, BHCOKM HHBO HampeTka IlomcKe Y COLHjaAHCTHYKOM -pa3Bojy
He 3HaYH Aa je cBaka 0DAaCT APVIITBEHO-eKOHOMCKOT SKHBOTa jEAHAKO Hampe-
AOBaAa y TOM pa3Bojy. Y MHOrHM 0OGAacTHMa OCTBapyjy Ce 3aAalld THIIHYHH
3a NEPHOA M3rpaAle€ pa3BHjEHOT COLUMjaAHCTHYKOT ApVLITBa, 3a ILUTO - je
ITorcka ca3dpeaa kao ueauHa. MebyTum, nocToje M 06AACTH, HNP. MOAONPHB-
peAa, tae ce IToscka U Aamde HaAasH y eTanmd OCTBapHBama 3aAaTaka THUIMU-

(3) Ymop. A. Jlomatka, PasBoj coumjanucruuxe npxkase. Capaunsa erana pasnOJa HPII,
vy 36upuu: Vnora HPII y ceety 1944—1974. t., Ilosnam, 1975, man. VAM, crp. 29—33.
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HHMX 3a H3rpaAly OCHOBa couHjaAusMa. ,Pa3BojHe erame colMjaAMCTHUYKOr
ApymrrBa — pekao je Ha VII Kourpecy ITYPIT-a E. 'mepek — HHCYy OABOjeHe
KPYTHM rpaHuiiamMa. To Aa ce vy oAroBapajyhium dopMaMa Ha BHIIIUM CTelle-
HHMMa pa3Boja pa3pellaBajy HEKH 3aAalld pPaHHjHUX eTamna IIPHPOAHO je ©
caceuMm Moryhe. To oMoryhaBa Behin €KOHOMCKH INOTeHILHjaA H Beha mnoan-
THYKAa 3PEAOCT APVIITBA a Takobe — IITO je BeoMa Ba’KHO — 3a COLIMjaAH3aM
NIOBOAdAH OAHOC MebyHapoanux cHara” (4). IlorpeGa Aa ce y mpoliecy H3rpaAree
Pa3BHjeHOT COLMHjaAHCTHYKOI APVIITBa pa3spelllaBajy HEKH 3aAalld U3 paHHie
erane pa3pBoja. HPII mpeActaBma crnenudpuHuHO, 3HayajHO obeAerkje caAallrse
eTtane COLIHjaAHCTHUYKOr pasBoja [loacke.

Pa3BHjeHO COLMjaAHCTHUKO ApVIUTBO Y Ilomckoj jowr Huje usrpabetio.
Ilomcka capa HMa CaMO ITPOTpaM H3rpaAleé TaKBOT APVIITBA M HaAasH ce
Aa MOYETKY HEeroBOr OCTBapHBakha.

Koju je cappkaj tor mporpama? HarpaAma pa3BHjeHOr COLHjaAHCTHY-
KOT ApVIUTBa OCTBapyje ce y 06AaCTH €KOHOMCKOT H ADVIITBEHOT >XHBO14,
v 06AaCTH VHYTpallllhe MOAMTHKE, Y 00AAaCTH CBECTH H HAEOAOTHje, Kao H Y
MebyHapoAHOj obAacTH.

YV eKOHOMCKOj 06AaCTH H3rpaAlha pa3BHjeHOI COLIHjaAHCTHYKOT APVIITBA
cacrojahe ce y oGe3beberby HCKAVUINBE AOMHHalMje COLHjAaAHCTHYKHX IIpO-
H3BOAHHX OAHOCa Y IDaAy H Ha CeAy H CTBapamy Cpa3MeEpHO BHCOKe Mare-
pHjaAHO-TeXHMukKe 0a3e ApVILITBA H YV IIOBe3HBaky AOCTUTHYha Hay4HO-TCX-
HHUKE PEBOAVIIHje ca APVIITBEHHM BPEAHOCTHMa COLMjaAM3Ma; OHa he ce
HCIIOMABaTH Y cBe BehOj IMPOAVKTHBHOCTH paAa, Y VOINUTaBaky COLMjdAMC-
THUYKOT OAHOCA ITpeMa paAy, Kao H Y CBe IIYHHjeM NOAMHPHBalby MaTePHjaAHHX
norpeba rpabana.

V 06AacTH APYLITBEHOT >KHBOTA H3rpaAlha pa3BHjEHOT COLIMjaAHCTHUKOT
ApVLUTBa HCNOdaBahie ce y cBe NYHHjeM OCTBapHBaky COLHjaAHe IIPaBAE;
v Aasem MebycoOHOM 30AMm>KkaBalky KAaca H CAOjeBa PaAHHMX MVAH, Y
CTBapalky cBe 0OOAHX YCAOBa 3a CBECTpPaHHjH pa3BOj CBaKOr ITOjEAWHLUA;
YV rnocTreneHoM ¢GOpMHpaWky XOMOTEHOT COLHjaAHCTHUKOr ApVINTBA Y COLH-
jaAHOM IIOTA€AyV.

V o06AacTH CBECTH H HAEOAOTHje H3TpaAlha Pa3BHjEHOT COLHjaAHCTHYKOT
ApVIOTBa HCHosaBahe ce y ¢$opMHpamy COLHjaAHCTHYKOr HAauHHA >KHBOTA;
VY npoAyOsHBalkby M yyBpIIhHBaWy COLIHjaAHCTHYKOT NATPHOTH3Ma, ocehaisy
rpabaHcke AY>KHOCTH H AHCLIHIIAHHE; Y VOINIUTaBalky COIHjaAHMCTHUKHX HaueAa
Y MebBYbYACKHM OAHOCHMA, YV MHII,bEhY H CTAaBOBHMa AVAH; OHa he ce
Takobe MCMOAaBaTH Y 1BeTamy COLHjaAHCTHUYKE KyAType. CBe GOode NOAMH-
pHBame MaTepHjaAHHX morpe6a rpabaHa Tpefa A2 YyTHYe Ha pa3Boj AYXOBHMX
norpeba 4OBEKa H HENPEKHWAHM MODaAHH HamlpeAaK ApVIUTBa. BHTaH eaeme-
HaT MporpamMa H3rpaAl€ pPa3BHjE€HOr CONHjaAHCTHYKOT APVIUTBA IPEACTaBMa
TEXIY A2 MapKCH3aM-A€HHHH3aM, Kao DEBOAYLIHOHApHA TEOpHja H HAEOAO-

197, (4) I}:’iI‘Ih' K:rx;rpelc IIVPIT, 8—12. XII. 1975. Ocuomm uarepnjm A JOKYMeHTa Bapmasa,
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rHja paAHHUYKe KAace, HayyHa ocHoBa moAutHke IIVPIl-a u ApskaBe, cBe
ONILTHje YCMEPaBa MHIILAEHA LEAOT APVIUTBA.

Y MefsyﬂapoAnoj 06AaCTH H3rpaAha pa3sBHjEHOT COIMjaAMCTHUYKOr ApYLUI-
TBa HCHOdaBahe ce Y AambEM jauawy HHTEpHaAllHOHAAWCTHYKOT JEAHHCTBA
HPII ca Cosjerckum CaBe3oM H ca 3ajEAHHIIOM CYBEDEHHX counja/mcrmxnx
Ap>kaBa. Ona he ce HcnomaBaTH Y NPOAYGraBalky COLHJAaAMCTHYKE MPUBPEA-
He MHTerpalje u y yuBpuihaBalky COAHAAPHOCTH ca MebyHapOAHMM KOMVHHC-
THYKHM H DAAHHUKHM IIOKDETOM a Takobe Yy AabOj CapaAlmd ca HapoAHMA
‘KOjH CYy KpEHVAM IyTEM HamnpeTKa, AEMOKpaTHje H colMjaAauama. Harpaarma
PasBHjeHOr COIMjaAMCTHYKOr ApviuTBa yTunlahe Ha HPII vy cMHcCAy pasBHje-
ma oA crpaHe HPII akTHBHe IOAMTHKE MHPOMAYOHBE KOEr3HCTEHIMje ca
Ap>XaBaMa C APVKYHMjHM APVILOTBEHHM CHCTEMHMA.

V 06AacTH VHVYTpallbeé TOAUTHKE H3rpaArha Pa3BHjEHOT COLHjaAHCTHY-
KOT ApVIITBa Hcrosuhe ce y TOCTENEHOM IpepacTalby ApXXaBe AUKTaType
MpOAETAapHjaTa VY OIMUTEHAPOAHV .APJKaBY DaAHMX AVAH, Koja he moaA BobL-
CTBOM DaAHHMUKE KAace CB€ IIOTIIVHUje OAWYaBaTH HMHTEpece H VAOIY IEAOT
HapoAa. CBe BakHHjH (paKTOp NMOAMTHUYKOT aKTHBHpama H MNoBehaBamba HIfH-
mMjaTHBE PAAHHX AVAHM Ouhe AamH pa3BOj H YCaBplIABalbe COLIMjaAHCTHYKE
Aemokpartuje v Iloamckoj (5).

Tope cCKMIMpaHH ONINTH IIPOrPaM H3rPaAme PA3BHjEHOT COIHjaAHUCTHYKOT
-ApviutBa Y Iloadckoj, IOpeA OIMIIITHX 3aKOHOMEPHOCTH COLIMjaAHCTHYKe H3-
TpaAlbe V CBaKO] 3eMAU, yBaXkaBa H IoceOHe ycAoBe H morpebe Iloscke.
OH KODHCTH HCKYCTBAa CBHX 3eMama Koje cy, paHHje Hero Ilomcka, yiuse
Y €Taly H3rpaAle pa3BHjEHOI COLMjaAHCTHYKOI ApPVIUTBA, a HapOYHTO
borara uckycrsa CCCP,.

IIpeBacxOAHH LHA IIEAOT NIpOrpaMa H3TpaAle PpPa3BHjEeHOT COLHjaAMC-
THYKOT ADVIUTBA je CTBapame MaTEPHjaAHHX M AVXOBHHX YCAOBa 3a pa3BoOj
yoBeKa M 3aA0BOAABAaME HEroBHX IOTpeGa, CTBapame YCAOBa 3a Aabe IIOAU-
3ame CTaHAapAa HapoAa. IIporpaM moAasH OA HPETIOCTaBKE Aa BHIIH KBaAHTCT
pPada H BehM AWYHH AONPHHOC CBaKOI IIOjEAMHIIa KOAEKTHBHOM Hamopy
IpEACTaBbda TAAaBHH H3BOD IIPOCIIEPHTETA jEAMHKE, IIOPOAHIIE H ILEeAGT
APVIIOTBA.

2. IlIpunazobasarse Ycrasa HO80j, euuioj eranu usipadrbe CoOyujanu3sd.

V jyay 1952. r. kapa je YcraBoTBOpHa CKymIUTHHa AoHeAa VYcrtaB HPII
IToscka ce Hara3uAa Ha TIOUETKY eTane M3IPaAleé OCHOBA COLMjaAM3Ma.
C Tum v Be3d je M Taj ycraB y CBOM IIPBOGHTHOM TEKCTY GHO YCTaB ApXKase
Koja Harpabyje ocHoBe conujasusma. OH je GHO aA€KBaTaH 3aAaluMa Te
erane. MebyTuMm, ca HampeTKOM V H3rpaAlbu couMjasusma y Ilomckoj H
HacTynameM [OBOAHMX NPOMEHa Ha MebyHapoAHOj ClieHH moueAo ce yBHbaTH

(5) Ynop.. ibidem, crp. 12;—-13 u 227—229.
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Aa ‘YcTaB vy HEKMM OHUTHHM IMTalkbHMa He OAroBapa HOBOHAaCTaAOj CHTYaLHjH
H HOBHUM 3apauuma. IIpBH cy Ha TO CKpETaAH INakiby HEKH IT03HAaBaoOlM
YCTaBHOT JipasBa (%). 3BaHHYHO, NMHTame NMpoMeHe YcraBa MOKpeHyTo je Oaay-
koM XI Ilaenyma LK IIVPII nH. ,3a AasbH COLHjaAHCTHYKH pa3poj HPII”,
KOja je caAprkaBaAa cMepHHUe 3a AHCKycHjy mnpeA VI KoHrpecom IlapTtHje.
OBa oaayka AoHeta je 4. IX 1971. r. ¥ woj n.o. croju: ,Capa Bakehu VYcraB
oA 1952. r. uCyHHO je CBOjv VAOTY V NEPHOAV H3TpaAle HapOAHE ApiKase.
360r pa3Boja ApPVIITBEHO-eKOHOMCKOT M IOAMTHUKOr cucrtema HPII, a takobe
300r pacra ApVIITBEHe CBeCTH rpabaHa, HEONXOAHO je mnoTpeGHO Aa <e
NpHIOpeMH IpeaAor HoBor VYcrasa” (7).

To raeauiite AolAO je Ao0--u3paxkaja U v Oaayuu VI Konrpeca
ITVPIIL. V woj ce m. o. koHcTatyje: ,Capa Bakehu VYcraB oa 1952. r. HcmyHHO
je cBojy vaory. Hus oapeaaGa YcraBa Biille HE OAroBapa capa AOCTHIHYTOM
HHUBOY APVIUTBEHO-eKOHOMCKHX OAHOCa M ApVyiUTBeHoj cBectH. CTora je Heo-
MMXOAHO MOTPECGHO Aa Ce OBH TpajHH Mpeodpa’kajH OApa3e Ha ITPEAAOT HOBOT
ycraBa” (8). AYTOpH HaBEAGHHX AOKYMEHaTa 3aAaKy Ce 3a YKHAame YcTana
0A 1952. T. U AOHOLIEHE HOBOT YCTaBa, OAHOCHO 3a BeOMa ILIHPOK OGLM
IIpOMeHe VyCTaBa. )

Mebytum, Beh Ha VI Kourpecy IIVPII-a y IIporpamckoM pedepary
IToaut6upoa LK ITVPII, koju je oapkao E. Tnepek, Harasu ce Ompe3HHja
dopmyaanmja. V¥ ToMm pedepaTy rOBOPH Ce CaMO O APVIUTBEHOM oOBAallhemy
Cejma VI casuBa... ,,Aa H3BpIUM HEONXOAHe H3MeHe y YcTaBy...” (?). Cxza-
Tame Aa HHje HEeONXOAHO NMOTPeGHO Aa ce Mera YcraB, Beh Aa ce camo H3BpLte
n3MeHe y Bakehem YcraBy, HHpe je H3A0KHO E. ['Hepek y roBopy OAp>KaHOM
Ha npeausbopHoM 30opy 21. II 1972. r. v KaroBuizamMa. Y ToMm roBOopy OH jc¢
n. o. pekao: ,Haueaa Ha KOjuMma ce 3acHHBa Haul YCTaB OATOBapajy CHCTe-
MaTCKUM mnoTpeGaMa couMjasudMa. MebyTHM, APVIUTBEHO-eKOHOMCKH pa3Boj
3eMme. je yuuHHO Aa nocAe 20 TOANHaA MHOre HeroBe oApeAbGe Tpeba Aa ce
AonyHe HAH MoAuduKyjy' (). Taj craB noHoBo je u3HeT vy Oaayim XVIII
ITaenyma LK IIVPIT oa 4. IX 1957. 1., KOja CaAp>kH CMEDHHIIE 32 AUCKYCHjY
npeA VII Kourpec Ilapruje. ¥ Toj oaayum ce xoHcratyje: ,Cada Baxkehu
VcraB oA 1952. 1. 3aAp>KaBa CBOje NOAHTHUKE M NpPaBHE BPEAHOCTH. MebyTuu,
HU3BpLIEHH Npeobpa’kajH WM NEPCNEKTHBE pa3BOja ApVINTBa M Ap>kaBe Tpeda
Aa ce OraeAajy v TOM OCHOBHOM ITpPaBHOM aKTYy, TaKO Aa HEroBa CaAp’KHila
MIOTIIVHO OArOBapa AOCTHTHVTOM HHBOY COLHjaAHCTHYKE H3TpaAleé H UHHH
OCHOBY 3a pa3pelllaBalbé HOBHX NpPOOAE€Ma VvV IpOLIECY H3TpaAle pa3BHjeHOT
couHjaauctuukor Apyiursa’ (1'). E. THepek, vy mporpamckom pedepaty IloAuT-

(6) Vrnop. mnp. A. Bypma, Hekomuko mnpoGrema Teopuje u mpumeHe Ycrasa HPII, Studia
Prawnicze, 1967, 6p. 13. )

(7), Onyke K- ITYPIT on V mo. VII Konrpeca, Bapimasa, 1971, Kiw, cTp. 165.

(8) VI Kourpec IIVPII, 6—11. XII. 1971. r. OcHOBHH MaTepHjau M QOOKVMeHTa, Bapmasa,
1972, r., KiW, crtp. 264—265. :

(9) Tbidem, c1p. 136.

(10) E. Tuepex, Hamr 3ajenunukn uwn je nodpodur HP IMomcke, Trybuna Ludu oa 2.1
1972. r. Vnop Ttakobe A. Jlomatka, Programme des modifications constitutionnelles en
Republigue Populaire de Pologne, Revue de I'Est, 1973. r., 6p. 3, c1p. 8 H nmame.

(11) Ommyka LK NVYPIT on VI no VII Kourpeca, Bapuwasa, 1975. r. KiW, cTp. 378.
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6upoa IIK Ilapruje, oApxxaHoM Ha VII Konrpecy IIVPII, nosuBajyhu ce Ha
AOCaAQlibl paA Ha IpHIIpemMamy H3meHa y YcraBy, pekao je: ,Kao pesyarar
TOT papa Moke ce GOPMYAMCATH NPEAAOT A YV CaAallllkoj eTamH TpeGa Aa ce
OTPaHHYHMO Ha HajHEOIXOAHHje MoAHdmkanuje mnocrojeher VcraBa a mpe
CBETa Ha TO Aa CE€ V IEMY OTA€Aa COLHjaAHCTHYKM KapaKTep Hallle Ap>Kase
H APVILTBEHO-eKOHOMCKE H ITOAHTHYKE ITPOMEHe A0 KOjHX je AOIIAO Y NpOLECY
Harpapme couujaausma’ (12). YceojuBmm Ty Mucao, VII Konrpec IIVPII
KOHCTaTOBaO je€ Y AOHETOj OAAVUH: ,HI3BpIlIeHH APYIITBEHO-eKOHOMCKH IIpE-
o6paskajH, AOCTHTHYTH HHBO COLIHjAAHCTHUYKHX ITPOHM3BOAHHX OAHOCa H ApPVLI-
TBEHE CBECTH, IEPCIEKTHBA pa3BOja 3€MMde, Pa3BOj COLHjaAHCTHYKE AEMO-
KpaTHje M OVHKIHje COLHjaAHCTHUKE Ap>XaBe TpeGa Aa Ce OrAeAajy v
VcraBy. Konrpec mperopyuyje Aa ce HacTaBH paA 4HjH je LHd Aa Cejm
ycBoju mpoMeHy Ycraa HPII” (13). -

U3 HaBeAeHUx H3jaBa U OAAYVKA jaCHO Ce BHAM Aa je YV IepHOAY usMely
VI u VII Konrpeca ITVPII HacTymmaa u3BecHa e€BOAVLIMja cTaBa IlaptHje o
obuMy u KapakTepy npomeHe YcraBa. OA Te3e Aa TpeGa YKHHYTH NOCTOjehu
H AOHeTH HOBH ycTaB [lapThja je oAycTraAa M 3ay3eaa CTaB Aa je YCTaB OA
1952, T. 3aAp>Kao CBOje IIOAHTHYKE H ITpaBHE BPEAHOCTH H Aa YV CaAALImOj
eTarmi Tpefa Yy UCTH VHETH caMO. HajHeOIXOAHMje H3MeHe. Taj cTaB, KOju je
Ao6Ho moApiiky H oA VII Kourpeca Y3C (YjeAurseHe 3eMAOpPaAHHUKE CTPaH-
ke) () u XI Kourpeca AC (AeMokpaTcke cTpaHke) (15), mocTao je ocHOBHLIA
paaa Cejma unju je pesvatat 6uo vcBajame 10. II 1976. r. mpomene Ycrasa
HPII.

Ha mnpeasor mocaanmuxor kay6a IIVPIT-a, Cejm HPII, cacraBmeH v
criopasymMy ca nocAaanudkuMm xay6oBuma Y3C u AC, obpasoBao je 19. XII
1975. r. Banpeany KoMHCHjy 3a IpHIIpeMame ITPEAAOra 3aKOHA O IIPOMEHH
VcraBa HPII. 3a mpeaceannka KomucHuje usabpan je X. JaGAOHCKH, IIpEA-
ceAHHK Ap>kaBHor.caBeta HPIT (18),

IToaHocehu Cejmy mpeasor 3a ofpa3oBame Te KOMHCHje IPEACEAHHK
ITocaannuxor xay6a ITYPIT E. Babiuch pekao mo.: ,,YcraB HPII oa 1952. 1
AOKaza0 ce Yy IIpaKCH Kao YCTaB Ap’KaBe Koja u3rpabyje couujasuszam. Y
HeTOBHUM OApeAGaMa NMPaBHAHO CY HMOCTAaBAEHH: KAACHA CYIUTHHA HAlle ADKa-
Be, IOAUTHYKO H APVIITBEHO-€KOHOMCKO ypebeme, CHCTEM HajBHIIIMX H AOKAaA-
HHUX OpraHa BAacCTH, npaBa H ob6aBeze rpabaHa. VYV TOM CMHCAY HadeAHH
cTaBOBH YcTaBa oA 1952. r. 3aAp’kaBajy cBOje HODMATHBHE BPEAHOCTH 3a
1160 HMCTOPHjCKM IEPHOA COLIMjaAHCTUYKE H3rpaAme. CTora M3MeEHe Y caAail-
weM VYcraBy Koje GH, MO HallleM MHUIAEHY, TPEGAAO H3AOXKHTH HMajy Orpa-

1975, (Igw\i’n Kom;)ec oven, 8—12 XII 1975. r. Ocaosrm Ma-repnja.vm H NOKYMEHTa, Bapmasa,

(13) Ibidem, crp. 261.

(14) Ynop. pedepar Ilpencemnuka I'nmaBor xomurera UZS, St. Guewa, UZS y pany
Ha QmajbeM pa3Bojy NomonmpHepefe H cena, Trybuna Ludu op 20. I 1976. r.

(15) Yrop. noOmHTHYKH ar IIK OC, xoju je oppxka H e, H) A. Benesz,
Trybuna Ludu og 9. IT 197 petbep n a i Apxao Mpencentme LK,

(16) Hauun npmrpemama TOT 3aKOHa nonpoﬁno nmpukasyje W. Sokolewicz, VcraB npikase
u papymTBa, Prawo i Zycie opm 15. II 1976.
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HHYeH Kapakrep. Paau ce yraaBHOM o0 y3HMalky V OO3Hp HajBa>kKHHjHX
HOBUX APVIITBEHHX IIOjaBa H ITpoleca KOjH Cy HACTVIIMAH OA AaHa HErosor
AoHourewa” (17). To je HEOIXOAHO MOTpeGHO— MoABYKao je E. Babiuch — aa
61 ycTaBHe HOpMe OHAe aAeKBaTHe AWHAMHYHOM pa3BOjy APVIUTBEHE CTBap-
HOCTH.

Paa na mpeasory npomene Ycerara y ITorckoj Tpajao je oA aera 1971, r.
A0 ¢debpyapa 1976. r. OH ce 06aB»a0 Y KpVIy NIPaBHHKA, HAPOUMTO CIIELIHjaAHC-
Ta 3a ycraBHo npaBo. OH ce 06aBba0 Y OKBUPY NOAHTHYKHX mapTHja ITYPII,
Y3C n AC, y! OKBHPY HEKHMX APVIUTBEHHX OpraHH3alHja, I.0. H Y
OKBHDY OpraHH3amija Koje OKVILbajy HalpeAHe CBETOBHe KaToAuke. Hajszan

oA 19. XII 1975. r. Ao 10. II 1976. r. Ou ce oasujao vy Cejmy HPII. Moxe
ce AakAe pefin Aa CV H3BpIeHe H3MEHE DE3YATAT 3PEAOr, CBECTPAHOT pa3

MHILIAAKA, AA OHE VBa’kaBajy MHIIAbEHa Pa3HHX, 3HayajHHX CAOjeBa ApVILTCA
H ADVIITBEHHX CpeAuHa. YcraBHa KOMHCHja BplIHAA je BeoMa LUMPOKE KO-
CyATamje o mpeaaory mpomeHe YcraBa. O mpeaAOry cy BpIIEHE KOHCYATA-
L{je y CHHAMKaTHMa, Y HAaVYHUM KPYIOBHMA, V 34ADYIKHHM, JKEHCKHM, OMAA-
AMHCKHMM H ApPVIHM opranusammjama. H KomucHja je AoGHAa xHmaAe mHcana
O MpeAAO’KEeHHM H3MeHaMa (18).

Kao kpajmu pesyATaT Tora LI€AOKVIHOr pajAa, H3MeHe VHeTe y Ycras
HPII 10. II 1976. r. oAHOCe ce mpe CBera Ha KAAQCHH H HapOAHH Kapakrep
HPII, meHe nuseBe U GbyHKUMje, OCHOBHA IpaBa M o6GaBe3e rpabana m Hexa
ADPVT2 IMTaMma.

3. Hoso odpebere kaacno: xapaxtepa HPIl y Ycrasy

VcraB y TeKCTy 0A 1952. 1. caapyki oApealv (yA. 1) aa je HPII apxasa
HapoAHe Aemokpatdje. Capa Ta oaApeaGa raacu: HPII je coumjasucTuura
Ap>KaBa. 3HauH AM TO Aa ce IPOMEHHO kaacHH kapaktep HPIT? He! To j2
caMO 3aMeHa Henpel3He OApeAfe, NMPELH3HHjOM H aA€KBAaTHOM CTBapHOCTI.
HPII je couujaAHCTHYKa Ap’KaBa OA 1944, r., Hako HHCMO OAMax GHAHM CBECHH
TOra KAacCHOr Kapakrepa Ap>kaBe. Pasauka uameby 1952. u 1976, r. camo je
y ToMe 1ITO je v 1952. r. To BHAa Ap)kaBa Koja H3rpabyje OCHOBe COllMjaAH3Ma
a AaHac oHa u3rpabyje pasBHjeHO COLHjaAHCTHUKO ApymITBO. Y 1952. r. comja-
AH3aM je y 00AaCTH €KOHOMCKOT H APVILITBEHOr KHBOTA H Y CBECTH HapoAa
6HO YV BEAHKOj MEPH ITpeAMET TeXXHH a AaHac je OH Beh HCTOpHjCKa CTBap-
HOCT. (%)

(17) E. Babluch, Comujaymcrauxm npeoGpakajm 3emme TpeGa na ce oriemajy y Ycrasy
HPII, Trybuna Ludu ox 20—21. XITI 1975. r.

(18) KapakTep H 3HaYaj THX KOHCY/ITAallHja OMIUHPHO je HIIOXHAO IIpelNCenHAK KOMECHje
X. JaGnonckH, Kana je mama 10. II 1976. r. mommochno Cejmy m3semrraj o pany Koamcuje. Vcras
TIOJkCKe Ap>kaBe H QOPYIOTBA OApa)kaBa CTBAapHOCT R oapebyje mmwneBe Hame rpa3soja, ,,Trybuna
Ludu’” on 11. II 1976. r. Tpe6a nomeyhn na je y CuepHunama 3a VI Kourpec ITVPII mara
CyTecTHja na ce m3meHe y VCraRy ycBoje noderkoM 1973. r. B nma ce mpemior Hosor YcraBa y
nepuoay HiGopHe kammame 3a CejM M Haponme onbope vy 1973. r. M3Hece Ha IINPOKY AHCKYCHjY.
On sammenn fa ce i3meHe 6p3o yHecy y VcraB omycrao je neh VI Kowrpec ITVPII y nenemSpy
1971. r. npenopyuyjyhe yjeaHo na ce u3Gopm 3a CejM cnpoBeny mpe HCTeRa MaHaaTa Cejua
u3a6p?lﬂ?rvl969. T.

9) Ynop. S. Zawadzki, ConmjamrcrHyrm KapakTep np/RaBe H HeIOB ofpa3 y Ycramy

HPII, Mullp. 6p. 1—2/1976, . 13—14 n A. Jlomarka, ®opmynamuja Kapaxrepa HPII m memmx
OCHOBHHX 3ajaTaka, Prawo H 2ycle ox 8. IT 1976. r.
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Tpeba pehu joll ¥ TO Aa je TEPMHH Ap)XaBa HapOAHE AeMoxpaTH;e
HMao BHIle 3Haueia na je crora GHo HejacaH. Y mepHoAy 1946—1948. r. on

je sHaumo Aa je ITomcka HOcpeAHa Ap’KaBa; HHM couMjaaucrmdka, kao CCCP,
a HM 6Yp>X0acKo-AeMOKpaTcKa, Kao Beamka bBpuramuja, mau Ppannycka. v

neproAy 1945—1955. r. cMaTpaAo ce Aa OH HE O3HayaBa KAQCHHM KapaKTep
‘TIOACKE Ap’KaBe, jep BHIUE HHje GHAO CYMIbe O TOME A2 je TO COLHjaAHCTHYKA
Ap>kaBa, Beh 0OGAHMK Te Ap’KaBe, KOjHU ce pa3AHMKyje OA COBjeTCKOr obAuka
H KOjH je Huku Y Inopebemy ca coBjeTckum obankoM. KacHuje ce' Hampocro
CMaTpaAO Aa Taj TEPMHH O3HayaBa APVKYHjH, HH OOMH HH TOPH OA COBjeT-
ckor, o6AuK Ap>kaBe. Kapa je, MebyTHM, IIOCTaAO jaCHO Aa caAa CBe COLHja-
AHMCTHUKE Ap>KaBe HMajy HCTH OOAHK COLHjaAHCTHYKE AEMOKpPATCKeE peny6-
- AWKe, Taj TEpMHH je HW3ryOHO cBOj raison d’'étre yormmure.

O6eaesxasaibe HPII y VYcTaBy Kao COLHjaAHCTHUKE Ap’KaBe OArOBapa
u omuteM y6eberwy rpabaHa ympaBo o TakBoM Kapakrepy HPII u o norpedu
Aa Ce Ta UHIbeHMIla DETHCTpYje H VIBPAH Y YCTaBy.

VYcras, v caAalllbeM npeurinieHOM TEKCTY, H3pa)kaBa COLIHjaAHUCTHURHA
kapaktep HPII u TiMe 1uto peructpyje u vrBpbyje BoaAehy yAory MapKcHC-
THUYKO-A€HHHHCTHUKe napTHje — IIVPII — y u3rpaamu conujaausama y Iloss-
ckoj. Jomr oa 1952. r. vy VcraBy mnocroju oapeaba Aa v HPII Baacr mpumasa
DaAHOM HapOAV I'paAa U ceaa. TUM ycTaBoM je Takobe yTBpheHa A0 je OCHoO-
_ BHIla HapOAHe BAacTH Y IlomCKOj caBe3 papAHHUKE KAace ca paAHHM Cedalll-

TBOM H Aa Y TOM caBe3dy DYKOBOoAeha yAora mpumasa paAHHYKO] KAAcH Kao
BoAehO] KAacH ADVINITBA, KOja Ce OCAama Ha PEBOAVIIHOHADHE TEKOBHHE IO/
CKOT H MebBYHapOAHOT DaAHHUKOT ITOKPETA, Ha UCTOPHjCKa HCKYCTBa IIOOEAO-
HOCHe colHjasuctiuke usrpaswe y CCCP, npBoj Ap’XaBH paAHHMKa H CedakKa.
V Vcrasy HPII a0 10. II 1976. r., ADVKYHje Hero y yCTaBHMa CBHX CaAa IIOCTO-
" jehMX COLMjaAMCTHUKHX Ap>KaBa, HHje GHAO OApeAGe y KOjoj 6u ce TOBOPHAO
0 (pVKo-)BoAehOj VAO3M MapKCHCTHYKO-A€HHHHCTHUKe mnapTHje. Capa Vcras
CaAp’KH 0APeABy (ua. 3 cr. 1) Aa je v HM3rpaAmM collMjaAH3Ma BoAeha moau-
‘THuka cHara Apyiurea — IIVPII (20). Ta oApeaGa He KOHCTuUTyHIlle BoAehy
yaory IIYPIT-a v ITosckoj, jep oHa moctoju oA nocranka IIVPIT-a y 1948. 1.
Hen edekar je camo To Aa Boaeha vyaora ITVPII-a HHje caMO jEAHO OA
OCHOBHHX HaueAa INOAHTHUYKOT >KUBOTa IloascKe, Beh ‘Aa je OHa H ' OCHOBHO
npaBHO HayeAo ypebewa Ilomcke, Kao IITO je M Haue€AO BAAAaBHHE HapoAQ,
3aKOHHTOCTH, HAH cyBepeHHTeTa. IIpaBHO 3Haueme Te 0ApeAGe YcraBa y Tome
je mro mo woj YcraB capa BepHHje OApa’kaBa CTBapHOCT Hero ITO je TO
YHMHHO AO CaAa H YV TOMe IUTO OH cajpa eBeHTVaAHe akllhje, Koje OH HMaAe 32
s Aa ce ITVPII Aummy BoAehie TOAUTHUKE YAOTE Y HAPOAY, MOpaAe Aa ce ole-
BYjy Kao akuuje Koje atakyjy Ha YcraB. MebyTtuM, Ta oppeafa YcraBa Huje
IIOBYKAa 3a COOOM mNpaBHY AudepeHuujanujy rpabana Ha uyaanHoBe IIVPIIa
H ocTtaaux rpabana. VYcras rosopu o IIYPIl-y kao LleAMHHM a He NOMHI5E
- eHe YAaHoBe. HCTO Tako y CAEACTBY .HaBeAeHe OApeabe Vcrasa -oprauu
IIVPIl-a" HHCY AOGHAM KapakTep Ap)KaBHm opraHa, Kao IUTO HH Hopwe

- 9(320) ‘Vnop. A. JlomaTka, VBom y mnpasHe Hayke, ITI momp. Hax., .Bapmasa, 1975. r. PWN,
crp. 93. : . ) R :
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uHTepHor sxusBora IIVPII-a Hucy AoOHAe KapakTep NpaBHHX HOpMH. Ta OApeA-
6a, pasyme ce, He 3HauH MM TO Aa cBH rpabaxu HPII uMajy mpaBHy oGasesy
Aa Aane HAbQAomjy Iaptuje u wed nporpam. C Apyre crpaHe Ta oApeAda
He Aaje rpabanuMa koju He mpumapajy ITYPII-v HukakBa osaawhema koia
_uaanoBuMa IlapTHje Aaje BeH CTaTyT, HAH OAAVKE IbeHux oprada (). Hcro
‘Tako oHa He cmyTaBa IIVPII y dopuHpamy cBOje NOAHTHKE, Hako Hamelie
IIVPIL-y. _BEAHKE INOAMTHYKO-MOPaAHe oGapese mpema HapoAy. ,Tume 1TO VY
Vcrasy notBpbyjeMo Boaelly moAnTHuky vAory IlapTuje He yCTaHOBAAaBaMO
npeBuAerHje, Beh oGaBese” (¥), pexao je v Cejmy X. JaGaoncku. E Tuepex
nax.y pebepary na III Ilaemymy IIK ITVPII-a v ¢eGpyapy 1976. r. pekao je
o ToMme: ,Boapeha yaora Hauie IlapTHje Y NMOAMTHYKOM JKHBOTY Ap:KaBe H
HapOA2, YV LIEAOKVIIHOj H3IPaAlH COLIHjaAHCTHUKOr APVIITBA 3HA4H IIpe cBera
HeCceOHYHO CAY KHTH HapoOAv... 3a Hac uAaHoBe Ilapruje mweHa Boaeha yaora
HMKaAa HMje 3HauHAa HUTH he 3HaUHMTH Aa MM V’KHBaMO OHAO KaKBe NPHBY-
Aernje. H3 me mpoH3AasH Ipe CBera AOOPOBOAHO Ipey3eTa AYXKHOCT, 0daBe3a
npeAlbaverba y PaAy 3a 3eMAy, aKTHBHOCT V HeHOM IpeobpakaBamy, 00aBe3a
MocTynama Y CKAaAy ca HaueAMMa colHjaAnsma’ (%3).
" Y Ilomckoj, nopea ITVPII-a, koja capa HMa OKO 2,5 MAH. YA@HOBA
H KaHAMAATA, ACAVjV H ApYTe NapTHje DPaAHHX AVAH — YjeAlmeHa 3eMao-
PaAHHMYKa CTpaHKa, Koja caaa Opoju oko 430.000 uaaHoBa H AeMoOKpaTcka
cTpaHKa, Koja HMa oko 95.000 uaanoBa. OBe cTpanke capabyjy ca ITYPIT-om
vy pykoBobemy ITOACKOM M CHOCE 3ajEAHMUKY OATOBODHOCT 3a  IE€H AanH
COLMjaAMCTHYKH pa3Boj. FbuxoBa capapwa ca IIVPIT-oM mpeactaBsa YBDCT
eAemeHai HOOACKOT COLMjAAHCTHYKOT IIOAHTHUKOr KHBOTAa. TO je AOLIAO A0
‘uspakaja y VcTaBy V caAallllbeM H€TOBOM TeKCTy. ¥ uA. 3 cT. 2 CcToju Aa
capaawa ITVPII, V3C u AC wiHu ocHOBY PpOHTAa HAPOAHOT jeaurcrsa. Taj
GpPOHT je 3ajeAHHuKa mAaTdOpPMa 3a AEAOBalbe ADVIUTBEHHMX OpraHH3aIlMja
PaAHOr HapoAa H nén'puorcxo yjeAuiberbe CBHX IpabaHa — uAaHOBa napTHje,
MIOAHTHYKUX CTPaHaKa H HEOpraHM30BaHHX rpabaHa, Ges o03Hpa Ha HHXOB
~ OAHOC npeMa PEAHTHjH — OKO JXHBOTHHX HHTepeca HPIL

" VkasyjyhM, apeKBaTHO CTBApHOCTH, Ha KAacHM kapaktep HPII, Vcras
HCTOBDEMEHO DETHCTpYje HajOHTHHja CrnenudHYHO MOosCKa Obeaexja mporeca
u3rpapme couMjasuama. KoHCTHTyIHOHaAH30OBaHa je He camo BoAeha vaora
_‘I;IY_PH‘-Q, Beh i ue'obnomcrux COLIMjAAHCTHYUKH NAapPTHjCKH CHCTEM.

4. Veraenu uspas yumesa u gynxyuja Opicase xoja uszpabyje
paseujero coyujarucTu4iko OpyuiTeo.

- KaacHa 60pba u3Meby OHOra ILITO je COUHjAAMCTHYKO H OHOTO UITO
j€e KalmMTaAHCTHUYKO BOAH ce y IToaCKoj, Kao H y APYTHM 3eMdaMa KOje H3rpa-

@) v noxymMentama IIVPIT u vy nonuronomxoj smreparyps y Ilomcroj rosopr ce o
pyxosoaehioj ynosm ITVPII. Vcras me ymorpe6maBa Taj TepAMMH H He TOBOPH O pyKoBobemy, .Beh
o mnpepgsobewsy ox crpase IIVPII. Ilpema ManoMm peunuky nomckor jesmka, H3fn. on PWN vy
1968. r. TepMuHE: PYKOBORMTH H (NpeN-)BONMTH MMajy MCTO SHauewe. Omle HeMoO ce Jame CITYKHTH
vcram(r;g)u ;epmxmn— (npen-)gonnm.

nop. A. Jlomatka, Bomeha ymora IIYPII — ocHOBHH npaBHH mn HPII, Prawo
1 Zyc(le)g? l§>.6II 1976. rY ¥ P .

- (23) X.. JaGnoucku: Ycras nomcke ApiaBe H JAPYINTSA OAPaXAaBa CTBAPHOCT R, onpedyje

QEBLEBE Hamer pasjBoja, Trybuna “Ludu’ of 11.° IX 1976. r. \pajana, erapHo ORPERY]
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byjy coOlMjaAM3aM, OA AaHa YCTaHOBAEHA HAPOAHE BAACTH M BOAHlie Ce CBe
AO NOTHYHE H KOHauHe nobGeAe coliujasusMma., YV eTamu H3rpaAibe OCHOBa éouu~
jaAH3Ma Ta ce 6opba OABHjaAa YTAaBHOM HEMOCPEAHO Y OBAACTH IMOAMTIHUKOI
H eKOHOMCKOT >XHBOTa. IlocAe M3rpaAil€ OCHOBA COLIMjaAHM3Ma TAaBHa apeHa
KAacHe 6opbe mocTtara je cdepa AYXOBHOT >KHBOTA, naeonoruje. , ¥V coepu
HAeoAoruje — pekao je E. Tuepek na VII Kourpecy ITVPII — imMamo aKTHBiE
KAacHe TPOTHBHHKE KaKO V 3€MAH, TAKO M Y HHOCTDAHCTBY. AHTHKOMYHUC-
THYKE CHare He HanviuTajy oojumre. IIITo BHIlE Tpre HNOAHTHYKE nopase,
.OHE CBe BHIIe 3a0LUTPaBajV HAEOAOIIKY ©OOpOy H HacToje Aa AebOpMHUUY
ApVIUTBEHV cBecT” (3). OBe KOHCTaTamije OHTHO VYIHUY Ha pasyMeBaibe
CaAp>KMHE AUKTaType IMpOA€TapHjaTa AaHac. IbeHa caAp>kuHa je caAa, Y

CBHM 00AacTHMa >KHBOTA Na H Y cpepH HAEOAOTHje, CTBapaAauyky, KOHCTPYK-
THBaH paA. EaeMeHTH pvliema, orpaHHyaBalba H NOTHCKHBamWka OHOra ILITO jC

KaMUTaAHCTHYKO HMajy CBe BHIUe nepHdepHH, CEKVHAApHH Kapakrep. [o
AOAA3H AO NIVHOT H3pa)kaja y mpoMmemeHoM Ycrasy HPIIL.

V capammeM TekcTy YcraBa yTBpbyje ce Aa je y HPII ocnoBum”
LMo AEAATHOCTH AP>KaBe CBECTPAaH pa3BOj COLUMjaAHCTHUKOT APVIUTBa, PasBoj
CTBapaAayKHX CHara HapoAa M CBaKOr YoBeKa, CcBe 0Ookde 3aA0BOMbaBaibE
notpeda rpabana (uA. 4). YcraB yKa3yje camMo Ha jeaaH Morvhu myr pasBoja
HPII, a T0 je myT ocTBapuBama M pa3BHjarka COLIIjaAHCTHUKE AEeMOKpaTHje
(ua. 7).

Iomcka Ap>kaBa caAa BpumM cAeaehe dyHKUMje: VHYTpAIlby, MpHB-
PEAHO-OPTaHH3aTOPCKY, KVATVPHO-OGPA30BHY, COLUMjajaAHY H CHOMHY. CaAp-
JKHHa CBaKe O0A THX GVHKIMja u3pakeHa je y YcCTasy.

VHyTpalIma GVHKIHMja ApskaBe VCTaBHO je HM3pakeHa y oApeAGaMa Aa
HPII urruTH M pa3BHja COLHjaAHCTHUKE TEKOBHHE IMOACKOT PAAHOT HapoAa
TPaAa H CeAa, HeroBY BAACT H CAOBOAY, Kao M y OApPeAGH Aa HPII rapair-
Tyje TpabaHmMa yueinlie y ‘BpLUEHV BAAcCTM M TOAp’KaBa DasBoj pasHHX
00AMKa caMoympaBmalba PaAHHX MYAH (dA. 5 cr. 1 m 2). '

IIpHBpeAHO-OPraHH3aTOpCcKa GVHKIHja ApKaBe AOLIAA je CaAa AO H3pa-
)Kaja v caeaehum ¢dopmyaaumjama: HPII pa3BHja NMPOH3BOAHE CHare H NPUB-
DeAy 3eMae TMAAHCKHM KopullhewmeM M MNpoLUHpHBam:eM HEHHX pecypca,
PaLMOHAAHOM OpraHH3allMjOM paAa M VHanpebHBameM Hayke M TEeXHHKe.
HPII yuspiuhiyje ApyLITBEHY CBOjHHY Kao TAaBHY OCHOBY €KOHOMCKE CHare
3eMid€ M TIPOCIepHTETa HapoAa.

KyATypHO-06pa3oBHa JVHKIHMja Ap)KaBe u3pakeHa je y OApeADama :
aa HPII pasBuja u yomuTtaBa oGpasoBame H o6e3bebyje CBecTpaH pa3Boj
Hayke H HallMOHAAHe KVATYDE, Aa ce CTapa 3a pa3BOj KIGIDKEBHOCTH H
VMETHOCTH KOje OApa’kaBajy IoTpeGe M TeXXHe HapoAa, Koje OAroBapajy
Haj60AHM HANMpeAHHM TpaAHnMjaMa mosckor crBapaaamursa. HPII ce crapa“
3a CBECTpaH pa3BOj Hayke, 3aCHOBaHe Ha TeKOBHHaMa BoAelie AVACKE 'MHCAM
H HampeAHe MOACKE MHCAM — HayKe Y CAYKOH HapoAa.

(24) E. Glerek, 3a nponyfmbapame NATPHOTCKOr jCNMHCTBA HApOAa, 3a jadame ApRase K
518-350 foulﬂg_l’%nuque neMoxpatuje. Pedepar Ilonmmrbupoa LK IIVPII. Trybuna Ludu ox
—22. 1I . T
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VcraB Aaje IIMpOK OGUM COLMjaAHO] GVHKIMJH MAH, ADVKYHj€ DEUYEHO,
craparemcxo_] dyuxuuju Ap>kaBe. OH cappsku oapeAby aAa HPIIL octBapyie
IpHUHIIHIIE COLMjaAHE IpaBAe, AHKBHAUpA e€KCIAOQTaLMjy 4YOBEKa HYOBEKOM
u cy3bHja Kpalnewe ApymuTBeHHX HopMmu:. HPII crBapa ycaoBe 3a craano
noBehaBawe GAarocrara H IOCTENEHO HIlue3aBake pa3auka usMeby rpapa u
ceAa, uaMeby ¢H3HUKOr M HHTEAEKTYaAHOr paja. Y Opusu 3a AOGpOOHT Ha-
poaa HPII ce crapa o NOpOAMIH, MaT€PHHCTBY H BaCllTaly IOAMAATKa.
BoaH GpuUTy O 3ADAaBCTBEHOj 3alUTHTH HapoAa. O MHOrOYAAHOj TOPOAHLH
APXKaBa BOAH NoceOHO Opury, obesbebyje ocTBapHBame nmpaBa U 00aBe3a Vv
MOTAEAY H3ADPIKABakHA.

Y 6pu3u 3a A06po6uT nopoaune HPIT ce crapa 3a nobGoaluame craM-
OcHe cuTyallije, Y3 capaAlky rpabaHa pa3BHja H NHoAp>KaBa pa3He BHAOLE
ctaMbBeHe H3rpaAlbe, HApOUYMTO 3aAPYXHY cTamMGeHy H3rpaAlky a crapa cc
‘M 3a pallMOHaAHO Kopuiuhewe craHoBa. HPII BoAu mnoceGHy 6pury o BacIri-
Taly OMAaAHHe H 00e3bebyje joj Hajumipe MorvhHOcTH pa3Boja a Takole
CTBapa YCAOBe 3a aKTHBHO vyuelilie OMAaAMHe V APVILUTBEHOM, IOAHTHYKOM,
€KOHOMCKOM H KVATYDHOM >KHMBOTY H VjeAHO yTHYe Ha GOpMHpare CaoAro-
BOPDHOCTH OMA@AHMHE 3a pa3BOj AOMOBHHE. '

Ao capa Y. TekcTy VYcraBa HHje GHAa VIBpheHa CaApyKHHA CHOAHE
byHkuuje ApxkaBe. Capa VcTaB caApxu 0ApeAby (ua. 6) aa ce HPIT v
CBOjOj NOAWTHIH DPVKOBOAH HHTEpeCHMa IOACKOr HapOAa, HEHOr CyBepeHM-
TeTa, HE3aBHCHOCTH M Ge3GEAHOCTH, BOAOM 3a MHP M capaAwy Meby Hapo-
Auma. HPIT HacTtaBda TpaAHIIHjé COAMAAPHOCTH Ca TPOrPECHBHHM CHarama,
yuBpmliyje npujarezbcmo u capaawy ca CCCP n ApDYrHM COLHjaAHCTHUKMM
APXKapaMa a CBOje OAHOCe Ca Ap)kaBama Koje BMajy ApDVK4Hje APVIITBEHO
jypebeme 3acHHBA Ha NPHHALMIMMA MIPOAYGHBE KOET3HCTEHLMjE H CapaAme.

Tako ycraBHO oApebn_Ba}be dvHKIja u nuseBa HPII Ao6po oppaskasa
KOHCTDYKTHBaH, CTBapaAaykH, AGMOKDATCKH H MHPOAYOHB KapaKTep TOAmCKe
Ap>KaBe Koja H3rpabyje pa3BHjeHO COLIHjaAMCTHYKO APVLITBO.

5. Pazeoj ocHOBHuUx npasa u OyacHocTu ipabaHa

E. Babiuch o6pasaaxyhn v CejMy mpearor o obpa3oBaiby BaHpeAlle
KOMHCHj€ 3a IpHIpeMalbe IpeaAora 3akoHa o mpoMeHH Ycrasa HPII pekao
je Aa AaHaC MOXKeMO .MIOTIVHHje Hero wmrto je To 6HAo Moryhe y 1952. .

..dbopmyaucatu v YcraBy oApeAbGe Koje ce OAHOCE Ha NpaBa M AYXKHOCTH
rpabana. ,,OBa fIpaBa — peKao je OH — OCTBapyjeMO 3HATHO LUMpe U Ha
BHUIIEM HHMBOY Y CBHM o0AacTHMa — Vv o6e36Geberwy paAa mpeMa KBaAHpHKalUi-
jama, y COLIHjaAHOM OCHTypamy, Y o6pa3oBamy H KyATypH. CaAaa Mopaxio
CBe BHIlleé HCTHLATH NpuUMepe  AOOPOT paaa, €KOHOMHUHOCTH, BHCOKE Apyul-
TBEHEe AHCLMIIAWHE M rpabaHCKe OATOBOPDHOCTH, NMaTPHOTCKE OpHTe O 3eM-
»oH” (3). PykoBoaehu ce TuM maejama Cejm je 10. II 1976. r. MoAHPHKOB20

(25) vII Kowurpec -ITVPII, xao rope, crp. 123.
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oApeabGe YcraBa 0 OCHOBHHM INpaBMMa H AV>XKHocTHMa rpabana HPII. 3natio
je mpouIHpeH oOOHM CcBojcTaBa Cc o003HpoM Ha Koja rpabanu HPII mmajy
jeAHaKa MpaBa M AY’KHOCTH. 3aAp;KaHa CYy CBa A0 CaAa y YCTaBy IIpeABir-
beHa mnpaBa H cAofoAa rpabaHa 1 AonywkeHa HOBHM OCHOBHHM IIpaBHAia.
HcTo Tako cy 3aAp;KaHe CBE AOCaAAllme OCHOBHE AVIKHOCTH rpabana HPII
H AOINVIbEHE HOBHM AVKHOCTHMA. HekoAHKo rpabaHCKMX IpaBa caAa je
ADPVKuHje pOpMVAHCaHO.

Ipe uamena v 1976. r. YcraB HPII caapxao je 0ApeAby Aa cy rpabadu
jeAHaku Ge3 o63upa Ha NnoA, pobere GpayHO HAM BaHOpayHO, HAPOAHOCT, pacy

u BepoucrnoBect. Capa cy rope HaBeAeHHM CBOjCTBHMa AoAaTa caeAeha:
oOpa3oBaie, 3aHHMambe, INOPEKAO H ApVIUTBEHH noAoxaj. Tako, ymecro

AocajpallllbHX 5, caAa je vriBpbeHo 9 cBojcTaBa ¢ 003UpOM Ha KoOja HHje
AO3BOAEHO HH INPHBHAETHCAale€ HH AMCKpUMHUHHMcake rpabaHa HPIL. To v
3HATHOj MepH AOMPHHOCH APVIUTBEHO] jeAHakocTH rpabaHa H jayamy COIH-
jaane mpaBae (*). Kpo3d TO ce mHcnomaBa pa3BOj COHHjAAHMCTHYKE AEMO-
KpaTHje.

Ao 10. II 1976. r. rpabanmu HPII cy yxumamx'CAeAeha MIOAHTHYKA
npaBa: aKTHBHO H300pHO IpaBO, NMacHBHO H30OpPHO IIpaBO, NpaBO Ha Tpa-
JKeme M3BelliTaja OA NMOCAaHHKa H OAGOpDHHKa, MpPaBO IOAHONIEema >KaAbH H
NPHTYKGH CBHMa Ap>KaBHMM OpraHHMa, CAOGOAAa roBOpa M ILUTaMmie, cAoBoAa
pOopa M MaHHecTalHje, NMpaBO VApY)KHBawa. OBa Ccy mpaBa AONVibeHa
npaBoM Ha yuelihe y APVIUTBEHO] KOHTPOAM, V KOHCYATalMjaMa H AHCKYCH-
jaMa o0 KamyyHUM npobGAeMHMa pa3Boja 3eMAd€ H IIpaBOM Ha ITOAHOIEILe
nmpeaaora (ua. 86 ct. 1). OHa cy AomyibeHa W NMpaBoOM rpabaHa y HHOCTPAHCTBY
Ha 3amTHTY oA cTpaHe HPIT (ua. 89).

ExkoHOMCKa M coliHjaAHa npaBa (MpaBo Ha paA, NpaBo Ha HarpabusaiLe
npeMa paAy, MpHBaTHa CBOjHHa (Ha MOMNONMPHBPEAHOM 3E€MAHINTY HAH Ha 3a-
HAaTCKO] paAmwH), AHYHA CBOjHHAa (Ha INOTPOLIHHM IIpEeAMETHMa), MpaBO Ha
OAMOD, NMpaBO Ha 3ApPaBCTBEHY 3alITHTY, NMpaBo Ha noMmoh v cayuajy GoaecrH
HAH HECnoCcOGHOCTH 3a paA, NTPaBO Ha LIKOAOBaC, NpaBo Ha Kopuuliewe Te-
KOBHHA KVATYpe H Ha CTBapaAHYKH paA V Da3BOjy HallHOHaAHe KVATYpe)) Vv
BHAaTHOM A€AV Cy APVKuMje dopmyAHcaHa — aAeKBaTHO MoOryhHOCTHMa Apiiia-
Be H acmupanHjama rpabaHa.

Auuna npaBa rpabana HPII (HemoBpeAHBOCT HHTErpHTETa HoYACKE AMY-
HOCTH, HENOBPEAMBOCT CTaHa, TajHa IMcaMa, NpaBo Ha OAGpaHY) AOIVi-EHA
Cy mpaBoM Ha Kopuuiherme BPEAHOCTH NMPHPOAHE CpeAHHe. YCTaHOBAEHE OBOT
MOCAEAEr NpaBa MPOH3Aa3H H3 CBe Beher yrpo’kaBaBama T€ CPEAHHE pa3Bo-
jeM HHAYCTpHMjCcKe UHBHAH3auuje U cBe Behe Opure Ap>kaBe 3a noAu3alse
cTaHAapAa rpabaHa. 3aapikaHo je Takobe mpaBo a3uaa y HPII 3a crpaule
U Auua Ge3 ApsKaBmaHcTBa. He pauyHajyhu mpaBo asuaa YcraB HPII capa

npu3nHaje rpabanuma HPII 25 nmpaBa u caoGoaa. Ilpe deGpyapa 1976. r. oBux
npBa je GUAO 3a TpH Mame.

(2¢) E. Babiuch, ibidem.
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ITpe usmeHa y ¢ebpyapy 1976. r. YcraB je ycTaHOBHO cAaeaehe ocHOBHE
Av>kHocTH rpabaHa HPII: Ay>KHOCTH IpHAp)KaBamba OApeaaGa Ycrasa HPII,
AVJKHOCT dyBarba ADVILUTBEHE CBOjHHE, AY)KHOCT OAOpaHe AOMOBHHE H AV/K-
HOCT OVAHOCTH NIpeMma HempHjaTesmHMa H dyBama ApikaBHe TajHe. OBe AVk-
HOCTH cy 3aApikaHe. FbHMa cy AopaTe ABe HOBe AV’KHOCTH: AV KHOCT pa3Bu-
jama ADVILUTBEHE CBECTH KOA A€lle H AV)KHOCT 4YyBaka NPHPOAHE CpPEAHH:.
VBobeme THX HOBHX AVKHOCTH H3pa3 je VBa)kaBalba VAOTE€ IIOPOAHIIE Y
TIOAM3aKy HapamTaja a HCTOBDEMEHO CBEAOYH O COLHjaAHCTHYKHM IIDOME-
HaMa Yy II0ACKOj ITOPOAHIIH. Apyra OA OBHX AV>KHOCTH peE3VATaT je cBe Behier
gnaiiaja ITPHPOAHE CPEAHHE 3a pa3BOj 3eMA€ H 32 JKHBOT NOjeAHHala.

VcraB v capammeM TeKCTy (YA. 67 cT. 3) moABAaum Meby3aBHCHOCT
kopuihierwa IMpaBa M HCIIVIbaBalba AV)KHOCTH OA CTpaHe rpabaHa mpema AOMO-
BHHH H NpeMa cyrpabaHuma. ,Be3 yacHoOr HchyibaBarba AV>KHOCTH OA CTpalie
rpabaHa HaroBelliTaj jauama H TNpPOIUMpHBaKa IpaBa Morao 6u ocrtatu 6e3
edekra” (?) pexao je X. Jabaoncku y Cejmy oGpasaakyhu mpeAAor mpomeHe
Vcrasa.

3a omuTy HAYCTpaudjy VYCTaBHOT peEryAHCama InpaBa H AYKHOCYH
rpabaHa OA 3Hauaja je H TO Koje cy oApeAbGe oA 1952. r. y caaalumoj Bep3iiin
VcraBa H3octaBbeHe., H3octaBmeHe cy cAeaelhie oapeabe: ,3aoviioTpeba cao-
60A€ CaBeCTH H Bepe Y CBpXE CYIpOTHE nnTepecuma HPII xaxkmaBa ce no
3akoHy” (panuju uaA. 70 ct. 3) M: ,Auna Koja Bpule caGoTa>ky, AHUBEp3HjY,
HAH ApYT€ HamaAe Ha ‘ApPVIITBEHY CBOJHHY Ka)KmaBahe ce ca cBoM crporomhy
3akoHa” (paHuje 4A. 77. cT. 2). A0 H30CTaBdama OBHX CTPOTHX OApeAaGa
AOLIAO je cTora IUTO MOjaBa OMMCAHMX YV HBHMa CKOpPO BHILle HEMa a HHUX0Ba
ADVILTBEHa OMAaCHOCT 3HAaTHO ce CMalbHAa... ,, AyGOKe IpoMeHe Koje CYy Hacry-
IZAe Y Hallloj Ap>KaBH M HallleM HapOAV — peKao je vy cBoM rosopy vy Cejwy
X. JaOGAOHCKH — AOBEAE CYy AO TOTa Aa CY HeraTHMBHE IOjaBe Ha Koje ce Te
oApeAGe OAHOCe AaHacC CAcBHM H3y3eTHe Te npemMa ToMe Hema norpebe Aa ce
0 ¥»HMa roBopH vV YcraBy” ().

6. H3mene xoje ce oOHOce Ha OpicasHz opiaHe

Hamene v VYcraBy usBpuieHe y eGpyapy 1976. r. v IpHHLHIY ce€ HE
OAHOCE Ha OpraHHM3alMjy M HAAAEXKHOCTH Ap>KaBHHX opraHa. To ce oGpasaasie
THME IUTO je y nepHoAy 1972 — 1975. r. uU3BplleHa TeMesHTa pedopMa AOKAA-
HUX OpraHa Ap>KaBHe BAAaCTH M vympaBe (¥) a Takobe M THME IITO CHCTEM
BpxoBHHX oprana HPII, ycraHoBmeH 1952. T. HeMa moTpefe Aa ce Mema, LUTO
OBH OpraHH mnpaBHAHO ¢vyHKUHOHHIY. Y Oaayuu VII Kourpeca ITVYPII
ouemeHo je Aa ,CejM, Ap>xkaBHH caBeT M Baaaa v NOTNYHOCTH OCTBapyjy
cBoje ¢yHKIMje W oBAamhewa. Tpeba HapounTto nNOABVHH CaMOCTAaAHOCT H

(27) Ynop. A. Honarxa, VYcraBRO perynscame OCHODHHX NpaBa M XVXKHOCTH rpabana HPII,
Ip. 6p. 1-2/75, 23.

(28) X. Jaﬁnoncmx, Kao rope.
(29) X. JaGmomckrH, ka0 rope.
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OIepaTHBHOCT BAase H MNOjeAHHHX pecopa Y pPYKOBODewY OCTBapHBaHEM
APVLITBEHO-€eKOHOMCKHX 3aAaraka. CTBapHH HampeAak KOjH CMO TIOCTHIAM:
PaAOM Ap>KaBHHUX OpraHa TpeGa Aasbe Aa pasBujamo”’ (39). CAHYHO je OLeHeH
u paA BpxosHor cvaa u I'eHepasHor mpokyparopa.

OA He3HATHUX H3MeHa KOje Ce OAHOCEe Ha Ap’KaBHe opraHe oBae hemo
ce OCBpHYTH Ha Tpu. Ao mnpomeHe v 1976. r. VcraB HPII Huje mpeaBubao
HHCTHTVYIIHjY KOHTPDOAE CarAacHOCTH 3akoHa ca YcraBoMm. Capa VYcraB mpoim-
cyje Aa ce MHHHMCTAapCKH CaBeT CTapa O CarAacHOCTH 3aKOHa ca VYCTaBOM
(uA. 30 cT. 3). Cejm VII casuBa, usza6pan 21. III 1976. r., HecyM®BHUBO he AOHEeTH
3aKOH KojuM He ce pervAMcaTH HauHH Bpllelkha TOT 3aAaTKa OA CTparie

Munucrapckor caBera. OcTBapere HaBeAeHe oOApeAGe VYcraBa 3HaTHO he
AOIPHHETH jayalby COLHjaAHUCTHYKE 3aKOHHTOCTH VY 3aKOHOAaBHOM npo-
uecy (*).

Ao uameHa oA ¢debpyapa 1976. r. BpxoBHa Ap’KaBHa KOHTpPOAA MOA.\C-
xxana je CejMy a ApsKaBHM caBeT BpIIHO je HaA HOM HaA30p YV OOHMY
oapebeHom 3axkoHom o BAK. Ilpeaceannka BAK uMeHoBao je W CMeHmHBaoO
Cejm, a BAK je cBake ropamHe mnoaHocHAaa Cejmy H3BelTaje O H3BpIUEHY
Ap>KaBHOT GylleTa M IPHBPEAHOT IMAAHA, KA0 M TMPEAAOTe 3a AaBame paspell-
Hule BaaAn. Capa VcraB, He Memajyhiu y NPHHUHMIOY HAAAEXKHOCT BAK,
npormcyje Aa paa BAK cayxu Cejmy, Ap’kaBHOM caBeTy M MHHHCTaApCKOM
CaBeTYy V BpLIEHYV HBWUXOBHX ¢vyHKIHja. BAK BpLIM KOHTPOAY MO HaAOTY
Cejma M Ap>kaBHOT caBeTa, O0aBelliTAaBa OBE O pE3YATATHMAa THX - KOHTpOAA
M TIOAHOCH ApJKaBHOM CaBeTy TNepHOAMYHe u3BeluTaje. IIpeAceAHHK MuHM-
CTapckor caBera BpIIH HaA30op HapA BAK, a Ilpeaceanuk BAK “umMmenyje u
cMmemsyje Cejm Ha mpeasor IlpeaceaHnka MC y cnopasymy ca IIpeAcEAHHKOM
ApskaBHor caBeta. IIpeaceanuk BAK vaAa3u y cacraB MHHHCTApCKOT caBeTa.
Oeaj HoBH moaoxkaj BAK vy cTpykTypu BpxoBHHX opraHa HPII mpousmaasu
— kako je o6jacuuo v Cejmy X. JaGAOHCKH ...,HU3 UHIbEHHIIE AQ Ce€ TAaBla
koHTpoAa BAK vcpeacpebyje Ha paA IpUBpEAHHX OpraHHu3alHja Koje Hello-
CPEAHO HMAH IIOCPEAHO paAe IO AUpeKTUBaMa BAaAe, TakBO pelllerbe HCTOBpe-
MeHo omoryhyje Aa ce u3berne ¢opmHpamwe 3aceGHOr BAAAMHOT OpraHa
KoHTpoAe. IloceGaH HauuH uMeHoBamwa IIpeAceaHuka BAK oGjammaBa ce
rope IIOMEHYTHUM H3Y3€THUM IIOAOXKajeM OBOT OpraHa M IEeTOBHM AEAOKpV-
roM” (32).

Ao debpyapa 1976. r. Ycrap HPII Huje .cacBHM- jaCHO OAPEAHO YAOI'y
IlpeaceaHnka MUHHCTapCKOr caBeTa, TaKO Aa OH Y IIpakKCH HHje OGHO . cahio
npeaceAHHK MC, Beh je H PYKOBOAHO HE€TOBHM PaAOM, HHje GHO TOAHKO NDPBH
MHHHCTAp KOAHKO CTapellHHa MHHHCTapa. YCBOJUBIUH TV VCTaBHY - IIPAKCy
VcraB v capamumeM TekcTy npormicyje Aa Ilpeaceariuk MC pYKOBOAM pajoM
Munncrapckor caBeta u IlpeAceAHHIITBA BAaAe M Aa OH, Ka0 H MHHHCIPH,
AOHOCH, Ha OCHOBY 3aKOHa H V IHAY HHHXOBOT cnpoaobe}ba HapeAﬁe "
rnpaBUAHHKE.

(30) Toxk M peayaTaTH THX PedOPMH H3NOXKEHH CY Y MOM WianmKy M.H. JoBpmaBame pedopme
JIOKAJIHHX Oprasa BJacTH H ynpane v HOJ'bCKOJ, Apxma 3a npaBHe H npyurmeue Hayke, 1975. r.
6p. 3, crp. 405 u name.

(31) VII Kourpec IIVPII, xao rope, crp. 260

(32) Ynop. A. Jlonatka, Ycras u 3aKoHuTOCT, Perspektywy ogm 13. II 1976. r..crp.. 5.
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OaaykoM MunHcrapckor caBeta 6p. 113 oa 30. VI 1969. r. ycTaHOBAERO
je IlpeaceanuiitBo Baape. OBaj opraH pa3marpa Tekyha mHMTama Be3aHa sa
KpeTamwa y NpHBpPEAH, pa3Marpa Tekyhe HHpopMalHjc M objallmerma MHHH-
cTapa, AOHOCH OINEpaTHBHE OAAVKe paAH o0Ge3bebera H3BplUEHa 3aAaTaka
yIIpaBe U INPHBPEAE, pacroAarke LEHTPAAHHAM pe3epBaMa HALHOHAAHOT IMPHB-
peAHor naaHa HTA. Oaayke IIpeAceAHHINITBA BAaAE, KOje OHO AOHOCH Y OKBUPY
CBOjHX 3aAaTaka, o0aBe3He Cy 3a OpraHe Ap>XaBHE BAACTH M VIPaBe H IPHB-
pPeAHe opraHu3anuje. Y INouyeTKy, V cacraBy IIpeaceAHMIITBA BAaAe GHO jc
IIpeaceannk MC kao mpeaceaHuK  IIpeAceAnminTBa, normpeAceAnnur MC u
Tlpeaceanuk ITaaHcke komHcHje nmpu MuHHcTapckom casety. KacHuje je 1aj
cactaB HelTO IpoluupeH. Taj 3HauajHH BAaAuH opraH, Ao 10. IT 1976. r.
HHuje 6Ho npeaBubeH VYcraBoM. Capaa VYcras mpormcyje (4A. 39 cr. 2) a
IIpeaceannk u nornpeacepanuniu MC cauumwaBajy IIpeACEAHHIIITBO BAaAe H

Aa MC Moxxe H3 cBoje CpeAMHE Aa HMMEHyje M APYre 4YAaHOBE 3a 4YAQHOBE
IlpeAaceaAHulITBa BAaAe. YcTaB, Kao LITO je rope peuyeHO, Takobe mpommicyje

Aa IIpeaceannk MC He camMo npeAceAaBa CeAHHMIlaMa IIpeACEAHMINITBA BAQAE,
Behi U PYKOBOAH HeroBHM paAoM. OBe oApeafe 3ajeAHO ca CaAALIBHM OAPEA-
6aMa o BAK u o paspemnuimn kojy Cejm aAaje Baaau 1o usspuieHom Oy-
LETY M HaAlLlHOHAAHOM APVIITBEHO-€KOHOMCKOM IIAaHY 3a INPOTEKAY TOAHHY,
3HATHO jauajy yAory Baaae kao HajBHIllEr M3BDILHO-YIIPaBHOT OpraHa Ap>KaBHe
BAacTH H ycraBHO yuBpluhyjy noaoskaj ITpeaceannka MC. Ilto ce mak THYc
IlpeAceanmiuTBa BAaae, X. JaGAOHCKH y HaBeaeHoOM roBopy v CejMy pexkao
je ...,MHCAHMO Aa je HEOIXOAHO MOTpeGHO Aa Ce VYCTAaBHO CaAHKILIHOHHIIE
nocrojame IlpeAceAHHIITBA BAaAe, jep je MOTpeby 3a TaKBHM OpraHOM
SKHBOT MOTIIVHO NOTBPAHO..." (33).

7. 3axmyuax

TocAae u3BplueHHUX H3MeHa M AonyHa, YcraB HPII je 3naTHO BHINlEe Hero
paHHje VIIpaBAEH Ha YOBeKa H HeroB npocrnepurer. Takas je cMHcao Beliuiie
H3MeHa M AOINYHAa KOje Cceé OAHOCE Ha MOAHMTHUKO H ApPVIUTBEHO-€KOHOMCKO
ypebewse HPII, kao H H3MeHa Koje MpoOLIHpYjy rpabaHcka mpaBa u yuBpwhviv
rapaHIIHjy THX IpaBa. ,Apyra NnoKpeTHa CHara H3MeHa y VYcTaBy — peKao
je A. Werblan rosopehu vy Cejmy y ume Kay6a nocaanuka ITYPII — jecre
TeXIhba 32 IPOAYOAEIEM COLMjaAMCTHUKE AeMOKpaTHje. Haima Aemokparuja
— pekao je Aasme A. Werblan He camo notBpbyje cBe TpaAHUHOHaAHe CAOGoAE
yoBeKa H -rpabaHnHa, Beh MX M MpolIHpyje. M 3aCHHBa Ha CTBapHHM ApYUI-
TBEHO-€KOHOMCKHM rapaduHjama' (M),

"HaMeHe M AomyHe y YcTaBY — HarAacHo je y HaBeA€HOM ToBOpy A.
Werblan — mnpeacTtaBmajy AasdH KOpakK Yy pa3Bojy NMOACKE COILHjaAHCTHUKE
Ap>kaBe. ,,OHe NpoH3Aase — peKao je OH — H3 jeAHE OA HajBehHX Texibu
Halller NIOKOA€HA, KOje CBOjy MaTPHOTCKY AVXKHOCT BHAH V ToMe Aa ce ITomcka

(33) X. JaGmoncku, kao rope. 3axrteB ia ceé YCTAHOBR RIA/MH OpraH KOHRTPONE CanpXXaR je y
pedepary II. Japomreuua, npencemunka MC, ompkauom Ha VI Kourpecy IIVPII. VI Kourpec
ITYPII, xao rope, crp. 192.

(34) X. JaGmoHcky, kao rope.
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pa3BHja V CHaXXHY 3eMAV NPOXKETY [PaBAOM a Halll HapOA Aa JKHBH Y CAO-
60AH H Gaarocramy’’ (33).

Y VYcraB vBeAeHe H3MeHe H AONVHE 3aTHO CY NMOAHMIA€ HETroBY BPEAHOCT
Vv IIPaBHOM, ITOAHTHYKOM H OOpa30BHOM IIOTAeAy. 3axBasVjvhu THM H3MeHaMa
U AomvHaMa YcTaB je caia aA€KBaTaH AOCTHTHYTOM Hi/moy COLIHJaAHUCTHYKOT
pa3Boja Ilomcke M acmupanujamMa ApVYINTBA, OMIUTEHAaPOAHHM IIHA€BHMa
Ap>xaBe. OcBphyhu ce Ha Taj BHCOKHM MopaAHH cTeneH YcraBa E. I'Hepek je
Ha III ITaenymy LIK ITVPIT 1976. r. pekao: ..., VcTaB oApebyje cHcTeMcke
OCHOBe Ap;kaBe, OH je ,Magna carta” mpaBa NMOACKOT HapOAa, 3HadajHa IMpeT-
IIOCTaBKa HEroBOT NMaTPHOTCKOTr jeAHMHCTBA. 'AaBHa je AV’KHOCT cBHUX rpabaHa
H oOpraHa Hallle Ap>KaBe BeDHOCT YCTaBY H DPVKOBODBeHmE HErOBHM IIPDHH-

nunuMma. . ." (38).

V capammoj dopmyiranuju Ycras HPIT cBeaoud Aa nepuoas OCOGHTO
OLUTPHX KAQCHHX H IIOAMTHYKHX ITPOTHBPEYHOCIH, KOje Cy Ce jaBmase Y
€Tal H3rpaAlb€ OCHOBa COLMjaAH3Ma, CMajAa v npm{iumy y mnpoiaoct (37),

OH cBe jaue OApa’kaBa KAACHO M HAIIHOHAAHO jEAHHCTBO IMOALCKOT HapoOAa.

Ap Adam Aonarxa

(35) A. Werblan, Trybuna Ludu ox 11. II 1976. r.
(36) A. Werblan, xao rope.

(37) E. Gierek, 3a npoay6/baBathe NaTPHOTCKOT jEXHHCTBA Hapofa, 3a jayame npyxaBe u
pPa3sBoj couMjaTHCTHYRe HemokpaTtuje, Trybuna Ludu om 21—22. II 1976.

(38) To je mcTHmao y HamemeHom roeopy y CejMy A. Werblan, xao rope.



