ITPOT'PAM VCABPIIABAIHA IIPABA V IIOJBCKOJ

V TlomsCkoj, Ka0 H YV ADYTHM COLHMjAaAHCTHYKHM 3€MAAMa, TIOA H3Pa30M
npaBa, O3HAYaBa Ce CKVII HOPMH BAaAama Koje je ApskaBa YCTaHOBHAA MAM
TpH3HaAa, H3pakaBajyhu HHTepece H TeXXIhe PAAHMX Maca M 4uje OCTBapere
Ap>kaBa rapaHryje. IIpaBo je, Tako pehu, Ap>xaBHM MHCTpyMeHT. OHO moOKa-
3yje moskemHe y3ope mnocTtynama. OHO je obeAexje NIpaBAE€ KaKo je paAds:
Mace u Ap>aBa cxBaTajy. IIpaBo HHje, Ka0 MU Vv ADVIHM 3€MAdaMa, jEAMHM
CHCTEM APVIITBEHHMX HOPMH, Koje vypebyje BAapame mYAU. Apyre Bpcre
HOpMH capabyjy ca npaBoM U HapoOYHTO MOpaAHE HOpMe, OOHYajH Kao |
HOpPME ApVINTBEHE oOpraHu3aije. 3HayajHO je AaKAe CAV)KUTH Ce IpaBOM
Y TaKOM OOHMY Aa HeroBe IO3HTHUBHE IIPTE€ HAABAAAAjy €BEHTYaAHE HETATHBHE
upre. Ilurame je pervaucaTtd, nmomohy mpaBa, OHo IITOo 6u Tpe6aro 6HTU
ypebeHo myTeM 3aKoHa Yy AQTOM BpeMeHV. Jomm Mame OH GHAO HOXXeAHO
OCTAaBHTH H3BaH 3aKOHCKOT ypebema OAHOCe KOjH 3axTeBajy jEAHO TaxBo
ypebeme.

1. Pa3ssoj

YV Hapoanoj Ilomckoj, Apyrojade je yCBOjEHO HEro Yy HM3BECHUM
ADVTHM 3eMAaMa KoOje Cy TOoIIAe IIVTeEM COLHjaAH3Ma, HEIPEKHAHOCT 3a-
KOHCKOT CHCTEMa, NIpeMa CcTaky OA 3 cermreMGpa 1939 (Aan oGjaBauBarba
nocAeawmer 6poja CayxxbeHor AwcTa 3akoHa vy Iloackoj). Hacympor Ttonie
HHCY IPH3HAaTE 3aKOHCKE HOPME VCTAaHOBAEHE OA TIOACKHX BAACTH Y H30e-
ramuTty v Poaniyckoj u Enraeckoj. IIpaso koje je mocrojaro v 1944 muje
6HA0 yckAabeHo y BeAMKOj MepH ¢ morpefGama HOBE BAACTH M SKHBOTHHM
ycaoBuma Havpoane Ilomcke. 3ato je, oA 21. jyaa 1944, Gro IpeAy3eT HHTEH-
3HBaH 3aKOHOAABHH pa3Boj. O Tpaje A0 AaHac. Teumiko 6u GHAO OBAe MDH-
Ka3aTH HeroB TOK. AoBomHO je pehH, Aa ce y pesyATary TOra pasBoia,
06aBHAO TIOTIIVHO VjeAHauyaBame NpaBa y II0ACKOj, AOK CY V TIEDHOAY H3MeDy
ABa DaTa, H H3BECHAM OOAACTHMA, OHAM Ha CHA3H €T Pa3AWYMTHX 3aKOHCKIX
cucteMa HacAebenux oA aHekcuoHucta y 1918, IlpaBo je mocraao ckopo
HCKAVUHMBO TIHCAHO TPaBO, CaAp’KaHO Y 3aKOHCKMM aKTHAMa H OOHapoAOBaKO
mmaBo. OHO je IOCTaAO MOTIIVHO AaWUKO TIpaBo, AOK je Ao 1939. y BeAmkoMm
crenenv GHAO IOA VTHIIAieM pa3HHX BEPCKHMX VApvKewa. OunraeAHo, mro ce
THUE FETOBOT ADVIITBEHOT CaAp»Xaija, IOCTAAO je TIOTIIVHO COIMHjaAHCTHYKO
MAaBO, a V TIOTAEAV HETOBOT ADVIIITBEHOT CaApXKaija, CaCBHM IIOACKO ITDaBon.
HobMme vcTaHOBMEHE Y TNEPHOAYV H3Meby ABa paTa joll €y v BaXXHOCTH
V HU3BECHHM 00AaCTHMa, aAHM IIpakca MM je AaAa APVYIH ApPVIUTBEHH caApaj.
VocTaAoM HEroB 3Hayaj ce CHCTEMATCKH Cy>KaBa.

Unak, xap cy ce y 1971. usepumiae vy Ilorckoj 3HawajHe HampeAre
IDOMEHe V TOAMTHYKOM, ADVIUTBEHOM M IIPUBDEAHOM >KHBOTY, YTBPAHAO CC,
Aa TIpaBO HHje NOTIVHO OCTBAPHMAO HaAe ADVINTBa Kao HHM NMOAMTHYKE BAACTH
H BAaauHe. Opayka VI Konrpeca Iomcke Vieammene Paaxuuxe Crpanke v
AelieMGpy 1971, mokasara je, Aa je TpebGaAo NPEAY3ETH OMITe Hamope Aa Gu
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ce INOTOM yCaBpUIMO 3aKOHCKH cHucTreM (1), pauvHajyhu Ty ycTaBHO IIpaeo.
CXOAHO OBOj IIPENOpPVIIHM, BAaAa U OCOOHTO MHHHCTApCTBO IIpaBAE, IIPEAY3EAM
Cy Hallope Aa OCTBape IpeKO NOTpeOHe IMpOMEHe M yCaBpIlle 3aKOHCKH CHCTEM.
OYHrA€AHO, HHCY TO GHMAM NpBH Kopauu Te BpcTe. (¥) OHu 6u ce MmebyTiim
Pa3AHKOBAAH OA PaHHMjUX KOpaKa H3BeCHHM KapaKTepHCTHYHHMM Iprama. Hma-
jy KOMIAEKCHO obeAerkje, TeXKe Aa VYBEAY IIAaHHpalbe Y 3aKOHCKHM Da3BOj
U Aa Ta 3aCHMBAjy MHOTO BHIIIE HEro paHHje, Ha Pe3YATaTHMa HaY4uHHX HCTpa-
J)KuBarba. YcaBplllaBalbe 3aKOHCKOT CHCTEMa je IOCTAaAO NPEAMET CTaAHe Gpure
He camo Cejma, BAapAe U ADYTHX AD’KaBHHX OpraHa, Beh M IOAHMTHYKHX CTpa-
HaKa M 3HAYajHHX APVIUTBEHHX OpraHH3aluja.

IToAasHa Tauka 3a ycaBplUaBame 3aKOHCKOT cUcTeMa Tpebaaa je Outm
VKVIIHA OlleHa TOra CHCTEMa M HETOBHX OAHOCHHX AeAoBa. MuHHCTapcTBO
mpaBAe, YApPY)Kewme MOACKUX NMpaBHMKka M HHcTHTYT npaBHHX Hayka Ilomcke
Axapemuje Hayka y capaAkbu ca npaBHHUM GaKYATETHMA UYHTABE 3€MAE
6HAM Cy IPEAy3eAH Taj 3aAaTak. PaAOBH Be3aHH ca OBOM OLIEHOM TpajaAH CY
OA TIPHMAMKE ILIECT MecelH Y pa3aobay 1971/72. To je 6MO NMHOHHPCKH MOTXBAT
y u4HjeM ce OCTBapewmy VAApHAO Ha 3HauajHe Telkohe, oA Kojux cy Ouae
HajOUTHUje: mpeMa KOjUM MeEpHAMMa LEHHUTU CTalhe IpaBa; KaKoO CKAAAHO
CKVITMTH HallOpe Hay4HHKa H MCTAKHYTHX NpaKTHYapa KOjH HHCY GHAU HaBHK-
HYTH Ha jeAHO TakBo capabusame., Te Telrkohe cy Morae GHTH caBAapaHe VY
AOBOXSHOM CTENEHYV.

2. Mepuao oyene

VrBpbeHo je Aa YOmIlTe, mpaBo Y Ba)XHOCTH TpeGa Aa GyAe Iemerno
mpema OCHOBHMM H ¢$OpMaAHHM MepHAMMa. buao je Takobe muTame Xuje-
papxuje OAHOCHHX MepHAa. YCBOjEHO je Aa Cy OCHOBHA MepHAa OHAa: cremucH
cAarama CaAp’kaja HOPDMH Ca HHTepecHMa M TeXKibaMa PaAHMX Maca; CTelleH
APVIITBEHOT H3jeAHayaBaka KOJH YBOAU IpaBo. He paAHM ce O arcCOAYTHOM
Hu3jeAHaYaBaky, Beh O ONTHMAaAHOM H3jeAHAUaBamy 3a AaTe YCAOBE, CTEMEH
VY KOME AaTe HOpPMe VAPYXKV]jV 3aXTeBe pOAOAYGAHa M COLMjaAMCTHYKOT HMHTED-
HallHOHAAH3Ma; CTENEH Y KOMe OHe IOTIIOMa>Xy IIPHBPEAHO, ADPVIITBEHO i
KYATYpHO pasBuhe 3eMaie; CTENeH HHXOBE CaBPEMEHOCTH, HHXOBOT IPHAAro-
haBama 3axTeBHMa TEXHMUKO-HAy4YHe DEBOAYIMje H HampeTKa V CBHMa 0GAac-
THMa JKHBOTAa. BHAO je OA BeAHMKe Ba’KHOCTH 3HATH Aa AHM AaTe HOpAE
H3pa’kaBajy ocAamare Ap>KaBe Ha rpabane. CremeH npuAarobaBarba HOPMH
NPHBPEAHOM HHTErpHCawky VY Ppa3Bojy v okBupy IJAEM-a ¥ IIpUBpPEAHOM,
TEXHHYKOM H HayyHOM pacTtyheM capabuBamy ca CBHMa 3eMMdaMa CBETa,
HCTO Tako je GHAO 3HauajHO MepuAo. (%)

(1) O dolszy socjalistyczny razwoj PRL / O DOLHHjeM COLMjaTMCTHYKOM pa3Bojy ITomcke
Hapomne Peny6muke, crpaHa 4 u 46.

(2) W. Berutowicz, MHHHCTAap TIpaBle, €BOUHPao je OBe HHHIHjaTHBE Y HHT. WYJIAHKY:

,,Doskonalenig prawa — objektywr_xa koniecznosé razvoju socjalistycznego’” (Pazviviée
é);‘axé'g — ofjexTHBHa moTpeba coumjamucTMuykor passuha) Nowe Drogl Ne 10/73, crpasa

(® Ho npenmery oBux Mepmma, Buperu A. Jlomarka, Ogolne zalozenia polityki legisla-

E_}%g:; SPRL (OmuTH npuMuMME 3aKoHomaBHe nomutHke HIIP), Panstwo i Prawo Ne 1972
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Ilokasaao ce Takobe Aa OAHOCHe rpaHe IpaBa HMMajy jOLI CBOja AOITYH-
cka MepuAa. Ha nmpuMep, Vv MOPOAMYHOM IIpaBy M CTapaTEACTBY TO Obeaexic
je cTemneH y KOMe AaTe HOpMe CAYXKe HHTepecHMa AeTeTa.

Caeapehn 3axTeBH cy OHMAM VYCBOjeHM Kao (popMasHa MepHAa: CTIENeH
jacHohe M pa3yMAHBOCTH OApeAaba 3a IpocedHe TpabaHe, CTENEH VHYTapsLe
[IOBE3aHOCTH HOPMAaTHBHHX aKTa U jEAHOODA3HOCTH ypebemwa; cTeneH y Kowue
je mpaBo 0cAOOObBEHO OA TNpasHHHa M CHTHHYApema; CTENEeH carAalllaBarba
3aKOHCKOT aKTa ca HauyeAuMa 3aKOHCKe TexXHHKe Ha cHasu (*). Ta HaueAa,
v 90 maparpacda, mpaBUAHO M CBECTpaHO V HaueAy ypebyjy HauMH KOjmM je
ca dopMaArHe CTpaHe CABETHO NMPHIIPEMHTH IIPOjeKTe 3aKOHCKHX aKaTa, HauyuH
IIpHCTyIIatha IbHXOBOM aMaHAMaHY, KaKo 00GjaBUTH jeAHOGpa3He TEeKCTOBE, Kako
NOIIPAaBHTH IpellKe, KaKo ynoTpeOGuTH ckpahenmile M yrpornhaBamka H Kako
mpaBAaTH IIPOjeKTe THX akKaTa.

3. Pesyarar oyersusarsa

PyxkoBoaehn ce rope osHaueHuM MepuAuMa, vrBpbeno je y 1972, aa
Cy u3BecHe rpaHe mnpaBa Ilomcke Hapoane PenvGamke y BpAO AOGpOM
CTalky H Aa HE H3HCKYjy OHTHe AomvHe. HacympoT ToMe Ty MoO’ke OHTH NHTare
O NIPOMEHH, V OBOj HMAH OHOj 06AaCTH HHXOBe IpHMEHe y npakcH. To cy oHe
rpaHe IpaBa Koje cy, Vv roaAuHama 1960 — 1972, 6uae KOAHGHUKOBaHE CXOARO
3axTeBUMa caAamer crawa pasBuha Ilomcke u dopmarnuM 3axTeBHMa. 1o
ce Tude rpabaHckor mpasa, rpabaHcKor nmocTynka, MebyHapoOAHOT MpHBATHOT
npaBa, KPHBHYHOI ITpaBa, KPHUBHYHOT IIOCTYIKA, H3BPLIHOT KPHBHYHOTI MOC-
TYIIKa ¥ IpaBa O UCTYIHMa. MCTO Tako M mpaBa VYIIPaBHOT MOCTVIIKA.

OuemeHo je Aa cy caeaehie rpaHe mpasa y He3aAOBOodaBajvheM cramy,
a HapO4YHTO: YCTaBHO IIpaBO, 3HaTaH AeO0 oApeAaba aAMUHMCTPATHBHOI IIpaBa,
HapoyuTO OApeAlGe KOje ce THYY AOKaAHe aAMHHHCTpallHje, IMpaBO Ha paa,
mpaBo Koje ypebyje mNAaHMpalme H VyIpaBsalhe HAIHOHAAHOM IPHBPEAOM,
npaBo Koje ypebyje muTame 3eMaOpaAle, Aeo oApeaaba ypebyjyhu oanoce,
HapOYMTO TProBauykKe, ca HHOCTPAHCTBOM Kao H NPaBO 3alLTHTE 3ApaBda M
ayTOpcKo mpaBo. IIpumeAGe Ha payyH THX OACEKa NpaBa THUAAE CY CE HBUXOBE
CVIIITHHE, aAH TaKO HCTO, NOHEKAA 4YaK IIOTAABHTO M HHUXOBOT (POPMAAHOT
cramwa. OApeAGe Vv THM ofGAacTHMa Cy HeloBe3aHe H3HYTpa, YECTO OHe IIpe.:
CTaBkajy NpeTepaHy NMOAPOOHOCT, OHe ITPOH3Aa3de H3 Pa3AHUYHTHX HCTOPHCKIX
NIEpHOAA, TEIIKO Cy INMPHUCTYIauyHe ¢ OO3HPOM Ha HHXOBY PacyTOCT Y MHOYO-
OpPOjHHM aKTHMa, CAY)Ke Ce TEPMHHOAOTHjOM BDAO ITPOH3BOAHOM a HE jEAHO-
Opa3HOM, HTA. Y wu3BecHHM o006AacTHMa, OHe HHCY IIpHAarobeHe capalbLM
3axBaTalkbHUMa TOAMTHYKHM, IIPHBPEAHHM, ADVIUTBEHHM a HH CaAamb0]j CIOAHO]
TIOAHTHIIH ApJ>KaBe.

CaBeTHO je AOAQTH Aa M3BECHH IOMEHYTH IIpaBHH OAcCenH cy OHAl
yCaBpIIaBaHH Y TOAMHaMa 1972 — 1974. To ce THue Ha IPBOM MeECTY oApeAala

(4) OBn npHHIMH cg KomupHKOBaHA Ordonansu Ne 239 IIpencenmuka MunBECTapcKOT
casera on 9. nmenem6pa 1961. no mpenmery ,,JIpHHUHMIH 3aKOHCKE TeXHHKe''.



IIPOTPAM VCABPIIABAbA IIPABA YV IIOJBCKOJ 367

O CTPYKTYDH, HaAAEKHOCTHMA M 3aAdlMMa AOKAaAHE AAMHHHCTpalHje, Koje
cy cTymmAe Ha cHary vy 1972 u 1973, () xao u npaBa paaa Koje je Gua0
KOAHDHKOBAHO 3aKOHOM OA 26 jyaa 1974 — 3akoHuk o paAy. Taj 3aKOHHK
je crymmo Ha cHary oA 1. jadvapa 1975. Beh je ckunupaHa omiura KOHHeEMmIdla
0 H3MeHaMa Yy YCTaBHOM IIpaBy: OHe he BepoBaTHO GMTH ocTBapeHe jour 1975.
[ToMeHyTa OlleHa CTama IpaBa OTKPHAA je Aa ce Ha OCHOBY mocTtojehux c.ad-
GOCTH IOjaBoVje H3Meby ADYIWX HECaBpIIEHOCT CaMOr 3aKOHCKOT Da3sBoji;
oAseh BeAukm 6Gpoj opraHa o0AapeHHX 3aKOHCKHM HaAAE€XHOCTHMA, HEAO-
cTaTak IPEeKO NOTPeGHOr mAaHUpaka Y CTBapaiby IpaBa, HEAOBOAHOCT KOpMAI-
hemwa MOryhHOCTH HayKe, OCOGHTO NpaBHHX HayKa. YBHAEGAO Ce HCTO TaKO Aa
ce mpHAaje oaBeh MaAo 3Hauaja TONyAapH3all¥jd NO3HaBara IpaBa Meby
DVKOBOAERHM KaApOBHMMa H Y APVILUTBA VOINITE, IITO CMaibyje AEAOTBOPHOCT
ADVIITBEHe NpaBHe akiuje. IlpuByueHa je HOAjeAHaka IIakma Ha NOTpeby
caBeTOBalba Ha HayMH NAAHHPaH H KOPDHCTAaH Ca CpEAHMHaMa 3aHHTEPECOBaHMM
3a IpojeKTe 3aKOHCKHX aKTa.

TpeGa AoAaTH, Aa Ha OCHOBY YcTaBa Y Ba)KHOCTH, BPAO LIHPOK KpYT
opraHa MOJ>Xe H3AaBaTH 3aKOHcKe akTe. To cy: CejMm Ilomcke Hapoane Pe-

my0AHKe, KOjH H3Aaje 3akoHe (y roauHama 1952 — 1974) CejM je vcBojuo
484 3akoHa) H pellema, O0A KOjUX jeAaH Ae0 HMa 3aKOHCKO obeAexje;
Ap>XaBHH caBeT KOjH, y OApebeHHUM YCAOBHMa H3Aaje ypeabe — 3akoHe (v

HCTOM NIEPHOAY OH je u3Aao 181 ypeaby, oA kojux 161 mpe 1956), oH ycBaja
Takobe OAAVKE OA KOjUX BPAO MaAH AE€O MMa 3aKOHCKO obeAexje; Munmcrap-
CKH CaBeT KOjU H3Aaje HU3BpIIHE OApeADe 3a 3aKOHe U ypeAbe u ycBaja
OAAVKE UHjH jeAaH Ae0 HMa HCTO TaKO 3aKOHCKO obeaexxje. Tu akTu cy
MHOroOpOjHHjH HEro 3aKOHH H ypeAbe; Haj3aAa, AOTHUHH YAAHOBH Baaae
u3pajy oapeAbGe u Hapeabe. Hma ux Takobe BeAauku 6poj. Mecuu opratuni
VCTaHOBAYV]V TaKO HCTO IpaBHE OApeADe y OIcery cBOje HaAAe>XHoCTH. HM3Bec-
HU CIelHjaAHH OpraHH, Ha INIPHMED DPVAAPCKU VDEAH HAHM TIOMODCKE VpeAH,
TaKO HCTO VY OICEry CBOje HAAAE€KHOCTH, HUMajy 3aKoHCKe akTe. Hajsaa, v
Ba’KHOCTH CY IIpaBHe HOopMe oOyxBaheHe MebyHapoAHHM cropa3yMHMa KoOje
je Tlosxcka moTmHcasa Kao ¥ HOpMe Koje uMajy oGaBe3Hy cHary. Hose mpaste
HOpPMe IIpOH3HAa3e AAaKA€ He H3 MaKaKBOr cAabor H3BOpa; OHE NOTHUYY IIpe
H3 IIHpoKe peke. IIpuKAaAHO pervAmcame Te peKe je ITMTarbe OA BEAUKOT
ADPVILTBEHOI 3Hauyaja.

4. IIpedy3era cpedcrea

Kaxkse- cy opraHusaloHe Mepe GHAE AO CaAa TIPEAY3ETE Aa GH passvj
CTBapama TIpaBa OHO- Ha TIpUKAAaAHOM HuBoy? Ceam VI aerucaarype, Husa-
6pane 'y 1972, cTBOpHO je CTaAHH OAGODP KOME CYy CTaBAEHH Y AYXKHOCT 3aKOH-
CKHM pPaAOBH KOMe je IpEACEAHHUK BpxoBHOr cyAa OHO IOCTaBbeH 3a IPE\-
ceannka. Cem osor OaGopa GuTHO HaapAexkHor, oBaj OAGOp HCIMTyje CBakKu

(5) Bam A. Lopatka, Hosa eranma pepopme cucTemMa HapORHHX CaBeTa H JIOKAlHe anMH-
Hactpauuje. ITomcko Caspemeno Ilpaso, 6p. 3/1974, crpaHa 5 m ci.

(8) Banu A. Lopatka, Ilporpam ycraBHux mu3Mena y Ilomckoj Haponmoj PemyGmumm, Haco-
mic Hcroka 6p. 3/1973, crpana 5 m cn.
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3aKOHCKH INpOjeKaT Kao M ITPOjeKTe M3BPLIHHX OApeAaba Be3aHHUX 3a Taj
3akOH. Hberosa A€AATHOCT OCETHO je moboalllaaa pap CejMa Ha IpojeKTHMA
3akoHa (7). :

Ap>XaBHH caBeT caAa V HauyeAv He H3Aaje ypeADe Koje HMajy CHaiy
3aKkoHa. 3aTo HHCY IpeABHbeHe crieljasHe Mepe Koje GH moboslllase HEroBy
AE€AQTHOCT Ha TOM TIOAYV.

AeaaTHocT koja vy Ty of6AacT BoAH MMHHCTApCKM CaBeT H IHErose
AOTHUHE UYAAHOBE MMa BEAHKH 3Hayaj 3a caB pa3Boj CTBapaka npaBa y Ilosn-
ckoj. Baaaa je TBopay mnpojekaTta ancoAyTtHe BehuHe 3akoHa, TO jecT oA
npusuke 969, Kao 1uro cam TO IIOMEHYO, V OKBHDPY HEHUX H3BPIOHHUX NI
AAMHHHCTPAaTHBHHX HAAAE>KHOCTH, OHa H3Aaje BEAHKH OpOj 3aKOHCKHX aKara.
IIpema ToMe, MOGOMLINATH AEAATHOCT THX OpraHa y O0AacTH CTBapama IpaBa
3Haud LITO H YCaBpILIABATH 3HAaTHO CaB pa3BOj 3aKOHOAABCTBa y II0ACKOj.

Moske ce oyekuBaTH, Aa he HOBo GHTHO ypebeme aeaaTHocTH Baaae —
Ka0 YOCTAaAOM M APVIHX IIEHTPAAHHX OpraHa — Yy OIICETY 3aKOHOAABCTBa GHTH
H3BpIODEHO TPHAMKOM OINMITE H3MEHe yCTaBa Koja je HajaBieHa. Aam Bch
caAa cy 3HayajHe Mepe OuAe mpeay3ere vy Toj obAacth. Ilpesuanjym Baaae,
OAAVKOM 6p. 93/72 oA 28. jyaa 1972 oAHOCHO mNHMTapa pa3BoOja CTBapawa
IMpaBa HaMeTHYO je oApebeHe o6GaBe3e o ypeAy MmHmcrapckor casera Kao,
CBOj OpraH KOH3VATallHje M OIeHe. .

MUEHHCTPH CY OBOM OAAVKOM OHMAM 00aBe3HH Aa aHAaAHM3Wpajy CTarse
TIpaBa V AEAOKDVTY CBOje ACAATHOCTH H H3paAe TorpaMa ypeberma IMpaBHIX
oApeaaba y cBoMe MOApPVYjy 3a roAmde 1973 — 1975 u 1976 — 1980. Tu mpor-
paMH cv OGYXBAaTHMAM 3aKOHCKE aKTe, U3BpIIHE KA0 H MHHHCTapCKe 3aKOHCKE
akte. Tai 3aAaTak cBa MHHHMCTAapCTBa H CPEAHIIHH YPEAH CY OCTBaDPHAH AO
kpaja 1972. O BeAWKkOM 3Hauajy KOjH MMajy OBH DPAaAOBH CBEAOUM YHILEHHIIA,
Aa cy v nouetky 1968, 83.000 pecopHHX 3aKOHCKHMX aKaTa OHAW V Ba’KHOCTH.
HacvimoT TOMe, TOLITO Ce HCOHTAAA IHHXOBA BPEAHOCT VTBpbeHO je Aa cy
caMo 21.000 axTa octara y BaskHOCTH. OCTaAn akTH cy 6uAM moHHmTEHH (8).

TlopeA TOora MHUHHCTPH Cv OHAH O6GaBe3HH Aa OUEHYViy OpraHM3aIdjy
MPaBHUX CAYKGH V CBOjHM MHHHCTapCTBHMAa, Aa OLEHYjy HHXOBO NEPCOHAA-
HO CTale€ Kao H Aa HM OcHrypaijy OAroeapajvhy VAOTy vy pa3Bojy CTBapama
mpaBa. Yormmre y muTamv je GHAO Aa ce VUBPCTH TIOAOXKAj THX CAVXOH,
YCTaHOBE OAEMbEHa, KaHIleAaDHie HAM TPaBHH HAAAEXHH OAcelH. Y CTBaDi,
TaKBe OPTraHH3alMOHE jEAMHHMIIE HHCY TIOCTOjaAe Yy CBHM MHHHCTapCTBHMA.
VBeAeHO je HayeAO, Aa CBaKH MpPaBHH aKT MHHHCTDA Mopa OHTR npe Tora
OAOGPEH OA HAAAEKHOT TPABHOI OA€heHa MHHHCTAapCTBA.

MosehaHe cy HaAAeXXHOCTH VYpeAa MHHHCTapCKOT caBeTa, HaDOYHTO
maBHe KaHIteAapHje Tor Ypeaa v o6AacTu vckAabHBarma 3aKOHCKE AEAATHOC-
TH MHHHCTapcTBa. KaApoBH Te KaHIeAabuje Cy OHAH aAeKBaTHO IOjadans.
Vcaspmena je AeaatHoct IIpaBHor oAGopa Koja je paAnHAa Y OKBHpPY Te
KaHlleAapHje.

(?) Bunu J. Bafia, Usprawnic proces tworzenia ludowego prawa (PaipioHamH3oBaTH
pa3Boj CTBapama HaDONHOr mnpasa) Nowe Prawo 6p. 10/1973.

(8) Bumn K. Siarkiewicz. Porzadkowanie przepisow prawnych jako srodek dosko-
nalenia svstemu prawnego (Vpeheme mpaBHux ORpenaba Xao CPeACTBO YCAaBpIIaBaiba IPaBHOT
cucrema), Panstvo i Prawo br. 3/73, s. 176.
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5. 3axonoodasHu casetr

Koje cy HapA€XHOCTH rope NOMEHYTOr 3aKOHOAABHOT caBeTa? Iberonu
TAABHH 3aAalld CY: OllelHBaibe CTara IpaBa M IOACTHLA] Y HMCTpakKHBamy O
CTBapamhy 0OpaBa; OlEILHBAlbe HauveAa, NMoTpeGa M OpHjEHTalMja 3aKOHCKIX
paAoBa KOje CY BARAHHH OPTaHH IPEAV3EAH; OlleHa IporpamMa 3aKOHCKHX
paAOBa Y IOAPVYjHMa H HM3BeIlITaja O HHXOBOM OCTBApEY, Ka0O H OLEHHBAE
opHjeHTallija pelllelha NMPEAAOYKEHHX Y MpaBHUM aKTHMa OCHOBHOT 3Hauaja.

3aKOHOAABHH CaBET, CaMOM CBOjOM AOIIVHOM, OPTaH je KOjH pacroAazke
1 BAalmhy ¥ 3HameM. HberoB IpeACeAHHK je MHUHHCTAp IpaBAe, HEros Ipes3H-
AFjyM je cacTaBdE€H OA MUHICTpa VHYTPallBHX AeAa, MHHHCTpa paaa,
HarpaAa, H APVIUTBEHHX IMOCAOBa, BpXOBHOI Ap’KaBHOI TY>KHMOLA, IMPBOT IIPEA-
ceAHHMKa BpxoBHoOr cyaa, mpeAceanuka OaAGopa mpaBHux Hayka Iloacke Axa-
Aemuje Hayka u AupexkTopa HHCTHTyTa npaBHUX Hayka Ilomcke Akxasemuie
Hayka. CaBeT je cacTaBbEH MCTO TaKO OA Ipodecopa — jeAaH IIPEACTaBHUK 3a
CBaKy 3HauajHy rpaHy npaBa. Cekperap CaBerta je Aupekrop IIpaBHe KaHile-
Aapuje nmpu Ypeay Munucrapckor caBetra. CaBer ce cacTraje Y IVHHM CEA-
HUIIaMa IIOCPEACTBOM CBOra Ipe3MAHjyMa.

Koju cy, A0 capa, pe3yATaTH paAoBa 3akoHoAaBHoOr caBera? CaBer je,
Ha 0a3M Marepdjada CBUX MHHHCTApCTaBa, NPHIPEMHO NpOjeKaT Iporpama
3aKOHCKHX paaoBa 3a roamHe 1974 — 1980. Taj mnporpaM, mocAe pa3uHx
monpaBdaika, GHO je ycBOojeH oA Mummcrapckor caBeta 8. ¢eGpyapa 1974, To
je obaBesaH IIporpaM 3aKOHCKE AEAAaTHOCTH BAaAe, U Ap)KaBe VY CTBapi.
OBaj AOKYMEHaT CaAp>KM CITHCaK, ca O3HaueHeM TBOpIla IPOjeKTa H POKO:3a,
3aKOHCKHX aKaTa CBHX 00AaCTH IpaBa KOjH Tpeba Aa ce 2aBplle H YCBOje AO
1980; oH ce uCTO Tako H3pa)kaBa IO IIpeAMeTYy MebVHapOAHHX cropasyma
koje Ilomcka TpeGa Aa MOTBpAM HAM KOjuMa Ilomcka Tpe6Ga Aa HDPUCTVIH.

AOKyMeHT o0aBe3yje MHHHCTPE M CTapelllHHe LIEeHTPaAHHX ypeAa Al
u3paAe (koHCyATHpajvhu ca 3aMHTEepecOBaHHM YCTaHOBaMa) IIPOjeKTe 3aKOH-
CKHX akKaTa O3HayeHuXx y Iporpamy. IIpojekTH TpeGa Aa oGyxBaTe ako je
Moryhie cBe H3BelllTaje Be3aHe 3a AQTY TEMATHKY, H KOJjH 3axTeBajy IIPaBHO
ypebemwe. Hanopeao ca mpojekTHMma 3akoHa TpeGahe Aa OVAY NIpHIIpeMAErD1
IPOjEeKTH CBHX H3BPIIHHMX aKTa. IIpOjeKTH IpaBHUX aKaTa OCHOBHE ADVILTBeElie
BaXHOCTH Tpeba Aa OVYAy, Kao paHHje, IOABPTHYTH KOHCVATAlUjH Y CPEAM-
HaMa Hay4YHHUM, CTPYYHHM H APVIUTBEHHM. AKTH HApOYHTOT APVIUTBEHO-TIOAH-
THYKOT 3Hadaja TpeGajy OMTH jaBHO HCIHMTHBAHH.

IIporpam moaAasx OA HaueAa IO KOMe IIAaHMpaHO obeAexje pa3BHiia
COLMjaAHCTHYKE Ap>KaBe 3aXxTeBa IAaHMpaHO ofeAexkje pa3Buhia mpaBa, AQ
Tpeba CMaTpaTH NAaH YycaBpllaBama IIpaBa Kao A€O ITAaHa ApPVIITBEHO-IIPIIB-
peaHor pasBuha 3eMae. CMaTpa ce Aa CaMO NTAaHHpale 3aKOHOAABHE AeAaT-
HOCTH MO>Xe OMOTVhHTH IpaBy Aa InpaTH Ipeobpa)kaje Koju ce Bpule V
APVILTBEHOM H jaBHOM >KHBOTY, O3HauyyjyhH CpeACTBa Koja IOTIOMa)Xy Op30
OCTBapHBale IEpPCHEKTHBaA NMOACKe OyAyhHOCTH. (%)

(9) Bumer ,,JetasHa aHanusa osor mporpama’’: K. Slarkiewicz; Rzadowy program dos-

konalenia prawa (Bnamms nporpaM ycaspmiaBama npaBa), Panstwo i Prawo, br. 10/1974,
strana 10 i sl
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Konauno, nmporpam npeaBuba uspaAy 106 3aKOHCKHX akaTa KojuMma he
3aMEHHTH BHIlle OA 250 3aKOHa Yy Ba’KHOCTH AO caAa. OH mpeasuba o6jaB.wi-
Baie, Yy TOM Opojy, 26 3akOoHa Yy BHAY 3aKOHHMKA, Koju he ypeautn obGHMHe
00AaCcTH NpaBa M CaAp)KaBaTH I'AaBHe HOPMeE 3a AaTy o6AacT mpasa.

IIporpam nma okBHpHO oGeaexje. OmCer 3aKOHCKe AGAATHOCTH Y CTBaDH
6ulie mpocTpanuju. OH 0OOyxBara HCKAYYMBO 3aKOHCKE aKTe KOjH ce THYY
npoGAeMa OA APYIITBEHOI 3Hayaja, aKTe ca LIMPOKHMM AoMallajeM yTHmaja. Ou
TOBOPH O aKTHMa KOjH Tpa’ke AYTY TIPIPeMY H KOjH CV, IIOCA€ OBOT yCBajama
YV Ba>XHOCTH 3a BpeMe AOCTa AVTe IIEPHOAE; OHH CY PEAATHBHO IIOCTOjaHM.
OH H30cTaBba AaKAe aKTe KOjH H3pakapajy TeKyhy MOAMTHKY H MMHU-
crapcke akTe. IIporpam ycaoBmaBa Aa hie ¢ BpeMeHa Ha BpeMe GHTH IpErAeAand
H AONVIEH 3a cAy4aj notpebe. IIpeaBuba Aa he y jecen 1975, .y Bpeme ycBa-
jama 1mAaHa ApVIITBEHO-IDHBPEAHOT pa3Boja 3€MadE 3a ToaHHe 1976 — 1989,
mporpaM OHTH NHOABPTHVT jEAHOM TaKBOM ITperaeAv. HHMIMjaTHBEe IpeAsd-
bene vy mporpamy rpymmcane cy y caeAehie IpaHe: CHUCTeM, CacTaB H Hadeaa
AEAATHOCTH AP>KaBHHX OpraHa, VIpaBdaibe HAIIHOHAAHOM IIPHBPEAOM; P&,
APVIUTBEHAa OCHIVpama M 3alllTHTa 3ApaBhda; HacTaBa, HavKa H KYATYDa;
nmpaBocybe — VHYTpallbH IIOCAOBH M HapoAHa OAOpaHa; MebyHapo\rni
OAHOCH.

V moraeay cHcTreMa, cacTaBa M HaueéAa AEAATHOCTH AP)KaBHHX OpraHa
oporpaM mpeABuba o6jaBsHBame, H3Meby OCTaAHX, 3aKOHa CYACKOj KOHTPOAU
aAMHHHCTPaTHBHHX pellema. IIpojekar tora 3akoHa je Beh u3paben u mpejar
MunucrapckoMm casery. OH npeABHba HCTO Tako 0GjaBAHBame€ jEAHOT 3aKOHA
KOjH CaAp>KH omuTe oApeAGe aAMHHHCTPATHBHOTI IIpaBa.

VYV ob6Aactn ympaBmsara HallHOHAAHOM IIPHBPDEAOM InpeABuba ce oGjas-
HoHBakhe 3aKOHAa O IIPHBPEAHOM IIA@HMpaly, Kao H 3aKOHa O ApPJ>KaBHHM
mpeay3ehuma. VYV TOKyY IpHpeMe ce HaAa3H 3aKOHHK O IOAOIPHBPEAHOM
mpaBy KOjH he KOMIIA€KCHHMM HaYHHOM VPEAHTH NPOGAEME I0AOIPHBPEAKE
IDHUBPEAE.

VY obaacTu paAa, COIIHjaAHHX OCHIVpara M 3alUTHUTE 3APaBha, HEKOAHKO
3HavajHUX akaTa Ouhe mpunpemmeHH, H3Meby OCTaAHX, 3aKOHHK O COLIHMjaAHFM
OCHrypamwHMa, H 3aKOH O 3alUTHTH 3ApaBaa. M3pabyjy ce nmpojekTH 3HavajHUX
3aKOHa O HaCTaBH, HaYyUH H KVATYPH. 'AaBHH Oulie 3aKOH O CHCTEMY HapOAHOT
BacrHTama Koju he yBecTH of6aBe3Hy HacTraBy Koja he Tpajatu oA 10 Ao
12 ropHa U YpPEAUTH CHCTEM OOHOBE CTYAHja.

VY ob6Aactu mnpaBocyba, VHyTpallllHX IIOCAOBa H HapoAHe oAOpaHe,
HEKOAHKO 3akoHa he OuUTH o06jaBs»EHHM, Ha IpHMep 3aKOH O 0O0OaBe3HOM
3aTBapamky HEYHOCHHX IPHBPEAHHX OpraHH3allMja, 3aKOH O MOACKOj HapOA-
HOCTH, 3aKOH O OATOBODHOCTH BOjHHKAa 3a IUTETE NMPOY3POKOBaHE Ha BOjHO]
HMOBHHU.

V o6ractH MebyHapoAHHX OAHOca mNpeaBHba ce objaBmHBaimbe 3aKora
O TOMCKOj AHTIAOMATCKOj M KOH3YAApPHOj CAY>KGH.

ITopeA Maro 3HavajHHX H3MeHa, He INpeABHba ce objaBrHBame HOBHX
3aKOHa PEYeHOr CYACKOr IIpasa.
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3aKOHOAABHH caBeT je ybebeH Aa TpebGa IPUIIPEMUTH IIPOjeKaT jeAHOT
3aKOHCKOT aKTa KOju OH ypeAno caM mpeobpa’kaj 3aKOHOAaBCTBa. Ao caaa
je camo dparmeHTuma npaBHO ypebeH Taj mpeo6paxkaj y Iloackoj. 24 mpaBHa
aKTa OA Mamer 3Hayaja Cy Y Ba’KHOCTH vV Toj obaacth. () I'pyma ocoba oApe-
beHa je Aa IpHIpeMH jeAaH TakaB Hpojekar. Meby COLHjaAHCTHYKHM 3e:i-
spama, caMo Byrapcka mMa OA CKOpa Ty BPCTY 3aKOHa.

CaBer je u3pa3Ho CBOje MHIIbEHE O HEKHM IIpOjeKTHMa 3aKOHa, Ha
OpHMep 3aKOHa O IIPaBy CTAHOBaa, O NPOJjEKTY II0OAOIMPHBPEAHOTr 3aKOHHKA,
O IPOjeKTY 3aKOHa Y Be3H ca AP>KaBHOM apOHTpa’koM, O 3aKOHHKY paAa HTA.

H O INpOorpaMy ycaBplllaBarba GUHAHCHJCKOr IIpaBa.

3aKOHOAABHH CaBeT je IPEeAy3e0 AEAaTHOCT KOjoM OH ce oTiioueaa
HCTpa’KHBaka Y Pa3BOjy CTBapamwa npaBa. Caser, v 3ajeAHUIIH ca MHCTHTYTOM
mpaBHHX Hayka Ilomcke Akaaemuje Hayka npumpeMuo je H3Meby ocCTaAus,
MebyHapoAHY HayyHY KOHdepeHIHjy IIpaBHHKAa EBPOICKHX COLIMjaAUCTHYKIAX
3eMama v Majy 1974, nocBeheHy 3akoHCkoM pa3Bojy. CaeAelin HayyHH IIDO-
GAeMH OHAH Cy paclpaBdaHH: MepHAA KODHCHOCTH mnocrojelinx mpaBHHUX ype-
bewa; ONMTHMaAHe IpaHHIle NpPaBHOT ypebema; IHTalkbe AP>KAaBHOI MOHOIIOAQ
Y AOMEHY CTBaparsa IpaBa; NHTambe OpraHH3aMa Koju OH TpeGaAu Aa HMajy
3aKOHCKE HAAAEXHOCTH, M TIMTalbe IMOAeAe 3aAaTaka H3Meby BHX; npobiemM
3ajeAHHYKOT OAHOca u3Meby yHyTpaulwmer U MebyHapoAHOr mpaBHOT ypebema.
Vaora mpaBHHKa Y pa3Bojy obOpa3oBaka IpaBa (') GHMAO je HCTO TaKO IIOA-
BPTHYTO INPETPECALY.

CaBeTHO je AOAATH Aa je IMporpaM ycaBplllaBakba IpaBa IIPOOYAHO >KUBO
AEJCTBO Yy MOACKOj IPaBHOj CPEAHMHH KOja TY TA€Aa IOAe 3a 3Ha4YajHO IIOBe-
hamwe yTHlaja lleAHHe NpaBHUKa Ha caAp’kKaje XU ¢OpMy IpaBa OACKOpa CTRBO-
peHor. O ToMe je OGHAHO pacnpaBsdaHO Y OKBHPY VYApYiKema MOACKHX IIpaB-
Huka. IlpeaceAHniTBo VYApY’Kerba INMOACKHX INpaBHHKa YCBOJHAO je creld-
jaAHO pelleme O 3apanuMa YAPYKeha INOACKHX IpaBHHKa y o6pa3oBamy
npasa. (1%)

Ilporpam he HCTO TaKO CauydIaBaTH OCHOBY IIAAHHMpakba HaY4YHHX HCTpPa-
)xuBama v Ilomckoj 3a roausHe 1976 — 1980. Ta ucTpaxkuBama HMahe 3a Liib
Aa oborare HayyHy OCHOBY 3aKOHCKMX pPaAOBa M IOTIIOMOTHY VAa3aK Y PEAOB-
HY Ba>XKHOCT 00jaBAEHHMX 3aKOHCKMX akTa. (1)

(19) Bamn: 36MpKa NMPaBHAX aKTa KOJH C& THYY TOKAa H3Paje M KOHCYNTauuje MPaBHAX aKTa.
‘Hanawe VYpema Mumawmcrapa, 1974.

(11) Bunu J. Radev, Cxopammp Gyrapckm 3axkonn, Codmja 1974, c. 13 m cn.

(12) Bunm J. Skupinski, Proces ksztaltowania i doskonalenta prawa socjalistycnego
(IIpouec ¢opMaimje B ycaBpimaBama COLHjAMMCTHYKOr NpaBa).

(18) Bunr Prawo i Zycle br. 27, 1974.

(14) Bunu A. Lopatka, Rol Instiuta Juridiczeskich Nauk Polskoj Akademii Nauk
w polskom prawowiedienii, Polskoje Sowriemiennoje Prawo br. 4/1974, ctpaHa 41 r ca.
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6. Hacrasmame

Moske ce TBPAUTH VOIIITE Aa PAAOBH IIPEAVSETH oA 1971. o pasBojy
ycaBpllaBatba IpaBa Y IIondCKOj, Aajy Beh NO3HTHBHE pe3yATaTe, HakKo ce
HaAase Y INOYETHOM cTaAujyMy. Tu paaoBu Ouhe HacTaBmenu. IlpeaBuba ce
Aa he mpHAMKOM omiuTer amMaHAMaHa YCTaBa, HOB HalpeAak OHTH OCTBapeHd
Vv Toj obaacTH. MucAau ce Aa ce cBeAe 6poj opraHa oBAamhieHMX Aa cTBapajy
nmpaBO H Aa ce o0y3Aa AOHOLUEHe 3aKOHCKHX OAAVKAa OA MHHHCTapa, O3\
MECHUX OpraHa H OA H3BECHHMX CHeLlHjaAHHX opraHa. Teku ce HacympoT To)ie
nojavyawy H VcaBpllaBaky 3aKOHCKe AeaaTHocTH CejMa Kao H OCHTYpAa-
By yTHnaja ocoGsa BEAHKHX HHAVYCTPHjCKHX IpeAy3ehia Ha CaAp)KHHV OCHOB-
HHX oApeAaba mpaga.

Pa3Boj KoAudHKalFje rpaHa IpaBa Koje TO 3axTeBajy, Omhe HacTaBicH
Kao U pa3BOj IpoBepaBarhba NPaBHHX akKaTa M oGaBe3HHX npomMca. CmaTtpa ce
Y CTBapu Aa V H3BECHHM o00OAacCTHMa IIpeTepaHOCT INpaBHOr ypebewa BAaAa
jour yBek.

V Toky roamse 1975, 3akoHOAABHH caBeT, YpeA MHHUCTapCKOr CaBera,
Huctutyr IlpaBHux Hayka Ilomcke Axapemuje Hayka 3ajeAHo ca CcBiiM
HaVYHHM CpeAMHaMa IIpeAy3ehie MHOTOCTPpYKE paAOBE O OLEHH HalpeTka
v pa3puhy npaBa Iloscke HapoaHe PemyGarxe o0a:1971. (oo VI ao VIIT Kou-
rpeca Ilomcke VjeaumeHe PasHmuke CTpaHKe) Kao M HaNpeTKy y IHTabHMa
pallHOHaAHW3alije pasBoja oOpa3oBama IpaBa.

Tu paAOBH Cy VCpeAcpebeHHM Ha VCTaBHO IDaBO M Ha H3BECHE TrpaHe
aAMHHHCTPAaTHBHOI IIpaBa, Ha ITpaBO Koje ypebyje NAaHHparke Hal[HOHAaAlle
IPUBpEAE H IEHO VIIpaBsalhe; Ha INPpaBO Koje ypebyje AeAaTHOCT Havyke,
HacTaBe, KYATYpPE H IponaraHAe; Ha IIpaBo Koje ypebvje OAHoce ca HHO-
CTPaHCTBOM, Ha IpaBO KPHBHYHO H rpabaHcko.

Kao pesyATaT OBHX HCTpa’kKHBaiba, OATOBapajvhie HcIpaBke y mporpa:ty
3aKOHCKMX paAoBa 3a roauHe 1976 — 1980, Guhe u3BecHo yHeTe.

IIpeayseTH paAoBH Ha ycaBplllaBalky pa3Boja oOpa3oBama paBa 0.
Ap>KaBHE BAaCTH M CDEAHHA IpDaBHHKa AONDPHHOCE IOjayamy Be3e H3Mehy
nMpaBHe HayKe H IpaBHe MpaKCe Kao M IpaKce jaBHOr >KHBOTa. OHH HMajy
KODHCTaH YTHIIaj Ha llleMaTH3aM, Ha KBaAHTeT HAVYHHX DAAOBa M Ha HACTaBY
Ha ¢aKyATeTHMa IpaBa M aAMHHHCTpalHje.

IIpeseo Op Adam Aonartka
Aobpusoje Aum. BEpanxoeuhi
ca gparyvcroe



