" AP’KABA U CUHAHUKATH VY I10ACKOJ

Ap>XaBa U CHHAHKAaTH 3ay3HMajy OApebeHO MecTo Yy CHCTEMY OpraHH—
3artHje COLTHjaAHUCTHUYKOr ApviuTBa (1), jep Taj CHCTEM cauHmaBajy CBE A€raA--
He opraxH3allije Koje nocroje y AaToj 3emaH. Iloctoje oApebeHH ApyiutBe-
i Pa3A03H KOjH OIpaBAaBajy IIOCTCjalbe H AEAATHOCI CBakKe OpraHu3alHje.
CBaka OA UX BpLIM OApebeHe ADVILUTBeHe (VYHKIHje, pacrnoAaxe ceGH CBOj-
CTBEHHM CPEACTBHMa AEAOBama U NpHMeERVje ceOH CBOjCTBEHE METOAE PaAa..
CBaka 0A mHX 3aA0BomaBa OApehene moTpefe ApVIUTBA. A MOCTOJH H CKVIL
npaBHAa Mo KojHMa ce vpebyjy mebycoGHUH CAHOCH H3MelBy CBHX OpraHu3a-
IIHja CUCTeMa OpraHH3allHje COLHjaAHCTHYKOr ApvuirBa. Koje je MecTto comu--
jaAHCTHUKe Ap)KaBe a KOje je MecTO CHHAMKaTa y ToM cHcreMy? Ilo kojuM ce
npuHIMIHMa vpebyjy oaHocu Hameby mux? Kako je AOIIAO AO cmapama ca-
Aalllihe CHTVaIlHje U KaKBe Cy mepcrnexTuBe voyavhe? ETo To je Tema OBOI™
paAa. ) IR
1. Coyujaaucruuxa Opicasia, — ColUjaAUCTHUYKA Ap’KaBa je TAOGaAHa.
opraHusanuja ApymreBa, OHa je NPEeACTaBHHK U 3allTHTHUK HHTEpeca CBHX:
PaAHHX AVAH C DAAHHYKOM KAAQcOM Ha YeAy H ONIITEHapOAHUX -HHTepeca..
Ibenn mireBH M AeAaTHoCT OGyXBaTajyv cBe OHTHe . cdepe >XUBOTA APVILTBA.
— IPHBPEAHOT, MOAMTHYKOr H AVXOBHOr 3>kHBOTA.. COIlHjaAHCTHYKa Ap>KaBa.
pacrmorake HajBehHM, HajCBECTDaHHjHM apCEHaAOM CpEACTaBa APVUITBEHOI"
AeAroBama. OHa je Ha capanikboj eTanu PasBHTKa YOBEYAHCTBAa ONTHMAAHH 00—
AHK OpraHH3anHje APVIUTBA. Bpmm 3a ApyIUTBO HajOHTHHje dyHKUHje. OGes--
Gebyje VHYTpallibd MHDP H PEA V CKAAAY Ca HHTEDECHMa M TEXXIbaMa PaAHHX.
AHVAH, DVKOBOAHM HApOAHOM IIDHBPEAOM M 00e30elivje HeH NAaHCKH pasBoj,.
o6e3bebyje AOMHMHAIHjY COLMjaAUCTHUKE HAEOAOTHje H COLHjaAHCTHYKOr CH-
CTeMa BPEAHOCTH V ChepH AVXOBHOT >KHBOTa ADVINTBA, 3BAHUYHO H HAjOATO--
BOpDHMje NPEACTaBba APVIITBO Y OAHOCHMAa Ca APYTHM APVIITBHMA, Ap>KaBa--
Ma H IbUXOBHM OpraHM3alnujaMa, yyBa He30eAHOCT H HHTETPUTET CBOjHX TIpa-
HHI]Aa ¥ HHTEpece ApVIUTBa. be3 COLHMjaAHCTHUKE Ap’KaBe He OH .MOTAO IO--
CTOjaTH COLMjaAHCTHYKO ypebemse. Jep, To ypebeme je y pykama paAHHX
AYAH TAABHH HHCTPYMEHT 32 NpeAa3 M3 KalHTaAH3Ma Y COLIMjaAu3aM, FAABHH
MHCTPYMEHT 3a H3rpaAlmy pasBHjeHOTr COLIHMjaAHCTHYKOr a KacHHje KOMYHH--
CTHYKOr ApvuITBa. To je mocedHo ucrakao E. I'epek Ka:je pekao: , OCHOB--
HH HHCTPYMEHT DaAHHMX Maca V H3TPaAlH COIHjaAH3Ma je Haula HapOAHa:

(1) Ilupe Ha oBy TeMmy ymop. A. Abnan(a, CHHAHKATH V- CHCTEMY OpraHM3auuje COIHja—
ABCTHYKOr ApywTBa, CTyAHje MOAWTHYKHMX Kayka 6p. 1/1972 crp. 55. w Aane.
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-ApJXKaBa, anapaT BAacTH, aAMHHHCTpanHuja. Mcropuja Hamser Hapoaa CBEAOYH
.Aa CY €eraucTeHuHdja 4 pa3Boj [IomCKe YBEK UHHHAH UBPCT TAHAEM Ca CHArOM
.Ap:xaBe” (). Ap>kaBa je LIEHTpaAHa, aKO ce Tako Moxke pehH, opraHusanuja
V LIEAOM CHCTEMY OpraHH3aljHje COLMjaAlCTHYKOr ApVINTBA.

CounjaAncTHYKa Ap’kaBa ce H3rpabyje, OHTHO Ce Mela ADVILUTBEHA ca-
.ADKHHA I-EHOT ACAOBama, Memajy ce TEeKVAH LHAeBH, noBehiaBajy ce ibeHe
smorvhHocTH. To ce 36HBa o oApebeHHM 3aKOHOMEPHOCTHMA.

CBe ocTaie opraHu3anuje KoOje IOCTOje ¢ ADVIUTBY CY — 33 DPa3sAHKY
-0A Ap’KaBe — YV CTPOrOoM CMHCAY pedyl ApDVIUTBEHE, Tj. HeAp:KaBHe OpraHu-
sanuje. CBe OHe AEAYjY YV OKBHDY NPaBHOT CHCTEMa KOjH je CTBOpDHAA ApiKa-
Ba. OHe MOIY A€TaAHO AEAOBATH CaMO ca OAOOpEmeM HAH 0ap Y3 CArAacHOCT
Ap>kaBe. HopMe koje Te opraHusauuje 3a ceCle cTBapajy Mopajy 6um V OKBH-
PHMa COLIHjaAHMCTHUYKE 3aKOHHTOCTH.

2. Cunduxaru. — CHHAHKATH CV VBeK CHAHM, jeCy a CHTypHO he ocratn
H y OVAVhHOCTH, ADVILITBEHA, HEADsKaBHA opraHu3auudja. OHH cy GHAM H jecy
OopraHH3allija PaAHHX AVAH, Hajupe YrAaBHOM DaAHHMKa, a caja H CAYKOeHH-
Ka. CBOjUM AeAoBameM OOYXBaTajy, AaKie, A0 PAaAHOT HapoAa — pPaAHMUKY
KAaCy H PaAHy HHTeAureHuujy. OKVILvajv AuIia HCTe CTPYKe, Kao WITO je
‘TO U Adde Y HEKUM KamHMTAaAHCTHYKMM 3eMbdaMa, HAH AHla 3aloCA€Ha v
-0ApebeHOj NpHUBPEAHO] IPaHH, INTO je IPaBHAO | CBHM COLHjaAHCTHYKHM
.3€MMdaMa H IITO NPEACTaB.»a 3HauajaH I3BOP APVIITBEHe CHare CHHAHKara.
CHHAHKATH Ccy OMAH H jeCcy AOGpPOBO.oHE opranusauHje. Tako je H v couHjasH-
-CTHYKHM Ap’KaBaMa TAe je NOTIYVHO obe3deheHa ca000Aa vyAamHBamba Y CHH-
AMKATe Kao M HCTVIAalka H3 1bux. ¥ MHOrHM 3eismama, ma I v Iloasckoj, mo-
<CTOjU TIDHHIIMII Aa YAAHOBH CHHAHMKATa Vv Kopuilliewy ApsKaBHHX NpecTaliija
HeMajy HHKAKBHX MpHBHAerxja., MebvTHM, camMH CHHAHKATH HMajy LIMPOKe
_APVILTBEHe H MaTepHjaAHe \torylmocm KOje uYHHe Aa je NOAOXKaj Auna ydaa-
IhGHOT V HbMMa 00bH HEro HEVU.\ameHOT. OHH CYy HacTaAH \ KamHTaAHCTHUY-
KOM ADVIUTBEHOM vpebemv, npe cBera, pasd 3alUTHTe i TNpPEACTaBralba 3a-
JEAHHMYKHX EKOHOMCKHX H COLHjaiHO-KVATVPHIX HHTepeca paAHUX AsoVAH H
*YAAHOBAa HHXOBHX NOpoAHHa. OHH A€AYjV V NPHAOr mopacTa ADVIUTBEHE H3-
rpabeHOCTH H NoAH3ama KYATYPHOT HHBOA papHHUX bVAH. CHara cCHHAMKAaTa
A€XKH H Y IHXOBOj MACOBHOCTH. OHH CY V COUHjaAHCTHUKOM APVIUTBEHOM
‘vpebewy HemapTHjcke OpraHusauuje, Tj. OKyIMbAjy pasHUKe Ge3 o6G3upa Ha
ILUXOBV NapTHjCKVY MPHIAAHOCT M IOTA€A Ha cBeT, O0e3 o03iipa Ha HapOAHOCT,
pacy H noa. OHH cy caMoOyIpaBHe OpPralH3alHje Koje Cé PailH OCTBapHBaHa
-CBOJHX LHA,EBA CAYXKE Mpe CBera, HAH HCKM»SVYHBO, ADVILITBEHHMM oOGAHIIIIMA
. MEeTOoAHMa AeaoBaiba (3). ¥V CONMMjaAHCTHUKHM 3emaama, Aarae 11 v Ilos-
-CKOj, CHHAHKAaTH aKTHBHO VUE€CTBVjV V H3rpPaAlbH COLIJAaAHCTHYKOI APVIUTBeE-
Hor vpebewa. To umHH Al cy OHHM jacHO MOAHTHYKH aHraskosaHe OpraHu-
.3aumje.

(2) E. Tuepek, Foanna npipesa 3a VI KOHTpeC — TOAHHQ AOGPOT H NAOAHOr paaa,
Trvbuna Ludu oa 15. IIT 1971. r.

(3):¥Ynop. Oaayka VII/XIII xomrpeca cuHAuKaTa, TAasHii UPaRUE ACAQTHOCTH B 3aAa-
‘TaKa CHHAHKATa v 36upum: Martepirjaar VII Konrpeca citnamkava, Bapiuasa 13—15. XI 1972, r.
Bopuiasa 1972, u3A. Llentpaano Behe Canesa cnuankara, crp. 94, liliipe o mojmy crHAHKara
-vniop. A. Aonarka, CounjasHcTiiika ApxaBa It curaukati. CTyanje 13 Teopiije couHjarHCTHUKE
.apxase, [To3nams 1962, ctp. 10. n \ae.
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-+ CHHAHMKATH, Ka0 H COLHjaAHCTHYKA Ap>KaBa, IIOAAEXKY pPa3BOjy B VHY-
TpaumbHM OMTHHM mIpoMeHaMa. Y 3HaTHOj MEPH Mema Ce CaAp’KHHA IGHXO-.
BOI' A€AOBalba, Memwajy ce TeKyhH IHAEBH A€AOBalba, KBAAHTETHO Ce€ TIOAMIKE
HHBO ADVILITBEHe H3rpabeHOCTH WBHXOBHX YAaHOBa, NopeliaBajy ce MoryhHo-
CTH OCTBapelba IHXOBUX IHAeBa., YIOPEAC Ca DacToM ApP’KaBHE IPHUBPEAE
H MoBehaBameM 3amolLUA€ma pacTe 6poj CHHAHKATa, HacTrajy YCAOBH 3a CTBa-
pale HOBHX CHHAHKAaTa, vcaBpHlaBa Ce HHXOBa VYHYTpalllba OpraHH3alHja.

3. 3ajeonuuxa u pasiuxura obeaexcja. — lllta HaBeAeHe OpraHu3sallHje
HMAjy 33jEAHHUYKO a IO YeMy Ceé GHE Pa3AHKVjV BHAHM ce Beh H3 ropmer Kpart-
ror Habpajamwa obeAerkja COLHjaAUCTHUKe ApxcaBe H CHHAHKaTa Yy coudja-
AHCTHUKOM APVIUTBEHOM ypebemwy. .

3ajeAHHYKH je TAaBHH ITHA AEAATHOCTH Ap)KaBe M CHHAWKATa: KOHAy-
HO AHKBHAHpPame OCTaTaKa KallMTAaAHCTHYKOT ADVINTBEHOr ypebewa Yy CBHM
chepama KHBOTa, COLHjaAHCTHYKA peopraHusamuja cBHX cdepa >XKHBOTA ADY-
IITBa Y CMHCAY HAeaAa Hay4yHOr COLHjaAH3Ma, CTBapam-¢ Pa3BHjeHOT COUHja--
AHCTHUKOT APVIOTBAa a 3aTHM KOMVHHCTHYKOr ApPVIUTBA.

3ajeAHHYKa je HAEOAOTHja KOjOM Ce DVKOBOAE AP’KaBa H CHHAMKATH
— a TO je MapKCH3aM-A€HmHHHU3aM. 3ajeAHHUKU je M TeKyhd omuru nporpaM
AEAOBala APsKaBe H CHHAWKATa. :

3ajEeAHHYKO HM je TO IUTO AEAYjV ITOA ONILUTHM IIOAHTHUKHM DYKOBOA-
CTBOM MAapKCHCTHUKO-ACHHHHCTHYKEe HOapTHje Koja je pykoBoaeha H ycMe-
paBajyhia cHara y IIeAOM CHCTEMY OPraHH3allHMje COLMjaAHCTHYKOr ADVIITBA.

MebyTrM, pasAuke ce HCIOMaBajyv Y HEKOAHMKO GHTHHX ofeAexxja. Ap-
JKaBa H CHHAHMKATH BpIIe Da3AHYHTE 3aAaTKe H dyHKuUje. 3aAaud H GYHK-.
Uje Koje BpIle CHHAHKATH 3HATHO CY CKPOMHHjH OA OHHX KOje BpIIH Ap’Ka-
Ba, Ap>kaBa CHOCH OATOBODHOCT OPeA HAapOAOM 3a CYAGHHY 3€MAE€ H APY-
mrBa. CHHAUKATH Y H3BeCHOM OCHMY 3ajeAHO ca AP’KaBOM CHOCE OATOBOPHOCT
peA PAAHAUKOM KAACOM H DAAHOM. HTEAMTEHITHjOM 3a pacT IPHUBpEAE H HO-
AH3arbe MaTEPHjaAHOT H AVXOBHOT CTaHAAPAA PaAHHMKa U IHUXOBHX IIOPOAMIIA.

CHHAHMKATH VAPVKYjy CaMO A€0 DAAHOr HapoAa, HMCTHHA HajBa’KHU-
JH, Tj. paAHMUKY KAacy, aAH Hilak caMoO Aeo. AprkaBa opramiay_]e o6yxnaTa H
VAPYXKVje LIeA0 APVIUTEO. :

CpeAcTBa AeAoBalba CHHAMKaTa 3HAaTHO CY CKDOMHHja OA CpEACTaBa
ADJXXaBe, MaAa Cy BeoMa BeAlika., CHHAHKaTH, HCTO T4KO, He Mory mnpube-
raBaTH IPUHVAM DaAM H3BpILea CBOjHX OAAVKA. VKOAHKO V HEKOM OGHUMY
OpPraHH CHHAHMKAaTa MOIY IIPHMEHHBATH IPHHVAHE MEpE, HIpP. H3pHIAe HOB-
YaHHX Ka3HH OA crpane }mcnemopa paAa OHH TO YHHe TIO OBAamheH,y AD~
’Kase. . : :
Cdepa AeroBama ApskaBe je HeynopeAKBo mHpa oA cdepe CHHAUKATA.
APKaBa AeAVje Y CBUM BaXKHHM cdepaMa JKHBOTA ADYIITBA a CHHAHMKATH
caM0 y 06AaCTH NPUBPEAHOT- 2KHBOTA M LUHPOKO CxBalieH#X COLIMjaAHHX. ITH-
Tawa. FbuxoBa aKTHBHOCT Ha MebYHapOAHOj CLeHH MMa 3Hauaj mnoMohHe
aKTHBHOCTH YV OAHOCY Ha aKTHBHOCT ADJ’KaBe. S

CAeAcTBeHO TOMe, AD7KaBa H CHHAHKATH HMajv PasAHUYMTE OpraHH3alHo-
He CTpykType. HcTo Tako amapaT Ap>kaBe je HeynopeAHBo- BehH H pasHo-
AHKH_]H OA amapara CHHAHKAaTa.

Ap:aBa cTBapa npaBHe HOpMe ofGaBe3He 3a IBHIXOBE aApecaTe a IIO-
LITOBame THX HOPMH OHA Mo)ke o00e36eauTH myrem npuHyAe. Hopme Koje:

2 Anaau
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AOHOCE CHHAHMKATH, YV NPHHUHNY o6aBe3yjy caMO HHXOBE YAAHOBE H CHHAH-
KaAHe OpraHM3aliHje M CaMO IOA IMPETH:OM MpHMEHe CHHAHKAAHHX CaHKIHja.

CBe TO YHHH Aa CY VAOIa H ITOAOXKAj Ap’KaBe Y COLHjaAMCTHUKOM Vpe-
bewy KBaAHTETHO 3HAYAjHUjH OA VAOre M INOACXKaja.CHHAMKaTa. To HHKako
HE 3HAauyM A2 je VAOTa OBHX TOCAeAMX MaAa. CHHAHKATH, T0CA€ MapKCHCTHY-
KO-ACIbHHHCTHUKE NapTHje NpeACTaBAajy HajBa’KHHjy APVIUTBEHY OpraHH3a-
LHjy V MPOLIECY H3rpaAlbe coifujaausma (4).

4. 3adayu curduxara. — 3apalud Koje BpIllle CHHAUKATH Y COLHjaAH-
CTHYKOM Vypebemwy HCTOPHjCKM ce 0¢POPMaYjV YV Ipollecy pPEeBOAVIIHOHapHe
fopbe 3a CTBapame M jaualbe HapOAHE BAACTH H H3IDaAlke COLHjaAH3Ma H
KOMYHH3Ma. [IpH TOMe, NpBH NyT V HCTOPHjH, O TOM IIMTamky Ce€ peEIlaBaAO
y coBjerckoj Pycuju. CoBjercka peinera, oaabpaHa IOA HEMOCPEAHHM H IIpe-
BaCXOAHHM yTHLIajeM B. AerpbHHa, rmoctasa cy ocoben ob6pasanm H IIOACTPEK 3a
pellaBale O 3aAalliMa CHHAHMKATa V CBHM 3eM.baMa Koje CY KacHHje KPEHVAe
nyTeM coumjaAusMa, OHa cy GHAA H IOACTPEK 3a pelllerba YCBOjeHa H Y OCHO-
BH H Aasme akTyeAHa Yy Ilomckoj (5).

ITocAe mpevanMama BAACTH OA CTPaHe PAaAHOT HapoAa IIOCTABHAO Ce
IHTalke Aa AH CY CHHAHMKAaTH H Adse TMOTpPeGHH paAHHYKOj kaacH. Jep, y co-
UHjaAHCTHYKOM ypebemwy mpecTajy Aa IIOCTOje NMPHBaTHH INpPEAY3HMauH, KAa-
CHH TMPOTHBHHIH DaAHHKA. AprKaBa IPEACTaBda HHIEpECE PaAHMUYKE KAace H
CBHX DaAHHX MYAH a HE — Kao paHHje — HHTepece OyprKoa3uje H BeAeflo-
ceanuka. ITapTHja kOja je Ha YeAy ADVILUTBA H Ap;KaBe jecTe MapKHCTHYKO-
-A€lUHUCTHYKA NapTHja, Tj. NapTHja paAHHYKe KAace. ¥ THM YCAOBHMa IIO-
CTaBAbaAO Ce IIHTAmE AA AH CHIAMKATH, KOjH CV HacTaAH paAaH Gop6e NpOTHB
KanUTAaAHMCTa H HUXOBE Ap)KaBe a 3a €KOHOMCKE M COLMjaAHe HHTEpECE paA:
HHKa, paAu yuBplilierba KAacHe COAHAAQPHOCTH PaAHHX »VAH NPOTHB €KCIAOA-
TaTopa, HMajy H Aase Pa3sAor mocrojara. Y BpeMe Kajsa je COBjeTCKa ApXKa:
Ba CAOMHBILH OpY>KaHY KOHTPAPEBOAVIIHjY 3aloyeAa MHPHOAONCKY H3rpaAwy,
VAOTa H MeCTO CHHAMKAaTa MOCTaAH CV IIDEAMET Haueale AHCKycHje y Komy-
nucTHukoj maptHju CCCP. YV T10j AHMCKycHjH ¢OpMyAlicaHa CY pa3Ha cXBaTa-
Ba: ACHBHHHCTHYKO, KOje je HCTHLAaAo mnorpefy 3a CHHAMKaTHMa Y COIHja-
AHCTHUKOM ypeberwy H ocTaAe T3B. nmaardopme KOje Cy Ce Ha OBaj HAM OHaj
HaYHH OMNpEAEAHAE 32 AMKBHAAQIH]V CHHAHKATa Kao APVIUTBEHHX OpraHH3a-
uuja paAHkka. Ta AHKBHAalHja je TpeGaao Aa ce cnpcBeAe OHAO Tako LUTO-
OH ce CHHAHKATH ,JIOAPKaBHAH' na 6GH OHH TaKO PeOPraHH30BaHH PYKOBaAH
HAapOAHOM MNPHBPEAOM, HAH TaKO IITO OH CC ,CHHAHKAAM3Hpao” OHaj Ae0 Ap-
MaBHOTr amapata KOjH cc GaBHO HapOAHOM HpHBpeAoM. I1 To raeauire, Hako
Ha H3rA€A CHHAHMK3aAHO, MOpaAo 6M Aa AOBEAe A0 AHKBHAAlIHj€ CHHAHKAaTa
Kao APVILUTBEHHX OpraHusauiija.

V caaaliibe BpeMe, DPYKOBOAHTH COLIMjAaAHCTHUKOM IIPHBPEAOM MOXe
camo Ap>kaBa. HujeaHa Apyra opraHH3alHja PaAHHX A,VAH HHje V CTamy Ad
npey3aMe Taj 3aAaTak.

(4) Vriop. Tosop E. Tmepexka Ha VII koHrpecy cinaAnkara, Uspcra Besa n3nmeby naprirje
M CHHAMKAAHOI IIOKpeTa — H3BOp CHare pPaAHHMUYKe KAace I COLIJAAHCTIUKe ApskaBe, Mareps-
jaan VIT korirpeca, xao rope crp. 15.

(3) Ynop. A. Aonarka, Aelbiiiosa KOHUENUMja CHHAMIKATa ¥ 1uello ocTBapuBame y CCCP:
n HPIT vy a6upun: 50 roamna CCCP. Ilo.nmcko-coBjercKH oanocit. IToantuka. Haeoaoruja, Hlyems-
huu 1973. r. crp. 6. -
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B. AemuH, HCTHUYHHM TOTpeOy Aa ce 3aApike CHHAHKATH 'y COLHjaAM-
CTHUKOM ypebewy, $opMyAHcao je Vv OMIITHM LpPTaMa HHXOBE 3aAaTKe H
JvHkIHje v ToM ypebemwy. CMvarpao je Aa je H Aade, HAKO Y- H3MEHEHHM
VCAOBHMA, ca NO3HI[Hje TrocrmoAapa, norpeta ¢dyHkiHja HpeACTaBIba}ba H 3a-
INTHTE -€KOHOMCKHMX M COLIHjaAHHX HHTepeca PpaAHHKA, H IIpeA coun_]aAn
CTHYKOM AP>XKaBOM, II0CeOHO DIpeA OpraHuMa IeHe NpHBPEAHE aAmmmcrpa-
nuje. Ta o¢yHKIMja Yy ToM OGMMY HeMa KAaCHH KapakTep, He BpLid
ce YV OKBHpPY KaacHe, GopGe, u3Meby colHjaAH3Ma H KamnuTaAuama. Me-
byraM, ¢yHKUMja 3allTHTe HHTEpeCa HMa KAACHH KapaKTep, Kac M- Ipe IIo-
CTaHKa HapOAHE BAAaCTH, Y OHOM OOHMMY Yy KOME CHHAHMKATH NPEACTaBAaAjy
DaAHHKE IpeA IPUBATHHM TOCAOAABIIMMA, AOKAE TaKBH TIOCTOje. o

Apyry, HOBY, DOTIVHO HENO3HaTy Yy OypxxoackoM ypebewy, yHKUHjY
CHHAHMKaTa ACIHH je TA€AA0 Y TOMe Aa Cy OHM BaCIIHTHE OpraHH3alHje,
OpraHmu3alje 3a VKmYUMBame H obGyuaBame Maca y OBAACTH BpLIeHa -BAa-
CTH U yopaBaaksa. IIpH TOMe je HCTHHAO Aa HHje ped O BepGaAHOM oOydaBa-
1Y, VTAGBHOM Ha KVDCEeBHMa, Beh O CTHIIamby MCKYCTaBa Y NPAKTHUYHOM DaAy.
OuemHBao je Aa Cy CHHAMKATH OpTraHH3allMje 3a IMPHAOOHjame DaAHHX Maca
3a cTBap KOMYHH3Ma. Y HBHMa je raepaoc u Oapomerap pacroAoxersa ‘Maca
Koju Tpeba Aa obaBellTaBa NapTHjé M ADJKaBHe OpraHe O TOMe Kax\o ce
IpHMa H OllelVyje IOAHTHKa IapTHje H Ap>KaBe.

IIpema 0BOj KOHIEMIMjH H3BPIIEHO j€ pa3TpPaHHUEHE 3a\aTaKa H3Me-
By coBjeTcke ApskaBe H cHHAMKaTa. HekH 3aAalld KOjH CY V PaHHjHM TOAH-
HaMa GHAM V. HAAAEKHOCTH CHAMKATa IPELIAH CY Y DYKE AD’KaBHOT amapaTa.
To cy H.0. CTPYYHO- IIKOAOBaKe, oApebuBamme cTaBaka maaTa H yTBphHBame
rapudHEx npaBHAHHKA. OTHAAH CY M XHTHHM 3aAalH Be3aHH 3a opyxaHny 6op-
Oy IPOTHB KOHTPapeBOAVIIHje, UAM 3a CHaOAeBarbe DaAHHUKE xAace y rpaAo-
BHMa KOja je TAaAOBaAa.

B. AewmHH ce OmpeAeAHO, IUTO je Pa3yMAHBO, 32 OPTaHM3AUHOHO jEAHH-
CTBO CHHAMKATa, aAH Y3 IIOCTOjarbe 3aceHHX CHHAHKaTa 3a CBaKy rpaHy Ha-
POAHe mpuBpeAe. BHO je mpoTHB KOHIemIuje — Koja ce Takobe TaAa HOJaBPIAa
— CTBapama jEAHOT CHHAHKAaTa.

Tako H3BpIIEHa IOAeAa PaAa H3Meby AD/KaBe H CHHAHMKATA OAD’KaAa
ce v CCCP ao npBe netoAeTke. Taaa je moBehiaH AGAOKPYT CHHAHMKATA TaKO
IITO CY Ha HCTe NpPEHETH HEeKM 3aAalld Koje je paHHje BpIIHAA ApP>KaBa:
HaA30p HaA  XHIHjEHCKO-TEXHHUKOM 3allITHTOM pPaAHHMKa, BObBee couHjasAHOr
ocurypama, yuemhie y CTBapalby — y H3BECHOM OOHMY — HODMH paAHOT
upaBa Kao H yuemhe y peliaBamy CopoBa H3 PaAHOI OAHOCA.

Tako yTBpbeH AE€AOKpYr CHHAHMKaTa GHU je Y30paK IO KojeM ce — y3
VBa)kaBame AOMalMX HCKYCTaBa H MOTVHHOCTH — OApPebHBAO IIOAOXKAj M Me-
CTO CHHAHKaTa Y ADYIHM Counja;mcmuxuu 3eMmama. IloyeTkoMm 60-Tux TOAH-
Ha y CCCP H HeKHM APYTUM COLMjAAHCTHYKHM 3eMdaMa IOHOBO je AAT CHI-
HaA 32 TpEHOLIeHe Ha APVIITBeHe OpraHH3allMje, M.0. H Ha CHHAMKATe, M3~
BECHHX APVIUTBEHHX 3aAaTaKa KOjé je paHHje BPIIHO ApP:KaBHM amnapar. Ilo~
CAEAILHX HEKOAHMKO TOAMHA TNOCTOjH Y TOj OOAaCTH TeHAeHIMja Bpahama Ha
OCHOBHY MHcao B. AeisHHA, Aa CHHAMKATH Tpeba Aa GyAy, Ipe CBEra, Apy-
IITBEHe opraHn3anuje. To je AOWIAO A0 H3pa’kaja Yy TOHOBHOM IIPEV3HMAKy
OA CTpaHe Ap:Kape CBHX HAH jEAHOT AeAa 3ajpaTaKa KOjH CY paHHje GHAH
TUpeHeTH Ha CHHAMKare, a TaKobe -y Behem vyuemhy ApskaBe y peliaBamsy

2‘
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OHHX 3aAaTaka KOje OHa .BpUIH 3ajeAHO ca cuHAMkaTtuma. OBa TeHAeHIMja
JacHo ce HcriomaBa H. Yy Ilomckoj. HcroBpeMeHO ce Yy TOKY BHILE TOAMHA
3ana)ka cee Behe yuelnhe KOAEKTHBa, a CaMHM THM H CHHAHUKAAHOI IIOKpETa,
V VOpaBbalby DAaAHMM OpraHu3auMjaMa, HapOYHTO 'YV IIOTACAY IlopacTa Ipo-
AVKTHBHOCTH, ¢opMHpama- COUHjaAHCTHUKE CBECTH KOAEKTHBA H YV -COLHja-
M nuTamuMa. To yuemhe je v pasHMM 3eMdaMa M Y PasHHM INEPHOAMMA
V3HMaAO M AEAHMHYHO V3HMa Ppa3AMUYHT OGAMK. AAM CyNITHHa Iipolleca je
Hcra.

Cse Te mpomeHe Kao M ONMNOTH HANPEAAK Y M3IPaAlbH COLMjaAH3Ma,
jaqan,e NO3HlHje COLMjaAHCTHYKHX 3eMasda Ha MebyHapoAHO] cueHH AoBeAH
CY A0 AGAHMHYHHX ITDOMEHA V IOAOXKajy, vA03H H VHKIHjaMa CHUHAMKATa Y
COLHjaAHCTHUKOM vpebeny.

IIporpaMcky NpHHIMID LEAOKVIIHE AEAATHOCTH CHHAMKATA je jeAdH-
cn'ao_' H Meby3aBHCHOCT IHTamka HPOH3BOAHE, €r3HCTEHIIMje H COLHjaAHCTHY-
xor BacnuTama. Y Oaavimm VII Kourpeca CHHAMKaTa Kaske C€ Aa OHH CaAa
Bpuie y Ilonckoj Tpu MebycoGHO moBe3aHe &VHKIHje: ,IpeACTaBbama M 3a-
INTHTE OIMUTEADVIITBEHHX H IIOjEAMHAYHHMX HHTEpEca PaAHHX MbVYAH, OpraHH-
30Bapa CTBapasayke APYIUITBEHO-IPOPECHOHAAHE AKTHBHOCTH KOAEKTHBA; Ba-
COHTHOT A€AOBalba Ha DaAHHKE H FHXOBOT camoBacmuramsa” (f). Ilpu ToMme
ce v Toj OAAVIIH TayHO MCTHYE AA je TFAaBHH UHA AEACBama CHHAHKaTa CBe-
CTpaHa Gpura O PAaAHOM YOBEKY H FEroBOj AOOPOOHTH a CPEACTBO 3a IHErOBO
OCTBapewe je CBEeCHO, CTBapaAauko vydemlie paAHHX AVAH VY YOp3aBaimwy
APVIUTBEHO-€KOHOMCKOI' HallpeTKa 3eMae.

OaaykoM IToaurGupoa lloa.cke vjeAHH:€He paAHWUYKe NMapTHje O 3aAalH-
Ma CHHAHMKATa VY COIIHjaAHMCTUYKO] HM3rpaAlH OA ampHaa 1973. r. yrBpbeHo je
Aa Cy HajBaKHMjH 3aAalH CHHAHKATa:

»— TIOACTHIIale, MOOHAMNCale H OpraHH30Balhe DAAHHX AVAH 3a VHa-
npebe COLMjaAMCTHUKE €KOHOMHKE, TEXHHKE H KYATYPE H jayame COLHjaAH-
CTHUKE Ap’KaBe;

 — OpHra 0 YOBEKY H CTapare 3a COLHjaAHO-KVATYPHE YCAOBE PaAHHX
AHVAH, 3a NOIUTOBAaIkE€ PAAHHUYKHX NpaBa Y CBAKOAHEBHOM DaAy PaAHHX Opra-
HH3alUja;

— OpraHH30Bame yqemha KOAEKTHBa Y ynpanmamy COLIHjaAUCTHUKHM
(nbApymTBmemaM) npeay3ehima noaasehn oA TOora Aa CY CHHAWKATH LIKOAAQ
3a COLHjaAHCTHYKO BaCIHTatbe PaAHHX AYAH'".

, Ha capaumboj eramm pasmnxa ITomcke, 3a ocmapeﬂae OBHX TAaBHHX
3apaTaka NoTpe6GHa je Beha CHHAMKAAHA AKTHBHOCT Y NPOLECY HHTEH3HBHE
MOAEDHH3alMje HapoAHe npuBpeAe. IloTpebHa je H Behia aKTHBHOCT KOAEKTHBA
ycMepeHa Ha cBe G0me OCTBapHBarhe 3aAaTaka, Ha ocAodabarhe MHHITIjaTHBA.
ITorpeGHa je mTeAwa y Kopuiuherhy CHPOBHHA, NOJOMblIathe KBAAHTETA NPO-
HM3BOA2, VHanpebeme opraHusaumje paaa H noGosniame ycAoBa papa. Taxobe
je morpe6GaH mopacT MPOHAAR3AIITBA M panHoHaiusanuje. CHHAHKATH ce CTa-
Pajy 3a mpaBHAHO GOpMHpame CBECTH PaAHHKa, 3a VOIMUTABae y30paKa AO-
Gpor, MOLUTEHOT U MPOAVKTHBHOr paAa. McToBpeMeHO OHH C€ CYmpOTCTaBha-
jVv mojaBama Hapyilapama AHCLMIAMHE, Tpalielba pPaAHOr BpesMeHa H HEeCOAMA-
HOCTH Y PaAy. '

(8) Oaryka VII/XIII konrpeca CHHAMKATa, ...Kao rope crp. 9.
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Opayka Ioaut6upoa 1IK Tloscke Yjemeﬂe"pa,&hnﬁxe napruje ykasyje
Ha -IoTpefy Behe "aKTHBHOCTH CHHAHKATa y paspemana}by npoGaeMa aApa.B-
CTBEHE 3aINTHTE, II0GOAINaka YCAOBA PaAld, YCAOBa -HarpabHBama H couHJaA-
HHX YCAOBa KOAEKTHBa. Y TO VA3 U Crapame 3a- Go‘be xopumﬁeme OAMa-
p'mrmrra KOjHMa PpaCHOAaXKYy CaMH -CHHAHUKATH. -

" IIpeaMeT Toce6He OpHre CHHAMKATa INPEACTaBda MOAHTHKA pélméHaA-
HOT 3alOllbaBarka H IAATHA IIOAHTHKA, a Takobe M GpHra sa 3aKOHHTOCT Y
DPaAHHM OAHOCHMa. IbHXOB je 3aAaTak Aa ‘Ce CYNPOTCTaBmajy KaKo HeAHCJ.IK
TAHHOBAHOCTH TaKO M I0jaBama poBapema. OGaBe3a CHHAMKATa Je Aa eHep-
rH9HO cy30ujajy mojaBe 3aTerHyTocTH, nopemehaja Toka paAa HAH HECIO-
pasyma Y MebyAyACKHM OAHOcHMA. Jep, Y IMTamHMa Kao IITO cy 3arnolina-
Balb€, HODME H IIAATHE CTaBKe, VCAOBH PaAa M’ COUMjAAHH YCAOBH KOAEKTHBA,
OAHOCH H3Meby DNpETTIOCTABAEHAX H MOApebeHHmX MOHEKaA TEIIKO MOTY Aa
ce H30eTHY pa3AMKe MHILbeHa. ,Paan ce 0 TomMe — Ppekao je Ha VII kou-
rpecy cunpmKaTta E. THepek — Aa ce Te PasAHMKe ¥ CYNMPOTHOCTH He TIpeTBapa-
jy y CTama 3aTErHYTOCTH KOja TpYjV PaAdY atMochepy, -a moroToBo He Y
koHAUKTE, BAaroBpeMeHO OTKAambalmhe TIOBOAA 3aTErHYTOCTH,: CIPEYABarLE
KOoHbAHKATa M DeElllaBaihe CIMIOPHMX THTaiba 'Y PAaAHOj OPTaHH3allUjH’ Y -HHTEpE-
Cy 3ajeAHHUYKE CTBAapH — TAAaBHO je MEPHAO AOGpoOr paaa cmmm(ar'a H aAMH-
HHCTpallHje a VjeAHO CBEAOYAHCTBO O nomnmmo; " Apymmeno; 3pe1xoc*m
koaektaBa” (7).

Pa3sBoj mpHBpeAe 3axTeBa CTAAHO CTPYUHO V3AH3aIbe paAHm'(a. Cul-
AMKaTH HMajy Vv TOj obAacTH IIIHPOKe 3aAaTKe, IIOTOTOBY KaA je pé’q 0. TIOA-
cTHHaly amOHAnuja wu paannjamy 3axHTepec03aHocrx paAnmca 3a crpytmo
V3AH3ALGE.

Hcro Tako CHHAMKATH 'Y CBOM BACIHMTHOM paAy HMajy 3HauyajHe 3a-
AaTKe y 0O0AACTH IponarHpama MOIITOBAMKA 33 HANPEAIE H PEBOAVIIHOHADHE
pPapAHHYKE TpaaMiHje H occhama OATOBOPHOCTH: 3a- conmmcnmxy 6YAyh-
Hoct Ilomcke. BeAwmke 3apaTke BMajy- CHHAMKATH vy -oOpahamwy mnaxkme Ha
cnenudruneé norpeGe paAHHX — 3alOCACHHX >KEeHa Koje nponspmase H3 npo-
decnHoHaAHUX 3apaTaka Koje oHe Bplie, KyhHuX o6aBésa ¥ BaCIUTama Aene
AHaAOTrHO CcTOjH cTBap ca OMAaAHHOM. Peu Je 0 TOME Aa paAHa CpeAMiia fpe-
HOCH Ha MAaAe AOOpe paAHHUKE TPaAHIHjE, YAMBA HAIMOHAAHH IIOHOC, TpH-
BP>KEHOCT PaAHO] OPTAaHH3allHjH M CMHCAao 3a nomren paa.. Hocrom H nma-
e ocrnocobraBaka OMAAAHHE 3a CTPYUHH PaA. ;

PasymauBo, noBehaBajy ce M 3aAall CHHAMKATa Y javamy H npoAy()
MaBaky HHTEPHALHOHAAMCTHYKHX BE3a PaAHHX ‘mbYAH ITomcke ca paAHHM Ma-
cama cBera. IbuxoBa je o6GaBe3a Aa VUECTBYjy V CBETCKHM aKlHjaMa COAM-
AApHOCTH - U Aa Ha MebyHapoAHOM Q)Op\rmy npmcasyjy Aocmrnyha paAHm
ASYAH V- CONHjAAUCTHUKO] HM3rpaAlmH.

Tako mocTaBmeHE 3apAaTke H GVHKIIMje, CHHAHKATH OCTBapyjy, mpe cBe-
ra, Kao APVUITBEHe OPTaHH3allHje, Koje Aeijy ApyILiTBéHHM MetoArma. OA
3aAaTaka KOJjH CYy CBOjeBpeMeHO IIpEHETH ‘Ha CHHAHKate oA crpaue ApXKaBe
OCTajy KOA HHX: HHCUEKIHja PaAa H ACHOIIeHme MPaBHHX NpomHca y o6Aa-
CTHMa KOje Cy IpeHeTe V HaAAEKHOCT LIeHTpaAHor Belia “caBesa CHHAMKaTa
3akoHOM oA 20. XII 1958. 1. o PaAHUUKOM ‘CaMOyIipaBAABY. - V' cBuM OCTaAHM

“(7) Torop E. Trepexa Ha VII KoHrpecy CHHAWKaTa, kao rope crp. 16.
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DHTAaKkHMA KOja CnaAajy Vv HAAAE€KHOCT CHHAHMKAaTa, OHM Ha OBaj HAH OHAa)
HaydH capabyjy ca HaAA@KHUM ApD>KaBHHM OpraHhiMa H yCTaHOBaMa H ApV-
IHM ADVIUTBEHHM, CAMOVIIDABHHM, OpraHH3allHjaMa, HAH, II1aK, ca APVIUTBe-
HHM TIOKpeToM ,,PPDOHT HapOAHOT jEAHMHCTBA. ‘

5. Cras cunouxara npema Opxcasu. — Y CBHM APVIITBEHHM CHCTEMH-
Ma 3aCHOBAHHM Ha IPHBATHOj CBOjHHH HOCTOjH IIperpasa H3meby BAAAaBHHE
Y eKOHOMCKO]j cdepH H BAAAABHHE Y NNCAHTHYKO]j coepH. BAapaBHHA Y €KOHOM-
CKOj chepH OCTBapyje Ce HEMOCPEAHO; Y OBOj BA2AABHHM Y4eCTBY]Y CBH IPH-
NapHHLH BAaAajylie KAace Kao BAACHHIIM CpPEACTaBa 3a IIPOH3BOAY. IloAu-
THYKY BAAAABHHY, BAapajyvha Kaaca OCTBapyje NpeKO Ap:KaBHOr afapara V
KOMe IOHEKaA VYecTBYje caMO He3HaTaH AeO IPHMIIaAHHKa BAaaajvhe kaace.
ApPvKuije CTBap CTOjH Y COLIMjaAHCTHYKOM APVIUTBEHOM cHcTemy. Papnuuka
KAaca OCTBapyje CBOje DYKOBObEHe APVIITBOM KaKO Ha €KOHOMCKOM TaKoO H
Ha NOAMTHYKOM H HAEOAOLIKOM IAAHY, Ipe CBera, IpeKo amlapara COHjaAH-
crHuke Ap’kaBe. Iloce6HO paAHHUKa KAaca He MO’Ke BPLUIMTH CBOje PYKO-
Bobewe APVIIITBOM Y NPHBPEA:O] chepH BaH AP)KaBHOT amapara. Y COLUHjaAH-
CTHYKOM ADVIUTBEHOM CHCTEMY OCTBapyje ce HAjIOTNVHHje jEAHHCTBO €KO-
HOMCKE, HAEOAOLIKE M ITOAHTHUKEe BAAcTH. OBa OKOAHOCT OAAVYHO oApebyje
CTaB CHHAHKATA Kao €KOHOMCKO-COLIHjaAHe OpraHH3allHje paAHHMKa, HapOYHTO
PaAHHYKe KAace, Mpema COLHjaAHCTHUKOj Ap’kaBH. HHTepec paAHMKA Kare-
TOPHYKH 3aXTEBa A2 CHHAHKATH HCKDEHO, TIDHHIIUIHjEAHO H AOCAEAHO IpYiKa-
jV TOApPILUKY COLHjaAHCTHYKOj ApsKaBH. Jep, caMO IIPEKO H€ MOTy Ce OCTBa-
PHTH CBH B2)KHH HHTEPECH PaAHHYKE KAace H CBHX DaAHHX AVAH.

V KanHTAAHCTHUYKOM APVIITBEHOM. CHCTEMY CHHAMKATH IIPEACTaBAdajy
CHary Koja je KAacuo, aHTAaroHHCTHUYKH CTpaHa NpeMa OYp»<0acKOj Ap>KaBH.
Ap>kaBa IIpEACTaBAa, Tpe cBera, HHTepece Oypskoa3Hje; CHHAHKATH IIPEA-
CTaBrbajy — BHIE HAH Make BEPHO — HHTepece paAHHKA. Ako y Oypikoa-
CKOM ADVIITBEHOM CHCTEMY HEKH CHHAHKAaTH INpyXajy IIHPOKY TNOAPLIKY
6YpKOACKOj AP;KaBH, OHM TO HE MOTV VUMHHTH Oe3 mrTeTe 1o CUTHe HHTepe-
ce PaAHHMX HoVAH. ¥ OBOM APVILTBEHOM CHCTeMY, V GOpPOH H3Meby CHHAHKAaTa
H Ap’XaBe HCIOAdaBa ce CYNPOTHOCT KAaCHHX HHTepeca H3Melly pPaAHHYKE H
6yp>xoacke Kaace.

V COLHjaAMCTHYKOM APVIUTBEHOM CHCTEMY VIIPAaBO KAACHH HHTEpeCH
paAHHKa 3aXTeBajy Aa IGHXOBH CHHAHKATH A€AVjY paMe V3 paMe ca ApiKa-
BoM. IbHXOB je raaBHH 3apaTak Aa KOHCOAHAYjY APVUITBEHO ypebewe H co-
UHjaAHCTHYKY AD>KaBy.

Taj y CBOjOj CVYIUTHHH jEAHOCTaBaH H jEAHHO IIpaBHAAQH CTaB HHCY
OAMAX H HHCY CBH CHHAHKAaAHM YAQHOBH H aKTHBHCTH pa3yMeAH. Y HETOBOM
Hepa3yMeBaky, CYNIPOTHO HajOMTHHjHM HHTEpeCHMa DaAHHKA, HCIOAAaBao ce
vTHIaj Oyp>Koacke HAEOAOTHje YV PaAHHYKO] KAACH H Y CHHAMKAaAHOM IIOKpe-
Ty. To HepasyMmeBawbe NPOH3HAA3HAO je H3 KpVYTOr TNpHAp:/KaBama CTapHX
dopMyAa H lleMa MHIIAEHA H AEAOBaka, HHCKOTr HHBOA APVUITBEHE CBECTH
HEKHX Ipyna PaAHHKa, HAH je, Tak, MPeACTaBAaA0 HAONaKy peaklHjy Ha Te-
mKohe nepHoaa GopBe 3a BAACT, OCAEpaTHE H3rpaAlbe, yBobewa COLHjaAH-
CTHUYKHX OO0AHMKAa ApPVIUTBeHOr ><uBoTa. To o6jalimaBa 3allTO CYy C€ Y TOAH-
HaMa 1944—1947. v Hexkum cuHAuKaTEMa VY IIoackoj HcnomaBaA€ TEHAEH-
LIMje CYIpOTCTaBAdala CHHAHKaTa Ap’KaBH. OHe cy ce OTBOPEHO HCHOMbaBaAe
ITOA NapoAoM Gopbe mMpOTHB oApebeHMHX BaXXHHX NMOAYXBaTa Ap)KaBe, HAH IpoO-
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THB HEKHMX KAVYYHHX KapHKa ADJKaBHOT amapara. ApPryMeHTH, KOjH Cy Tpe-
6aro Aa ompaBAajy Taj cras, 6HAH CYy BeoMa pPa3AHUYHTH, H.0. apryMeHaT Aa
je To TOGOXe y CVIIPOTHOCTH ca NPHPOAOM CHHAMKAaTra KOjH — IIpeMa TOM
FAEGAHILITY NMPEACTaBAajy OPraHH3alHjy 3a OopGy MPOTHB Ap>kaBe Ge3 oG3upa
11a BEeHY KAACHY caAp’kHHY. () Jomr 1949. r. B. AoMHHO nHcao je Aa ,,... CHH-
AUKaTH rybe CBaKH AMHaAMH3aM KOjH MM je CBOjCTBEH Kao OpraHH3alHjama

”

pobenm y BaTpH GopbGe...” ako ce He OyAy OOpHAM IDOTHB Ap:kaBe (°).

Apyro, BHIlEe 3aCTPTO HCIOMaBake TEHAEHLHje CYNpOTCTaBAaka CHH-
AHKaTa COLIMjAaAHCTHYKO] AP’KaBH jecTe Te3a Aa CHHAHKAaTH TpeGa Aa GVAY
,HEYVTpaAHH" mpeMa Ap>KaBH, Tj. Aa He Tpeba Aa joj mpy:Kajy NCAPIUKY, HHTH
Aa ce Gope mpotuB We. H 0BO raepminre je NMPOTHBHO OHTHHM HHTEDECHMA
PaAHHUYKe KAace; KaA OH ce OHO OCTBapHBaAO O0CAabHAO GH U Ap/KaBY H CHH-
Aukare. OBo raeaumite camo je KamydAaXka Te3e O CYIPOTCTaBAalby ApXKa-
BH, KaAa VCAOBH HHCY IIOBOAHH.

Teay o ,HeyTpaAHOCTH’ CHHAHKaTa MPONOBeAaAH cy A0 1948. r. Heku
AecHHYapcku akTHBHCTH Ilomcke conmjasHcTHuke maptHje. 1956. r. oBa Te3a
je IMOHOBO H3HETa Ha jaBHOCT, KaO CBOjeBPCHA HaomaKa peaKIjHja Ha rpelike
KOje je CHHAUKAAHH IIOKpeT VYHHHO V TOAHWHaMa G6-TOAHIIBEr IIAaHa
(1950—1955).

Capa je y NOTIVHOCTH aKTyeAHa OIIEHA KOjy je O TOM IMTamy Aao
1 xonrpec cmuaHkaTta y CoBjerckoj Pvcuju. Y pesoaynuju KoHrpeca croju:
.HAeja o ,HeyTpaaHOCTH" CHHAHKaTa OHAa je H ocCTaje Gyp:KoacKa HAeja.
HeMa u He MOXe GHTH HEYTPAaAHOCTH YV BEAMKO] HUCTOPHjCKOj Gopbu H3Meby
PEBOAVIIHOHADHOI COLIMjaAH3Ma M HHETOBHX INPOTHBHHKA. H3a BepGaAHe , He-
YTPAaAHOCTH” CKOPO VBEK ce KpHje CTBapHa ITOApIIKa MOAHTHUH Oyp>koasHje
H H3Aaja HHTepeca paAHMUKe kaace” (19).

Taeaumre o0 ,HEYTPAAHOCTH' CHHAHKATa IIpeMa Ap:KaBH VYBEK CY OCY-
buapasH pyKoBoAehH OpraHu CHHAMKaAHOr mnokpera y HapoaHoj Pemy6amim
ITomckoj. Jom Ha I koHTpecy peucHo je H.0.: ,MH HAEMO Ha TO Aa CE€ OCTBapy-
je mporpaM H NOAVXBAT BAAAE, Aa jaya AeMOKpaTHja AHKBHAHMPAIbeM OCTaTaka
¢an3Ma ¥ peaknuje v Ilosckoj (11). 'AeauliTe 0 NMyHOj MOAPIIIM CHHAMKaTa
ADPYKaBH AOIIAO je AO INMPOKOT H3pakaja v Oaaymu I koHrpeca cHHAHKaTa.
3a KOHauyHO oADaluuBalbe MOAHTHKE ,HEYTPAAHOCTH' NpeMa Ap’>KaBH OA CTpa-
He CHHAMKATa OA OHTHOr je 3Hauaja 6HO jyAcku maeHyM IlentpaAHor Beha
CaBesa cuHaukarta 1957. r. Ha IV koHrpecy cuHaukaTta u3 1958. r. pedeHo je
H.O.. ,Kao OpraHM3alHja paAHUMYKE KAace Haj>KHUBOTHHje CMO 3aHHTepe-
COBaHH 3a jayarke AP’KaBHE BAACTH, HaAIlle Ap)kaBe, Koja Y pyKaMa pPaAHOT
HapOAa IPeACTaBba HHCTPYMEHT 3a MeEHalbe APVIITBEHHX OAHOCA YV CKAAAY

(8) IIperAcA aprymeHaTa OBOf THIA CaAP>XH Moja Xmura, COLHjaAHCTHYKA Ap>XaBa H CHH-
Ankatd, crp. 70. H Aame.

(®) W. Domino, IlpoGaeM cBojcTBa jaBHO-NpasHOr AHnLa cHHAMKaTa, Przeglad Socjali-
styczny 6p. 4 /1948 cTp. 74. CAMYHH YAauUH Ccy o6jaBmHBaHH A0 1947. r. na cTpaHHIlaMa CHHAHKaA-
HHX vacomAca xao wmro cy: Glos Nauczycielski (Faac yuHresa), Glos Skarbowca (I‘Aac ¢uuan-
cicre), Metalowiec (Meraaau), Zwiazkowiec (CHHAMKAAMCT).

(10) Pjervij Vsjerosijskij Sjezd Profesionalnih sojuzov (7—14. I 1918), Mocksa 1918,
cTp. 364.

(11) I/VII KOHrpec cHHAMkata Yy Jlonckoj, (Bapuwapa 18—21. XI 1945), Bapmasa 1946,
crp. 186.
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ca :HHTepecHMa paApHHuYKe KAace” (12). .Y -Oaaymm VII koHrpeca .cuHAHKata
HCTH Taj CTaB je AOIA0 AQ H3pakaja y OBUM peunMma: ,,CHHAHKATH aKTHBHO
VYECTBYjy YV YCMepaBawy pa3BOja - ADJKAaBe, CAOAAVUVjY O CBHM 3a paAHe
AoVAEe BaKHUM IHMTamMMa H capabyjv v Toj o0AacTM ca Ap’KaBHHM OpPraHH-
Ma. Jauame HapOAHe Ap’KaBe, ADVILITBEHO AEAOBaMe Y CMHCAY A2 DaA e
HHX opraHa GYAe Y CKAAAy C OCHOBHHM.OAAVKama IIapTHje U BAaAe, KOjuMa
Ce IOTHTH APVIUTBEHH H NMOjEAMHAYHH HHTEPEC DAAHHX AVAH, o0aBe3a je CHH-
Aukara” (18). V Beh nurHpaHoj oaAyum Iloautémpoa Iloascke yjeaHmene
pPaAHHUKe @mapTHje oA ampHAa 1973. r. ykasyje ce Aa M yOyayhe v cBOjoj
AEAAHOCTH CHHAHKAAHH $ODYMH M OpraHusalije ,... 1pefa Aa paae Ha ja-
yalpy YAOTe COLIMjaAHCTHUKE AP aBe H IeHHX OpraHa, Ha CTAaAHOM ITOAH3a-
by BHXOBOT ayTOPHMTETAa Y ADVIITBY OCAamaH:eM Ha e(HKacHY CapaAlby v
paspemaBarby APVIUTBEHO-IPHBPEAHHX ITpoGaeMa’. )

Pa3yMaHBO je Aa NyHA HOAPIIKA CHHAMKATA COLHjAaAMCTHYKO] AP KaBH
He BOAH H He MOXXe, 6e3 BEAHKe IITeTe IO COI[IjaAHCTHYKO APYINTBeHO vpebe-
€, AOBECTH A0 Tora Aa MM ce yrace GVHAAMEHTAaAHH APVIOTBEHH 3aAallH H
dyuxije. CAaeno NOAp’KaBame H OAOGpaBame CBaKe OAAVKE AD:KaBHHX Op-
raHa, HAH QVHKIUHOHepa Ap’kaBe, 06e3 o0G3HMpa Aa AH CY OHE OAPa3 CGCHOBHE
OOAWNTHYKE AHHHje Ap>XaBe, UAH OHDOKDATCKHX A€BHjalldja, HAM NaK HEeCo-
COOHOCTH a IIOHEKaA H OOHuHe NMAaKOCTH — OA CTpaHe CHHAHKAaTa, OHAA OH
BeAuka rpemka. CHHAMKATH MOpajy y CBaKOM IPEAMETY V KoMe Tpeba Aa
V3HMajy ped, V CKAAAY Ca INOAMTHUKOM AHHHjOM ApsKaBe M NMPaBHHM MPOOH-
CHUMa, YBEK 3aCTVIIaTH CBOje CHHAHUKAAHO TAeAMIlTe. TO TrAeAHUITe, HAKO je
V OrpoMHOj BeliMHWM NpeaMeTa y CKAAAV Ca TAEAHIUTEeM ApP’KaBe HAH AOMPH-
HOCH nofomllaky TAEAMIUTA KOje 3acTviia ApsKaBa, MOXXe OHTH H OHBa, a Ino-
HekaA TpeGa Aa OVAe, ADVKYHje HEro INTO je TAEAUITe KOje 3acTyma OBaj
HAHM OHaj opraH Ap»kase. OHO TpeBa Aa OYAe ADVKWHje H CYIMPOTHO TASAHIITY
KOje 3acTymajy NMpPEACTABHHIH ApKaBe, Kapa Cy OHH Y 3a0AVAH, KaA 3aysw-
Majy cTaB KOjH HMje 3aCHOBAaH Ha 3aKOHY, HAH HaIpoCTO KaA HHXOBO TAe-
AMIITE ¥ AQTHM YCAOBHMa HHje ONTHMAaAHO. ITodCKA CHHAHKATH Y TOAHHaMa
6-ropmimiper IMAaHa VBEPDHAH CY Ceé AQ ITOHEKAA CAEMNO MY Kake IOAPIOKE rae-
AHIIITY KOje 3acTyma OBaj MAH OHaj OpPraH Ap’kaBe, HE CAYKH AOOpO HH
APJKaBH HHM CHHAWKATHMa a IIpe€ CBera pPaAHHM AVAHMA. ,,3aAaTak je CHHAH-
Kata — KaXke ce vy Beh nuTHpaHoj opavim IToant6mpoa LK ITowcke vjean-
IbeHe DaAHHUYKEe MapTHje — Aa NOMaXVy V OTKAawamky cAabocTH Vv PVHKIMHO-
HHCalby OPraHa aAMHHUCTpallje, Aa CHTHAaAH3Vjy H AEAYjY V NPHAOT OTKAa-
matha OHpOKpaTCKHX AeBHjauHja”. CHHAMKaTH TpeGa, Takobe, Aa axKTHBHO
VYECTBYjY YV VCIOCTaBAaly COLHjaAHCTHIKHX OAHOCA H3MeBy opraHa BAa-
CTH H rpabaHa, ApYIUTBa H Ap)XaBe, PVKOBOAHAalla H paAHHKA. CHHAHKATH
Tpeba Aa ce CTapajy Aa Y HOTIVHOCTH KOPHCTe H IPOIIMPYjy MOrvHHOCTI
KOje MM TIpy’Ka COMHjaAHCTHYKH ADVIITBEHH CHCTEM H IocTojehiH 3aKOHH.
YV Hapoanoj PenyGamim ITomckoj 6uAo je Beh BHIIe 11epHOAA KaAa CHHAH-
KaTH HHCY HCIOAABaAH AKTHBHOCT, HAH je HHCY HCIIOAaBaAH Kako Tpeoda.
KaAa je Tpe6aAo Aa AOUDHHECY CTBApALy NPABHAHE ITOAHTHKE H AOHOMICHV
MPaBHAHHX OAAVKa Ap’KasBe. R

(12) IV xourpec cuHamkara, (14—19. IV 1958), Bapmasa 1958, crp. 8l.
(13) Oaayxa VII/XIIT KoHrpeca CHHAHKaTa, kao rope crp. 93.
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‘HeonxoaHa XapMOHHja' Y CapaAEH OpraHa-Ap’KaBe H CHHAHKATA CaMo-

je: OHAa O\ BeAMKe BPEAHOCTH KaAa Ce ‘OHa .OCTBapyje Ha IPHHLANHjEAHO]
OCHOBH, aAH He IO LJEHY OAYCTAajama CHHAHKATa HAH APIKaBe oA Bpmeﬂ,a IBH-
XOBe YAOTE V APVIUTBEHOM Vpebery. : .
_ 6. Cras coyujarucruuxe Opacaee npema curnouicaruma. — 3a 6yp>1<oa—-
CKY Ap)KaBy CHHAMKATH, IJa YaK H OHH HajlIOMHD/HBHjH, NPEACTaBAajy CTpa--
HY, ONAcHY KAacHY cHary. Ta Ap»kaBa HaCTOJH Aa MaKCHMAaAHO V. AQTHM YCAO-
BHMa OrpPaHHYHM MOTYHHOCTH H npaBa CHHAMKAaAHOT mokpera. IToAojkaj CHHAH--
KaTa y THM 3€M.baMa 3aBHCH CBaKH IIYT OA OAHOCA CHara y KAacHOj GOpOH..
IfpaBa cHHAMKAaTa cy H360peHa H CTaAHO YTpO’KeHa. IIpaBHM IPOMHCH KOjuMa
ce y THM Ap>XaBaMa peryAHllle VAOra H. MNOAOXKaj CHHAHMKaTa H3pakaBajy'
penmpecHBHy "H OrpaHuyaBajyhv TeHAeHUHjy.. Tako je OHAO.paHHje KaAa ce-
CHHAMKAAHH ‘TIOKPET FOAMHAMa CMaTpao HAEraAHHM a TaKo je M caAa, Jla 4yak
H TaMO TAE JIOCTOjH T3B. CHHAMKAaAHA. CAO6OAa Tako je O6uao u y Homcxo;‘
V. IIEpHOAYV H3Meby ABa parta (14). ‘ :

Kpajme cympoTan cTaB IIpeMa CHHAHMKATHMa 3ay3uMa couujaAncqua
ApkaBa. Y Iloackoj cy jomr v mepHoAy alllHCTHYKe OKVIalMje HAETaAHH
CHHAMKATH -OHAH CaOpraHH3aTOpH 3eMa,pCKOr .HapOAHOr Befla H AOKaAHUX.
HapOAHHX OAGOpa M V3ajaMHO CY V>KHBaAM IIVHY TIOADIUKY OpraHa HapOAHe-
BAACTH KOju cy ce dopmupasn. HapoaHa BAacT MOpa HMaTH OCACHAll V PaA--
HHYKO] KaacH. To je ycAoB 3a meHO mnocTtojatbe. OTyAQ H .IbEHO IIOBEPEHE
H NIOApIIKA CHHAHMKATHMAa Kao OpraHH3alllijH Koja OKVYILba pDaAHHKe. Y HHTe--
pecy je cHare H epHKACHOCTH AD’KaBe Aa. INTO Behu npolieHaT papHHKa. Oyae
OPraHH30BaH YV CHHAHKAaTHMa, Aa TH CHHAMKATH AOBDD PaAe H Aa YKHBAjy
[OBEpee paAHHYKe kaAace. OpraHHsanuja YMHOTOCTpVYyje CHary paAHHYKe:-
KAace a CaMHM THM H HeHY BOAENY VAOIV V AP>KaBH LITO CAEACTBEHO IOBE--
haBa chary Ap»kase. CTora COIMjaAMCTHUKa Ap’KaBa CIBapa IUTO IIOBOHH]jE:
VCAOBe 3a MaCOBHO ACAOBaibe CHHAHKAAHOT MOKpeTa. Y AHCKYCHjH O IIPEA--
AOTy 3aKOHa O CHHAWMKaTtHMa 1949, r. A. Bypcku pekao je H.0.: ,Hapoana
BAACT Ce He IAAlIIH pa3BOja CHHAHKAAHOr IIOKpeTa, HeMa norpede Aa ycmo--
CTaBda HAA30p CpECKUX HaueAHHKa2, ¢aKTopa Ap>KaBHe aAMHHUCTpaLHje,.
HaA CHHAWMKaruMa. HampoTHB, HapOAHa ApD’<aBa je 3aHHTEpecOBaHa 3a TO Aa
GKTHMBHOCT PaAHUX Maca, HBHXOBO Vydelllie o BplLUeHY jaBHe BAACTH, IHX0Ba
3aHHTEPECOBAHOCT Y IIPHBPEAHOj obAactu O6yAy wrto sehu” (15). -V Oaaynu-
UK Ilomcke VjeAlbeHe pajpHHYKE MapTHje O DaAy CHHAHMKara H3 1954. .
TayHO Cce VKa3HBaAO Aad ,... 3aXxBasVjyhbH HapOAHO] BAACTH CHHAMKATH CV’
CTEKAH LIHPOKa IpaBa H VTHIIaj Ha .CBa INHTarha Be3aHa 3a IIOAOXKAj PaA-
HHYKE KAace H aKTHBHO vdewhe vy ympaBaamwy 3eMAOM, V DYVKOBObewY Ha--
POAHOM IIPHBpeAOM, Vv OOpGH 3a mopact GAarocrama paAHHX Maca’’ (16).:

Ilo3autHBan OAHOC Ap>KaBe IpeMa CHHAHKAaTHMa AOAa3sH AO H3paxaja
YV 3aKOHOAABCTBV. IIpH TOMe TO 3aKOHOAABCTBO OOYXBaTa CaMO HajOCHOBHH--

(14) Vnop. K. Kakoa (KoHxoa), 1IpaBHe ocHoBe cumaukata, DGuaten HcTopHjckor Gupoa-
LlenTpasnor Beha CaBe3a cuuAMKarta 6p. 1/1965, ctp. 3—5, a Takobe u A. Aomnarka: La situation-
juridique des syndicats en Pologne, u zbirci Rapports polonais présentés au septitme -Congres-
International de Droit Comparé, Bapumasa 1966. cTp. 169 u Aaxe. ) o

(15) Crenorpadckn H3pemwtaj ca 66. CeAHnLe Sejma Ustawodawcze 0 (3aKCHOAaBHe CKyn--
wTeHe) oA 1. VII 1949, r.

(18) OGjaBmeHa. y CHHAMKAAHOM :IPETrA€AY (Przeglad ana7kowy) 6p. 5/1954 ctp: 194
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ja muTama 3a CHHAMKATe, OHO je PEAaTHBHO OCKVAHO. Jep, COUMjaAHMCTHUKA
AP)XaBa II0Aa3H OA TOra Aa CY CHHAMKATH CaMOVIIpaBHe OpraHHusaluje Koje
v HajBehiem oOuMy TpefGa caMe Aa pervAuuly CBOja NMHTama Y OAAYKaMa CBO-
jux cratyrapHux opraHa. OAAyke CHHAMKaTa, pa3yMe ce, MOpajy Aa OVAY YV
CKAAAy ca nocrojehuM mpaBHHM NopeTKoM. MebyTuM, Ap>kaBa HMa TOAHKO
NOBEpPEHE Y CHHAHKATe Aa He NpeABHbBa HMKaKBY KOHTPOAY YV TOM IIOTAEAY,
na Yak He TPa)KH Aa CTaTyTH IIOjJEAHHHX CHHAMKAaAHHX OpraHM3aldja HAH
VaApyxemwa CHHAHKaTa GYAY DErHCTPOBAHH KOA AP’KaBHHX OpraHa.

Y npBOM 3BaHHYHOM AOKYMEHTY HapoAHe BAacTH, Manudecry Iloa-
CKOI' KOMHTETa HapOAHOT ocAobobemwa oA 22. VII 1944, r. peueHo je H.0.: ,Ilor
cku Komurer HapoaHoOr ocaodobera, MpHCTyNajyhH oOHOBH IOACKE ApP)KaBe,
CBEYaHO NpPOKAaMyje YCIIOCTaBdake CBHX AEMOKPATCKHX CAOGOAA ... CAOBOAE
VAPVIKHBama... CHHAHKara”. IIpokaamyje, Aakie, MpaBO paAHHKA Ha VApV-
JXHBale Y CHHAMKaTe. To cTaHOBHIUTe noTBpbeHo je y Aekaapanuju 3ako-
HoAaBHOr cejma (ckymurtHHe) oA 22. II 1947. r. o ocTBapuBamy rpabaHCKHX
npaBa H cAoboaa. CejM je y 1BOj H.0. TIOTBPAHO Aa hie vy CBOjoj AeAaTHOCTH,
NIOpeA OCTAAOr, OCTBapHBAaTH H IIPaBO Ha VADY’KHBaihe.

OctBapyjvhu Taj Haroseruraj 3akoHOAaBHH cejyM je 1. VII 1949. r.
VCBOjHO 3aKOH O CHHAHKATHMA, KOjH je jolll Ha cHa3H. OBaj 3aKOH rapaHryje
PaAHHIIMMA NPaBO Ha AOOPOBO.oHG VAPVIKHBakbe Y CHHAHKATe M Ha aKTHBHO
AeAOBaibe Y HHMA, Ha CYAEAOBarke V BpIUEHY HapoAHC BAaacTH. OBHM 3ako-
HOM CY HCTOBpeMeHO GOPMaAHO VKHHYTH — QaKTHYKH, OHH Y 3HAaTHOM AEAY
HHKkaAa y Hapoanoj Peny6amuu IToackoj HHCV GHAH NpUMEHHBAHH — IpoO-
MHCH O CHHAHKAaTHMa KOje Cy AOHeAM opraHu Oyprkoacke ITomcke, a KoOju
.Cy Yy CTBapH GHAHM VIIepeHHM NPOTHB CHHAMKaTa, OBUM IpCIMCHMa OrpaHHyYa-
BaAO Ce NMpaBO PaAHHKA Ha VADY>XKHBamWe Y CHHAHKaTe, NMOABPraBaAO C€ KOH-
TPOAM VNPaBHHX OpraHa H AONPHHEAO OPraHH3allHOHOM VCHTHABamy CHH-
AHKAAHOT IOKpeTa. )

IIpaBo Ha VAPY>XHBafbe V CHHAHMKaTe AOOHAO je paHr OCHOBHOT IIpaBa.
To je npeasubeHo y ua. 72. YcraBa HPIT oa 22. VIT 1952. r. -

V 3akony oA 1. VII 1949. r. (uA. 2) mpeuH3Hpa ce KO Ce MOXKEe VAPVKH-
TH y CHHAHKaTe., To mpaBo IIpHNaAa PaAHHIIHMA, YAAHOBHMa PaAHE 3aApyre
H APVIHM AHMLIHMA 4YMjH je TAAaBHH II3BOP 3a M3Ap’KaBakhe IIPHXOA OA DPaAa.
Kareropuje Amuia koja Mory OHTH VYAameHa Yy CHHAHKAarHMa TayHO CY Ha-
BeAeHe v CratyTy YApYXKema CHHAHMKATA.

ITocToje jolr M ADVIH NPABHH aKTH KOjHMa Ce V HCTOM AVXY pervAHiie
noAoxaj cuHaukata. To cy, mpe cBera: VpeabGa oA 6. IT 1945. r. o cHHAHKaA-
HHM CaBeTHAMAa HpH DaAHHM OpraHH3aljHjaMa, ca H3ME€HaMa H AONYHaMa OA
16. I 1947. r., v Kojoj ce mpeABuba Aa Cy CHHAHKAaAHH CaBeTH HOPH PaAHHM
OpraHH3allHjaMa OPraHH CHHAMKAaAHOT IIOKpeTa M IUHPOKO ce Habpajajy mH-
XoBa mpaBa M MoryhHoctH; 3akoH oA 20. XII 1938. r. 0 pasHMYKOM camoOy-
npaBramy, KOJHM Ce CHHAHKATHMa IIOBepaBa HaA30p HaA THM CaMOVIpas-
MdameM H oApebyje HBHXOBa OAIOBOPDHOCT 3a HETOBO TPABHAHO A€AOBame,
xao H Koaekc paaa oA 26. VI 1947. r. V Koaekcy paaa ce yTBpbyje Aa CHH-
AHKAaTHMa IpHIIaAa Ba)KHa VAOTa Y jadalby COIHjaAHCTHUKHX PaAHHX OAHOCA.
YV meMy ce ,... CHHAHKaTHMa TapaHTyje OAroBapajyhu moioxkaj H vueiuhe
v GOpMHpPaly PaAHHX OAHOCA, PETYAHIIY TAaBHH OOAHLH CapaAle PYKOBOAH-
Aala pPaAHHX OpraHH3alHja ca CHHAHMKAAHHM CaBeTHMa INIPH OBHM DaAHHM
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opraHH3alHjaMa, IPH3Hajy CHHAHKAaAHHM GOpPYMHMa HEONXOAHA IpaBa Y Ipo-
Hecy cTBapama H . IIPHMEHe paAHor mpasa’.

VY ua. 20. § 1. Koaekca papaa oapebyje ce yAora KOAEKTHBA Y DPaAHO]j
OopraHH3allHju a Takobe H yAOra CHHAMKaTa. KOAEKTHB BpIIH NPOHM3BOAHO-
-eKOHOMCKe 3aAaTKe paAHe oOpraHu3alije M capabyje ca HeHHM pYKOBOA-
CTBOM, KOje je HHOKOCHO, ¥ OCTBapHBalpy 3aAaTaka KOjH ce OAHOCE Ha 3aA0-
BODABAIE JKHBOTHHX, COLMjaAHHMX H KYATYDHHX norpeba papnuka. IToceGHO
— IPeKO CHHAMKaAHe OpraHH3alHje H OpraHa PaAHHYKOI CaMOVIIPaBAakha Y
PaAHOj OpraHH3allHjH — aKTHBHO VYEeCTBYje V >KHUBOTY DaAHe OpraHusalMje,
MpeAY3HMa aKIlHje KOjHMa ce ocaobabajy paAHHUKe HHUIHjaTHBE H IIOAHOCH
DPYKOBOAHOIIMMA Kao H BHILUHM OPraHH3al{HOHHM jEAHHHIIaMa MHIIAEHa H
TpeAAOTre 3a MobOosllIalke PEe3yATaTa H YCAGBAa paAa paAHe OpraHH3alHje.

V ocTBapHBamy OBHX 3ajAaTaKka, Ha aAekBaTaH HauuH capabyjy u Illen-
TpaAHo Behe caBe3a CHHAMKATA H HAaAAGXKHH cHHAMKaTH. ¥V Koaekcy ce moa:-
BAAYH A2 CY DPVKOBOAHONM PpaAHHX OpraHH3alUHja M BHIle OpIl'aHH3al[HOHE
JEAHHHIIe AVXKHH Aa CTBapajy VcAOBe KOjH OMOryhivjy KOAEKTHBHMa KOpDH-
nihielhe TOope HaBEAGHHX ITpaBa.

7. Obauyu capadme Opocase u cuHouxara. — CoUHjaAHCTHUKA AprKaBa
BPILIH 11e0 HH3 ADVIUTBEHHX 3aAaTaKa YHjer ce OCTBapHBama CaAa He MOXe
MPHXBATUTH HHjEAHA - ApVIUTBEHA OpraHusauuja. HCTO Tako CHHAHKATH
Bpllle HH3 ADVUITBEHHX 3aAaTaka Vv WYHjeM HX OCTBapHBamy He MoOXKe
3aMEHHTH Ap’KaBa, HHTH Ma KoOja Apyra - opraHisaluja. 3apaTKe ApiKa-
BE He MOIY VY LIEAHWHH IIpeY3eTH CHHAHKATH, Kao LITO HH 3aAaTke CHHAHKaTa
He MOXXe Y LEAHHH Ipey3eTH Ap>kaBa. IlocToje, MehyTHM, HEKH APVIITBEHH
3apalll Koje NpeMa YCAOBHMA MOXKe V LIEAHHH BPIUHTH AD’KaBa MAH CHHAM-
kaTH. IlocToje M HEeKH 3aAallH Koje Bple 3ajeAHHUYKH ApJKaBa H CHHAMKATH.
O IIOA€AH OBHX 3aAaTaka H3Meby Ap>kaBe H CHHAHMKATa OAAVYVje TO Koja
cTpaHa he HMX v AaTHM VCAOBHMa MOKH Haj6ome OCTBADHTH Ca TAEAHINTA
HHTEpeca COLHjaAHCTHUKE H3TpaAlbe.

Caaa v ITomckoj He NOCTOjH HHjeAaH ADVIITBEHH 3aAaTak KOjH je He-
KaA v IIeAHHH OCTBapHBaAa Ap’KaBa a Capa ra OCTBapyjy CHHAMKaTH. Tako
HHje HH y OOAacCTHM HHCIEKUHje paAa, TAe IIOpeA OIlITe HHCIeKI{Hje Koja
Crapa v HaAAE)KHOCT CHHAHMKATa, paAe CHEelHjaAHCTHYKE HHCHEKUHje, Koje
CrAAZjy v AOMEH ADXKaBe, HIIP. AD’KaBHa CAHHTapHa HHCIEKUH]a.

ITocTojH, MebyTHM, HEKOAHKO 3aAaTaKa KOje AEAHMITYHO OCTBapyje
AP’KaBa a ACAHMMYHO CHHAMKAaTH, Kao Hmop. oGe3bebere paAHHM AyAHMa
aAeKBaTHOT OAMOpa, yHamnpebupamwe cnopTa, oGe3febere oAromapajyher Ba-
CfIMTaKka DPaAHHMKa, pa3BHjame KYATVDE HTA.

Ap>xaBa M cHHAMKatH capabyjy, Moxxe ce pelin, Ha CBHM IAaHOBHMa
cBoje aKTHBHOCTH. CHHAMKAaAHM paAHHUM V4ecTBYjy V paay Cejma (Ckym-
IUTHHE) W HapOAHHM oAOopuMa, mnpeAcTtaBHHIM IJeHrpaaHor Beha Casesa
CHHAMKAaTa VYECTBYjy Ha CEAHHIIaMa BAAAe, ITOjEAHHH TAaBHH OADGODH CHHAH-
kata capabyjy ca oaroBapajyhHM DYKOBOAHOIIHMa pecopa j VIipaBa, Kao H
C AOKaAHHM OpraHMMa AD>KaBHe VIIpaBe, CHHAHMKAAHH CaBETH IIPH paAHHM
OpraHH3alHjaMa CBaK@AHEBHO capabyjy ca PYKOBOAHOLIHMAa PaAHHX OpraHH-
3anHuja a takobe OpraHH3yjy NPOH3BOAHA CaBeTOBala KOja Y CMHCAY HaBeAe-
ne Oaayke Iloaut6upoa ILIK Ilomcke vjeAumeHe papsHHUKE NHapTHjE ,,... Tpe-
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6a -Aa NOCTaHy HAjMACOBHHjH H HEIIOCPEAHH OGAMK yyemba KOAeKTHBA 'y
VIpaBAamky, jeAaH OA HajBa’kHMjHX OOAHMKA KOHCYATalHja KOje TPEACTaB»ajy
OHuTaH eAeMeHaT paAHHUYKe AeMokparHje”. Ilpu TOMe je yobuuajeHo aa Ien-
TpaAHO Behe Casesa CuHAMKaTa capabyje .ca BDXOBHMM OpraHHMMa- -Ap)KaBe
Nno IMTamUMa KOja Ce OAHOCE Ha 1le0 CHHAMKAAHH INOKpeT. I'AaBHM -0AGOpH
CTPVKOBHHX CHHAHKATa . YCpeACpebVjy AeAOBalke VYIAaBHOM Ha CrelMjasHe
npoGAeMe cBOje CTPYKE H TECHO capabyjy ca MHHHCTapCTBHMAa H BEAHKHM
TUPHBPEAHUM OpraHusalHjaMa. NAOKAAHH CHHAMKAAHHM OpPIaHH KOHIIEHTDHIIY
CBOjy HaKiby Ha NpoOAeMe KOjH Ce MOpajy paspellaBaTH Y AOKaAHOM IIpe-
CeKy, HIOp. Ha CHaOAeBame M YCAYTe, IPEBO3 PaAHHKA Ha H ca I0CAa, 3Apan-
CTBEHY 3aIUTHTV HTA.

CHHAHMKATH V BeoMa WUHMpOKOM o6umy capabyjy y cTBapamy npaBa
HapouHTO paAHOr npaBa. Koaekc papa mpeaBHDa lleay AHMCTY CHTyaduja v
KOjuMa OAroBapajyhe IpaBHe akTe HIDKer paHra Tpeba 3ajeAHO Aa AOHOCe
OpraHH AD)KaBe H CHHAMKAAHOT IOKpeTa, Hhp. rmo ua. 237. § 2. MuHHCTapCKH
capeT H IlenTpaaHo Behe CaBe3a cHHAHKaTa yTBpBYjy mpaBuaa H IOCTVOAaK 3a
BpLIeke NEPHOAHMYHHX APVIUTBEHHX IIPETA€AA VCAOBAa paia H OCTBapHBaihe
npeAAOTa KOjH NPOMCTHYY H3 THX IperAepa. HcTo Tako je AyTa AHCTa CAV-
yajeBa y KOjHMa OApebeHH opraH Ap>kaBe MO>Ke AOHETH OArovapajvhe npo-
IIHCE CaMO V CIIOpa3yMy ca OAroBapajvhum opradoM cHHAMKarta. OBH OpraHii
cy Llentpasano Behe CaBe3a cHMHAMKATA, HAH TAQBHH oA6dpu MOjEAHHHX CHHAH-
kata. IIpeaBubeHu cy H cAydajeBH xaAa mpaBHe HOpMe Koje Tpe6a Aa Badke
32 oApebeHy paAHY OpraHH3allHjy AOHOCE 3ajEAHHYKH, HAH V capaAmwH, pyKo-
BOAHAAIl papAHe OpraHM3allije H CHHAHMKAAHM CaBeT IIPH OBOj OpPTaHH3auHjH.

Hcto Tako MHOTe CHTyallHje V KOjHMa AOAa3H AO capaAl€ Oprana
APXaBe H CHHAHKATa, KOje CE He PETVAHIIV 3aKOHOM, PEFVALCAHE CY HOpMa-
Ma KOje CY AOHEAH OAroBapajyhH CHHAMKaAHM opraHu. HMMa M TakBHX CHTY-
alMja TAe AOAA3H AO CapaAmE KOja HHje PeryAHCaHa HHTH OA CTPaHE ApsKaBe
HHUTH OA CTpaHe CHHAHKATa. - i o

3a oABHjalme CcapaAme ApJKaBe M CHHAHKAaTa oA OHTHOr Cy 3Hauaja
CMEPHHIIE H OAAVKE MapKCHCTHYKO-ACHHHHCTHUKE NapTHje, HAPOYHTO noce6
He OAAVKe KOje ce OAHOCe Ha CHHAHKATE. -

8. 3axmyuyu. -—— Meby HeKOAUKO MOfVhHX CHCTEMa OAHOca 'ﬁa_\leby
ApJKaBe M APVIUTBEHUX OpraHu3allHja, CVIITHHY OAHOC: H3Mely Ap:kaBe W
CHHAHKaTa YHHH CapaAlba, KOODAHHAI[Hja AEAAaTHOCTH OBHX OpraHH3alHja
MOA TIOAHTHYKHM PVKOBOACTBOM MAapKCHCTHUYKO-ACHLHHICTHUKe napTHje. H
Ap)KaBa H CHHAHKAaTH HMajy CBOje, moceOHe DpasAore IIOCTOjamka, CBOje 3a-
AaTKe H csoje ¢yHKIHje V APVIITBY a HCTOBPEMEHO HMajy 3ajeAHHYKH OCHOB-
HU s, To cy, AAKAe, OAHOCH CAMUYHH OHHMa KOjH IIOCTOje H3Meby -Ap;KaBe H
HAEOAOLIKO-BAaCIIHTHHX OpraHH3aliHja MAAAOT -TIOKOAewa. CHHAHKaTH cy Ba-
sKaH MapTHep Ap»kaBe. Crora Cy Ap’KaBHH -OpraHM — Kako je pedeHo y Oa-
avig IToaur6upoa IIK IToacke yjeAHrseHe DaAHHYKe napTHje n3 1973, r. —
AV)KHH Aa CTBapajy VCAOBE KOjH IIOTOAVjY INOpacTy ,Apymmeﬂor rrpecnuca
CHHAHKaTa H aKTHBHPAaKkVy HHXOBE AEAATHOCTH.

OaHocH HM3Meby Ap)kaBe H CHHAHWKAra HHMCY, AaKA€, OAHOCH PVKOBOA-
CTBa jeAHe OA OBHX OpraHM3allija Ipema APVIOj, Kao: IITO je TO CAy4Yaj ca
OAHOCHMa HM3Mebv MapKCHCTHUYKO-ACHHHHUCTHYKE TAPTHJE H COLIHjAAHCTHUYKE
ApJKaBe, rae NMapTHja TOAUTHYKH PVKOBOAW -Ap>kaBoM: HHCYy TO HH OAHOCH
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K@je KapaKTepHIlle - DPYKOBOACTBO ' AD>KaBe IIpeMa . ADVIUTBEHHM  OpraHH3allH-
jamMa, Kao IITO je TO CAY4aj ca OAHOCHMA u3Meby Ap)KaBe H 3aApyra HAH
VADYKea. A HHCY TO HH OAHOCH KOjeé OAAUKyje mpeliyTHAa carAaacHOCT ApiKa-
Be, TOAEpaHUHja C HeHe CTpaHe NpeMa OApPebeHHM ApPYIITBEHHM OpraHH3a-
UHjaMa, Kao LUTO je TO CAyYaj Ca OAHOCHMa H3Meby ApsraBe H Bepcxnx
3ajeAHHMIIa HAHM OpPraHH3alldja T3B, IIPHBAaTHE HHHIIHjaTHBE.

To, pa3yMe ce, He 3Haul Aa Ap’XaBa M CHHAHMKATH HMajy HCTH paHT
Y 2KHBOTY Hapoaa. To _|e MebyTHM, H3pa3 3Hayaja KOjH MMa IOApLIKA Haj-
MACOBHHje OpraHM3aliije pPaAHHYKe KAace IEHOj COICTBEHO] Ap:kaBy. Ka-
paKTep DapTHEPCTBA Y CAHOCHMAa H3Meby COLMjaAHMCTHUKe Ap’KaBe H CHHAH-
KaTa MOCTOjao je He caMo Y IPOLIAOCTH, OH je IPHCYTaH M AaHac U oapxkahe
Cce MHOTO roAHHa y OyAyhHOCTH.

ITpeBeo ca mosckor
Ap Ppawo Kuux ;
"AQam Aonarxa

PESIOME
Focyaapcrso u npogcoro3st B Ionzbtue

ABTOp B CTaThe ocBermaer MECTO, 3HAUEHHE H POAb rocyAapcma u npoq)-
cow30B B Iloapmie. B caMoM HaudAe OH IIOAUYEKHBAET  KAACCOBBIH XapakTep
COITMaAUCTHYECKOTO TOCYAAPCTBA, SIBASIIOLIIETOCS 3allMTHIKOM HHTEPECOB TPVA-
SINUCXSI H oneHapoAme HNTEPECOB, a TAKXKe €ro OrPOMHVIO X He3aMeHH-
My POAb B xossmcmem-xon IOAUTHYECKOH H MAeHNOH >XH3HM obuiecTsa.

ABTOp TaKXe NMOAUEDKHBAeT OGIIECTBEHHEIH, cCaMOyIpaBAseMElil H Gec-
NAPTHHHEIH XapaKTep NMPOGCOK30B — AODPOBOALHOH OPraHH3aLMH paGOdero
KAacca H TPVAOBOH HHTEAAUTEHLHH.

PasBopaumBass CBOIO AESITEABHOCTb IIOA OOLUMM IIOAMTHUYECKHM PYKO-
BOACTBOM © MapKCHCTCKO-A€HHHCKOIl IapTHH, a TaK’Ke Ha OcH)Bax obirei
MapKCHCTCKO-AGHHHCKOM HAEOAOTHH M oOlLueil mporpammel, IpodColo3n A ro-
CYAapCTBO mMeloT oOuiyio neAb. Ilo MHEHHIO aBTOpa, OHA 34KAIO4AETCsl B
AHMKBHAAIIMH OCTATKOB KAMHTAAHCTHUECKOro OOGILeCTBAa, B COIJHAAMCTHYECKOH
peopraHM3anyy Ha OPHHIHNAX H OCHOBaX HAydilOro COUHAAHW3Ma WU B pa3Bep-
HYTOM CTPOHTEALCTBE COLIHAAMCTHYECKOTO, a BIIOCAEACTBHH U KOMMYHHCTPI—
YecKOro oOIecTBa.

~ ‘Ho HapsiAy ¢ OGIIHMH LEeASMH CVILIECTBYIOT H KODEHHBHIE Pa3sAHYUsA B
3ajadax U AeSITEALHOCTH 3THX O0eHX OpraHH3aLMii, HauiHas C OpraHH3al{HOH-
HOH CIPYKTYDBI, OOAQCTH, CDEACT U METOAOB AESTEABHOCTH H KOHYas 06Gsa3a-+
TEABHOH CHAOH BBIHOCHMMBIX HMH HOPM. ABTOD K€ MOPHXOAUT: K BBIBOAY,
YTO POAb H IIOAOKEHHE TOCYAAPCTBA KAYECTBEHHO 0oAee 3HAUMTEABHBl YeM
npodcoro3cs.

0co60 TOAUEPKHBAeTCS 3HAUeHHe ACHHHCKOH TEODHH H POAM H 3aAauax
mpodCoi030B NPH COLMAAUCTHUECKOM OOIIIECTBEHHOM CTpPOE H o6pamaercx
BHMMaHHe Ha ee aKTYaALHOCThL B COBPEMEHHEIX YCAOBHSIX. :

O6pamaercTs GOABLIIOE BHHMaHME H Ha 3HAuYEHHE, NPH OCYIIECTBAEHUU
3aAa4Y, B3aUMHOH MOAAEPKKH [OCVAQPCTBY CO CTOPOHBI Mpodcoi30B H mpod-
COIO3aM CO CTOPOHBI I'OCYA@pCTBa.
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ABTOp B UHCAE OCTAABHOIO TOAYEPKHBAET, YTO OBIAO H IIPOTHBIIOAOK-
HBIX TEHAEHILIH, HaYHHaA C IONBITOK IPOTHBOIIOCTABHTL NPOQCO3bl rOCyAap-
CTBY, ¥ BIIAOTb AO IOIBITOK YBECTH NMPOdCOI03bl Ha HEHTPAABHEIE MO3HIMH II0
OTHOILEHHIO K TOCYA2PCTBY. ABTODOM IOAUEDKHBAETCS, UTO 3TH TEHAEHILIHH
[OSIBUAUCH B PE3VABTATE HAAMUYHS OVPIKVa3HBIX HAEOAOTHH K INMOHATHH M 4YTO
OHHM HAHOCHAHM VIUepG CYLIeCTBEHHEIM pabouero kaacca.

ABTOp 3aKaHYUBaeT CTaTbi; 3aKAIOYEHHEM, YTO KAACCOBBIE HHTEPECH!
TPYASILUTHXCS TPeOVIOT, YTOORI MpOdCOI03bI ACHCTBOBAAH ITA€YO K IIA€YY C TOCy-
AapCTBOM H UTOOBI TOCYAAQpPCTEBO C CBOEH CTOPOHBI CO3AYAO CaMBIC GAArompH-
SITHBIE YCAOBHS AASL Pa3BEePTHIBAHHS IMPOPCOIO3HOTO ABHIKEHHS.

RESUME
L'Etat et les syndicats en Pologne

L’auteur traite, dans cet article, la question relative a la place, I'impor-
tance et le role de I’Etat et des syndicats en Pologne. Dés le commence-
ment il souligne le caractére de classe de I'Etat socialiste, en tant que pro-
tecteur des intéréts des travailleurs et des intéréts du peuple tout entier et
son rdle fortement accentué et irremplagable dans la vie économique, poli-
tiqgue et idéologique de la société.

L'auteur a souligné, de méme, le caractére social, autogestionnaire et
qui ne porte pas l'empreinte du parti des syndicats, en tant qu’organisa-
tion volontaire de la classe ouvriére et des intellectuels laborieux.

En développant leur activité sous la direction politique générale du
parti marxiste-léniniste, ainsi que sur la base de l'idéologie marxiste-lénini-
ste commune et du programme commun, les syndicats et 1'Etat ont un but
commun. Ce but commun, selon l'auteur, représente la liquidation des
vestiges de la société capitaliste, la réorganisation socialiste sur les principes
et les fondements du socialisme scientifique et la création du socialisme
c’est-a-dire du communisme progressif.

Or, malgré les buts communs il y des différences essentielles dans
les devoirs et les fonctions de ces deux organisations, a partir de la struc-
ture d’ organisation, le domaine, les moyvens et les miéthodes de l'action
jusqu’au caractére obligatoire des normes qu'elles adoptent. Néanmoins,
l'auteur conclut que le rdéle et la position de I'Etat sont qualitativement
plus importants que ceux de I'Etat.

Dans toute la mesure sont mis et relief I'importance et l'appui réci-
proque dans la réalisation des devoirs, tant a I'’égard de 1'Etat de la part des
svndicats, qu'aux syndicats de la part de I'Etat.

Cependant, l'auteur a souligné qu'il y avait aussi des tendances con-
traires, a partir des exigences a ce que les syndicats s'cpposent & I'Etat
jusquaux exigences tendant a la neutralité des syndicats envers I'Etat. Il
est indiqué que ces tendances étaient le résultai de la présence de l'idéologie
te des conceptions bourgeoises et qu’elles sont contraires aux intéréts essen-
tiels de la classe ouvriére.

En terminant l'auteur conclut que les intéréts de classe des ouvriers
exigent que — les syndicats agissent cdte a cole avec I'Etat, et que I'Etat,
d’autre part, assure les conditions les plus favorables a l'action du mouve-
ment syndical.



