AHCKVYCHIA

IIPEAAOT HACTABHOT ITPOTPAMA 3A TPEAMET VIIPABHO IIPABO

Cmarpajyvhu Aa je cacTaBHH Ae0 pebopMe HACTaBE HAa HAIMM IIPABHHMM
dakyATETHMa U PEBH3Hja HACTaBHHX OporpaMa HayyHHX AHCITMIIAMHA
KOje ce Ha BHMa H3yuaBajy, v LHAVY ycaBplllaBamha H OCaBpeMermHBamba,
VpebuBaukn oaGop ,,Anasra IlpaBHor dakyarera v Beorpaay”’ moxpenyo
je AHCKYCHjy O HacTaBHOM IIAQHV H MDOrpamy.

VBOAHA HAIIOMEHA

VY paay Ha pedOpMH BHCOKONIKOACKE HacTaBe 3Ha4yajHO MeECTO 3ay3H-
\Majy HanopH KojH Tpeba Aa AOBEAY AO pEBH3Hje IporpaMa IOjEAHMHHX Ha-
CTaBHHUX AHMCUHIAUHA, Ha mpaBHuM ¢daKyATeTHMa oBa peBH3Hja Tpeba A2 AC-
BEAE AO OCaBpeMelHBalba HACTABHOT IPaAHBa M AO ILETOBOT OCAOGObaBama
0A HenoTpeOHe MaTepHje. UnmbeHHIIa je Aa CY.H3HETe MHOrOGDPOjHE IIPHMEA: -
fe Ha caaalllibe CTalbe IMporpaMa MHOTHX NIIPeAMeTa KOjH Ce ITPeAajy Ha mpas-
M dakyarernma. Hajuenthe ce uctuye aa cy OHH mpeonTepeheHH, aa HMa
CyBHllle ,HCTOpPHIIH3Ma”, Aa je NMPHUCYTHO IIOHaBdahe MCTHX MaTepHja Y Ipo-
rpaMHMa Pa3’AHUHTHX AHCLMIIAHHA HTA. H Aa CBE€ TO AOBOAH AO IIpeoITepe-
huBalma CTYAeHaTa HCIIMTHHM MaTepHjaAoOM, 300T uyera AOAasH AO cAaGor yc-
rmexa Ha HCIHMTHMa H IIPOAYXKaBama CTyAHja. Kao BHAAHB H3pa3 oOBe Ipe-
ontepeheHOCTH HCTHUY ce M YUOEHHMIH KOjH 0 OoOHMY IIOCTajy ,,3acTpaliyjy-
hn” a no HauuHy o0paAe Telko ,cBapaHBH'. OBakBe nmpuMeAfe umHe ce H
V OAHOCY Ha NpeAMET VIIPaBHO IIPaBO Kao jeAHe OA ,,KAACHYHHX' AHCIIHTIAH-
Ha NpPaBHHX CTYAHja Vv Hac (a ¥ vy cBery yomure). Y K0joj ME€pH CY Te IIpH-
MeAGe OCHOBaHE M Aa AH C€ DPEBH3HjOM HaCTABHOT IIpOrpaMa 3a OBaj IIpeA:
MET OHe MOry OTKAOHHUTH? CHIYpDHO je Aa ce YV OBaKBHM ,KpHTHKama' o
HekaA M npeTepyje. UumeHHa je Aa caM IIporpaM He peniasa cBe. AAH je
— YHHH HaM Ce — u3BaH CYMHE Aa Ce HaA OBHM npobAemmMa Tpeba 3aMmu-
CAHTH H Aa Tpeba VYHHHTH HEKM IIOKVINIaj Aa ce mMpoHaby Heka Gosa pelena.

IMporpaM ynpaBHOr npaBa Ha BehNMHH NpaBHHX ¢aKyATeTa Y HalUo]j
3eMadH (ca usy3erkoM IIpaBHor ¢akyatera y foybsaHH) cnapa y- OHE IIpo-
rpaMe KOjH HEOOMYHO AVIO BpEMeEHa ,0ACA€Bajy 3yOy BpemeHa'. Pexkao GH
ce Aa MmporpaM OBOT IIpeAMeTa INoKa3dyje NMoceOHY CINOCOOHOCT Aa CBE HOBO
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06yXBaTH a Aa HHIITA OA cTapor He H3ryOu. M3 1berose capp>XHHE BHAHM Ce
Aa Ce BOAHAO payyHa O TOMe ,Aa NOHaBhale HehH HHKOM INKOAMTH' H Aa
je Bome BHule Hero Mame. Hama H3ra€aa Aa Y CaAalleM TpPEHYTKY Tpeba
TeMerHO HCIHTATH CAAP>KHHY OBOT IpOrpaMa H Aa CY AaHac BHAMHBHje HEKe
OKOAHOCTH KOje oMmoryhaBajy KOPDEHHTHje NMpOMEHe V TPaAHLHOHAaAHHM CXBa-
TalkbHMa O HEroBoj ,00aBe3HOj caApkuHH.” IIpH ToMe — Kao IITO CMO Ha
jEAHOM ADVITOM MECTY HCTaKAH — H3TA€Aa HaM Aa IOCTOje, YTAABHOM, ABE
MOrvHHOCTH 3a Tpakele HOBHX pelllewa. OHe 3aBHCE OA IPHHLIMIIHjeAHOT
cXBaTamha KapaKTepa VIIPpaBHOI IpaBa Kao LIEAHHe. AKO ce VIIpaBHO IIpaBoO
CXBaTH Kao ,IpaBO ympaBe’, Tj. KAa0 YKVIIHOCT NpPaBHHX HOPMH KOje peryAu-
my ,3HayajHe APVIITBEHe AEAATHOCTH’, H TO OHe Koje Bplle V IPBOM pEAY
Opra”u yIpase a 3aTHM H Apyre ,OpraHusallije jaBHe vyipaBe’ — OHAa Ou
pEeBH3Hja MporpaMa VYIpaBHOT MpaBa TpeGaAO Aa Ce OCTBapH Ha OCHOBY A O-
roBopa CTpy4Yithaka KOjH OH Ha OCHOBY HEKHMX HpHXBaheHHX KpHTepHjyMa
H3BPIIHAH CEAEKUH]y ,MaTepHje” Koja OH NpeAcTaBsdaAa CaAP’KHHY TaKO KOH-
LIMIHPAHOT VIpPaBHOT IpaBa. AocaAalllba HCKYCTBAa Y IIOKVIIAjHMa Aa Ce Ta-
KaB ,,AOTOBOp’’ IIOCTHUTHE UYHHE HAC KPajibe CKENTHYHHUM Y OAHOCY Ha BPEAHOCT
pe3yATaTta KOjH OH ce MOrAH ovekHMBaTH. Ako OH ce, mebyruMm, nmomao oA
KOHLeMIHje Aa VIpaBHO NpaBO IPEACTaBda jeAHY NoceOHY rpaHy Ipas-
HOT CHCTeMa, OHAA GH ce IMOCTaBHAM OOjEeKTHBHHJH H HAYYHO CHI'YDHHjH OKBHU-
PH 3a oapebuBame CaAp>KHHe IIporpaMa OAroBapajyhie HayuHe AHMCIHIIAHHE,
CxBaramke Aa VIPDAaBHO IIPaBO Y CBOjOj OCHOBH IIPEACTaBAda CKYI IIPAaBHHX
HOPMH KOje pervAHIy ,OpraHH30Balbe, BpIUEHEe H KOHTPOAY VIIpaBe”’ OMOTy-
HaBa — mo HallleM CcXBaTakby — E€AMMHHHCame H3 IIporpaMa OBOT IIpeAMeTa
OHHX MaTepHja Koje Cy ra Aocaa onrepefinBae y 3HAaTHOj MEPH, a HapOYHUTO
OTKAAQha MOHaBAAe MaTepHja KOje CY Y IMporpamiMa APYTHX HacCTaBHHX AHMC-
1MMAMHA,

Y AocapallboOj HacTaBHOj NpakcH, 0ap Ha NpaBHUM GaKYATETHMA Y
Beorpaay u 3arpeby, npeoBaabuBaAa je nmpBa OopHjeHTauHja. UHmeHHIIA je Aa
je npeAMeT yIpaBHO NpaBoO yOpojeH Meby ,HajTexke” a TO 3HayH — HajoOHM-
HHje ITpeAMeTe IpaBHHUX CTYAHja. Y NpPHAOr TaKBHM OL€HaMa HaBOAHO ce
6poj cTpanmia oAroBapajyhux viGeHHKa. Aa GHCMO ITDOBEPHAM Aa AH CE€ H3-
MEHOM OCHOBHE KOHIUEMIHje NpeAMeTa, H HeHOM KOHCEKBEHTHOM peaAHn3allH-
joM Mory nmocTHhH HEKH APVKYHJH DE3VATaTH, CMaTpaAH cMO Aa OH OHAO Ko-
PHCHO VUYMHHTH moKyuiaj dbopMyAHcama jeAHOT IIporpaMa VIpaBHOT IpaBa
cxBaheHOr kao jeaHe LieAOBHTe mpaBHe rpaHe. To je OTBOpPHAO MOryhHOCT
€eAHMMHHHCalha MaTepHja Koje cy ce 110 TpaAHUUju oCyxBaTaAe Y YIpPaBHOM
npaBy (, TeopHja jaBHHUX CAY>XOH’', MaTepHja OATOBODHOCTH OpraHa yIipaBe
3a WITETY H cA.). Ha Apyroj crpaHu cTBopeHe CYy MOTVHHOCTH CHCTEMaTHYHH]Er
H AOCAEAHHjer pacliopeAa MaTepHje OBOI IIpeAMeTa — a Taj MOMeHaT MOXKe
HMaTH BeOMa 3HayajHe H KODHCHe IEeAaroliKe IOCAeAHule. Aa GHCMO 1UTO jac-
HHje OCBETAMAH CBE MOrVRAHOCTH KOje OBakKaB IIPHCTYI OTBapa, NPHAOXKEHH
,HalLpT nporpama” AaAHM CMO Kao ,MaTepHjaA’’ Tj. Y 3HATHO ILIHpeM OOHMY
HEro mro je yobuuajeHo. THMe je oMoryhieHO NOTHOVHHje caraepaaBame AOMa-
luaja pa3paAe INOjEAHHHX IMTalkha H youyaBalhe HauyHHa pa3rpaHHYaBalba VIIPaB-
HOr mpaBa OA APVIHX axcuunAHHa. Taj ,paspabenu Aeo” mporpama Aako ce
MO’Ke€ H30CTaBUTH NPH YTBpbBHBalkhy KOHAUHOr TEKCTa CaMOr Iporpama.
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Ha 3aBpurerky >xeAHMO Aa HarAacCHMO Aa Ce€ HM3 NPHAOKEHOT MaTepHjaAa
BUAH ,lUTa V IEMY Hema” a IITO CMO CMarpaAH Aa HM AOCaA HHje Tpebaio
Aa Crmapa y mporpaM ympaBHOT TipaBa. HcTo Tako BHAehe ce u oHO 1ITO je
obyxBahieHO a IUTO je YecTo H30CTaBdaHO. WHTEpPAHCHMIAMHADHA CapaAla
Moraa 6u Aa AOMpHHECE jOLI HEKHM KOPHCHMM pacTepehermiMa.

VIIPABHO ITPABO (nporpam)

VYBoA

1. VYnpasno npaso u ynpasa. YipaBHO NMpaBo Kao CKVI ITPaBHUX HOPMH
Koje peryammny vmpaBy. Ilojam ympaBe: ympaBa kao cneuuduHdadH o6AHK ApY-
INTBEHOT paAa. YImpaBa Kao OBAHMK ,YIIPaBAAuKOr paaa”’. VopaBmauku paa
(ympaBsame APVINTBEHHM IIOCAOBHMAa) M H3BPIIHAAYKH paA (3aA0BO.baBambe
APVIUTBEHHX HHTepeca H morpeba). Vnpasmarwe u38puuasarbest APYIITBEHHX
ITOCAOBa OA OIMITEr HHTepeca. Bpliewe MOAHTHYKE BAACTH KAao OOAMK yOpas-
/oarba APVIITBEHHM IIOCAOBUMA (VIIPABAAHe YCIIOCTABAAMEM OAHOCA BAACTH).
Audepennmpake OCHOBHUX GVHKIHja VIIpaBAbakba APVLITBEHHM IIOCAOBHMAa
(aKCHOAOIDKE H TPAHCAVKTODCKE AaKTHBHOCTH). AHdbepeHIIHparbe OCHOBHHX
dyHKIHja MOAHTHUKe BAAcTH. YrpaBa Kao GVHKUHja BAACTH H H€Ha CaApIKH-
Ha. PasankoBamwe ympaBse OA APYTHX dyHKIIHja BAacTH. PasAuxkoBame ymopase
Kao (VHKIHje BAACTH H ,NIOCAOBOAHe ¢yHKIiuje” (,,dbyHKIHje pykoBobema’)
Kao jeAHe OA VHKIMja YIpaBdaka APVIITBEHHM IIOCAOBHMA.

TeopHujckH CIOPOBH O NMOjMY VIIpaBe V ,MaTepHjaAHOM” HAH ,,QYHKIHO-
HaAHOM” CMHCAY H IOjMV ,yIIpaBe VY OpraHH3allHOHOM'' HAH ,,GopMaArHOAL”
CMHCAY.

Bpuiewe yrnpaBe H VCNOCTaBAale VIIPABHOIMPABHHX OAHOCA.

2. VYnpasHo npago rxao ipara npaea. YpaBHO NIpaBo H ,TIpaBO ympase’.
OcHOBHa CaAp>XHHa VYIIPaBHOT TIpaBa Kao IrpaHe IpaBa: CKYI IPaBHHX HOPMH
KOje pEeryAHIIV: a) OpraHH30Bale BplleHa yipaBe; 6) Bplleke yIpase H II)
KOHTPOAY HaA BpLIEHEM VIIpaBe. YNPaBHO IpaBHEe HOpMe H IpaBHE HOPME
KOje PpEryAHIIY ApPVre AEAATHOCTH Y BE3H Ca OCTBAPDHBAKEM 3ajEAHHYKHX H
OIMUTHX HHTepeca V ApyiutBy. HacraHak H pa3BHTak cCrelH(pHUHHX VIPaBHO-
MpaBHHX HOpMH. OCHOBHH CHCTEMH IIPABHOT peryAHcama VIIpaBe: a) Perviu-
came yIpaBe HopMaMa OImuTer mpaBa (aHTAOCAaKCOHCKH CHCTeM) H 6) peryAu-
came yipase CrneltMdHYHHUM , VTIPAaBHONPAaBHUM' HOpMaMma (KOHTHHEHTaAHH-EB-
POIICKH cHCTeM). PeryAucame ympaBe Y HalllOj 3eMAH: jYTOCAOBEHCKO YIIPaBHO
IpaBo Kao CHCTEM CNELHQHUYHUX YIPABHONPABHHX HOPMH, Kao IocefHa rpaHa
jYTOCAGBEHCKOT IPaBHOT CHCTeMa. TeXHHYKe KapaKTEPHCTHKE VIIPaBHOIPaBHHX
HOPMH.

OAHOC VIIpaBHOT IpaBa NpeMa APYTHM IpaHaMa IpaBHOr cHcrema. I'pa-
HUYHA TIOApYYja H3Meby yOpaBHOr HpaBa H NPaBHHX IpaHa 4YHje HOpME pe-
TYAHIIY HCTa HOAPVYja APVLUTBEHOT >XHBOTA.

3Hayaj ympaBHOr IpaBa Y HAIIHM AAHAIIBHM YCAOBHMA.
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3. Popmaanu u3eopi ynpaeHnor npasda. ¥ KOM ce CMHCAY ymoTpebiaBa
TepMUH ,,OPMAasHH H3BOPH IpaBa’’ KaAa je ped o M3BODHMa VIIPaBHOT IIpaBa.
OcHOBHE BpCTe OMUTHX aKaTa KOjH CaAp)Xe VIpaBHonpaBHe HopMe. Omuru
aKTH ADVILTBEHO-TIOAHTHYKHX 3ajEAHHIIa H HbHXOBHX OpPraHa: YCTaBHH IPOIHCH,
3aKOHH, APVIH OINUITH aKTH CKVIIITHHA ADVIUTBEHO-TIOAHTHYKHX 3ajeAHHIA;
OMUITH aKTH H3BPULIHHX OpraHa CKVIIUTHHA ADVIITBEHO-TIOAHTHYKHX 3ajeAHH-
Ha; OMUITH aKTH opraHa ymnpaBe. MebyHapoAHH YTOBOPH Kao M3BOPH VIIPABHO-.
paBHHX HOpMH. OIIITH aKTH CAMOVIPaBHUX OpPraHH3alllja H 3ajEAHHUA H
IHXOB 3Hauaj 3a YIpaBHO IIpaBO: a) HOPME VIIPaBHONPABHOI KapaKTepa V
OMUTHM aKTHMa CaMOVIPDaBHHUX OpraHH3anHja H 3ajeAHHLA M HHUXOB 3Hauyaj
33 ynpaBHO IpaBo; 0)- caMOYIIpaBHH AOTOBOPH H Ca2MOVIPaBHH CHOpa3yMH H
HBHXOB 3Hauaj 3a ynpaBHo npaso. IIpaBHu ofuyajH M BUXOB 3Hayaj 3a yIpas-
HO IpaBo.

TIpakca cyAOBa- H He€H 3Hauyaj 3a VIIPaBHO IIPaBO Halle 3eMae. IIpakca
ADVIHX AP>KaBHHX OpraHa H CaMOVIIPaBHHMX OpraHH3alllja H 3ajeAHMIIa H IbeH
3Hayaj 3a yIpaBHO INPaBo.

4. Hpovuasawe ynpase u ynpasHor npaea. Tloyeny mpoyyapara yIpaBe
V OKBHpY IIpOyuyaBatha Ap>KaBe. Jayame yAOre opraHa ympase (IIoceGHO IOAH-
[[Hje) V NEPHOAY alCOAVTH3Ma V €BPOIICKHM 3€MadaMa H KOHCTHTVHCAIE €M-
MUpHjCKe HayKe O ,BElITHHH VIpaBbalba AP>KaBHMM IocAoBuMa’. Hayka o
MOAHIIHjH H ,KaMepaAHe HavKe” HaMemeHe o0pa3oBamwy VIPaBHHMX CAYKOe-
HHKa (mocedHo vy Hemauxoj m Aycrpuju). HarpabuBame nocebHe ,yIpaBHe
HayKe' Kao TeXHWYKE AHCIUIIAMHE O PallHOHAaAHHM METOAaMa VIIPaBHOT paAa.
Aeao Aopenna ¢on Illrajua.

AdupmMariija mpaBHe Ap’KaBe H IIOUYELIH HAY4YHOT HHTEpecOoBama IIpeMa
npoyuaBalkbHMa NIpaBHUX IpoOAeMa Yy Be3H Ca OpraHu3alijoM H GYHKITHOHU-
cambeM ADJKaBHUX opraHa ympaBe. AudepeHiupawe HayKe VIPaBHOT IIpaBa
OA VIIpaBHE HayKe Y €BPOIICKHM 3eMAdaMma. YAora ¢paHLyYCKe Hay4dHe MHCAM
y Pa3BOjV HayKe VIIPAaBHOT IIpaBa U HEH YTHIIaj HAa Apyre 3eMae. IlepHoa Ao-
MHHallHje IIpaBHE OpHjeHTallMje Y IIpoydyaBamky IpodAeMa yrpaBe VY eBpOIl-
CKOj KOHTHHEHTAAHOj HaylM: y3polH H mnocAepuile. CremmuduyHOCTH pasBoja
HayyHOor obpabuBama mnpoGAeMa ympaBe Y aHTAOCAKCOHCKHM 3eMaama (To-
ce6Ho vy CAA). Hayka o jaBHOj ympaBH M H€H OAHOC IpeMa HayIH VIpaBHOT
mpasa.

3apan HayKe ynpasHor npasa. Temikohie y Be3u ca oApebuBameM
NpEAMETa H OCHOBHE CaAp>KHHe OBe Hayke. IIpoOAeMH HayuyHOT CHCTEMAaTH30-
Bama MaTepHje KOjoM ce GaBHM HayKa yIpaBHOr IpaBa. IIpoGAeMH pasrpand-
yerba HayKe VIIpPaBHOI IpaBa M APYTHX NPaBHHUX AHCLHHIIAWHA. OCHOBHH METOAH
HayKe ynpaBHOT npaBa. MOryhHOCTH H IEpPCIEKTHBE NIPHMEHE ,,OMUTE TEOpHje
cucreMa” (MeToAa CHCTEMHOCTH) V HAayLH VIOpaBHOTr Ipasa.

Pa3Boj mpoyuaBama ympaBHOr IpaBa Y IOJEAMHHM 3eMdama. DpaHiy-
cka: AeAo Aadepujepa. PapoBu Opny-a, Bepreaemu-a, Auruja, XKesa, Bonapa.
CaBpeMeHH ayTOpH M mUXOB 3Hauaj: AoGaaep, Beaea, Baaun, Pusepo, Benoa.
Hemauxa: aero O. Majepa. PapoBu Paajuepa, B. Jeauneka, Xarcuxeka. Ca-
BPEMEHH IHCUH H HHX0B AonpuHoc: Pepcrxod, Typer u Ilerepc. Averpuja:
paaoBu XepHpura, A. Mepkaa, A. Aaamosuha u Auronmoauja. CCCP: paaoBH
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Cryaenukuna, Estuxujes-BaacoBa. Enanecka u CAA: paposu Pobeona, I'pu-
éur-Crput-a (v Enraeckoj) n paposu I'vaHoa, Xapra, I'eaxepna u B. IIsapiia.

Pa3Boj mpoyuaBama ynpaBe M YIpaBHOr npaBa H Jyrocaasuju. IIpBu
pPaAOBH nocBeheHnu mpobaeMHuMa YIIpaBe H VIIpaBHOr mpasa vy Cp6uju: C. Map-
xosuh (1893), K. Kymanyau (1909). PapoBH H3 oBe oGaact v XpBaTcKoj:
Cmpexap (1899—1905) u >Kuropesuh Ilperoukm (1911). Paseoj mayke ymopab-
HOT IpaBa Y mepHoAy H3Meby aABa paTta: papoBu A. Kocruua, . Kpbexa u M.
Hanha. Haykxa ynpaBHOTr mpaBa Yy HalllO] 3eMAH IIOCAE APVIOT CBETCKOT parta:
paaoBun H. KpBeka, A. Basneruua, H. Crjenanosuhba, M. Kamapuha, C. Ilo-
noBHha. PapoBH M3 06AaCTH HayKe O VOpPaBH H HavVKe O VIIPABbakbV: AEAO
E. Ilycuha u &®. Byuap-a.

I Aeo
OPTAHM30BAILE VITPABE

1. Opuarusosarse pada. 3ajeAHMUKH pajA HSYAH KAO YCAOB ISHXOBOT Ofl-
ctaHka. CBECHO YADVKHBale MoYAHM V I[HAY TpPajHOr BpIIEHa 3ajeAHHYIKOT
papa. O6AunH Bplewa 3ajeAHHYKOr paAa A»VAHM. OpraHMsoBaHa TIpviia Kao
pallMOHaAaH OOAHMK BpIllera 3ajeAHHUKOT paAa. Kapakrepucrtuke ,,0praHHso-
BaHe rpymne”’. OcHOBHH OOAMIH OpPraHU30BaHWX IPVNa: a) OpraHHsauuje H 0)
opraHu3oBaHe 3ajeanunle. IlepcriekTHBe pa3Boja OpPraHH3OBAHHX TpVHa H IbH-
XOBO Npeo0pajkaBamwe V CaMOVIIpaBHE (CAODOAHE) acolHjallHje.

OpraHH30oBame Kao YKVIIHOCT aKTHBHOCTH KOjHMa C€ YCIOCTaBb»ajy op-
raHH3oBaHe Ipyme: a) AebUHHCAme LHbeBa (3apaTaka H IIOCAOBa); O) OApe-
buBame AmYAH; B) oOe3bebuBame CpeACTaBa; I') PaCIOAEAE paAa H YCHOCTaB-
Aame KOOpAHHAlLlMje H A) ypebuBame OMNIUTOr NMOAO’Kaja Ipvile (peryiucame
ILEHHX OAHOCA Ca CPEAHHOM V KOjoj AeAvje).

2. Opwanusosare pada Ha ocreapusarsy onwtux uHrepeca. Cnenubud-
HOCTH paAa Ha OCTBapHBaWby OMUTHX HHTepeca. OCHOBHM HAUHHH OCTBapH-
Baka OMIITHX HHTepeca: a) BpLIEe paAa KOjHM Ce OMUTH HMHTEPecH 3aA0-
BOMbaBajy; O) BpLIewme papa KOjUM ce oGe3bebyje 3aA0BOAABALE OIMILTIIX HH-
Tepeca. Bplueme aKTUBHOCTH KOjHMa ce 00e30ebyje moHallame AVAY Y CKAAV
ca OmUTHM HHTepécuMma. HY>XHOCT OCTBapHBala OApebeHIX OIMUTHX HHTE:
peca H Yy CAy4yajeBHMa OTIOpa YAaHOBa ApyiITBa. KAacHH KapaKTep OIMLITHX
HHTepeca. Y3Au3ame MPHMapHHX HHTepeca BAaAajvhie Kaace Ha CTeneH IIpH-
MapHHX OMNIITHX HHTEpeca Yy KAacHOM ApviutBy. OpraHmu3oBame pasa Ha OCT-
BapHBaky NPHMApHHX HHTepeca BAaAajyvlie KAace YCIOCTaBbarbeM OPraHu3c-
BaHHX Ipymna 3a BpLIEHE BAACTH. YCIIOCTaBAdale MOAHTHUKHX OAHOCA YV ApPYV-
IITBY H NpeolparkaBambe APVIITBA Y APVIUTBEHO-IOAHTHUKY 3ajEAHHLY.

Ap>kaBa Kao YKVIIHOCT OPraHH30BaHMX rIpvma Koje BpIle 3ajeAHHYKH
paA KOjUM ce OoCTBapyjy omnTH HuTepecH. OCTBapHBame OMINTHX HHTEpeca
HHCTpYMeHTHMa (JdyHKUHjama) BAacTH. OCTBapHBame€ ONINTHX HMHTEpEca 3a
4yHje peaAu30Balbe HHUCY IOTPEOGHH HHCTPYMEHTH BAacTH. OCHOBHE BpCTE ak-
THBHOCTH KOjHMa Ce OCTBapyjy OINNOTH HHATEPECH: a) aKTH H PaAlke HeayTo
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PHUTaTHBHOI KapakTepa; ©6) aKTH H paAm€ ayTOPHTAaTHBHOr Kapakrepa. OG6-
AHMIIM ayTOPHTAaTHMBHHX aKTHBHOCTH. OpraHH3oBaibe BpIlllerhba OCHOBHHX VHK-
LHja BAACTH Kao VCIIOCTaBdale OPraHH30BaHHX IPYIa 3a BpIIEHE OATOBaA-
pajvhux ¢$yHKIHja M3 cacTaBa BAACTH. BpIUMOIM aKTHBHOCTHM M3 cacTaBa IIo-
jeAHHHX QVHKIIHMja BAAaCTH Ka0O OpraHH Ap>XaBe KOjH ce oGpasyjy Aa ay-
TOPHTATUBHUM (V ITPBOM DEAY) aKTHBHOCTHMa H3BpINlaBajy IIOCAOBE KOjHMa ce
ocTBapyjy omurtH HHTepecH. OCHOBHE BpPCTe AD>KaBHHX OpraHa M HHXOBE Ka-
pakTepHCTHKe. PopMHpae APYTHX OPraHH30BaHHUX TpyINa Yy cacTaBy Ap>KaBHOT
armaparta 3a OCTBapHBalb€ OIIUTHX HHTEpeca BPLIEHEM HEAYTOPUTATHBHHX akK-
THBHOCTH. Bpniewme ayTOPHTaTHBHHX aKTHBHOCTH OA CTPaHE HEADI)KAaBHHX Op-
TaHH30BaHHX Ipyma.

Vaora Ap>xaBe M IEHOT amnapara 'y OCTBapHBamy OIIUTHX HHTEpeca.
IIpoMeHe Y OMIITOj VAO3H Ap)KaBe V caBpeMeHUM ycAoBuMa. OGHM M HHTEH-
3UTET YTHIIAja Ap>KaBe Ha APVIUTBEHE OAHOCE Y COLIHjAaAHCTHUKOM APVILITBY.
3Hayaj ofHMMa HHTEH3UTETAa ayTOPHTAaTUBHHX AKTHBHOCTH Y OKBHDY DaAa Ha
OCTBapHBawby 3aAaTaKa KOjH CY IIOBEPEHH AD’KAaBHUM OpraHHMa H ADPYIUM
OpPraHH30BaHHMM IpVIIaMa YV COLHjaAMCTHUKOM APVIUTBY.

3. Opzanu3sosearse pada Ha O0CTéApusarsy ONUATUX UHTepeca épulersem
YNpAasHUxX axTueéHOCTU. YIIpaBHE AKTHBHOCTH KaO VKVIIHOCT akilHja KojuMa
ce ocTBapyje ynmpaBa. O6pa3oBame ,,OpraHa ymnpaBe”’ Kao BplIHAalla VIPaBHHX
aKTHBHOCTH KaAa C€ TAaKBHM aKTHBHOCTHMA V LEAHWHH HMAH IIPETEXHO, HM3Bp-
1aBajy oApebeHH 3aAalld OA OIILTer HHTepeca. IloBepaBarme YIpaBHHX AKTHB-
HOCTH (VIpaBHHX OBAaufiela) OPraHH30BaHUM IpymaMma (OpraHHMa H ApYTHM
CTpVKTypaMa) Koje cy obpa3oBaHe 3a 0o0aBmale ADYTHX 3ajAaTakKa: a) IIOBe-
paBame OBHX aKTHBHOCTH ADYTMM OpraHHMa Ap’KaBe M OpraHH3alHjama .Ap-
JKaBHOT KapakTepa, H 0) moBepaBaikbe OBHX aKTHBHOCTH OPraHH30BaHHUM TIpV-
MaMa HEAD’KaBHOT (ADVILTBEHOr) KapakTepa — CaMOVIIpaBHHM OpraHH3alH-
jaMa u 3ajeAnrmama (y Hac).

4. Opzanusosarbe 8puierba ynpasHux -AxXTUBHOCTU 00pas30edarsem OpiaHa
ynpage. TlojaM u OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE opraHa ynpaBe. HHAHBHAYaAHH H
KOACTHjaAHH HOCHOLHM VNpaBHHX oBAamhersa. OpraHH3oBaHe Ipyne PaAHHKa
KOje HOCHOIIMMa VYIIpaBHHX OBAamhemwa omoryhaBajy peaAnsoBarmbe nozaepe}mx
oBaalwhiera (papHe 3ajeAHHIlE Y OpraHHMa VIIpaBe).

Vaora ¥ mocAoBH opraHa ymnpaBe. CrnenudryuHa yaAora opraHa yIipase.
AKTHBHOCTH KOjHMa OpraHHM yIpaBe OCTBapyjy  cBojy vaory. ITocaoBH kojn
ce OCTBapyjy BpIIEHEM YnpaBHE aKTHBHOCTH H ITOCAOBH KOjH C€ OCTBapyVjy
APVTHM aKTHBHOCTHMa. HopMe Koje peryAuuy BpILl€e IOCAOBa KGjiH ce OCT-
Bapyjy YNpaBHUM aKTHBHOCTHMA Kao VIIPaBHONpaBHE HOpPMe.

3apalld 4 HAuyMH IBLUXOBOT OCTBapHBama Kao (aKTopH KoOjH oApebyjy
06AHKE YV KOjMMa Ce YCIIOCTaBAajy OPraHu yipaBe. 3Hayaj aAeKBAaTHOT OGAHKa
3a YCIEeIHO OCTBapHBam€ 3aAaTaka INMOBEPEHHX OpraHuMa yIpase.

IIpaBHO peryAucame aKTHBHOCTH KOjHMAa Ce YCIIOCTaBAbajy OpPraHM YIpa:
Be. OCHOBHe rpyme OMNIUTHX NPaBHHX HOPMH KOje€ pEeryAMiy o6pasoBame Op-
raHa ympaBe: a) IPOIHCH O 0GAMIIMMa OpraHa VIpase; 0) npormcu 0 YCTpOj-
CTBY OpraHa ympase.
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5. O6auyu opzamna ynpase. Omura kKaacudmukalyja opraHa ynpaBe. Oc-
HOBHHM OGAMITH: a) LIEHTPAaAHM H HENEeHTPAaAHH OpraHM ynpaBe (MIOADYYHH H
AOKaAHH); 6) BUIIH H HHKH OpPraHH VIpaBe; B) HHOKOCHH H KOAETHjaAHH Op-
TaHH VyIOpaBe; T') CaMOCTAAHH OpPraHM VyIpaBe H OpraHH VIIpaBe V cacTaBy ca-
MOCTAaAHHX OpraHa ympaBe; A) OINEpaTHBHH, HHCIEKIMjCKH H er3eKYTHBHH
OpraHH VIIpaBe.

O6AmIu opraHa ymnpaBe KOjH CY OA ITOCEGHOr 3Hayaja 3a Hally 3eMdyV.
OcHoBHa KkaacudHKalHja: OpPraHH yIpaBe IIMPHX ADPVINTBEHO-TIOAHTHYKHX 3a-
jeAHHIIa M OpPraHH VIpaBe Y>XHUX APVIITBEHO-TIOAUTHUYKHX 3ajeAHuna. IloceGHH
ODOAHIIH ¥ KOjHMa Ce I0jaBAVjy OpPTraHH YIpaBe Y HAIloj 3eMiH.

KaacuduxoBamwe opraHa ympase IIpeMa KapaKTepy APVIITBEHO-TTOAUTHY-
Ke 3ajeAHHIle V¥ KOjoj AeAVjy: a) opranu ymnpaBe CxymutuHe CPPJ — caBe3Hd
OopraHd ympBe (OmmnTe KapaKTepHCTHKE, OCHOBHH OGAMIIE H HOMEHKAATypa
HocTojehiMx caBesHMX opraHa ynpaBe); 6) OpraHH VIpaBe CKVIONITHHA COIHja-
AMCTHYKHX NOKpajHHa — pENyOAWYKH OpraHH ynpaBe (OCHOBHE KapaKTEpHC-
THKe, OOAHMIIH, HOMEHKAaTypa opraHa ympaBe CP CpGuje; ocBpT Ha creumduy-
He OBGAHKe OpraHa yIpaBe Y APVTHM COLIMjaAHCTHYKHM pernyOAHKaMma Y Hac);
B) Opra”HH VIpaBe CKVYIIOTHHA COLIMjaAACTHYKHX ayTOHOMHHX TIOKpajHHa —
NMOKPajHHCKH OpraHM ympaBe (OmuTe KapaKTepUCTHKE, OOAMIIH H HOMEHKAa-
Typa nokpajuHckmx opraHa ympaBe CAII Kocosa u CAII Bojsoaure); r) op-
raHH YIIpaBe OMUTHHCKHX CKVIIUTHHA — ONIITHHCKH OpraHd ympaBe (omnre
KapaKTEpHCTHKE, OOAHIIH OpraHa yIpaBe Y Da3BHjeHHjHUM M CDEAlbe pasBHje-
HHMM OINLUTHHama; HOMEHKAAaTypa OpraHa ympaBe y omuTEHamMa Kparyjesai,
IloxxapeBan u Bpame) H A) opranm ympaBe CKYIITHHe rpaja beorpaaa (om-
mTe KapaKTEPHCTHKE, OOAMIIH H HOMEHKAATYpa TPAaACKHX opraHa ympaBe beo-
rpaaa).

OpraHH3allHOHe KapaKTepPHCTHKe OCHOBHHX O0AMKa Yy KOjAMa ce no-
jaBAdYjy OpraHu yIipaBe V Haloj 3eMAH: a) céxperapujam; 6) vymopase; B)
HHCIIEKTOPAaTH H T) APVTH OpIaHH VIIpaBe.

Opy>XaHH OpraHH ympaBe H Opy’KaHe jeAHHHIle Y cacTaBy OpraHa VHY-
TpalIbHX IOCAOBa: a) JYrocAOBEeHCKa HapoAHa apMHja (3aAamd, cacras,
ycTpojcTBO); ¥) opykaHe jeAHHHIle VHYTPANIHX MOCAOBA: CTaHHIle MHAHIMHjE
H jeAMHHIle MHAHIMje (OCHOBHEe KapaKTEpHCTHKe, OCOOEHOCTH YCTpOjCTBa H
OCHOBHH 3aAallH).

6. Ycrpojasarwe opzana ynpase. OcHoBHe dase mpoueca YCTpojaBama
‘opraHa ymnpaBe: a) oApebuBame 3apaTaka M IIOCAOBa, A€AOKpPYTa H HAAAEX-
HOCTH; 6) oApebHuBame AYAH H DEryAHCAIE HHXOBOI CTaTyCa; B) PETVAHCaIe
HauHHA TNpHGaBAdaKka M TPOLIEHma CPEACTABa; T) YCIIOCTaBbaKEe AAEKBaTHE
CcTpYkType (mOAEAE NOCAOBAa M KOOpAMHAIMje) M A) ypebuBame oaHoca ca
ADVIHMM OpraHHMa H APVIITBEHHM YHHHOIIHMA.

a) 3adayu u nocaosu opzama ynpage. 3apall¥ H TIOCAOBH KOje OPTaHH
yIpaBe H3BpIIaBajy Kao OPTraHH CKVIIITHHA APYIOTBEHO-TIOAHTHUKHX 3ajeA-
HHLIa: a) cnopoBobeme MOAHTHKE M H3BplIaBake 3aKOHa, IPOMHCA H APVTHX
aKaTa CKVIIITHHA APVIUTBEHO-TOAHTHYKHX 3ajeAHHI]a H HHXOBHX H3BPIIHHX
oprada; ©) pelllaBame y VIPaBHHM CTBapHMa; B) CHOpOBObeme VIIPaBHOI HaA-
30pa M BpLUEHE ADPYTHX VYIIPABHHX IIOCAOBA; T) NIpHMIpEMaibe MpoIHca H ApPY-
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rHX OMNTHX akaTa H 00aBbalbe APYTHX CTPYUHHX IIOCAOBA 3a CKVIINOTHHE APV-
IMTBEHO-TIOAHTHUYKHX 3ajEAHHIIa H HHXOBE H3BpIIHEe opraHe; A) nmpaheme crama
y oApebeHum o6AacTHMa APVILTBEHOT JKHBOTa U AaBalke HHHIMjaTHBE 3a
pelaBaie NOjEAHHHX IIMTalha Y THM obAacruma u b) ocurypaBame edukac-
HOT OCTBapHBaka IIpaBa M HHTEpeca pPaAHUX AVAH, rpabaHa M HBLUXOBHX Op-
raHM3alHja M 3ajeAHHIIa. 3aAalll KOje OpraHH ympaBe HM3BpIIaBajy Kao Op-
raHH APVIITBEHOI VIPaBdala Y APVIUTBEHO-TOAHTHYKHM 3ajeAHHIIaMa.

AeduHucame 3apaTaka M IIOCAOBa ITIPAaBHUM HOPMaMa O AEAOKDYIY H
HapaexxHocTH. ITojam AeAokpyra. Ilojam HapAe)xHOCTH. Bpcre HapAeXHOCTA
(CTBapHa, MeCHa, Memalbe HAAAEXKHOCTH, CYKOOH HAAAEKHOCTH H HHHXOBO
pellaBarse).

6) byvou vy opuaruma ynpase. Ilutame KapakTepa craTyca paAHHKa Y
opraHmma ympaBe (YAaHOBa paAHe 3ajeAHuIle Koja omoryhaBa HocHoHMa
oBAamthera opraHa yIpaBe Aa OCTBapyjy cBoje 3aaaTke). CxBarama O clie-
UHOHYHOCTH CTaTyca »YAHU KOjH paAe YV OpraHHMa ympaBe. Pap v opranmuma
VIIpaBe Kao YYeCTBOBakhe Y BpIIEHY ,GVHKIHja Ap>KaBHE BAACTH' U yuele
O HY’KHOCTH VCIIOCTaBAakha IOCeOHHX MpaBa H AVYKHOCTH AVAH V ,,CAVIKOH
AD>XaBe"”. Pap Y AD’KaBHHM OpraHHMa Kao IIPETE>KHO HHTEAEKTYAAHH .paA H
TEXHIe Aa TakaB paA OvAe mpuBHAerucaH. IIpeBasHAarkerme OBaKBHX KOHIIEI-
IHja Y COLIHjaAHCTHYKOM APVIUTBY. YCIIOCTaBAaHe€ jEAUHCTBEHOT OIIITEr IIO-
AOKaja paAHHKA Kao MAYAH KOjH 3ajEeAHHUKH DaAe€.

CreninGUYHOCTH NpaBHOI IIOAOXKaja paAHHKa Y OpraHuMa yrpaBe (H
ApYTHM opraHuMa Ap>kaBe). OCHOBHe KaTeropHje papAHHKa V OpraHHMa yIpa-
Be: a) MpodbeCHOHAAHH PaAHHITH; 6) IOBPEMEHH CApaAHHIIH M B) GYHKIIHMOHEDH.

IIoArokaj mpodecHOHaAHHX paAHHKa y opraHmma ympase. IIpeoGpaka-
Bame€ ,,CAYKOEHHUKOr craTyca’” y CTaTyC paAHHKA KOjH VYEeCTBVje YV VApPVIKe-
HOM paAy Ha OCTBapHMBalVy 3aAaTaKa M IIOCAOBA OpraHa VIIpaBe. PaAHHIM ¥
OopraHuHMa yIpaBe Kao ApP>KaBHH cAyxOerHurnm (1945—1958). Paapnmu y opra-
HHMa yIpaBe Kao ,jaBHH cAyXOGeHurmu” (1958—1965). PaaHmIiM y opraHuMa
VIIpaBe Kao ,,paAHMIIM” YMjH CTAaTYC OAAHKVjY HeKe cHelHPHYHOCTH (IIEPHOA
nocAe 1965. ropmne). PapHmim v opraHuma yipaBse Kao ,,PaAHHIIE Y VADVIKe-
HOM paAy” (nepuoA mocae 1970. roauHe). OCHOBHe IOCAeAMIle KOHLEIHje O
MebycOGHMM OAHOCHMa paAHMKA KOjH 33ajEAHHUKH DaAe (CTBapaimbe AOXOTKa
H OAAVYHMBAIGE O PACIOAEAH; aYTOHOMHO DeryvAMcame OAHOCa V BE3H Ca 3ajeA-
HHYKHM pPaAOM; ypebHBale OCHOBa M MepHAa 3a VIBpDBHBambe AHUHHX AOXO-
AaKa; pEryAHCcalke OATOBODHOCTH Y PaAy). 3aKOHCKO peryAucame OCHOBa IIO
KOjHMa IpecTaje CBOjCTBO DaAHMKA Y VADYXKEHOM paAy. Moryvhaoct peryam-
cama INOJEAMHHX IMTala H CTAaTyCa NOjEAHHHX KaTeropHja pPaAHHKA IOCEOHHUM
3aKOHCKHM IIPOITUCHUMA.

IIpaBHH moAokaj Bojuux Auna. BojHa Aumla xao mocefHa KaTeropHja
npodeCHOHAAHUX PaAHHKa Y CAY>KOH ApikaBe. HY>XKHOCT ITOCEGHOT peryAucarma
IMPaBHOT craTyca sYAH Y cAykOu JHA. KappoBcku cacras JHA (pesepBHH u
craAHu). Kareropuje mpunapAHHKa CTaAHOr cacraBa: OGBE3HMIIH H BOjHA AHIIA.
Kareropuje BojHux Auma. Ilpomicu 3akoHa o JHA o craTycy BOjHHX AMIA V
Hallloj 3eMAH (pa3BpcTaBamke, HAATE, OATOBOPHOCT).

VuecHMM M capapAHMUM Y PaAy oprada ympaBse. OCHOBHE KareropHje
VYECHHKA H CapaAHMKa: a) AOGOPBOAHH VYECHHIM; 6) NMPHHVAHH YYECHMIIH.

6 AHaAu
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®axTuuky yyecHHUH (,,CAYKOGEHUIIN’) H IHTalbe BasKelba IPaBHHX aKaTa Tak-
BHX AHIIA.

Vaora u noaoxaj ,¢yHKUHOHepa” y opraHuma vipaee. IlojaM ¢yHK-
nroHepa. Kareropuje ¢yHKIHNOHepa y Hamioj 3eMadH. OcHOBHe BpcTe GVHK-
L[HOHEpA: CTapelIHHe HHOKOCHHMX OpraHa, IPEACEAHHIM KOAErHjaAHHX OpraHa
yIpaBe, 3aMEHHLH, NOACEeKpeTapH, MOMOHHHINM M caBeTHHIH. Bpese Ha Koje
ce HMMEHYjy H OrpaHHYeme IIOHOBHOI OHpama HAH HMeHoBama. IlapuTeTHa
3aCTYILbEHOCT HpH H360py vHKIMOHepa. OAroBopHocTt ¢&yHKUHOHepa. CTas-
sdare (QYHKIMOHEpa Ha pacroAarame. AWYHH AOXOIHM (VHKIHOHEpA.

B) Cpedcrea opzara ynpage. 3Hauaj CpPeACTaBa Y ITPOLIECY OCTBapHBalba
3aAaTaka H H3BpIIaBaimka IIOCAOBa opraHa ympaBe. OCHOBHE BDPCTE CDEACTaBa
opraHa ynpase. Hy’KHOCT NpaBHOT peryAucama pe’kKHMa TpOIllema CpPEACTaBa
OA CTpaHe opraHa ympaBe. OCHOBHE KaTeropHje CpeAcTaBa (IIpeMa HaMeHH H
mpeMa H3BOpHMa).

OGe3bebrBame cpeAcTaBa 3a paA opraHa ympaBe. Haumx yTBpbuBama,
OAAVUMBame 0 0A0GpaBawy H MOTVHHOCTH moBehaBala OAH. CMamHBama 00es-
CebeHux cpeacrasa. .

Pe>xuM Tpolllewa CPEACTaBa OpraHa VIIpasBe.

r) Crpyxrypa opzana ynpage. CnenmudHIHOCTH HadyHHA PaCIIOAEAE paAa
(oApebuBamka paAHHX AVIKHOCTH) H METOA2 KOODAMHAIMje papa Y OpraHMMa
yrpaBe. Ilpunmun xHujepapxuje y CTPYKTYPH OpraHa vipase. YcarAalraBaise
3axTeBa XHjepapxdje H NPHHIHMIA CaMOVIpaBdaka Y OKBHUDPY CTPYKTYpe Op-
raHa ympase.

IIpuHuun xHjepapxuje y CTPYKTYPH opraHa vympaBe. [lorpe6a ocHrypa-
Balha AAEKBATHOTr VTHIIaja HOCHAAlla 3aAaTaKa Ha HM3BPIIHOIE paAa KOjHM ce
TH 3apanH ocTBapyjy. Pacnoaeaa ,pyHkumja” y Impouecy ocTBapHBakba 3aAa-
TaKa ImpeMa CTeleHY OMIIITOCTH M pacnopebuBame HOCHAAlla MOjEAHMHHX GVHK-
uMja Ha OAroBapajyhie cremeHe Xujepapxujcke. aectBaue. Oummira caAps>KHHA
XHjepapxHjckux oBAaluhema. AykHocT cybopannanuje. CybopArHalHja H Ha-
yeAO 3aKOHHTOCTH VY PaAy opraHa ympase. I'paHurte cy6opAm{a1mJe (omunTe u
noceQre).

OcHOBHe KapaKTepHCTHKe caMoynpaBHe cTpykType. KoopaAumHauuja v
CaMOYTIpaBHUM oOpraHu3anujama. KoopauHaimja y opraHHmMa yIpaBe Kao pe-
3yATaT KOMOHMHOBama XHjepapXHjCKe H CaMOVIIpaBHe KOOpDAHHAlIIHje.

VcnocraBrame CaMOVIIDABHHX OAHOCa Meby AVAHMMa KOjH 3ajeAHHUYKH
paAe V OpraHuMa yrmpase Vv Hac. CmMawkuBame O0OHMa XHjepapXHjCKHX OBAalll-
hewa crapemmde. IToApyuje pyKoBobewa H INOApPVYje caMoympaBaama (ca-
Mopykosobemwa). Yaora (dyHkiHje H oBAambierba) PYKOBOAHONIA (CTapellIHHE)
H VHKUHjE IpyIe H IEHHX CAMOYNPaBHHX oOpraHa. llepcrexTHBe pasBoja
camMoynopaBcalba Y OpraHHMa VIIpasBe. .

A) Honoxcaj oprana ynpase. Peryaucame OAHOCa ODbraHa ympase H ADY-
rHX OpraHa H ApVIUTBeHHX (aKTOpa KOjH DPaA€ Ha OCTBapHBawby APVIOTBEHHX
UbeBa HAM KOJH OCTBapyjy cBoje moceGHe LmmeBe. OAHOCH Koje OpraHu
yIpaBe YCMOCTaBAajy Kao HOcHOUM ¢VHKIHja IIOAMTHYKE BAACTH H OAHOCH
KOje TH OpraHH YCIIOCTaB»dajy Kao OpPraHH APVLITBEHOT VIIPaBialba.

Iloao>kaj OpraHa VmpaBe Yy CKAONMy CHCTeMa OpraHa Apkase (opraHa
ADVIITBEHO-TIOAHTHUKMX 3ajeAnuna). OmuTH NpHHIMOH ypebuBama Mebycob-



AMCKYCHIA 327

HHX OAHOCa OpraHa AP’KaBe Pa3AHYMTHX BPCTa: a) IPHHIIMI MOAEAE BAACTH H
0) npHHUHN jeAMHCTBa BAacTH. OAHOCH OpraHa KOMe je IoBepeHa HajBHiIa
NOAHTHYKA BAACT NIpeMa ADYTHMM OpraHHMa Ap’KaBe Ha OCHOBY IPHHITHIIA je-
AHHCTBA BAacTH. CKVYIIUTHHCKH CHCTEM H OIINTE OAAWKE IIOAOKAaja OpraHa
yrpaBe mpema cKymurHHama. HykHocT oGe3beberma moTpebHE CaMOCTAAHOCTH
opraHa VIIpaBe y H3BpIIABalky HHXOBHX 3apaTaka. OAHOCH CKVIIUTHHA Ipema
ADVIMM AD’KAaBHHM OPTraHHMa Vy CHCTEMY CKYIIITHHCKE BAaAaBHHE.

OcHoBHH npuHuMm ypebuBama MebycOGHHX OAHOCA OpraHa vyipase. Ca-
paAtba OpraHa VrIpaBe KOjH BpIlle pPa3AHuUMTe 3aaaTke. MeBycoGHHM OAHOCH
Oprana ympaBe KOjU OCTBapyjy HCTe 3aAaTKe: GOPMHpPame LIEHTPAAHHX H He-
LUEHTPaAHHX (TepudepHHX) opraHa ympase. IIpUHUMIIH peryAncarsa mebyco6-
HHX OAHOCa LIEHTPAaAHHX M HELIEHTPAAHHX OpraHa YmpaBe: a) LleHTpaAH3anuja
H 6) aAenentpasnsanuja. Kapakrepuctuke MeByCOGHHX OAHOCA IIEHTDAAHHX
H AOKaAHHX OpraHa ympaBe V ACLEHTDAAH30BaHHM cHCTeMHMa. OBaanihema
UEHTPAAHHX OpraHa TpPeMa AOKAAHMM OpraHHMa: KOHTPOAA 3aKOHHTOCTH VY
oApebeHHM OKBHpHMa. OCAHMLIM AelleHTpaAu3alHje.

OAHOCH Oprana ympaBe H ADYIHX AD’KaBHHX OpraHa V HAIlIO] 3eMH:
a) OAHOCH OpraHa VIIpaBe H CKVIIITHHA APYIUTBEHO-TOAMTHUKHX 3ajEAHMLIa H
ESHXOBHX M3BPLIHHX OpraHa (CaMOCTAAHOCT H IOTUHHE€HOCT OpraHa yIpaBe
npeMa CKVIMUTHHaMma); G) OAHOCH OpraHa yrpaBe H CYAOBa (CaMOCTAaAHOCT H
MebycoOHa HE3aBHCHOCT) M CHMTyalHje Yy KOjHMa Ce YCIOCTaBAajy IOjadyaHH
YTHIIajH OBHX OpraHa jeAHMX Ha ApYre: a) CTBapH CYACKe VIpaBe; 6) KOH-
TPOAQ 3aKOHHTOCTH; B) OAHOCH OpraHa VIIpaBeé H jaBHOT Ty XHAAINTBA (IIO-
Ce0HO Y BE3H ca BpILIEHheM OMILUTEr HaA30pa).

MebycoOHH OAHOCH opraHa yrpaBe y Haloj 3eMaH. MebycoGHH oAHOCH
OopraHa VIIpaBe Y OKBHPY HCTHX APVIUTBEHO-IIOCAHTHYKHX 3ajeAHHLIa Kao OA-
HocH MebycobHe capaAle H noMarama. OcCoGeHOCT OAHOCA CaMOCTAAHHX Op-
raga vopaBe M OpraHa ympaBe VY IHXOBOM cacTaBy. MebycoOHH OAHOCH opra-
Ha yIpaBe IIHPHX H OpraHa VIIpaBe V>KHX APVIUTBEHO-TIOAMTHUKHX 3ajEeAHHUA:
OAHOCH YHja je CaAp>KHHa peryAMcaHa IMpOMHCHMA YCTaBa H 3aKOHa (a He Ha
OCHOBY OMIITHX IPHHLMIA XHjepapxHje). 3aBHCHOCT CaAp>XHHE OBHX OAHOCA
OA BpPCTe IpomHca KOje OBH opraH# Hu3BpluaBajy. OAHOCH KOjH ce YCHOCTaB-
/ajy v Be3H ca H3BplIaBameM caBe3HHX npomuca. OAHOCH KOjH ce YCIocTas-
/ajy y Be3H ca H3BplIaBameM pernybanuxkux mnpornuca. OAHOCH KOjH Ce YCro-
CTaBhajy V BE3H ca H3BplIaBameMm penyoAnukux npornuca v CP Cp6uju. Oa-
HOCH V Be€3H Ca H3BplIaBalkeM ITOKpajHHCKHX npormca. OAHOCH opraHa ympa-

BE€ IIIHPHX APVIUTBEHO-OAHTHUYKHX 3ajEeAHHIIAa IIpeMa OpraHuMa yIpaBe Yy OIl-
LLITHHaMa.

OAHOCH oOpraHa ynpaBe mpeMa ApPYruM (Ap>KaBHHM H HEAPJKaBHHM) Op-
raHH3alMjamMa M 3ajeAHHIIamMa V Haloj 3emamH. OAHOCH opraHa ympaBe IpeMa
OpraHH3allHjaMa YADY’KEHOI paAd, CaMOVIIPaBHHM HHTEPECHHM 3ajeAHHIaMa,
ADPVILITBEHO-IIOAUTHYKHM OpraHH3allijaMa H APYIHM OpraHHsanmujama H 3ajeA-
HHIIaMa KaO OAHOCH CapaAlbe Y DaAy Ha pelllaBalby NHTalba OA HHTepeca 3a
Te opraHHusalHje H 3ajeaHunle. Haa30p opraHa ympase HaA 3akoHUTOLIhRy paaa
OBHUX OpraHH3allHja H 3ajeAHHIa.

6*
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Oanocu oprana ympaBe H rpabaHa. Omura Ay>XHOCT OpraHa vIpaBe Aa
CBOjHM paAoM omoryhaBajy oOcCTBapHBame IIpaBa M AVXKHOCTH rpabana vy
CKA3AY ca YCTaBHHM M 3aKOHCKHM mnpormcuMa. OGAMIIM yTHIlaka rpabana
Ha paA opraHa ynpaBe. Haasop rpabana HaA papoM opraHa yipase.

7. Opeanusosare ynpage nogepasarsem YNPAGHUX NOCA0EA OpPIAHI3A-
yujasa OpYwiT6eHO-NoAUTU4KUX 3ajeOHuya. OpraHusaimje ApPVIITBEHO-TIOAH-
THYKHX 3ajeAHHIIa Kao IoceOHa IMMOABPCTa AP’XaBHHX OpraHu3aiuja (Ap>KaBHHX
CTPYKTYpa). PasAnkoBame Ap>KaBHHEX OpraHM3aljija OA OpraHa VipaBe H ApY-
THX OpraHa Ap><aBe. 3aAalld OBHUX OpraHH3alluja: BpPINEHe CTPYUHHX H ADYTHX
IIOCAOBa OA HHTepeca 3a APVIITBEHO-NIOAHUTHYKe 3ajeaHunie. MoryhHocT mose-
paBama VIIPAaBHHX ITIOCAOBa OBHM OpraHH3alldjama. '

OcHoOBHe BpcTe H OOAHIIH OpraHH3alHja APVINTBEHO-IIOAHUTHUKHX 3ajeA-
Hina. Kaacudukamuija mo BpcTaMa npema CTeleHY OMITOCTH HMHTepeca Koje
OBaKBe OpraHH3alHje 3aA0BOAaBajy (CaBe3He OpraHu3aiije, pernybAHYKe Op-
raHH3aligje, IOKPajHHCKe OpraHM3allije H OIMUUTHCKE OpranHsalmje). Pasau-
KoBame ,,00AHKa"” OBHX OpraHH3alHja IpeMa OCOCEHOCTHMa HHXOBE CTPYK-
Type, IPUXOBHX 3aAaTaka H METOAA paAa (AupekmHje, HayuHe H Apyre VCTa-
HOBeE, IIIKOAE€ H Ap.).

Oco6eHOCTH VYCTPOjCTBa OpraHM3aliHja APVIINTBEHO-TOAHTHUKUX 3ajEAHH-
na. Haunn ocumBama. 3apanu u AeraTHocTH. IToaosxaj paanmka. CpeAcTBa
(moryhHOCT cTHLama CpeACTaBa COICTBEHHM paAOM). YcMepaBame H KOODPAH-
HHpale paAa Yy OBHM opraHusanujama. IToAo’Kaj OBHX OpraHH3amHja vy ApY
INTBEHO-TIOAHTHYKOM CHCTEMY. )

8. OpzarHusosame 8puiersa ynpase no8epasarsem YNpPasHUx AKTUBHOCTLL
camoctanHum cayacbama. Ilorpeba ocoGeHOr opraHH3OBama paAa (VYCIOCTaB-
/atba OPraHH30BaHUX TIPYIIa) Ha OCTBapHBaWV ' OApebeHHx crneuyugHYHHX 3a-
AaTaka H IIOCAOBa OA OIIITEr HHTepeca 3a IIHpe APVIITBEHO-TIOAHUTHYKE 3a-
jeannne. OcobeHOCTH paAa Ha OCTBapHBalkV OBAaKBHX 3aAaTaka H IIOCAOBA
(cacTtaB paAHOr mpoleca H MebycoGHa YCAOBAEHOCT 3aAaTaKa Pa3AHYHTOr Ka-
pakTepa). Bpriewe akKTHBHOCTH KOjUMa Ce YHHE YCAyTe OApebeHUM KODHCHH-
UHMa U Koje ce nojaBaVjy Kao Bpllewme oApebeHe ,,c Ay xk 6e”. Bpmewe oape-
benux oBaamhemwa (yIOpaBHOT KapakTepa) Koja cy oMoryheHa H. ocHrypaHa
BpILEEM MOBepeHe ,,cAVKGe”. TloBepaBaihe OBAaKBOT PaAa HEAD>KABHHM CTDVK-
TypaMa

CanocTasHa cAysk0a Kao OOAHMK OpraHH3OBama paAa Ha OCTBapHBamby
oApebeHHX OCOOEHHX OIMUTHX HHTepeca IMHPHX APVIITBEHOTIOAUTHUYKHX 3ajeA-
HHia. CamocraAHa cAy’k0a Kao BpImHMAall oApebeHHX ycAyra OA ApVIITBEHOI
nHTepeca. CamocTraAHa cAyk6a Kao HOCHAall oApebeHHX jaBHHX (VIIpaBHHX)
osAamhbema koja TpeGa Aa oOe3beAe oApebeHe 3HauajHe OmOTE HHTEpECE.
OGpa3oBame CaMOCTAAHHX CAVKOGH Kao CHCTeMa CaMOCTAAHHX M MebycobHO
NOBE3aHHX OPraHH3allHOHHX UeAMHAa GOPMHpaHHX @peMa TEepPHTOPHMjaAHOM
npuduuny. OpraHusalHoOHe LEAHHE Y CacTaBY CaMOCTaAHe CAykOe Kao OBAHIH
VAPY?KCHOT pajAa KOjH HMajy OCHOBHe KapaKTEPHCTHKE CaMCOyIpaBHHX oOpra-
HH3aUHja. 3aKOHCKO AebHHHCale H DPEeryAucame VCAyra Koje CAy»kb6e npy-
Jkajy KopHCHHUHMa. YcTaHOBmaBame oOBAamhema Koja omoryhaBajy oOCTBa-
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pHBalbe OIULUTHX MHTEpeca KOjH CY IIOBEPEHH TakKBHM cayk6Gama. Ocurypaibe
CaMOCTAaAHOCTH Y paAy OBaKBHUX OpPraHH3allHOHMX lieAMHa (VHYTap caMor CHC-
TEMa caMOCTaAHe CAYKGe M IIpeMa AP)KaBHHM OpraHHMa H ADYTHM OpraHH-
3angjama).

3aAanH H MOCAOBH Y 00AQCTH €BHAEHLIHje H KOHTPOA€ Kopuuihierwma cpe,o?—
crTaBa Y APVIUTBEHO] CBOjHHH Kao ,CHENHGHYHH 3aAalll U IIOCAOBH’ OA 0CO
6GEHOr OImITEer HHTEpEca 3a INHpEe APYIUTBEHO-IOAUTHUKE 3ajeAHHIle. 3Hauaj
oAaTaka O HauMHy Kopuiuhewa CpeAcTaBa V ApPVIITBEHOj CBOjHHH. 3HAuaj
IIOCAOBa HAQTHOT IIpOMETa 3a KOPUCHHUKE CPEACTaBa YV APVIUTBEHOj CBOjHHH M
3a OCTBapUBam€ KOHTPOAe HaA 3akoHuTomhy koprinhema THX CPEACTaBa.

OOAMIM OpraHu3oBama papa Ha OCTBapHBaWy CHELH(HYHHX 3apaTaKka i
IMOCAOBa y 0GAACTH e€BHAEHIIHje H KOHTpPOAe Kopuinliemha CPEACTaBa Y APVINOT-
BEHOj CBOjHHM Y HAlllOj 3eMAH: a) eTaTH30BaHU OOAMIH (KOHTPOAA AP>KaBHHX
opraHa H ca IAMa H3jeAHAUeHUX OpraHu3amnuja); 6) oOAHMK LIEHTpaAH30BaHE
»jaBHe cAayxkOe” (Cayxk6a CAK y IpBOM ITIEPHOAY CBOI Daaa); B) OGAMK CHCTe-
Ma caMOCTaAHMX CAYKOH (CAy>kGa ADVIITBEHOT KEHHIOBOACTBA V AQHAIILO]
€TarH).

VerpojerBo Cayxfe APVINTBEHOT KESHTOBOACTBA: CAYIKOa APVIITBEHOT -
KFHTOBOACTBa Kao CHCTEM CaMOCTAAHHMX CAYKOH oGpa3oBaHUX Y deAepanHjH,
COIMjaAHCTHYKHAM penyOAMKaMa H CCIMjAaAUCTHYKHUM ayTOHOMHHM HOKpaju-
Hama. OCHOBHH 3aAalli H IIOCAOBH CAVKOH APVIUTBEHOT KILHTOBOACTBA: a)
€BHAEHITHOHO-KOHTPOAHH TIOCAOBH H 6) NOCAOBH IIAATHOT IPOMETA V 3eMAH.
OcHoBHa oBAamhiea kOja 06e36ebyjy cAykGama APVIIITBEHOr KILHTOBOACTBA
OCTBapHBaIbe HHXOBE KOHTPOAHE AKTHBHOCTH. OCHOBHH 3aAallH H YCTPOjCTBO
CAyxxGe APVIITBEHOI KISHTOBOACTBaA V deaepaitiju (3ajeAnuka cAykba Apy-
INTBEHOT KE-HTOBOACTBa). 3aAalld H YCTPOjCTBO CAYIKOH ADVIUTBEHOT KIBHTO-
BOACTBA V COIMjaAMCTHUKHM peny6GAukaMa. 3aAalld H YCTPOjCTBO CAYXKOH ApY-
INTBEHOT KIBUTOBOACTBA YV AVTOHOMHMM IIOKpajHHaMa, ‘

MebycobHH OAHOCH CAYXKOH ADVIUTBEHOT KEbHTOBOACTBA. OAHOC OBMX
cAY>KOHM TIpeMa opraHHMa H OpraHd3allijaMa APVIITBEHO-TIOAUTHYKHX 3ajeA-
mrna. OAHOCH CAYXKOH ADVIUTBEHOT XKESHTOBOACTBA IIpeMa  KOPHCHHIINIMA .
yCAyTa KOje OHe BpIIe. ’

9. Opuanusosearse 8puiersa ynpage noO3epasarsem ynpasHux amueHocm
CamMoynpasHuM OpzaHusayujama u 3ajeOHuyama u OpyiuM opaHusayujama
u 3ajeonuyama. OGpasoBame HEAD’KaBHHX OPraHH30BaHHX TIpyiia 3a paA Ha
3aA0BONABalby 3ajEAHHUKHMX H OmuUTHX norpeGa- m uHTepeca. ITopacr yaore
HEADKABHUX CTPDYKTypa y CaBpeMEHUM YcAoBHMA. IIpeysnmame Ap»KaBHHX
3apaTaKka OA CTpaHe HEAPXaBHMX CTDYKTypa (IoceGHO OHHMX KOjH Ce OCTBa:
DVjV CDPeACTBHMa NOAMTHUKe BAacTH). OCOoGEeHOCTH Ipoleca AeeTaTH3anuje y
COIIMjaAHCTHYKOM APVIITBY.

Heap>xaBHe CTpyKType Y HallleM CaMOVNpaBHOM ApviutBy. OpraHusa:
LIHje H 3ajeAHHIle Kao OMIITH OGAMIH YV KOjHMa Ce Yy HameM APVIUTBY IO
jaBAYjy HeAp>kaBHe OpraHH3oBaHe rpyme: a) OpraHusauuja Kao oGAHK Opra-
HH30BaHe rpyne Koja ce GpoOpMHpa pasH 3aA0BObABalhba TIOjEAHHAYHUX ‘U 3a-
jeAHMUKHX noTpeGa M MHTEpeca BPLUEHEM YAPY’KCHOT paAa CBOjHX YARHOBA.
6) 3ajeanrna kao o6AMK OpraHM3oBaHe IPVIe Y KojeM ce oGesbebyje VADY-

\
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JKHUBamhe CPEACTaBa 3a OCTBapHBaK€ 3ajEAHHUKHX MHTEpeca, OAHOCHO V KO-
JEM ce V 3ajeAHHYKOM MHTepecy 300r Kojer je 3ajepHHIIa 00pasoBaHa — Yo
raabyje paA YAaHOBa Y BE3H Ca OCTBapHBamheM HUXOBHX HHTepeca. B) ApyrH
OOCAMUHM OpraHH30BaHHX Ipyna (ca MENIOBHTHM cBojctBuma). CamoympasHe
OpraHH3alluje M CaMOVIIpaBHEe 3ajeAHHIle Kao OGAHMIM OpraHH30BaHMX IpyIa
V KOjHMa ce YCIOCTaBAajy caMOyIpaBHH oAHOcH. IloceGaH 3Hauaj caMovymIpas

HHX OpraHM3allija M 3ajeAHHIIa KOjUMa Ce IOBepaBajy jaBHa oBAamberma.

a) Camoynpaene opeanusayuje. CaMoynpaBHa OpraHH3alHja Kao OMIUTH
06AHK Y KOME Ce Ha CaMOVIPaBHHM OCHOBaMa VCIIOCTaBAbajy OpraHA30BaHe
rpyne 3a obaBrale paja Ha OCTBapHBaby ADVIUTBEHO BepHOHUKOBAHHX IOje-
AUHAUHUX H 3ajEAHMUYKHX noTpeGa H mHTepeca. OCHOBHHM OGAHMIIM CaMOVIIpaB
HHX OpraHM3aliHMja: a) paAHa OpraHu3anyja H HeHH OoCAMUH (OCHOBHA Opra-
HHM3allHja VAPY’)KEHOT paAa, OpraHu3allija VADPY’KEHOT paAa, CAOKeHa opra-
HHM3LHja VAPY’KEHOr paaa); 6) Apyre opraHusaimje (ApyIITBEHE OpraHH3a-
LiMje, APVIOTBEHO-TIOAHTHYKE OpraHH3alllje, APVIUTBA, VADVJKEHba H Ap.).

Opranusaimja VADV-KEHOT paAa, eHa yAora H BpcTe. PasAuKoBame
opraHH3alMja VAPV’KEHOI paAa IpeMa HauyuHYy OCTBapHBamha AOXOTKa: (1)
opraHH3allije KOje OCTBapyjy AOXOAAK Ha OCHOBY A€AOBama 3aKOHHUTOCTH Tp-
sxumTa (opraHusanuje Koje ce GaBe IpHUBPEAHOM AeaaTHonihy) u (2) opra-
HU3allllje KOje OCTBapVjy AOXOAAK IpeMa HaueAuMa CAOGOAHE pa3MeHE paAa
(opranmsammje Koje ce GaBe ADVIITBEHHM AEAATHOCTHMA). PasAukoBame opra-
HHU3alHja VAPVY’KEHOT paAa IpeMa 3Hauyajy 3aAaTKa Koju octBapyjy: (1) opra-
HHU3alMje KOoje OCTBapyjy DEAOBHe 3aAaTKe H (2) opraHm3amije Koje OCTBa-
PVjV 3ajaTKe OA moceGHOT APVILTBEHOr HHTepeca. Pa3zAukoBarbe OpraHu3aiuja
VAPV KEHOT pajpa npeMa oBAamhewmrMa Koja moceAyjv: (1) opramusaimuje xoje
CBOje 3aAaTKe ocTBapyjy 6e3 moceOGHHX oBAamhewma U (2) OpraHu3aluje Koju-
Ma Cy AaTa jaBHa oBAamhema. PasaWkoBame OpraHu3anuja VAPY’KEHOT paAa
mpecMa BPCTH 3aAaTaka (mojeAHHHM oOAacTHMa paAa H CA.).

VYcTpojcTBO opraHu3ailHja VApPy>KeHor paaa. OcHuBamee. VYTBpbHBaihe
MebycoOHHX npaBa o0aBe3a H OATOBOPDHOCTH paAHHKA. CTHIiale AOXOTKa.
VnpaBmarme: a) OOAHIM HEMOCPEAHOTr YIpaBsaka; O) YIpaBAame IPEKO Ae-
Aerata: (1) papAHWYKH caBeT H 1beroBe ¢yHKIHje; (2) HM3BPLIHH OPraH paA:
HYYKOr caBeTa. IIOCAOBOAHH OpraH OpraHu3alfije YADY’KEHOT paja H HEroBe
dvHKIMje. APYTH OPraHH CaMOVTIpaBdaka Y OpraHH3alfjaMa VAPV KeHOT DaAa.

- PaapHa 3ajeAHMIla paAHMKa KOjH VY OpraHMsanHjaMa VAPY/KEHOT paaa
06aBmajy aAMHHHCTDATHBHO-CTDYUYHE, IIOMONHE H IHMa CAHYHE IIOCAOBE OA
3ajeAHHYKOr UHTepeca 3a BHINle OpraHu3alHja. CamoynpaBHa mpaBa 4YAaHOBa
OBHX PaAHHX 3ajeAHHIA. .

VYADYKHBame OpraHH3anuja YAPY)KEHOT paAa.

OpraHH3aliHje VADY>KEHOTr paAa Koje 00aBdajy IOCAOBE OA IOCEGHOr
ADVIITBEHOT HMHTEpeca H HHXOBO YCTPOjCTBO. YTBpbHBame Aa AM CY OA IIO-
ceGHOr ADVIUTBEHOr HHTepeca OApebeHe AeAaTHOCTH HMAHM IIOCAOBH OpraHH3a-
11Hja Koje o6aBAdajy APVIITBEHE AEAaTHOCTH. ¥pebuBame HaulHa OCTBapHBarba
OCeGHOr APVIUTBEHOr HHTEPECA V IIOCAOBaly OPraHH3allHja VAPY’KEHOT paAa
Koje obGaBmajy NIpUBpeAHy AeAaTHocT. Ommura HayeAa Koja o6e3bebyjy ocTsa-
pHBaibe IMOCECHOT APVILTBEHOr HHTEpeca Y PaAy OpraHH3alHja VAPYXKEHOT
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paaa. panuiie MOryhHOCTH Cy’KaBama YCTaBOM 3ajEeMYEHHX CaMOVIIPaBHHX
npaBa pPaAHHKa Y OBaKkBHM OpraHu3anujama. Iloao’kaj oBaKBHX OpraHH3aliHja
VADV>KEHOT paAa: HaA30pHa NpaBa CKVIIUTHHA APYIITBEHO-TIOAMTHYKHX 3ajeA-
HUla H HBHXOBHX OpraHa.

6) CamoynpasHe 3ajeOHuye. CaMoyIpaBHa 3ajeAHHIla Kao ODAHK oOpra-
HH30BaHe IPVIE Y KOjoj ce Ha OCHOBY CaMOVYIpPaBHUX OAHoca 06e36ebyjy
CPEACTBa 3a OCTBapHBame OApebeHHX HHTepeca YAaHOBa, OAHOCHO Y KOjoj ce
PaA 4YAaHOBa, KOjHM OHH OCTBapyjy CBOje IOjeAHHaYHE HAM 3ajeAHHMUKE HH-
Tepece — YCKAabyje paAH 3aA0BodaBakha OAPeBEeHHX LINPHX 3ajeAHUYKHX HH-
Tepeca 300T KOjUX je 3ajeAHMIIa U OocHOBaHa. OCHOBHH OOAHIIH CaMOVYIPaBHHX
3ajeAHHMIIa: a) CaMOVIIpaBHE HHTEpeCHe 3ajeAHuue; 6) Apyre caMoympaBHe
3ajeAHHIIe.

CamvoympaBHe HHTepecHe 3ajeAHurte. IlojaM M OmIIITe KapaKTEPHCTHKE
camovmpaBHe HHTepecHe 3ajeAnunie. OcHuBame. IloAoskaj uaaHoBa. CpeacTma.
VCTpOojCTBO CTPYKTYPE: CaMOVIIDaBAakhe U CAMOVIIPAaBHH OpraHu (CKYIIUTH-
Ha, U3BpIUHH opraHu). CTpyuyHa cAyx6a H BHeHH 3apanu. Papna 3ajeAnuna
pPaAHHKa CTPpVYHE cAYKGe H BHUXOBa CaMOVIpPaBHA IIpaBa. YADY)XKHBamwe ca-
MOVIIDaBHHX HHTEPECHHX 3ajeAHHIIa H APYrH obauiu MebycobGHe capaaibe.

OcHOBHE BpCTe CAMOVIIPaBHHUX UHTEPEeCHHX 3ajeAHuna. CamoympasHe HH-
TepeCHe 3ajeAHHIIe Koje ce 0aBe AEAQTHOCTHMa M IIOCAOBHMa KOjH CV - OA
moceJHOT APVILUTBEHOT HHTepeca.

Apvre caMoympaBHe 3ajeAHMIlE: IHXOBa yAora M 3Hauyaj. OcHOBHE Ka-
TEropHje CaMOVYIPaBHUX 3ajEAHHIIA KOje€ AEAV]V YV HallleM ADVIUTBY Y CaAall-
HeM MOMEHTY: a) IIOCAOBHE 3ajeAHulle; ©) 3ajeAHHIle OCHIYpama HMOBHHE H
AHIla; B) IPHUBpDEAHE KOMOpE H T) ADYTe 3ajeAHuIle.

B) Camoynpasne opzanusayuje u 3ajedHuye xojuma cy nosepeHa jasHa
ogarauwthersa. OCHOBHHM 3aAaUH H MOCAOBH CaMOVIPaBHUX OpraHu3aidja H 3a-
jeammua. Curyanuje v KOjHMAa 3aA0BOAABalhe OIMITHX APVIUTBEHHX HHTEpeca
3axTeBa YCIIOCTaBbale AYVTOPHTAaTHBHHX OAHOCAa H3Meby OBHX oOpraHusamuja
U 3ajeAHHIIa HA jeAHOj M rpabaHa M BHXOBHX I'DVYIa Ha APYroj CTpaH# (HYX-
HOCT OCHTYpaBama HEMPEKHAHOT H VPEAHOT GVHKIIHOHHCAa, ClpedaBame pha-
BOr Kopumnhema ycAyra H Ap). Hy»>XHocT AaBama oBAalihielha OBHM OpraHH-
3ayjaMa ¥ 3ajeAHMIIaMa Aa Y TaKBHM CAy4yajeBHMa MOry rpabaHHMa H HBUXO-
BHM rpynmamMa Y OGAacTH CBOje A€AATHOCTH ,,ypebmaarn OAHOCEe OA Inmper
MHTEpeca CBOjHM aKTHMa, OAHOCHO A2 MOIY pDelUaBaTH Y NOjeAMHAUYHHM CTBa-
pHMa O OApebeHMM mpaBHMa H AY’KHOCTHMA HMAHM BPIUHTH ADYra jaBHa OB-
Aambiera. CKYIIITHHE APYIUTBEHO-IOAHTHYKHX 3ajeAHMIIa Kao BAACTOAABIIH.
OapebeHocT. oBAamhewa M oapebeHOCT muTama v Kojoj ce oBAamheme Aaje.

AaBaibe yIIpaBHHX oBAamihersa Kao HAUWH OPraHH30Balba BpIUEH:A VIIpa-
Be. IlojaM u caApskMHa ,,yIIpaBHHX oBAamhema’: a) oBaamhiemwe 3a pellaBame
y HMOjeAMHaYHHM CTBapuMa O OApebeHHM mpaBHMa U ofaBe3aMa I0jeAHHAala;
6) oBAamhewe 3a NpHMEmUBalE Mepa IPHHVAE HAH. OrpaHHMuYera. HaueAo
3aKOHHTOCTH H BpllIeme jaBHUX oBAalherwa. OCHOBa HaueAa BpLUEHA jaBHUX
oBaamhewa. PeryAnmcame HauWMHa BpIIEHa jaBHHX oBAalthewa. OcHrypame
MoryhiHocTH yrIoTpeGe NpaBHHX CPEACTaBa NPOTHBY IOjEAMHAYHHUX aKaTa AO-
HETHX V BpIUIEWY jaBHHX OBAamhemwa. CyACKka KOHTpOAa HaA 3aKoHHTourhy
NOjEANHAYHHX aKaTa AOHETHX V BpLIEHY jaBHHX opAalihera,
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r) Ionoxcaj camoynpasnux opzaumusayuja u 3ajedHuya. OIMITH TOAC-
’Kaj caMOympaBHHX OpraHH3anMja H 3ajeAHHIIa V HallleM APYIUTBEHO-TTOAMTHY-
KOM cHCTeMy. VcMepaBame HHXOBOr paAa. Peryaucamse oBor papa. Haasop
OopraHa APVIUTBEHO-MOAMTHUYKHX 3ajeAHmila. Yuerthe rpabana y oaAydMBamy.
O6pa3soBame AeAeranuja 3a H3GOp AeAeraTta Y CKYIMITHHE APYIITBEHO-TIOAH-
THYKHX 3ajeAHHIIa.

'OAHOCH CaMOVIIDaBHHX OpIaHM3alMja M 3ajEAHHMIIA M CKVIIITHHA ADY-
LITBEHO-IOAHNTHYKHX 3ajeAHMIIA H IHXOBHX opraHa. MebycoOHH oAHOCH ca-
MOVIIDaBHHX OpraHH3allija H 3ajeAHHIa.

OcofenH NMoAoaj CaMOYIIPAaBHHX OpraHM3aliidja H 3ajeAHMIla KOjHMa Cy
moBepeHa jaBHa oOBAaluhema: a) OAHOCH OBHMX OpraHH3alldja M 3ajeAHHIA
mpeMa cybOjeKTHMa mpema KOjHMa BpIlle jaBHa oBAamhiewa; 6) OAHOCH OBHX
opraHH3aliija H 3ajeAHHMIIa IpeMa CKYIIITHHaMa APVIITBEHO-IOAHTHYKHX 3a-
jeAHWIIa U HHXOBHM H3BDIUHAM OPraHHMAa; B) OAHOCH OBHUX OpraHH3alHja H
3ajeAHHIIa IpeMa opraHuMa ynpaBe. Hap3opHa oBAambiewa CKYIIUTHHA H APY-
THX OpraHa ApPVIUTBEHO-TIOAHTHUKHX 3ajeAHHIIa V Be3H ca BpIIEHEM jaBHHX
oBAamthewa (noce6HO oBAambiea YIIPaBHOT KapaKTepa).

II Aeo

BPIIEGE VIIPABE

1. Bpwerse ynpase Kao npasHo peyaucar Hauuu epuiersa éaactu. Ilpas-
He HOpME O BPUIEHY VIPaBe Kao OCHOBHA CAAD)KHHA VIIpaBHOTr mpasa. IIpaBHO
peryAucamwe OoOAHKAa M HayHHa BpIlelwa ymnpaBe. OGAHNHE yIpaBe: H3AaBakbe
KOHKpETHHX Hapebewa H BplIEIe MaTEPHjaAHHX PaAlbH NPHHVAE HAH orpa-
HHYaBama Y KOHKDETHHM CHTyalHjama. YIpaBHH aKT H VIpaBHa paAlba Kao
OPaBHO DEryAHCaHH OCHOBHH 00AuIM ynpaBe. Hauwnm Bpuiewa yipase:
OMIUTH HAUHH H NOCEOHH HAaUMHHA Bpllewa ynpaBe. O0AmIM Bpmiew a Vyipa-
Be: omuTH H nocefuH. IlpaBHe HOpMe KOje pErvAHIIY OmnTe O0AMKe EpIIEHA
ympaBe: IIpaBHe HOPME O VIIPaBHHM aKTHMa H HaYHHH H-HXOBOT AOHOIIEHa
H IIpaBHe HOPDME O VIIPAaBHHM paAlaMa H Ha4yHHY HHXOBOT Bpliewa. IIpaBHe
HOpME O mnoceGHMM OOGAHIIMMa BpLICHA VIPaBe: IMpaBHE HOPME O YIIPaBHHUM
aKTHMa H VIOPaBHHM paAlbaMa H HauHHY HHXOBOr AOHOIIEHa OAHOCHO Bp-
urersa Y oApebeHHM of6AacTHMa ApVIUTBEeHOr >XHBoTa, Kpureprjymn nabdopa
3HavajHHjUx mnoceOHMX OGAMKAa Bplela yIpaBe Koje Tpeba oOyxBaTHTH v
OKBHPY H3Aarama NnocBelieHMX MpHKa3uBalky OCHOBa YN pPaBHOT nmpasBa.
Bpuewe ynpaBe M pemaBalbe O NMpekpiuajiuMa. CaApsKiHa AE€AAaTHOCTH pelua-
Bama O npekpluajuma. IlpaBHe HOpMe O pelllaBamy IpeKpllaja Kao HopMe
KOje peryAMiny jeAaaH BHA CVACKE AEAQTHOCTH. Pemerme O mnpekpiuajy Kao
06AMK ,,CYACKor akra”. Pa3ao3u KojH oGjaunsaBajy nmpakcy oOyxBaTama Ma-
TepHje O NpeKpUIajHMa Y OKBHDPE H3Aarama nocBelieHMX VIIpaBHOM IIpaBy.
Hy>kHOCT mo3HaBamka NMpaBHMX HOPDMH O NpeKplIajHMa 32 pa3yMeBame H IIpH-
MEHY ITIPaBHUX HOPDMH O BpLIEHY ViIpaBe.
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2. Hauena epuiersa ynpage. Omita HayeAa papa Ha 3aAUBOMbABAKY 3a-
jeAHHYKHX (APVIUTBEHHX) HHTEpeca y CaMOYIpPaBHOM ADVIITBY Kao HadeAa
BpllIelha VIIPaBe: a) HayeAO 3aKOHHUTOCTH; ©) HaueAO jaBHOCTH; B) HadyeAo
epHKACHOCTH; T) HAyeAO PAllHOHAAHOCTH H eKOHOMHuYHOCTH. OCHOBHa Hayeaa
Bplllelha ympaBe Kao chneyudHyHOr obAMKa papa KojuMm ce obe3bebyje 3a-
AOBOAABAIE 3ajEAHHYKHX MHTepeca: a) HaueAO 3alITHTe mnpaBa rpabaHa u
HaueAO 3alUTHTEe jaBHOI HHTepeca; 0) HayeAO MaTepHjaAHe HCTHHE, B) Ha-
UeAO cacCAylllamba CTPaHKe, T) HadeAO CAOOOAHE OlleHe AOKasa; A) HaudeAo
CaMOCTaAHOCTH V paAy; b) HaueAo ABOCTENEHOCTH; e€) HadeAo odHIHjeAHe H
HayeAO IMpHBAaTHE MaKCHMe; ’K) MHKBH3HIIHOHA H AHCIO3HIIMOHA MaKcHMa; 3)
HayeAO NMHCMEHOCTH H HayeAO VCMEHOCTH; H) HAaueAo VIOTpeGe CBOr je3uKa H
MHCMa CTpaHaka.

3. OcHosru obauyu epwersa ynpase.

a) H3oasarse ynpasnux axara. Omura obeAexja ympaBHor akra. Ilo-
jamM ympaBHOr akrta. Bpcre ympaBHHX akaTra. AOHOIIEHE VHIPaBHHX akarta.
VuecHn1 y ympaBHOM nocTynky. Omiurere opraHa U crpaHaka. PokosH. ITo-
KpeTame HOCTYIIKa. TOK IOCTynKa A0 AOHOUIeHa OAAVKe. Bobemwe ckpahenor
nocTymka. Bobemwe noceOHOr HCIHTHOr ITOCTVIIKA. YCMeHa pacmpaBa. AoKasu-
Balhe H AOKasHa cpeAcTBa. OnemHBame AoKasza. OGesGebuBame Aokasa. OaAy-
YHBaIE€ H CaAp)KHHA mpolleca OAAVUMBama. Popma ympaBHOT akTa (00AHK Y
yxkeMm cmucAay). OcHOBHa caAp’KHHa ynpaBHOr akra. OKOHYaBamwe YIpaBHOT
MOCTYIIKAa TOPaBHABEM.

6) Iozpewru ynpasHu axtu. a) HeypeAHH M HeHCIpaBHU VIIDaBHH ak-
TH; G6) He3akoHHTH ympaBHH akTH: (1) HMINTAaBH VYNpaBHH aKTH: MojaM H
KapaKTepHCTHKe. Pa3A03M HHIUTABOCTH. AejcTBa KOHCTaTalllje HUINTAaBOCTH.
(2) PymsHBH VOpaBHU aKTH: 1HOjaM M Pa3A03d PVILAHMBOCTH; KOHBAaAHAAlMja
H POKOBH 32 VKAAMAWe PVIIAMBHX aKaTa; Pa3Ao3H 300r KOjHX ce PYILAUBOCT
MOJK€ HCTHLATH ¥ AY’KHM DOKOBHMa. B) HempaBHAHH VIIpaBHH aKTH II0jaM H
KapaKTepHCTHKe.

B) Vxaarare HesaxonuTux ynpasHux axara. IIpaBHO peryAncame Ha-
ypHa (IIOCTYIIKA) VKAamarma HE3aKOHHUTHX VIPaBHHX axaTra. a) YKAamame
HHINTABHX YIIpaBHHX aKaTa: IIOCTYIMaK H cpeAcTBa; 6) VYkaamamwe DYIIAHBHX
VIpaBHHX akarta: 1) PeAOBaH MOCTYMakK VKAakmaka PVIIAUBHX VIIPABHHX aKa-
Tta. JKaaba u moctynak mo »kaAGH. ApYrocTeneHO pellere H HeroBa AejcTBa.
ITpuroBop. 2) BaHpeAHHM NOCTYNaK yXAamarba PYILGHBHX YIIPAaBHHX akara.
Ipymucame pa3aora 360T KOjHX Ce MOTY VKAawaTH PYIILAHBH YIPaBHH aKTH
V BaHpPEAHOM IIOCTYNIKY: BaHpEAHa ITpaBHa cpeAcTBa (OOHOBa IIOCTVYIIKa, Me-
Jbame M TNOHHINTaBalke YIPABHOT aKTa Y BE3H Ca YIPAaBHHUM -CIOPOM; 3aXTeB
3a 3aIUTHTY 3aKOHHUTOCTH, NOHHIITaBalhe H VKHAAme YIIPaBHOTr aKTa IO NpaBy
HaA30pa).

r) Yxaarare 3axoHutux ynpaseHux awxara. MoryhHOCT yKAamama 3a-
KOHHTHX VYIpaBHUX aKaTa. 3a0paHa yKAamamwa Beli ocTBapeHHX HHAHBHAVaA-
HHX A€jCTaBa 3aKOHMUTOI VYIPaBHOr akTa. IlorpeGe M MOryhHOCTH OTKAarbama
OvAavhux AejcTaBa 3aKOHHTOr VmpaBHOr akra. AudepeHuuparbe 3aKOHHTHX
aKaTa ca TAEAHINTA MOFVHHOCTH ISHXOBOI VKAalhalba: a) YIIPaBHH aKTH KOjH
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HEMajy yTHLaja Ha MHAMBHAVAAHE IIDaBHE CHTyalHje; 6) YIpaBHH aKTH KOjH
YTHYY Ha NpaBHE CHTyallMje IojeAuHarla (aKTH KOjHMa ce CTBapajy npasa).
Ipunium - cTaGHAHOCTH NOBOAHHX HHAMBHAVAAHHX A€jCTaBa VIIPaBHHX aKara.
MoryhHOCT VyKAamama VIpaBHUX aKaTa H3 KOjHX CY IIPOM3allAe IIOBOAHE
HHAMBHAVAaAHE TNpaBHE CHTyalldje: KOHTPDEPHH aKT Kao aKT KOjH ce MoxXe
AOHETH CcaMO Y 3aKOHOM oApebeHum cayuajeBuma. CAvyajeBH Y KojuMa ce
npema 3VII-y Mo>Xe YKAOHMTH (VKHHYTH HAM HM3MEHHTH) 3aKOHHT VIIPaBHH
aKT: a) YKHAalke H Melame MPAaBOCHAYKHOI VIIPABHOT aKTa Y3 IPHCTAaHAK HAHM
10 3aXTEBY CTpaHKeE; 0) YKHAQKE H MEMWarhe VIIPaBHOT aKTa M3 pasAora Bajk-
HOT jaBHOT HHTepeca.

A) Hsspuwerwe ynpasHoz axta. PEAOEHO H3BpIeHe H IPHHYAHO H3BpIile-
e VYOpaBHOr akra. Hy>KHOCT noceGHOr peryaucama IIPHHVAHOT H3BpLIEHA
ynopaBHHUX akaTta. CBOjcTBa VIIpaBHOT aKTa KOjH Ce€ H3BpIllaBa IIPUHYAHHM
nyteM. OpraH KOjH CIIpOBOAM u3Bpluewe. H3BplneHuk. H3Bpuiewme pasn Hc-
IIyIb€HhA: CPEACTBa H3BpllEHa (HOBYAaHHX oO0aBe3a M HEHOBUAaHHMX obaBe3a:
HU3BpLIEHE IPEKO APVYTOr, HOBYaHAa Ka3Ha H IpUMeHa ¢H3Huke npHHyAe). Ha-
BpLIeHe paAu obesbebema. IIpunyAHO H3Bpulewe mpema 3YII-y: a) H3BpLIEHe
CYACKHM TIYTEM H §) HU3BpLIECHE VIIPAaBHHM IIYTEM.

b) Bpuere ynpasrux padwu. IlojaM H KapaKTepHCTHKe VIPaBHHX PaA-
H. IIpocTe MaTepHjaAHe paAme H yIIpaBHe paAme. MaTepHjaaHe paame Bp-
1Iewa TIPHHYAE HAH OorpaHuuerma. MecTo OpHHVAE V DPaAy Ha oGe3GebuBamy
3aA0BObABaha ADVIUTBEHHMX MHTepeca. Bplewe IPHHVAE H HauyeAO 3aKOHH-
tocTd. OpraHu ynpaBe KOjH MOTY IPUMEHUBATH IPUHVAY. Bpllleme IpHHYAE
YV H3BplLIaBaky VIIPAaBHHUX aKaTa U HEMOCPEAHO H3BpLIaBale 3aKOHAa BpIUECHEM
npuHyAe. OGAHIIN YIIPaBHHX PaAbH: VIIPaBHE pajie Koje ce IPHMEYjy Ipe-
Ma AHYHOCTH M VIIpaBHE DaAme Koje ce NMpUMEWVjy npeMa AoOpuMma. YmopaBHe
DaAlke Koje ce IMpHUMEVjy VY LHAY OCHTYpaka peaa H MHpa H 6e3GeAHOCTH
rpabaHa H HBHXOBHX AOOapa (AerHTHMHCalbe. HpHBODEeHe, 3aAp’KaBambe, IpH-
MeHa ¢H3HUKe CHAe, NAAHIE H APYTHX CDEACTaBa IIPHHYAE, ynorpefa BaTpe-
HOT OpY>Kja, 3aTBapame IpPOCTOPHja U oﬁjexara utA.). HeAomyiuTeHe IIpHHVYAE.
Kaa mocToju He3aKOHHTa NpUMeHa Ap>KaBHE IPHHVAE (Pa3AHKOBaH€ CIIOPHHX
pAanjeBa). Tlocaearile HE3AKOHHTE ITPHMEHE APXKaBHE IPHHVAE.

4. ITocebHu obauyu epuiersa ynpase

a) Bpwere ynpasnoz nadsopa. Ilojam u capp>xpHa Haasopa. O6axma
HaA30pa: CHOHTAHM M IIPABHO pervAHcaHH o0Amiu HaA3opa. IloceGan 3Hauaj
npaBHOr HaA30pa. OOAMIIM NPaBHOT HaA30pa. YIpPaBHH HaA30p Kao OGAHK
APaBHO DErVAHCAHOT HaA30pa. YNpaBHU HAA30p Kao HaA30p KOjH ce OCTBa-
pvje vripaBHHM oBAauihielHUMa (BplUeleM yrpaBe). YIpaBHH HaA30p H CVA-
CKH HaA30p (KOHTpoaa). OGAMIIH yIpaBHOI HaA30pa: a) YNpaBHH HaA30p
opraHa ympaBe; 6) VIIpaBHH HaA30p CaMOCTAAHHX OpraHH3alnHja; B) YIpaBHH
HAA30p CaMOVIPaBHHUX OpPraHH3allija M 3ajeAHHIIa.

6) Vnpasenu Had30p opiana ynpaee. 3Hauaj YIpaBHOI HaA30pa OpraHa
ynpaBe. YmpaBHH HaA30p V Y>XKE€M CMHCAY Kao HaA30p OpraHa ymnpaBe Haj
HeayTOPHTAaTHBHOM AeAaTHolihy y ApyiITBY. CrienHjaAu3oBaHH OOAHIIH YIIpaB-
HOT HaA30pa OpraHa vipaBe: HMHCHEKLIHjCKH HaA30p (HHcrexuuja). Omnre
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KapaKTEePHCTHKE MHCIEKUHjCKOr HaA3opa. OOGAMIM HHCIIEKLHjCKOT HaA30pa
(BpcTe mHcnekuuja). MHcnexkuujcke caykOe u uHcnekropaTH. HMHcnekuMje u
IbUXOBH OCHOBHH 3aAalM (moceGHO: CaHHTapHa HHCIEKIIHja, TpXXHUINHA HH-
CrieknHja, A€BH3HA HHCIEKIHja, MHCIEKNHja paAa). HMHcnexuujcka oBaauthe-
a M HaydH BpIIea HHCOEKUHje (HaA30pa). AKTH H paAle Koje ce AOHOCE
OAHOCHO Bplile V Bpllewny HHCnexnuje. IIpaBHa CPEACTBA NPOTHUBY aKaTa KOjH
ce AOHOCE V BpIIEHY HHCIEKIHjCKHX OOAHKa VIIPaBHOT HaA30pa.

B) Vnpaenu Had3op camocrasnux cayocbu. Ap>KaBHO-APYIITBEHH YIIpas-
HH HaA30p M merosu obaunu. PuHaHcHjcku Haa30p CAK kao 06AMK ynpaBHOT
HaA30pa KOjH Bple caMocraAHe cAy>kGe. OmuTe KapakTepHCTHKe GHHaAHCH]-
kor Hapsopa CAK. IToBe3aHOCT OBOTI HaAp30pa ca IOCAOBHMa ormiite GHHaH-
CH]jCKE €BHAEHIIUje ADVIITBEHHX CDEACTaBa Y Halloj 3eMadH. YIpaBHa OBAall-
hewa CAK koja 06e36ebyjv VPEAHOCT M MOTIVHOCT (PHHAHCHjCKE E€BHAEHLHje
ADVINTBEHHX CpeAcTaBa. Bpiuewe ¢uHaHcHjckor Haa3opa CAK. Ay>kHocTH
KOPDHCHHKa ApylITBeHHX cpeAcTaBa mpema CAK. Ayxknoctu CAK mpema ko-
PHUCHHIIHMA ADVIUTBEHHX CpPEACTaBa. Bplllere NpeTXOAHOr HaA3opa. OBaamr
Kewa M HauyuH BplIEA IPETXOAHOT HaA30pa. Bplewe HaKHaAHOI HaA3opa:
oBAamfierha H NMOCTYmaK. YIpaBHH aKTH H VIIpaBHE paAle Y BplIewhy (HHAH-
CHjCKOr Haa30pa oA crTpaHe opranusaiuja CAK. IlpaBHa cpeAcTBa NIpOTHBY
pelllerba AOHETHX VY BpuIlewy dHHaHCHjcke HHcnekuuje CAK: >xaaba, oGHOBa
TIOCTYIIKA H PeBH3Hja ITOCTVIIKA.

r) Vwupasnu nad3op camoynpasHux opeiaxusayuja u 3ajednuya. Apyiu-
TBEHH VIPaBHH HaA30p H meroBd obamiy. IToBepaBame VIIPaBHOI HaA30pa
CaMOVITPaBHHUM OpraHH3alHjamMa M 3ajeAHHI]aMa Kao H3pa3 AeeTaTH3aldje
APDVIITBEHHX OAHOcCa. H3y3seTaH Kapakrep OBOr OOAMKA VIIPAaBHOT HaA30pa.
Vopasuu Haap3op HapoaHe GaHke JyrocAaBHje M HapOAHHX ©OaHaka pemnyo-
AMKa M IOKpajuHa: HaA30pD HaA chnpoBobemeM Mepa MOHETaDHE ITOAMTHKE,
KPEAHTHE H AEBH3HE IIOAUTHKE OA CTpaHe INOCAOBHUX 0OaHaKa: HaA30p HaA
CIIO/HOTPTOBHHCKHM H AEBH3HHM IIOCAOBAIEM PaAHHX OpraHH3alMja U Haa:
30p HaA AEBH3HHM IIOCAOBameM oOBAallheHux GaHaka. OBaAauihiema U akKTH H
Mepe Koje ce AOHOCe V BpIIemY OBOr HaAsopa. JKaaGa IPOTHBY pelllersa. Ha-
poAHHX 0OaHaKa AOHETHX V .BpIUEHY VIIPAaBHOT HaA30pa.

A) Bpuwerse ynpase y créapuma auumo: craryca ipabara. 3Haudj AUY-
HOr CcTaTyca rpabaHa H IOCAOBH OpraHa yiIpaBe V Be3H Ca THM CTaTYCOM.
Bobeme cAykGeHHX eBHAEHLMja O €AEMEHTHMa AMYHOr cTaTyca rpabaHa
oBAaamthewa Koja 06e36ebyjy VPEAHOCT M TAaUHOCT OBHX eBHMAEHLMja. Vrpas-
Ha oBAamihiera ¥ BE3H Ca YCIIOCTAaBAAEM M MEHHAILEM €AEMEHATa AMYHOI CTa
Tyca. H3paBame CAY>KGEHHX NOTBPAA O €AeMEHTHMa OBOr craryca. OCHOBHH
€AEMEHTH AHYHOT CTaryca rpabaHa: a) AHYHO HMME H H€roBa 3allTHTa; 0)
IIOCAOBHA CIIOCOOHOCT —— CTHIAl€ H rYOHUTaK; B) IIOPOAMYHO CTae .H E€BHAEH-
uHje o meMy; T) npeGuBaAumuTe, GOpaBHUITE M aApeca CTaHa; A) ADP’KaBiaH-
cTBo (cTHiame u npectaHak). OCHOBHe CAYXGeHe EBHAEHLHjE O eAeMeHTHMA
AWYHOT crtartyca rpabaHa: a) MaTHyHe KibHre pobeHHX, BEHUaHHX H YMPAHX;
6) eBHAGHNHja npHjaBa npeGHBaAWIUTa, GOpaBHINTA M aApeca CTaHa; B) €BH-
A€HLiMja Ap>KaBdaHa; T) ADYre CAykOeHe eBHAcHIMje. H3paBaibe CAYKGEHHX
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MIOTBPAQ O AUYHOM CTaTYCV: a) MOTBPAE O HAEHTHTETY rpabaHa (AHuHe Kaprte);
0) UcnpaBe 3a NYTOBake Y HHOCTPAHCTBO.

b) Bpuere ynpase y 8e3u ca uU38puIABAIbEM OCHOBHUX jasHux OyxncHo-
ctu 2pabana. OCHOBHe jaBHe AYKHOCTH rpabaHa y Hawioj 3eMaH. HyskHOCT
oGe3bebuBara ycAOBa 3a H3BpIIaBamke jaBHAX AV’KHOCTH rpabana. Yaora op-
raHa yIpaBe Yy H3BpIIaBaky jaBHHX AY’KHOCTH rpabana. Omrite jaBHE AYXK-
HOCTH rpabaHa: a) AY’KHOCT oAOpaHe 3eMae H 6) AYXKHOCT AOINPHHOIIEHA
3aA0BOAbABAIGY ADVINTBEHHX INOTpeba.

(a) Bpuwerwe ynpasey ge3u ca usgpuiagarbem OYICHOCTU 006paHe 3esne.
OcTBapHBame AYKHOCTH OAOpaHe 3eMAd€ Y OKBHPY OIMUITEHAPOAHE OAGpaHe
C®PJ. CaapxuHa AV>KHOCTH OAGpaHe 3eMae. OGaBese rpabanHa Y ITOTAEAY
HapoAHe oAGpaHe: a) BojHa obaBe3a, 6) obGaBe3a CAy>Kema YV IIHBHAHOj 3allITH-
TH; B) obaBe3a ocrnocoCaraBamka H oOydyaBarha 3a OAOPAHV H 3alITHTY 3EMAE;
r) papHa obaBe3a H A) MaTepHjaaHe o6GaBe3de. YmpaBHa oBAainhema opraHa
yIpaBe Kojuma ce oGe3bebyje m3BplIaBame ob6aBe3a rpabaHa y IMOTAeAY Ha-
POAHe oACpaHe.

(66) Bpuwerse ynpagse y 6e3u ca u3epuiasarbem OYICHOCTU OONPpUHOUERHA
3a0o08omasary onuwTux OpywitgeHux norpeba. ObGaBese KOje UHHE CAAPIKHHY
AV>KHOCTH AOIPHHOILIEHA 3aA0BOAABAKY OIIUTHX APDVUITBEHHX IOTpeda: IAa-
hame mopesa, AOIIPHHOCA H ADVTHX A2)XK6HHa. OmuTH ITPHHIIMIIM OCTBapHBalbha
obaBe3a naahama nopesa, AOOPHHOCA H ADVIHX jaBHHX AakOHHa OA CTpaHe
PaAHHX AVAH H rpabana. OGAMIIH nope3a, AOMPAHOCA H Aa)XOHHaA Koje cAyxe
3a 3aA0BOMbABANE OMUITHX NOTpeba: MOPe3H H AONPHHOCH H3 AMYHHX AOXOAAKa
H NPHXO0AQ, ITOpEe3H Ha HMOBHHY H IIOpPEe3H Ha IIPHXOAE O\ HMOBHHe. YrpaBHa
oBAainhera GUHAHCHjCKUX OpraHa APVINTBEHO-IIOAMTHUKHX 33jEAHUIIAa Y BE3H
ca H3BpUIaBamkeM OBMX obGaBe3a. IlocTymak paspe3a H HamAaTe Iope3a H AC-
npuHoca. YTBpbHBame IIOpecKe OCHOBHIlE. AOHOLIEHE pellemha O IOPECKOM
3aayxkemwy. JKaaba. IlocTymmak HakHaAHOT pa3spe3a mopesa (Ha HEOpHjaBoeHE
mpuxoae). IIpUHyAHA HamAaTa mopes3a. 3aKOHCKa OTpaHHYeHhAa YV BEaH ca MpH-
HYAHOM HamaAaToM Imope3a. OTmHc, jeMCTBO H 3aCTapeAOCT IIOPeCcKOr Ayra.
Tlopecku mpexkpiuaju.

e) Vnpasno ozpanuvasare ceojure zpabana. OOAMITII YIIpaBHOr Orpa-
HHYaBamwa CBOjHHe rpabaHa: a) ekcmpomnpujamuja (IIOCTYIIaK crnpoBobewma eKc-
mponpHjaumyje: yrBpbuBame omuTer HHTepeca, O0aBiaimbe IPHIIPEMHMX DaA:
1bH, AOHOLIEHE OAAVKE, HaKHaAa 3a eKCIPONPHCAHY HMOBHHY); 0) pPeKBH3H-
nHja; B) apoHAallHja M KOMecamyja; r) Hckopuinhasame HeoOpabeHHX NOirO-
MPHBPEAHHX IOBPLIHHA.

) Apvae 3mnavajuuju nocebnu obauyu aépuiersa ynpase. a) Bpiueme
yTIpaBe y BE3H Ca 3alUTHTOM M YyBalkheM IPHPOAE H HBEHUX A0Oapa, MpPHPOAHHX
3HaMEHUTOCTH H PETKOCTH H CIIOMEHHAKa KyAType. Haueaa 3zamrrure criome-
HHKa KVATYpeE: PErHCTpOBalbeé H APYre Mepe, obaBese 1HMaAala, OrpaHHYerna
npasa HMaaana. 6) Bpieme yrpaBe y Be3H ca 3alUITHTOM OA TOXKapa H ApY-
THX ONACHOCTH. B) BpIuerbe yipase v Be3H ca HabGaBKOM, ApJKameM H Houre-
BEeM BaTPEHOr OpYXKja H APVYIHX ONacHHX IpeAaMera. r) Bpuiewme ynpase Y
Be3l ca HabaBdalheM H VIIOTPeOOM AEKOBa, Apora H OTpOBa.
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