NPHUAO3H

IIOBOAOM 3AKOHA O CYAOBHMA VAPVJKEHOTI: PAAA

1. — CHasxHO IO0jauame’ Impolleca HNOAPVIUTBAEH2 IpaBocyba’ mMpeAcTas-
Aa Haj3HayajHHUjy HOBHHV KOjVy je HoBH YcraB CPPJ yHeo Yy Halll MPaBOCYAHM
cucteM. Heku HaroBelTajH TOr upolieca GHAM CYy CaAp’XaHM H Y YCTaBy OA
1963, v xoMe je CHMAO pedeHO Aa, ITOA VCAOBHMa OApebeHHM Ha OCHOBY CaBe3-
HOT 3aKOHa, CYOCKy (yHKyujy MOry BPIINTH H30paHH CYAOBH'M apOHTpaxe.
OcuM TOTa, Y 4A. 74. Tor YcraBa CYAOBH HHCY AebHHNICAHH Kao OpraHH Opacas-
He '61aCTU, HETO KAaO CAMOCTAAHHM OpraHu Opyuiteexe 3ajeorHuye. Tume Huje
peyeHo Aa oHu no YcraBy u3 1963. HHCY OHAM Ap>KaBHH OPraHH, HEro ‘je caMo
MMOABYYEH IHUXOB ADVIUTBEHH KapakTep (!). OcTaB»aMO IO CTpaHH HaydeAo
yuernha rpabana y Bplewy npasocyba, koje OBOj Ap:kaBHOj PVHKLUMjH Aaje,
OA HAaCTaHKa COLHjaAHCTUUKe JyrocAaBHje, jEAHO obeAexje APVIUTBEHOCTH. -

HoBa ¢asza y mpollecy NIpeHOllera Ap)KaBHE IPaBOCYAHE YHKIHje Ha
ADVIITBO OTA€AA C€ V VBOBEWY KaTeropHje caMOYIpPaBHHX CYAOBa KOjH, Kao
HOCHOLIM CYACke OVHKIIMjE, CTOje VIIOPEAC V3 PeAOBHE cyAoBe. Y uaA. 217
HoBOr VYcTaBa IPOKAAMOBaH je, V JEAMHCTBEHOM CHCTEMY BAACTH, AyaAusaM
mpaBocyba: pEAOBHH CYAOBH CY O3Ha4yeHH Kao OpraHd OpocaeéHe BAacTH. OHH
CV, AaKAe, Ap>XaBHH CYAOBH. CaMOVIIpDaBHH CYAOBH He HOCE YV YCTaBHOM TeK-
CTy 6AMXKe ODEAEXKje, aAH jé OUEBHAHO Aa OHH, KaO ADVIUTBEHH (HEAD>KaBHH)
OpraHM, Bpllle, OAHOCHO Ipey3uMajy, jeAHY GVHKIHjY Kpo3 KOjy ce TpPaAHLHO-
HAAHO HM3pa’kaBa Ap’kaBa. THMe IUTO je Y NOMEHYTOM YAaHY H3PHUHO HaBE
AEHO Aa CY DEAOBHH CYAOBH OPraHH AD’KaBHe BAACTH, VIPaBO je HarAallleHO
ABOjCTBO AD>XAaBHOT M ADVIITBEHOr Y HalueM IpaBocyby. Aa M caMoynpaBHH
CYVAOBH ‘UMHE CYACTBO V HajlIMpEM CMHMCAY, BHAM C€ M IIO TOME LUTO YCTaB,
MMOpPEA Hayeaa KOja ce OAHOCE CaMO Ha PEAOBHE CYAOBE, CAApKH M HHU3 IPHH-
UMna KOjH Cy 3ajeAHMUKH 3a o0e IpaBOCYAHe 0GAACTH, Ma M TaKBe OApeAGe
KOje ce THYy MCKAVUYHBO CaMOVYIpaBHHX cyAoBa. Hajsaa; moApyiuTBACHE mpa:
BOCYAHEe JVHKIHje Tpe6a BHAETH H Y TOME IUTO Ty PVHKIMjy Bplle IO
Hosom VcraBy H MupoBHa Beha, KOja CYy HECYMIGHBO ADVIITBEHH OpPraHH, a
Koja BHCy 6HAa HocHomm Te ¢yHkuuje no YcraBy u3 1963 (2). AAH; HH OOyxBa-
TameM MUPOBHMX Beha HHUCY HCUDPILb€HH CBH BHAOBH CaMOVIPABHHX:CVAOBa.
Aanammu YcTaB OCTaBda  OTBOPEHY. MOrVHHOCT . YCTaHOBAaBama U APYIHX -

(1) ¥ uA. 158. Tor YcraBa rosopu ce O INOJEAMHAYHHUM AaKTHMA CYACKHX, VTIPaBHHX H
APYTHX OpXcasHux OpraHa. T :

(2) Y TOM ycraBy peveHO je Aa Ce Ha OCHOBY 3aKOHA MOTY OCHMBaTH MMpoBHa Beha W
ApYre yCTaHOBe 3a pacnpaBmarhe MebycoBHUX cropoBa rpabaHa IAH oprannsauuja (ua. 133.
cT. 2). Hu Te ycraHOBe HHCY OHAe BPIIMOIM CYACKe QVHKLMje: .
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06AMKa caMOVTIpaBHHMX CYAOBa (4A. 225). Kako ce TH CYAOBH 3a oApebene Bpcre
CIIOpOBa MOT'Y YVCTAHOBHTH H 3aKOHOM (uA. 223. cr. 1) (3), cacBum je moryhuo
Aa ce jeAHa KaTeropHja CIOpOBa, KOje AaHAacC CYA€ DEAOBHH CYAOBH, H3y3Me
H3 IHXOBE HAaAAEKHOCTH H IIOBEPH HOBOj BPCTH CAMOVIIPAaBHHX CYAOBa Koja
ce y Ty CBpXy OCHHBa. Aa je OBaj 3aKkmsyuyaK TauaH, BUAH ce M3 YA. 221, y
KOMeE je, IIopeA OCTaAOT, V HAaAAEKHOCT PEAOBHUX CYAOBA CTABAEHO pElllaBalbe
CIIOpoBa 0 HMOBHHCKHM H DaAHMM OAHOCHMa, aKO pelllaBame THX CIIOpoBa
HHje TIOBEPEHO CaMOVIIPaBHUM CcYAOBHMa. IIpuKasaHuM oOApeAGaMa CTBOpEH
je IIMpOK YCTaBHH OCHOB 3a AasH ITPOLIEC IOAPVIUTBAEHA MpaBocyba.

2. — IIpeamer pasMmaTpatha § OBOM YAAHKY CY CVAOBH VAPYIKEHOT
papa. HecyMmHBO je Aa OHU Meby CBUMa CaMOVIIDaBHHM CYAOBHMa HMajy
HajBehn ApPVIUTBEHO-TIOAMTHYKM 3Hauaj, Beh caMMM THM IITO Hpey3uMajy H
HeKke GVYHKIHje CYAa OINITE HAAAEXKHOCTH, NPHBPEAHOr M VCTABHOr CVAAQ.
VcraB oa 1974. mocseliyje UM UMTaB jeAaH YAaH ca ABa craBa. Y cT. 2. 4A. 226
pedeHo je Aa ce Haueaa o obpa3oBamy, HAAAEKHOCTH H CacTaBy CVAa VADY-
JKEHOT paAa, Kao M ITOCTYNaK IIpeEA THM CYAOM, ypebyje case3Hum 3aKOHOM.
3aHHMAHBO je Aa je OpraHH3alMOHa CTPaHA PEAOBHHX CVAOBA ITpENVIITEHa pe
nyOAHKaMma, AOK je 3a HCTY MaTepHjy IpOIMcaHa KoMIleTeHluja deaAepalje,
0ap v HayeAy, UAMe Ce jolI jaye HCTHYE APVIUTBEHOIIOAWTHYKH 3Hauaj OBeE
BpCTe CaMOYIIDaBHHUX CYAOBa. IIoMeHyTa HadeAa M IOCTYNIAK TIPONMCAHH CY
3aKOHOM O CYAOBHMa VADVY>KEHOT paAa, oA 26 ampmaa 1974 (,,Ca. A. CDPJ”,
6p. 24/1974). TIoBOAOM 3aKOHCKOT pervAucaiba OBE MaTepHje, Moke ce Io-
CTaBHTH jEAHO IHTalhe: aKO je HAAAEXKHOCT CYAA .YAPYI)KEHOr paAa NpOIHca-
Ha Kao o6aBe3Ha, aKO CY Ta HAAAEKHOCT, OCHHBAIhE, CACTaB, CEAHILITE, OPIaHH-
3alMja TOr CyAa H ILEroB MOCTYNIaK OApebeHH 3aKOHOM H aKO Ce HAaYMH H3-
60pa BEeroBuUx CyAHja oApebyje HCTHM TakBHM akToM (4a. 230 Ycrama), mra
OIpaBAQBa Aa Ce Taj CYA cCMaTpa CaMOVIIPAaBHHM, AAKAe He DPEAOBHHM (ApD
’KaBHUM) cyAoM? H3raeaa Aa je OH CaMOVYIIDAaBHH YTOAHKO 1LUTO OAAVYYVYje O
CaMOVIIpaBHHM MpaBuMa H o0aBe3ama. Aa AH je OmpaBAQHO Aa OH VYAasH y
HCTY KaTeroppHjy vV Kojy Clapajy ¥ MHPOBHAa Beha M H30paHH CYAOBH KOjH
peliiaBajy CIOpoBE CacBHM ADYTe BPCTE H KOjH C€ IO HABEACHHM €EAEMEHTH:
AMa OA Hera GUTHO pas’AHKYjy?

3. — Omure oapeAGe HaBEAGHOT 3aKOHaA CaAp’Ke HeKe IIPHHLIMIE KOjH-
Ma ce MOHaBAajy oApeAGe YcraBa H MapHHYHOT NOCTYIKA (HE3aBHCHOCT, 3aKO-
HHTOCT, jaBHOCT HTA).OApeafa O 3aKOHHMTOCTH mpey3eTa je M3 TeKCcTa 4A. 212.
VcraBa: cyA Ha OCHOBY VCTaBa, 3aKOHa WU CaMOYNPaBHAX omOTHx akarta. ITo
KAAQCHYHOM CXBaTamy, 3aKOHHMTOCT 3HAayH Aa CYA MOpa CIIOp PEUIHTH OHaKo
KaKo je 3a CIOpHH CAyVYaj H3PDAYHOM HAM NpehyTHOM HOPMOM IPOIHCAaHO.
OH, AaKAe, CBOjV OAAVKY He MO’Ke 3aCHHBAaTH Ha ADVIUTBEHOM OMNOPTYHHTETV
HMAW TpaBHYHOCTH. (OBa ApVTra IIPEACTaBda IMOAAOTY OAAYUYHBaMma CaMoO KaA
3aKOH Ha Yy H3pHuHO ymyhyje). MebyTum, caMa mpHpoAa HEKHX CIIOpOBa Y
HaAAEKHOCTH OBOT CYAAa HaAaXXe TAKBY OAAVKY KOja IpeACTaBhda BHINE apOH-
TpHpatbe Hero cybeme. IIpuMep npyka cnop O 3aKabVdUERmY CaMOYIPABHOT
Criopas’yMa O VAPV KHBaly V PaAHY opraHusaimjy (4a. 34. cr. 1. tau. 2). OTyAa

(3) Peu ,,3axomoM’’, 6e3 GAmKer o3Hauerwa, ynyhyje Ha 3axwoyyak Aa OR TO Morao 6aTH
He caMo penyGAMYKH HAM NOKPajHHCKH HEro M CaBe3HH 3aKOH.
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ce y TeKCTy 3aKkoHa Ha ABa MecTa 06a3pHBO IOBOPH O AOHOLIEHY 3aKOHHTE H
npasuare opAyke (4A. 28. cT. 2. H ua. 31).

OA OmIITHX OAPeAaGa, NMa’kiby NMPHBAAYM H OHa KOja KaXke Aa Ce IIOCTY
maKk OPEA OBHM CVAOM IOKpehlie IDEAAOTOM YYeCHHMKa, a Aa AasH IIOCTYIaK
CVA BOAH IO CAYXKOeHOj AykHOCTH (ua. 6). O mpeasory he jomr GHTH pewd.
AAM, KakaB CMHCao HMa ADVYIH A€o LuTHpaHe OApeAGe? Peaakuuja Tekcra
Kao Aa ymyhyje Ha 3aKAyYak Aa JIOCTYNAaK, KaA jeAHOM OyAe MHOKpEeHVT,
Aabe Teue HE3aBHCHO OA TOTa Aa AH je IIPEAAOT jOII VBEK IIPEA CVAOM.
ADVIEM peunMa, NMOBAaUele IPEAAOra He OHM YTHIIAAO HAa Da3BOj IIOCTVIIKA,
U cyA GH OAAVYHBAO H KaA je mpeaAor moBydeH. Mu He GHCMO GHAM 3a TakBO
TyMademe, jep OM OHO 3HAUHAO Aa Ce Y OBOM IIOCTYIKY V IIOTACAY OQHIIK
jEAHOCTH HAe Aabe OA KpHBHUHOT (4A. 158, 159, u 261. 3KII), mTo He 6 HUMaA0
CBOT OmpaBAama. AKO OApeADa UA. 6. MMa CYINPOTaH CMHCao — KOjH joj U MH
npHEAajeMo — 1mTo he pehu Aa CyA IOCTYHa CBE AOK j€ IIPEAAOL IIPEA HHHM,
OHAAQ je TO NPHHIIUN IApHUYHOT IIOCTYIIKA U HHje ra HH TpeGaAo HMCTHIIATH
c 003UpoM Ha IPaBHAO O CYICHAMjapHOj mpumenu 3IIII-a (ua. 13). A axo
je OoApeABa O TOM NPHHIMIY HIIAaK VHECeHa, OHAA je BadaAo pelim aa ce no-
crymak mokpehe M BOAM IO Ipeparory. Hajsaa, HaBeaeHa oapeabGa je moro-
TOBO CYBMIIIHA aKO 3HAaUM CaMO TO Aa Ha BPEMEHCKH pa3BOj jeAHOM IIOKPEHV-
TOr IOCTYIKa 3aHHTEPECOBAHM CYOjeKTH BMIlle He MOIy Aa yTHuy. Jep, v
9A. 33. peyeHO je Aa YV IIOCTVYIIKY IPEA CYAOM VADVIKEHOT paAa He MOXe Ha-
CcTymTH MupoBamwe. ITomrmo 3akoH He CaAp>XH O TOME HHILUTA OAMOKE, OHAA
H30CTaHAK CBHX VYEeCHHKA He GH IIOBAAQUHO AVIKHOCT CyAa Aa IIOHOBC 3aKa-
3yje ycMeHO pacmpaBiame. OH OH, AaKAe, Aase TIOCTYIAao Kao Y CIIOpPOBHMA
MaAse BpeAHOCTH (uyA. 436 3 3IIIT-a), a He Kao Y IOCTVIKY IIPEA IIPHBPEAHHM
cvAOM (uA. 479. 3IIII-a).

OaApeaAGa dYA. 8. 3akoHa Takobe 3axTeBa AHMCKYCHjY IIOBOAOM CT. 2, V
KOMe je DEeueHo Aa Ce 3aKOHOM OApebyje O KOjHM IHTamHMa Yy HOCTYNKY
OAAVUVje IIPEACEAHHK CyAa. U3BecHO je Aa ce Ipy ToMe HMajy V BHAY HMHIH-
AEHTHa ITMTama Y TOKY IpHIIpeMaiba TAABHE paclipaBe, Kao H Y CTaAHUjyMy pac-
npaBe H3Meby ABa pouminTa. AAM, 3HAUH AH IIOMEHYTa OApeAfa U TO Aa ce
pPenyOAWYKHEM HAM IIOKPDAjHHCKHM 3aKOHOM MOXKe IPOMMCAaTH HaAAEKHOC1
MMPEACEAHUKA, Ka0 CYAHje MOjeAHHIIa, H 3a MEPHTODHO OAAYYMBalhEe YV HEKUM
criopoBuMa? TaxBoj HaAA€KHOCTH He OH ce mpoTuBHO YA. 228. VcraBa CPPJ,
KOjU Cce OAHOCH KAKO Ha PEAOBHE, TAaKO M Ha caMoynpaBHe cyAoBe. Ocum
Tora, IOjeAMHal] NIOCTOjH IpeA CBHMa DEAOBHHM CYAOBHMA, IIa H TO YKa3yje
Ha MOIVAHOCT Aa ce HeroBa HaAAEXXHOCT 3aKOHOM IIDEABHAH 3a CIIOpOBE Ma
el 3Hayuaja M IpeA CYAOBHMA VAYXKEHOT papa. Hnak, mo ImpeAmeM IMTamy
AaAu OHCMO NPEAHOCT IpaMaTHUKCM TyMadely TEKCTa, KOjU TOBOPH O HaA:
AEXKHOCTH NTPEACEAHHKA CYAA 32 OAAVUMBAIE O NUTAKHMA Y IOCTYIIKY, AAKAE
O MPOLIECHHM HHIIMAEHTHHM IIHMTatbuMa.

ITocTymak 3a OllEeHY YCTaBHOCTH HMAH 3aKOHHTOCTH, O KOME C€ TOBODH
V YA. 12, MOXKe HENOCPEAHO IPEA HAAAEXKHHM CYAOM TIOKPEHYTH H MPBOCTEIEHH
CVA VADVKEHOT paAa, HITO je Y CKAAaAy ca oApeAGama HoBor Ycrapa, IIO
KOMe HUHHUHjaTHBY Y TOM ILHAY MO’KE V3€TH CBAKH OpraH NpeA KOjUM IIOo-
crynak Tede (4A. 207. ct. 4, ua. 387. cr. 2. Tau. 5). TpeGa CKPEHYTH MNaXKiby
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Ha TO Aa 3acTojy o cT. 2. uA. 12 3CYP nma Mecra caMoO ako je NOKpeHYT Io-
CTYIaK 3a OlielhHBale YCTAaBHOCTH 3aKOHA, a He H KaA je NMOKPEeHYT HOCTYIAaK
3a OLIEHY 3aKOHWTOCTH ITpOITHCA.

4. — CymicuaujapHa TpuMeHa oApeAada OMITer NapHHYHOT ITOCTYIIKA
HaMmehe CyAHju OBOr cyaa moceGaH Hamop. Jep, oH fie MOpaTH HE DETKO Aa ce
VIIVIIITA Y OLleHY Aa AHM TaKBa jeAHa OApeADa OAroBapa IIPHPOAM cmopa o
xoMe Teye nocrynak. To Hehe yBek OuTH Aako. H3BecHo je Aa he cyAcka
npakca HMaTH OBAE jEAHV H3VY3eTHO cTBapasauky yaory. ITapa y oun aAa cym-
CHAHjapHa NPHMEHA, N0 TEKCTY YA. 13, HHje YCAOBiEHA KapaKTEpOM CIIOpOBa
VYOIITE KOjH CV CTaBbEHH | ACAOKDVT OBHX CYAOBa. 1a IPHMEHA 3aBHCH OA
TPHPOAE KOHKPETHOT cropa. MHCAUMO Aa je, 360r pasAHUHTOCTH CIOpOBa KOjH
Crapajyv y HaAAEKHOCT CYA2 VADYIKEHOT paAa, OBa Apyra coAynuuja 6omsa.

5. — OcHuBame NMPBOCTENEHHX CYAOBa IO TEPUTOPHjaAHOM TIPHHIIHITY je
00aBe3HO, AOK je IO IMPHHIMIIY MaTepHje dakyATatTuBHO (4A. 14). 3a cyAoBe,
OCHOBaHe IO OBOM APVIOM IPHHLIMITY, HHje DEeYeHO Aa Ce OCHMBajy 3a IIEAO
TIOADVYje peryOAMKe HAM ayTOHOMHE IIOKpajHHe, aAll TO Ceé BEPOBAaTHO MMAaAO Y
BHAY. U3 uA. 14 mpoHcTHUE A2 je CYA, OCHOBaH IO TEPHTOPHjAAHOM ITPHHIIHITY,
HaAAEKaH 3a CBE CIIOPOBE KOjH CIaAajy ¥ AEAOKPVT CYAOBa VAPVY2KEHOT PaAa,
VKOAUKO 32 HEKe OA THX CIIOpOBa HHje OCHOBaH CVA IO ADYTOM OA IOMEHVTHX
npunnumna. OBa Apyra BpCTa NPBOCTENEHHX CYAOBa — cyAelin 6ap mo TeKCTy
4yA. 14. cT. 2 — MOXXe OHTH HaAAeXaH baMO 3a CrIoOpoBe O CaMOVIIPaBHHM IIpa-
BuMa H obaBe3ama, a He U 3a CIOpOBe’’ H3 APVTHX oApebeHm{ ADVIIITBEHO-eKO-
HOMCKHX OAHoca” (yaA. 15. cT. 1).

6. — PaBHompaBHocT yvueinhia cyAHja v cybewy Hasa3Hd cBOje 00jalllberhe
vy Xurotesu Aa ce Behe cacToju OA IpaBHUKAa M Aavka. Mebyrum, yuemhe
CTDYYHOT €AEMEHTa HHUje 3ajeMueHO. To je, MHCAHUMO, ¥ CKAAAY Ca CTaBOM IIpa-
BOCVAHE TIOAHTHKE A2 je NpOLEeC MOAPVINTBAEHA HECIIOjHB ca 0DaBe3HHM Yyde-
mhem cTpyumhaka npaBHHKa Yy cybemy. TakBoM ypebemy ce ca 4YHCTO IpHH-
LIMIjEAHOT CTAHOBHMINTA He OH HMaAO IUTa 3aMepuTd. IluTame je caMO Kako
lie ce OH MOKa3aTH Y IPaKCH, aKO Ce HMa Y BHAY, UPBO, AQ CIIODOBH IIPEA CV-
AOM VADV>KEHOT PaAa HHCY IIPAaBHO Marhe CAOKEHH OA OHHX O KOjHMa pelasa
DPEAOBHH CVA, H ADYTO, Aa CE€ OHH peIlaBajy [0 NPHHIMNIY AeraAHTeTa, 3a YHjy
jé mpHMeHy NOTpe6HO IO3HaBame 3aKoHa., TepMmuH ,CyAHja” y 4A. 16. He
O3HauaBa, AAKAe, IPaBHHKA KOME je BPILEHE CYAHjCKe GVHKIHje SKHBOTHH I0-
3UB, HEro, mMpocTo, Aulle Koje Ty (PYHKUH]y BPIIH Y CVAY VADVY>KEHOI DaAa.
OBAe, Aakae, oTnapa Beh TPAaAMUMOHAAHO PasAMKOBaibe HAa CYAHje H CYAHje
nopotrHuke. IlpumehyjeMo Aa je VIIoTpeGadeHM TEPMHH Y CKAAAY ca HOBHM
VcraBoM, Koju v uA. 229. kaxke Aa vV cybewy y4ecTBYjy... ,H PaAHH AoVAH H
rpabann kao cyaHje”... Bama AoAaTu Aa je 3akoHOM mnpeABHbeHO Aa pe-
nyOAMYKHM 32aKOHOM MOJXe GHTH HM3DHYHO MCK.AYYeHa MoryhHocT OHpama cy-
AHje DEAOBHOT CYAA 32 CYAHjV VAPV2KEHor paaa (ua. 16. cT. 2). Aa Au cy Te
ABe OVHKIHje KOMITaTHOHAHE, CTBap je oOpraHu3allHje CYACTBa, T€ OAMCTa
Crapa y KOMIIETEHIH]y PenyGAHKE Aa OLEHHM AQ AH jEAHO AHIle MOXXe OHTH
cyAaMja oba cyaa. AAH, 3amITO je OHAQ V CaBe3HH 3aKOH TpebaAaO YVHOCHTH mpa-
BHAO Aa CVAMja PEAOBHOT CYAa MOXXe GHMTH GHpaH M VY CYA VADPYIKEHOT paAa?
IToaoskaj cyaHje cyAa VADVKEHOT paAa, HoApa3yMeBajyhiH IOA OBHM H HauuH
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1EerOBOr H3GOpa H Tpajame HeroBor MaHAATa, Cllaja Y OHAj PEAATHBHO MaAu
6poj muTama Koja CYy OCTaBhbeHa 3a PemyOAHUYKH 3aKOH.

7. — Kako ce cyAoBame Y CIIOPOBHMa O CaMOVIIPABHUM IpaBHMa H O-
GaBesaMa OKOHYaBa Y DeNyOAMIIH HAM IIOKPajHHH, TO Ce, 3a CYAOBE VADPY-
JKEHOI paAa, Kao M 3a DEAOBHe, NojaBAVje NPobAEeM VjeAHauaBalha IpakKce
VY IPHMEHH caBe3HMX 3akoHa. CoAylllja Koja je mpormicaHa 3a CYAOBE VApYXKe-
HOr papa HHCIHpHCaHa je COAVIIMjOM Koja je HabeHa 3a pPEAOBHE CYAOBE.
Hnaxk, mocroje u pasauxe. IIpBo, BDXOBHH CYAOBH 3ay3HMMajy, IPEKO CBOjUX Ae-
AeraTta HaveAHe craBoBe (4A. 371 Ycrasa CDPJ). 3a Hajsuie CyAOBE VADVXKe-
HOT paAa IIPOIMCAHO je caMo Aa ,JIPEKO AeAerara’ pas3marpajy IHMTama OA
SHauyaja 3a yVjeAHauaBame CYACKe mpakce (4A. 17). Apvro, Imocrymak II0 KoMe
BPXOBHH CYAOBH AOAa3e AO Hauye€AHHX CTaBOBa ypeheH je HCLUpIHO 3aKOHOM
o CaBesHoM cyAY (ua. 33—37). HajBHIIE CYAOBH VAPVYIKEHOT papa pa3Marpajy
IIOMEHYTa IHTalka Ha HAuMH VTBPBeH MebycoOHHM AoroBopoM (4). 3ajeAnuy-
Ko je, MebyTHM, K jeAHHM H ADVIHMM CVAOBHMa OBAE TO Aa CTaBOBH KOje CY
A€AeraTd 3ay3eAd HeMajy 3a Te CYAOBe CHarv mpaBHE HOpMe.

8. — 3a cTBapHY HaAAEXHOCT MPOIMCAH je MPHHIHI, IIOCTaBAdeH Beh
camuM YCTaBoM — Aa Ce IPEA CVA VADVSKEHOT PaAa MOXKe H3HETH CaMO OHaj
CIOp 32 KOjH j€ TO H3PHYHO 3aKOHOM OApebeno (uA. 18. cr. 1). Tume je cae-
A€Ha Ha HajMamwy Mepy MOIVOHOCT ABOYMAEHA CYAA O CTBAPHOj HAaAAEKHOCTH.
Tpeba oAaTu NpH3Hame PEAAKTOPHMAa 3aKOHCKOT TEKCTa 3a Hamop KOjH CVY
VAOXKMAH A2 V 33 Tauke oOyxBate wuto Behu 6poj criopoBa KOjH CY YV BpeMe
CTymawka 3aKOHa Ha CHary CIIaAAAH II0 CBOjOj IIPHPOAH Y HAAAEKHOCT CYAA
VApPY2KeHor papa (uaA. 18. cr. 2.). Temko Aa je v ToM HaOpajawy HEITO HCIY-
wTeHo. Vpebeme CTBapHe HaAAE€XHOCTH, AAaKAe€, 3HAaTHO OAaKLUaBa II0CA0 CyAQ
H OTKAama OMaCHOCT CVKOGa HAaAAEKHOCTH.

O 3aKOHHTOCTH aKTa CKVIGLUTHHE ADVUITBEHO-IIOAUTHYKE 3ajeAHHIIE, KO-
jHM ce oApebyje mpuBpeMeHa Mepa IIpema OpraHM3aliHjH VAPYXKEHOT paaa 36or
HapvillaBaka CaMOVIIDaBHUX OAHOCA, 300T NOBPEAE APYIMX APVUITBEHHX HHTeE-
peca uAM 300T HeH3BplaBalka 3aKOHCKUX oDaBesa, pelllaBa Y IIPBOM H IIOCAEA-
HEM CTENEHY HajBHIM CYA VAPV’KEHOr paAa V PEmyOAMIIM HAH IIOKpajHHH
(ua. 18. cr. 3). Ilpumium ABOCTENEHOCTH Cyberma, cappskaH vy 4A. 215. Vcrasa,
HHje noBpebeH. Jep, Taj NMpHHUMII HHje 3ajeMYeH Y IIOCTYIIKY ITPEA CAaMOVIIpaB-
HHM CYAOBHMaA. YCTaB Kajke Aa C€ 3aKOHOM, OAHOCHO aKTOM O YCTaHOBAEHY
CaMOVIIPABHOT CYA4, oApebyje KaA je H IOA KOjHM YCAOBHMa AOMVINTEHO HpaB-
HO CPEACTBO IIDOTHB IeroBe oAAVKe (uA. 233. cT. 2). OAcTymame OA ABOCTEIE-
HOCTH OBAE je HaAOXKEHO IOTpeGOM Aa O 3aKOHHTOCTH NIPHBPeMeHe Mepe GyAe
ILITO IIpe OAAVYEHO.

9. — IToceGan OCBPT 3acAy’Kyje oapeAba uA. 19, mo Kojoj je CVA VADY-
JKEHOT paAa HaAAeXaH H 3a pelliekhe CIopa O CTHUAlky H IPECTaHKY CBOjCTBa
PapAHHKa y VAPVY’KEHOM PpaAy, Kao H 3a pellaBalke CIIopoBa O APYTHMM CaMo-
VNIPaBHHM IpaBHMa K obaBe3aMa paAHHKa U3 MebBYCOGHMX OAHOCA Y OpraHH3a-
LyjaMa VAPYXKEHOT paja M Y ADVIMM ADVIUTBEHHM IIPaBHHM AHLIMMa. 3Ha-

(4) 3aHuMAHBO je Aa CC 3a APYTOCTENEHH CYA VAPYXKEHOI DPaad, YV OBOj H Y HEKHM ApY-
UM oApeAGama, ynorpeGraBa TepMuMH , HajsmmH’’. (Bumam 11 wa. 15, cr. 1). To wro je Taj cya
jeAaH 3a ueAy penvOAHKY HMAM AYTOHOMHY IIOKPajHHY, lie ONpaBAaBa ymoTpeGy CymepAaTHBa 3a
O3Hayeme HeroBOr paHTa. ‘

4 Anaau
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4aj oBe OAPeAGe AeXM Y TOMe IUTO Ce HOME HABEACHH CIIOPOBH IPEHOCE U3
HaAA€XKHOCTH ONIUTHHCKOT H OKPY/KHOT CYAA YV HAaAAEKHOCT CYAA VAPV KEHOT
pPapa. MMOBHHCKM COPOBH OCTajy Yy HAAA€XHOCTH PEAOBHOI CYAd. 3aKOHO-
AaBal] je OBAE A20 NpeBary NPHHLMIMjEAHOM CTaBy HPAaBOCYAHE MOAHTHKE
Aa KOA CYAa VAPYXKEHOT papa GVAY KOHIIEHTPHCAHH CBH CaAMOVIIPaBHH CIIOpPO-
BH. HaBepeHa oApeAGa Mmak HHje Tako DEAUTOBaHA Aa OTKAAha CBaky AH-
CKYCHjY O pasrpaHHyery HaAAeKHOCTH H3Meby CyAa VADYXKEHOT pasa M Ap-
JKaBHOT cyAa. Aa yAaHoM 1Y, HHCy oGyxBalieHM CBH CNODOBH pPaAHHKAa H PaA-
He opraHusauMje, BUAH ce M3 CT. 1. uA. 221. VcraBa, y KOMe je pedYeHo Aa pe-
AOBHH CVAOBHM pelllaBajy CIIOpOBe O ,UMOBHHCKHM H pPaAHHM OAHOCHMA, aKO
PellaBamke THX CIOPOBa HMje NOBEPEHO CaMOYNpaBHUM cyAoBuMa” ... Ilpema
TOME, aKO Ce CIOPOBH O CTHL{alby M NPECTaHKY CBOjCTBa PaAHHKA Kao H ApY-
TH CIIOPOBH KOjH Ceé He THYY AMYHOT AOXOTKa, OCTaBe IO CTPaHH, OATOBOP Ha
TOpIe IHTarke 3aBUCH OA Tora urra Tpeba pasyMeTH, ITIOA CAMOVIPaBHUM Iipa-
BOM H o0aBe3oM. TH NOjMOBH HHCY AepUHHCAHHM, Te je MOTVHAHO PA3AHMUMTO TY-
Mayeme. Mu GHCMO Y3eAH Aa Ty CrNaAajy CIIOPOBH KOjH 3a IMpEAMET HMajy M
NpaBO pajAHMKa Ha AHMYHH AOXOAAK. TeXke je OATOBOPDHTH HA IHTake AA AH,
Kao caMOyIpaBHH, Tpeba Y3eTH H CIOp 3a HaKHAAY H3HOCA KOjH PaAHHK IIO
OCHOBY AMYHOI AOXOTKa HHje IMPHMHO 300T HE3aKOHHTOCTH OAAVKE O TIpecTaH-
Ky paaa. CTporo y3eB, He paAH ce O CIOpPY KOjH 3a IPEAMET MMa IpaBO PaA-
HHMKA Ha AHYHH AOXOA2K, jep PaAHHMK HHje pPasHO CBe AOK OAAVKA O HpecTaH-
KY paAa HHje OTKAOH€Ha. AAMW, HMje AaKO NMPUXBATHTH KOHCEKBEHIY CTaBa Aa
TakaB CIIOp HHje CIOp O CaMOVIIPABHOM IpaBy. M3 TakBOr cxBaTama IIPOHCTE-
KAO 6 Aa GH ce y BeAHKOM OpOjy CAyuyajeBa BOAHAA, YMECTO jEAHOr, ABa IO-
CTYIIKAa: jeAaH IIPEA CYAOM VADYIKEHOT paAa O 3aKOHHTOCTH OAAVKE O IIpe-
CTaHKY paAa, a APYTH IIpeA PEAOBHHM CYAOM O HMOBMHCKOIIPABHOj IIOCAEAH-
M Te oaayke., OBakBo ypebemwe 6mA0 GH, mpe cBera, HeeKOHOMHYHO. OcuMm
Tora, OHO OH MOTAO AOBECTH AO HE3TOAHE CHTVallHje Y CAy4Yajy Yy Kome ce
PaAHHK OoOpaTHO ca 3axXTEBOM 3a HaKHAAY TIOMEHVTOT M3HOCAa PEAOBHOM CVYAY,
a HHMje ce mpe Tora oGpaTHO CYAY VAPY)KEHOT paAa ca 3aXTEBOM Aa OH VTBPAH
HE3aKOHHUTOCT OAAVKE O IPECTaHKY paAa, Te GH PEAOBHH CYA O 3aKOHMTOCTH
TE OAAVKE DellaBao Kao O NMPETXOAHOM IHTamy. ABa IOCTymka GH Moraa Ao-
BECTH AO NPOTUBPEYHHX IMPAaBHOCHa)KHHX OAAVKA O HCTOM KOMIIAEKCHOM OAHO-
CY V CAy4Yajy Yy KoMe OH ce DaAHHK, IIOCAe MapHHLIE MPEA PEAOBHHM CVAOM,
o6paTHO CYAY VAPVXKEHOr paaAa. TellKo je MpeTroCTaBHTH Aa CY PEAAKTOPH
3aKkoHa ITPHXBAaTHAH Ty omacHocT. Tpeba, Aakae, cMaTpaTH Aa KapaKTep Cro-
pa O CaMOYNpaBHOMOpPAaBY HMa H CBaKH OHAaj COOP KOjH 3a HENOCPEAHH HAH
MMOCPEAHH IPEAMET HMa AHYHH AOXOAaK. Ha ocHOBY H3Ao)keHOTr, Hamelie ce 3a-
KAy4Yak Aa GH PEAOBHH CYA OCTA0 HaAAeXaH 3a CIIOp O HaKHaAH LUTETE KOjv
je Y PaAy HAH VY BE3H ca PajOM pPaAHHMK MPOY3POKOBAO OPraHH3allHjH VAPYXEe
HOr pajAa, U oOpaTHO, PEAOBHK CYA GH H Aase GHO HaAAeXaH 3a CIOp O 3a-
XTEBY pPaAHMKA Aa MY OpraHH3allHja VADY’KEHOT paAa HaKHaAH IUTETY KOjy
je IpeTpreo Y paAy HMAH Y BE3H ca paAOM. Y3 0ApeAGY uA. 19. MoXke ce CTaBUTH
jom jeana HamomeHa. YV M3BECHOM CMHCAY, OHa OTe€)XXaBa IOAOXKA] PaAHHKA Y
6op6u 3a meroso mpaso. Iloropriame je y TOME LITC CE HE MOXKe OYEeKHBAaTH
Aa he Mperka cyAoBa VAPYIKEHOT paAa OHTH TakO rycra Kao Mpeka PeAOBHMX
cyaosa. ITomTo je cTBapHa HAaAAEXXHOCT 3a CIIOPOBE H3 PAAHOT OAHOCA, ITpeMa
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YCTasreHOj NMpaKCH, A0 caja GuAa oApebeHa BpeaHomihy IpeAMeTa Cropa, PaA-
HHK ce, CKOpPO yBeK, o0pahao OmMITHHCKOM CYAY, KOjH MY je TIPOCTOPHO Haj-
6amxu. Yoyayhe, oH he MopaTiH MHoro uembe Aa myTyje Aa 6H cBOje mpaBO
V IPBOM CTeneHy OPaHHO IIpeA CYAOM VAPV’KEHOr paaa.

10. — Y noraeAy MecHe HAAAEXKHOCTH 3a CNOp Y KOME PAAHHK OCTBapyje
CBOje CaMOVIIpaBHO NpaBO. 3aKOH je, V HELUTO H3MEHEeHO] DeAaKLHjH, Ipey-
3e0 OAPeAGY ua. 59 3IIIl-a, xoja paAHHKY Aaje u3Gop HaMehy cyAa Ha 4UHjeM
NOAPYYjy APYTra CTpaHa MMa CBOje CEAMIITEe M CyAa Ha uYMjeM ce IOAPYYjY
DPaA BpIIH HAM ce BpPIOHO, OAHOCHC Tpefiaao Aa ce Bpu (ua. 21). 3a Apyre
CIIOpOBE H3 APVIUTBEHO-EKOHOMCKHX H APVIHX CaMOVIIDABHHMX OAHOCA, IPEAAA-
ray HeMa IpaBo H3Gopa: 3aKOH HOpOINCYje, Ka0 HCKMLWYUHBY, CaMO jeAHY Me-
CHY HaAAEXHOCT 3a IOjeAHHe BpCTe THX criopoBa (°). OBakBHM ypebemeM mo-
CTHD)Ke Ce KOHIIEHTpallHja IIOCTYIIKAa KOA jJEAHOTr CyAa. ApyruM peuuma, OHe-
Moryhyje ce Aa NMOjeAMHM HpeAAarauyH-yYeCHHIM CIIOPHE CHTVallMje IIOKPEeHY
NOCTVIIaK NpeA pa3HHMM cYAoBHMa. THMe ce ofjanmrsaBa H IMPONMCHBANE MECHE
HaAAEXHOCTH OA cTpaHe deaepauje. H3puuHo je mpeAsnbeHO Aa ce 3aKGHOM
oApebeHa MeCHa HAAAEXKHOCT He IPOTHBH TOME Aa 3aMHTEPECOBaHH CYOjeKTH,
CaMOYIpaBHUM CIOPa3’yMOM HAH ADVTHM CaMOVIIPaBHHMM OIIUTHM aKTOM, VTBp-
Ae Aa he MecHO HapAe)xaH OUTH HEKH ADVIH CYA, VMECTO OHOT KOjH je mo 3ako-
HY NO3BaH Aa crop mpecyAm (4A. 20. cr. 1. m 2). O moryhHOCTH mpoporamnuje
HHIUTA ce He roBOpH. M3raeaa Aa OHa HHje AONVILUTEHa, jep uA. 20. HCUpHIHO
peryAmine MeCHY HaAA€XKHOCT. '

11. — Y mpeamMeTy jeAHor rpabaHCKOr Ciopa OrA€Aa Ce YBEK CYIIPOTHOCT
ABa mocefHa HHTepeca, Te je U ITapHHIla 3aCHOBaHA Ha ABOCTPaHAaYKOM TIPHH-
mmmy. Y CaMOYIIPAaBHOM CIIOPY CTalbe V IIOTAEAY HHTepeca MOXKe OHTH CAOXKe-
HHUje, jep CYNPOTHOCT MOXKe mocrojaTH H3meby Buime cy6jexaTta. OcHM TOTa,
2a HMCXOA TaKBOT CIIOpa ApPVIITBO je BHILlE 3aHHTEPECOBAHO HEro 3a HCXOA
nmapHule. OTyAa je — IO HallleM MHIIIAEHY, ONPaBAAHO — 3a CIIOp H3 CaMoy-
MPaBHOI OAHOCA HamyIITEHAa UICMAa TV KHAAI-TY’KEHH, U YMECTO e IPEABH-
benHa kaTeropuja yyecHHKa, Kao Cy0jekTa XOjH InocTynmak IIokpehe m ImpeA
cyaoM Aeayje. ITo oBoM cBOM o6eAexjy, H IO HEKMM APDYTHM Ha Koje ykasy-
jeMo v AameM mM3Aaramy, IOCTYNAK IPEA CYAOM VADYJKEHOr paAa OAWKH je
TPaAMIIMOHAAHO cxBalieHOM B4HNAPHUYHOM, HEr0 NapHHYHOM MOCTYIKy. Ilo-
jam yuecHuka oapebeH je Hajumpe: TO je CBakM OHaj KO je HOCHAAIl MpaBa H
AVKHOCTH V OAHOCY V KOME Ce€ OAAVYYje YV ImOcTYIKy (u4A. 24). YV oxBHpPY OBOr
IIojMa MO’KE Ce H3BECTH jeAHAa AMCTHHKIHja H3Meby ABejy BpcTa. JeAHm yue-
CHHAIIH CY OHH KOjH Tpa’ke 3allITHTY CaMOVyNpaBhaka U ADVIITBEHEe CBOjHHE Y
OpraHH3allljH %x0joj npunadajy, TauHuje, Y K0joj umajy npaso camoynpaena-
ta. TH yuecHHuH HaBeAeHH cy VY CT. 1—4, uA. 23. Ty cnaaajy: papHux; oprad
CaMOYIIpaBHe PaAHHYKe KOHTPOAE H PaAHA 3ajEeAHMIIa Y OpraHW3allljH VApYKe-
HOT pajAa, CaMOVNPaBHOj MHTEPECHO] 3ajEeAHHIIH U ADVIOM APVIUTBEHOM IpPAaB-
HOM AHMIlY; MCTa TaKBa OpraHM3allHja, 3ajeAHHIIa H IPABHO AHIlEe PaAM 3allTHTE
CaMoympaBAarka H APVIITBEHE CBOjHHE YV APVTOj OpraHH3allHjH, 3ajEAHHITH OA-
HOCHO NPaBHOM AHIY, V KOjUMa MMajy IPAaBO CaMOVIIPAaBbarha; I0jEAMHAL] HAM

(5) MecHa HaAAeXHOCT 3a CHopoBe H3 Tau. 26. M 27. wyrasa 18. mponucana je Ha Asa
mecta. Baam wya. 20. cr. 2. Tau. 1. u 6.

4*
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IMPaBHO AMile KOje UMa CaMOVIIPAaBHO IPaBO Y CAMOVIIPaBHO] HHTEPECHO] 3ajeA-
HHIOH, OCHOBHO] 3ajEAHHMIIH H jEAHHIIM Y CACTaBY CaMOVIIPaBHE HHTEPECHE 3a-
jeArrne; rpabaHCKo MPaBHO AHIle H DaAHa 3ajeAHHIIa V TOM IIPaBHOM AHIY,
Kao U IOjEAHHAI], PaAd 3alTHTEe CBOI CaMOVYNPAaBHOT IpaBa. ¥ HCTY BPCTY
VYECHHKa CBPCTaAH OHCMO H paAHHUKA KOjH Tpa’kKH 3allTHUTY CBOT CaMOVIIpaB-
Hor mpasa. KaA je ped 0 paAHUKY Kao VYeCHMKY, Tpeba NoABYVHH Aa je 3akOoH
OACTVITHO OA HeyMecHe oApealde 4dA. 72. cr. 3. 3IlIl-a 0 mpomecHOj MOCAOBHO]
HECIOCOGHOCTH MaAoAeTHHKA. ITo ya. 26. 3CYP-a, paAHUK MO>XE CaM IpeAY3H-
MaTH paAle V MOCTVIIKY M KaA HHUje AOCTHrao myHoAeTHocT. OBa oApeAba, Me-
BYTHM, CBOjOM DEAAKIIMjOM HM3a3MBa HEAOYMHUIY YV APYTOM moraeAy (°). Hamue,
U3 IEHOT TEKCTa IPOHCTHYE Aa Cy CIOp O KOME ce TOBOpPH V YA. 19. u oHor
O KOMe je peu vy YA. 23. CT. 2. ABa pa3AHYMTa crnopa. MH TakO HE MHCAHMO.
Y o6a cAyyaja papM ce O CHUTYalMjU V KOjOj PAaAHHMK TPaXH 3alllTHTY €60
caMoympaBHOr mpaBa. Ta curyairija je obyxBaheHa y wA. 19. ca cTaHOBHILTA
CTBapHe HAaAAEXHOCTH, a ¥ YA. 23. CT. 2. OHa je peryAHcaHa V IIOTAEAY HOKpe-
Tama NOCTyYNKa. IIpomucuBameM poka oA 30 AaHa V OBOj APVYTOj OApPeAOH Io-
HaBMda Ce Y CTBapH OHO LITO je peuyeHOo Vv YA. 62. cr. 1. 3akoHa o MebycoGHHM
OAHOCHMa paAHHKA V VAPV>XEHOM PaAy.

YV ApYry IDVIIY VYECHHKA CNaAajy OHH ca II0jadYaHHM IIOAOXKajeM Y
nocTynKy. To Ccy ADVIUTBEHO-NIOAHTHYKA 3ajeAHMIIa, APVIUTBEHH NpaBOOpaHU-
Aall CaMOVIIPaBbarba M CHHAWMKAAHA OpraHusamuja oBAauthieHa cratyToM. OBH
cy0jekTH UCTYmajy mpe CBera Kao HOCHOLM OIMITEAPVIITBEHOr MHTepeca. 3aTo
uM 3aKOH Aaje oBAamhere Aa MOry HNOKPEHVTH CIOP , VBEK KaA je v mHTamy
3alUTHTa CAMOVIPAaBHHX IIPaBa PAAHMX bYAH H ADVINTBEHE cBojune” (4a. 23.
cT. 5). H3 uctor pasrora oHU cy 3aKOHOM OBAaifieHH Aa CBOjOM IIPHjaBOM
[IOCTAHY VYECHHIIM M OHOT IOCTVIIKA KOjH je IOKPEHYO HEKH APVIH OA HaBe-
AeHux cyGjekata (4a. 24).

12. — Y ApVYTOj OA DMOMEHVTHX ABejy rpyma mocebaH 3Hauyaj 3aKOH IIPHAA-
je APVIOTBEHOM NpaBOGPaHHOLY CaMoyIpaBaara. Taj 3Hauaj oraeaa ce, IIpBO,
V OAPEAGH Koja uMa 3a IfHA Aa OBOM OpPraHy oMorvhu YBHA VY IOCTVYIAK, H TO
TaKO IITO je CYA AVY’KaH Aa ra ofaBeliTaBa O IOCTYIKY KOjH je NMOKPEHVO HEKH
APVTH npeaaarad (ua. 25). Peu ,06aBemiraBa” ykasyje Ha TO Aa CYA He TpeGa
Aa ce OrpaHHYH Ha TO AA mMpBoOpaHHOLa caMO O0aBeCTH O NOKpPETamy TaKBOT
NOCTYIIKA, HEro H -0 HEeroBoM pa3Bojy. H3y3eraH noAoskaj npaBoGpaHMOLA
OTAEAZ CE, Aade, Y TOME IIITO OH MOXKE, NPe HAH Y TOKY ICCTVIIKA, AA TOA-
HECE IIPEAAOT 3a OApebuBame mpiBpeveHe Mepe (ua. 30). OcuM TOra, Cya
je Ay>kaH 00aBECTHTH ra O CIOpa3yMVy KOjH je 3aKbYyeH O CIIOPHOM OAHOCY,
LITO OH MO’K€ H3jaBUTH HOPOTHBAEHE TOM CIOPa3yMy H INTO MO’KE IOAHETH
5kaAGy IPOTHB OAAVKE KOJOM CYA OAOGpaBa crniopasyMm (ua. 32. cT. 5. 1 6).
VYV 3akoHy HHMje H3DHUHO DEYEHO, aAH TpeGa VY3€TH Aa CYA CBOjY MEPHTODHY
OAAVKY AOCTaBAa NPaBOGPAHHMOLY M KaA OH HHje y3eo ydemrhe Y TOCTVIIKY.

(8) Tekct uA. 26. raacH: , PagHMK KOjH Kao YUECHHK CaMOCTaAHO (4a. 19) MAH Y CMHCAY
yaaHa 23. cTaB 2. OBOT 3aKOHa YYecTByje Y MOCTYNIKY, MOKe caM BpIUMTH paAlke HaKo Hije
nyHoAeTaH. ,,CHTyamHja paAHHKa mo 9A. 19. pa3sAukyje ce OA OHe Y KOjoj OH Hcryma mno cr. 1.
YA. 23, aAH H Y OBOM ADYTOM CAY4Yajy OH Ce€ NojaBbyje HE3aBHCHO OA APVTHX cy0jekara KOjH CV
OBAAIIREHH AA IIOAHECY TPEAAOT Y HCTOM KOHKPETHOM ULHAY. OH je, AakAe, H TY CaMOCTaAaH.
Moskaa Hecmopasysm Tpe6a OpMMHCATH IPEIUM Y PEAaKUHjH, Koja 6u ce cacTojaaa y TOMe INTO
je UMTHpaH cTaB 2. yAaHa 23, yMecTo cTaBa 1. HCTOT uAaHa.
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Taj 3axksyuyak IpOHCTHYE H3 OAPEAGE O AVKHOCTH CyAa Aa npaBo6panHuona
obasernraBa (uaA. 25). Hajsaa, nmcceGaH moAO’Kaj IOMEHYTOr OpraHa BHAHM Ce
H H3 oApeAaba koje ra oBAauhyjy Aa H3jaBH .2kaAOy IIPOTHUB OAAYKE O CIO-
DV V KojeM Huje OHO IPOLIECHH CY0jEKT H Aa MOAHECE IIPEAAOT 32 ITIOHABAAMLE
NocTynKa y ToM crnopy (4a. 35. cT. 2. 1 uA. 39). OBakaB 3Hayaj ApPVYLITBEHOT
npaBoGpaHHOLa CaMOYIIPaBAakba UITAK He 3HAYH Aa 32 FeroBO AEAOBalbe Ba’KHU
IPHMHIMII A€TAaAHTETa OHAKO KaKO je Y KPHUBHYHOM IIOCTVIIKY Taj IIPHHITHII
NMpOKAAMOBaH 3a jaBHOT Tyxkuona. (OBaj je ysex Oyxcan Aa IpeAy3Me Kpu-
BHYHO I'OHEHE, aKO IIOCTOje AOKa3H Aa je VUMIBEHO AEAO 3a KOje ce TOHH IO
CAYKOGeHOj AyKHOCTH — (uyA. 12, 3KIIL.) U kaA je mocTymak IOKpPEHYT IIpeA-
AGTOM HEKOT ApVTOr cy0jekTa H3 YA, 23. 3aKOH OCTaBsa IpaBoOpaHHOLY AQ,
yamMmajyhd vy 003Hp OMNTEADVIITBEHEe HHTEpece, LleHH IOTpeby CBOje HHTep-
BeHlHje. Ha oBakaB 3akayyak ynyhyje Hac TO IUTO IOBpeAa mpaBa HAH ofa-
Be3e Y CaMOVIIPaBHOM OAHOCY He ITPEACTaBAa HCTH CTEIEH APVIITBEHE OIla-
CHOCTH KaO H KPHBHYHO AEAO KOje& Ce TOHH II0 CAY;KOEHOj AY>XKHOCTH. Aa 1o-
CTOjH OBa pa3AHKa V 3Hauajy, BHAH Ce€ II0 TOMe IUTO V 3aKOHY HHje CaAp>KaHa
oApeAGa Koja OH, mo yraeay Ha uA. 137. 3KII, ctaBdasa Y AY>KHOCT Ap>KaBHOM
OpraHy, OpraHu3alHjH VAPYXKEHOT paAa HAU APVIOj Opra’Hu3allijH Aa IIpHjaBH
MOBPEAY TpaBa Yy CaMOVIIPaBHOM OAHocv. Ocum TOra, 3aKOHCKH TEKCT HE ro-
BOPDH HHTAE O OYAUCHOCTU IIpaBOoGpaHMoOLa, HEro, yrorpedraBajyhu peu ,,Moxe”,
O HETOBOM OBAauhemy. M3 THX pa3Aora Ap;KHMO A2 je IOAoYKaj ImpaBoGpaHHO-
a OAMDKH NMOAOXKAjy KOjH jaBHOM TV KHOLY NpHIIaAa KaA, V jaBHOM HHTepe-
cy, nokpehie NMapHUYHH NOCTYIAK HAM Y OBOM VY3uMa vyuemthe Kao HHTEpBe-
HH]jEHT.

13. — IToctymak ce moxpehe NMPEAAOrOM HEKOT OA- HaBeAeHHMX cybjekara
KOjH MOry GHTH VvdecHHMUH. IlocAeArH cTaB 4A. 23. raacu: ,IIpeasor u3 ctT. 1
OBOT YAQHA MOJCe Aa CAADKH M OADEebEeHH 3aXTeB 3a pelllelbe CIIOPHOT OAHO-
ca, ,Pasauky nsMeby mojMoBa IpeaAOra M 3axTeBa Da3yMEMO TaKo Aa je
NPEAAOT DaAla yBobewa y NOCTYIAK, KOjOM Ce YyKa3vje Ha IIOBPEAY CaMoy-
NIpaBHOr IpaBa M, NPOCTO, TPa>XH OA CYAa Aa AOHece OAroBapajyvhy oaAAy-
Ky, V IlWbY Aa NoBpeAa OVAe OTKAOHEHa. 3axTeB ce MoOXKe AeDHHHCATH Kao
oapebHBame CaAp>KUHE Te OAAVKE OA CTpaHe Ilpeasarada. AKO Ce€ OAHOC H3-
Meby OBa ABa mojMa TaKO CXBaTH, OHAR, NPBO, HHjeé jacCHO 3alUTO 3aXTeB
MO)ke OHTH CaAp>XaH CcaMO VY TPEAAOTY YYEeCHHKAa OHe KaTeropuje o KOjoj
ce TOBOPH V CT. 1. HaBEAGHOr UAaHa. 3alllTO CBaKH IIPEAAOr He OH MOzdo
caap>XaTH 3axTeB? Apyro, v 4A. 32. cT. 1. peyeHO je Aa CYA NPHAHUKOM OAAYV-
yMBaKba HHje Be3aH 3a 3aXTeB YYECHHKA, OCHM aKO je 3aKOHOM ADVKYHje OA-
pebeHo. OBa oapeafGa roBopM 3a HEBE3aHOCT CYAa 3aXTE€BOM, LITO CMaTpamo
HCrpaBHUM. Y NMPUAOr HCTOr IIDHHLMIIA MO’KE Ce HaBeCcTH H YA. 29, mo Kome
CBaK{ YYECHUK IIOCTVIIKA MOJCe CTABHTH 3aXT€B A0 3aKAVuela paclpase, Kao
LITO MOJce, Ge3 NPHCTAHKA APYIOr VYECHHKA, MPEUHAYHTH 3aXTEB CBE AO TOT
TPEHYTKa. AHUCIOSHTHBHOCT MapHHYHOT TOCTVIIKA, VCAEA KOje je CYA Be3aH 3a-
XTEBOM CTPaHKe, YV MOCTVIIKY 3a 3aUITHTY CaMOVIPaBHHUX IpaBa He Baku. CyA
He OHMTH AY>XaH Aa MEPHTOPHO OAAVYM H KaA HHKAKaB 3aXTE€B Y H3A0KEHOM
CMHCAY HHUje cTaBseH. MebyTHM, mo cT. 1 ua. 28, cyA je Ay»KaH Aa YTBPAH YH-
HBEHHIIE OA KOjHX 3aBHCH OCHOBAHOCT 3axTeBa. HecyMIHBO je Aa Ta AY’KHOCT
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OOCTOjH Y CBaKOM IOCTVIIKY, INITO OH 3HAYHAO Aa 3axTeB Tpeba Aa Gyae ca-
Ap>XaH y cBakoM npeasory. HaBeaeHe oApeAGe mokasyjy jeAHV DEAAKIMjCKy
HeycKkAabeHOCT, KOjy IPHAMKOM OPBOT HOBEAHpaka 3aKOHA TpeGa OTKAOHHTH.

14, — AucnosHimja He BasKM HH Y IOTAEAY paclpaBHE MaKCHME: CVYA
je AV>KaH Aa VIBDAM H UHIGEHHIlE KOje VYEeCHHMIH HHCY H3HEAH, Kao H OHE
Koje Meby mHma HHCy criopHe. OH Mopa Aa H3BEAe M AOKase Koje yue-
CHHIIM HHMCY NpeAAOKHAH (uyA. 28). Ilomro he yyecHHMK CTpaHKa IOHEKAaA Ipo-
OVCTHTH Aa IOCTVIIM IO HAAOTY CYAQ O MOAaramy ITPEAYjMa Ha HMe CYACKHX
TPOIIKOBA, N0jayaHa TeXKiba 3a MCTHHOM Y OBOM IIOCTYIKY MOTrAa GH AOBECTH
A0 moBehama HM3AaTaka H3 IMPEAPAYVHCKHX CPEACTaBa CYAA V €AY HaMHpeHa
TPOIIKOBA 3a H3BEACHE AOKase, HcTHilalke HCTPa’KHOT YMECTO AMCIO3HTHBHOT
NpHHIMOA HIaK Cé He IPOTHBH MOTVHHOCTH Aa VYECHMIIH IIPEAY3MY DPaAibe
pacmoAarasa, IITO Ce BHAH M3 YA, 32. AAM, TO DaCIIOAarame CTOjH IIOA KOH-
TPOAOM CYAA, CAMUHO OHOj KOjy OH BPIIH Y IMapHAYHOM NMOCTYOKY (d4A. 3. cT. 3.
3IIII-a). CaMo, 3aKOH He Ka’ke INTa cBe Tpeba pa3syMeTH NOA pacloAarambeM.
H3puuHo ce roBopH caMO 0 MOrVAHOCTH NopaBHamka Yy IPBOCTENEHOM IOCTVIL-
KV, AOK Ce NpH3Hamke OCHOBAHOCTH IPEAAArayeBOT IIPAaBHO3AIOTHUTHOr TpaKe-
1a H OAYCTaHakK OA aAGe He noMinsy. IToBoAOM mopaBHama mprMehiyjemo,
OpBO, A OHO HHje NMpeABHBEHO 3a Cop MOKPEHVYT MpeAAOroM rpabaHCKor mpas-
HOT' AWIIa, OAHOCHO paAHe 3ajeAHHUe V TOM IPAaBHOM AHIIY, HAH ITDEAAOTOM IIO-
jeamrma (uA. 32. cr. 3. v Be3H ca 4A. 23. cT. 4) (7). APYro, He BHAUMO OIpaB-
Aame 3a OrpaHHYele MOrvhHOCTH nOpaBHama Ha MOCTYNAK IIPBOCTENEHOT
cvAa. MEpHOM pelllesy CIopa, ca KOjUM ce MpaBOOpaHHAAL cAake, Tpeba AaTH
IOPEAHOCT ITPEA CYACKOM OAAVKOM CBE AOK ITOCTYTak He OVAe OKOHYaH, ma H Y
ADVTOM CTEIEeHY.

3akoH npeasuba MOIVRAHOCT OACTYMara OA YCMEHOCTH (uA. 31). OaAyun-
Balk€ Ha OCHOBY IIOAHECaKa H HCIpaBa VYHIHEHO je 3aBHCHHM OA ABa YCAOBa.
JeAaH ce cacTojH y ToMe INTO je MOTpeGHO Aa mHUCMeHa rpaba, IO OLEHM CYAa,
YHHH YCMEHO pacnpaBsame HenoTtpeOHHM. IlopeA Tora, pacmpaBa Moske GHTH
H30CTaBbEHA CaMO aKO CY Ce CTpaHKe OAPEKAEe IBeHOT OAp>KaBaka. MHCAMMO
Aa je OBHM APVTHM YCAOBOM 3Hayaj YCMEHOCTH IIPEHATAAINEH, HAPDOUMTO KaA
VYECHHK HHje Iojeaunal. H y mapHHYHOM HOCTYIIKY pacipaBa Ce IMOHEKAaA
CBOAH Ha OHO IITO je CaAp>KaHO V IICAHECHIHMA H IBHXOBHM ITPHAO3HMA.

15. — Ocobury maxxmy 3akoH NMOKAata mpeo6pa’kajHOM (KOHCTHTYTHB-
HOM) KapakKTepy MepPHTOpDHE OAAVKE Y CIIODY KOjH 3a NMPEAMET HMa 3aKayue-
e CaMOVIIPABHOI CIOpa3yMa HAH APVIOl CAaMOVIIPAaBHOr OMIITEr akra. ToM
OAAVKOM, KaA IIOCTaHE NTPAaBHOCHAXKHA, CIIOPHHM OAHOC ce ypebyje, H oHa 3ame-
BbYje aKT O KOMe HMje GHAa NOCTHIHYTa carAacHocT, CaMHM THM, OHa Agj-
CTBYje M IpEMa OHHM 3aHHTEPECOBAHHM Cy6jeKTHMAa KOjH V NOCTYIIKY HHUCY
vaean yvemtha, V TakBOM CAyYajy M HeMa HHKAaKBOI H3BpINEHa OAAVKE, Te
oApeAGe cT. 1. u 2. 4. 54. He AoAaze A0 npuMeHe. IIpaBHOCHa)KHA OAAYKaA ce
H3BpLUIyje caMa OA ceGe. IIOIITO TakBa OAAVKA IPEACTaBbda HCTO IUTO H CaMO-
VIIPAaBHH aKT, H3PHYHO j€ NPOIHCAHO A CE IPOTHB Hhe MOJKE IIPEA HaAAEKHHM
YCTaBHHM CVAOM IIOKPEHYTH MOCTVNAK 32 OLIEHY HeHE YCTABHOCTH H 3aKOHH-
TOocTH (uYA. 38).

(7) Moxaa ce H Ty PaAM O PEAaKIHjCKOj oMammu?
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16. — O 6AaroBpeMEHOCTH H AOIVIUTEHOCTH >kKaAbe oAAydyje Apyrocre-
neHH cyA (4. 35. cr. 4). OGjanumerse BHAUMO Y TOME IITO CE€ IIOCTHXKE YINTEAA
Vv BpeMeHY, KOja MO>Xe H3HOCHTH H 15 Aana. Ako OM ce IpPBOCTEIIEHOM CYAY
A3AO IIPaBO Aa CBOjUM pellelmeM oAbanu >xaAby Kojy je oneHHO Kao HebAaro-
BpEeMEHY HAHM HEAONVIITeHy, OHAAa GH ce mpe vmyhuBarea crmica Apyrocrere-
HOM CVAY MOpaAO YeKaTH Aa HCTeKHe POK 3a >aAOy IPOTHB TOT pellema.
HucMmo cacBuM yBEpeHH V YVOEAAHBOCT OBOI OOjallllherha, aKO je OHO TadHo.
IIpBo, HUTAE V 32KOHY HHj€ M3PHYHO PEYEHO Aa je IIOCTVIAK ITpeA CYAOM VADYV-
JKEHOT paAa XUTaH, IIa Aa OM Ta XHTHOCT HaAaraAa TakKO APACTHUHY VIITEAY
vV BpeMeHy. Aa IOCTYINaKk HHje 3aMHIlIAEH Kao yOp3aH, BHAH Ce M H3 Tora
ITO POK 3a >XaAOy HM3HOCH 15 AaHa, AOK je YV XHTHHM HNAapHHYHHM IIOCTYIIIH-
Ma Taj pOK OrpaHHMYeH Ha ocaM AaHa. IIpu Tome He TpebGa HM3ryOMTH H3 BHAQ
Aa ¥ Y OHHM HIAapHHYHUM IIOCTYIUIMMa y KOjHMa ce >xaAba ITOAHOCH Y Kpa-
heM pOKy, IIPBOCTENEHH CYA HCOUTV]e HeHY O0AaroBpeMeHOCT H AOIVIUTEHOCT.
Huje 3a moauemnBamke Gpoj OHHUX cAydyajeBa y KojuMa he ce crpaHka, yHMja je
KaaBa oAGaueHa pellleleM IIPBOCTENEHOT CYAQ, NIOMHMPDHTH Ca TOM OAAVKOM.
OcumM Tora, noHekaA he GHTH nmorpeGHO CIIPOBHCTH H3BHDbaje, HADOUMTO KaA ce
paAu 0 6GAaroBpeMeHOCTH. Bore je Aa Te uM3BHubaje nNpeAy3Me IIPBOCTENIEHH CYA
OAMax, 9uM My kaAGa OyAe ITOAHECEHa, HEroO Aa HX BPIIM TE€K IO HAAOTY BH-
hIer cyaa.

Beneficium-cohaesionis npeaBubeH je orpaBMYE€HO, CAMO Y IIOTAEAY pOKa
3a >kaAby (ua. 39. cr. 5), mITO, MO HallleM MHILAEILY, HEMa BEAMKY NpPaKTHY-
HV BPEAHOCT. AKO je oBa ycraHOBa Beh mpeABHbeHa, TpedaAO jy je YCBOJHTH A0
Kpaja: >kaaGa jeAHOr VJUeCHHKa KOPHCTH M ADVIHMa, KOjH OAAVKY HHCY Ha-
naad. Tako he, H Ge3 U3pHUMTE 0APEAGE ¥ TOM CMHCAY, MOpPaTH Aa GyAe V OHHM
CIIOPOBHMAa V KOjAMa IOCTOjH HEAEAHBOCT OAAVUMBalba IPEMa CBHMa HOCHO-
ITMa IIpaBa U oGaBe3a y CIOpHOM OAHOcY (). (Y mapHHYHOM INOCTYIKY TO CY
CAy4YajeBH jEAUHCTBEHOT CYIIapHHYapCTBa).

C o63upoM Ha npuHuMn cyrncHAujapHe npumene 3IIII-a, oapeaGa uaA. 36.
nokasyje ce Kao cyBuioHa. CyIIpOTHO TOMeE, IIPaBHAO O HEBE3aHOCTH CyAa 3a
pasaore >kasbe mpeAcTaBma GOPMAAHO OACTYIIAale OA ITAPHMYHOT IIOCTYIIKA
V KOMe je CyYA 3a pasaore Be3aH (4A. 353. cr. 2. 3[1IT-a). KaskeMo Aa je OACTy-
nawe GOpPMaAHO, jep NMapHHYHH CYAOBH V IPAaKCH HE IOKa3yjy CIPEMHOCT Ad
NOIUTYjy OBO IPaBHAO. HoBHHA YV OAHOCY Ha NAapHHYHH IOCTYIAaK CacTOjH ce
V CTBapH CaMO Y TOME IIITO BHIIH CYA CBOjOM OAAVKOM 3axBaTa H HEHAIIaA-
HYTH A€0 OAAVKE, aKO je V TOM AeAYy IoBpebeH NpHHAYHOIPABHH ITPOIHC HMAM
NpaBHAO MOpaAa CaMOVYNIPaBHOr COLMjaAHMCTHYKOr ApyiurBa. HMajyhu y BHAY
NPHPOAY CaMOVIIPaBHUX CIOPOBAa, OBO OACTYIAIGE IOKAa3yje Ce Kao YMECHO.

17. — IIpoTHB NIpaBHOCHa’KHE MEPHTOPHE OAAVKE AONVINTEH jeé IpeAAOT
3a NOHaBAame MOCTYINKA. 3aXTeB 3a 3aIUTHTY 3aKOHHTOCTH HCKAVUYEH je caMuM
THM IOTO YAasH y cacraB raaBe XXV 3IiIl-a, koja ce mo yaA. 13. 3CYP-a He mpu-
Memyje Y NOCTYIKY NpeA CYAOM VAPYIKeHOr paaa. Ho, momTo je u mpeaaor
3a MoHaBdame oOyxpBalieH McroM raasom 3IIII-a, To je OH Y OBOM ApyroM 3a-
KOHY HMCUPIHO pervAHcaH (4A. 39—45). TakBa pepakiuja HHje 6HAa Heusbesx-
Ha, OApeaGe O 3aXxTeBy 3a 3alUTHTY 3aKOHHTOCTH MOTAE CY Aa GVAY M3DHUHO

(8) 7)Karba mpoTMB OAAYKE KOjOM CYA, Y CMHCAY uA. 34, ypeByje OAHOC NPEACTaBAa
npuMep 3a TakBY jKaaGy.
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HCKAbVUYEHE, 2 Aa Ce O NPEAAOTY 32 IIOHABAAKE VHECY CaMO OACTYIama OA
3IIT-a. To 6u YYUMHHAO CYBHIIHHMM HeKe oApeAbe 0 OBOM APYTOM IIpaBHOM
Aeky (4A. 39. cT. 2, uA. 41, ya. 42, 1 yA. 44. cT. 1 u 2). OAcTyname op 3IIII-a ca-
CTOjH Ce IMPBO Yy TOME IITO AlCOAYTHH DOK 33 IOAHOIUEHE MpPEAAOra H3HOCH
ABe ropuHe (uA. 40). Aase, pOUMIITE 3a pACHpaBrLaRKE O IMPEAAOTY OApPJKaBa Cce
mpeA BeheM, a He mpeA IpeAceAriikoM Beha (uA. 43). AasH mocTynak Huje
cacBuM jacaH. Y uA. 44. peueHo je Aa Behie, MO OApP>KaHOM POYMINITY, AOHOCH
OAAVKY O IIPEAAOTY, OCHM aKO Ce DPa3AOr IIOHaBiakha OAHOCH HCKAVUYHMBO Ha
IIOCTYIIaK MpPEA APDVTOCTENEHHM CYAOM VADV>KEHOI paAa. Y OBOM APVIOM CAV-
4ajy TOM CYAY Ce AOCTaBia IIPEAMET IO OAP’KaHOM POYHIOTY 3a paclpaBhambe
o mpeaAory. OBe oApeaGe cy yraaBHOM Hucre kao u y 3IHI-y. Ho, v ucrom uaa-
HY Ka)ke ce jomr caMo TO Aa he Belie, ako VCBOjH IIPEAAOr 3a IIOHaBAAMLE,
VKHHYTH OAAVKY AOHECEeHY V panHjeM mnoctynky. IIlta je, oHA2 ca IPEAAOTOM
KojuM je moctymak nokpeHyT? CyAelim mo TekcTy, H3rAeAa Kao Aa Ce IIOHaB-
dakbe CBOAHM Ha iudicium rescindens, a Aa je PeCIIMCOPHH CTaAHjyM cybema
H30CTaBAEH. AKO je OBO TyMademe Ta4yHO, oBAallhieHH CyGjeKT MOrao GH HOBY
OAAVKY O CaMOYIPaBHOM IIpaBY NOCTHHH caMO Yy HOBOM, PEAOBHOM IIOCTVIIKYV.
3a TakBO ypeberbe He HAAa3UMO OGjaunsemse.

18. — Hckawyuerse 3axTeBa 3a 3allITHTY 3aKOHUTOCTH IIPOHCTEKAO je H3
OlleHE LEAHCXOAHOCTH, a He H3 NpHpoAe crmopa. IlpomucHBamky OBOr IpaBHOT
Aeka, VYcraB ce He mpotuBH. 1lITa BHItle v YAany 233. CT. 3. U3DHYHO j€ PEYEHO
Aa ce 3aKOHOM OApebyje IoA KOjHM ce YCAOBHMAa OAAYKa CaMOYIIPABHOT CYAA
MoO>Ke NOGHjaTH U KOA PEAOBHOT cyAa. MarAepa Aa ce CTAAO Ha CTAHOBHIITE Ad
Ce VBHAOM APVILTBEHOT NpaBOOpaHHMOLIA CaMOyIpaBMdaiba Y CBaKi IMOCTYIIAK
obe3bebyje MoryhHOCT Aa Taj OpraH CBOjOM HHTEDPBEHILIHjOM M3AEjCTBYje
OTKAaKamke OAAVKE KOjoM je moBpebeH 3akOH. ApryMeHT HHje Ge3 BPEAHOCTH,
4AM HH IPOTHBApryMeHTH HHCY Oe3HauajHu. IIpBO, mpaBoOpaHHAAll MOXXE Aa
HanaAHe NOPBOCTENEHY, a He U APYTOCTeneHyY OAAYKy. MoryhnHo je, mebytum,
Aa NIPBOCTENEHA OAAVKA, KOjY je OH OLIEHHO Kao 3aKOHHTY, OVAe IpeHHaudeHa
10 >KaAGH HEKOr APYTOr YVYECHHKAa, MAM OOpaTHO, Aa NPaBHH CTaB KOjH je mpa-
BoOpaHHAaLl Y CBOjOj >kaAOu 3ay3eo He GVAe OA CTpaHe APYTOCTENEHOT CYAa
ycBojeH. Ho, mpe cBera, nmocraBma Ceé jEAHO HAUYEAHO IMTAME: aKO je Aera-
AMTET TAKO 3HayajaH NPHHIMII HAllleT CYACTBA, Aa OH, 300T IIOBPEAE 3aKOHA,
HaAaa)xe MoryhHOCT moGHjama M IPaBOCHa>KHE OAAVKE PEAOBHOT CYAa, 3allITO
Ce HCTa KOHCEKBEHIIa HE M3BEAE H 32 CYA VADPV’KEHOT pajAa? ApyMTBEHO-NOAH-
THYKH 3Hayaj Cropa IpeA THM CYAOM HHje HHMINTAa MamH OA 3Hauaja HMMOBHH-
CKOT HAM GpavHOr crnopa. YMeCHOCT ropiser NHTama He yMalyje ce THME IITO
3a u36paHH CYA, KOjH je HCTO TaKO CaMOVIPaBHH Kao H CYA VAPV KEHOT PaAa,
nomMeHyTa MoryhHocT He mocToju. Jep, M36paHM CYA 3aCHMBA CBOjY HAaAAEXK-
HOCT Ha carAaCHOj BOAM CTpaHaka. IloBepaBajyhu My criop Ha mpecybeme,
OHe y3uMajy Ha cebe DH3HK OA HeTauHe NPHMEHE MaTepHjaAHOT IpaBa, a Haj-
3HaYajHHje NPOLECHE MOBPEAE IMPEACTaBAbajy OCHOB TyxGe 3a MoHMITAj (YA.
451, 3IMI1-a). YocraAoM, HCKAYYerhe MOTYRHOCTH HMpEHCIHMTHBaha IIPaBHOCHAXK-
He OAAVKE CYAa VAPVY2KEHOT paAa HHje AOCAEAHO CIPOBEAEHO. Beh cMo pexan
A2 3aKOHHTOCT TaKBE OAAVKE MOXKE OHTH NPEAMET OLIEHE OA CTpPaHE HaAAEXK-
HOT' YCTaBHOT CYAa V CAyYajy y KOMEe OHa 3aMemhyje caMOYNpPaBHH OMMITH aKT.
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3aImrTo ce y ADYVTHM CAvVYajeBHMa ITOBpEAA 3aKOHA HE MOXKe YTBi)bPIBaTH? Us
vpebema Koje je YCBOjeHO 3aKOHOM IIDOHCTHYE AA je 3aXTeB 3a 3AlUTHTY 3a-
KOHHTOCTH HCKAY4YEH IPOTHB OAAVKE KOja ce THYe CBOjCTBAa pPapHHKA, a HCTO
[PaBHO CPEACTBO AOMVIITCHO j€ IPOTHB OAAVKE PEAOBHOT CYAQ O OAILUTETHOM
3aXTeBY PAAHHKA KOjH MOKe OMTH H MaAor oOHMa.

19. — 3akoHOM O KOHCTHTYHCamy HTA. IpeABubieHa je MOryhHOCT Aa
VHVYTpalumkoj apouTrpaski GVAe NMOBEPEHO H pelllaBale CIOPOBa H3 CaMOVIIpaB-
HHX OAHoca (uA. 77). Y ToMe Aesku jeaHa HoBHHaA. IIo cTamy Koje je mocro-
jaro mpe AOHOIIEHa ITOMEHYTOr 33aKOHA, VHVYTpallliba apOHTpa)ka Moraa je
OHTH OCHOBaHa CaMO 3a DpelllaBaibé MMOBHHCKONPaBHHX CIIOPOBa. 3aKOH O
CYAOBHMMa VADPVIKEHOT paAa npeABHDA, jEAHO BaHPEAHO IIPAaBHO CPEACTBO IIpO-
THB KOHayHe apCHATpa’kHe OAAVKE O IIpaBHMa H AVKHOCTHMA H3 CaMOVIIPaBHHX
OAHOca (?). Pa3ao3n 3a ITOAHOILEH€ OBOT IIPABHOI CPEACTBA TaKCAaTHBHO CY
HabpojaHu v 4yA. 47. TH pa3A03u CAMYHH CY OHHMa KOjHU Cy npeABHBeHH 3a mo-
HHIITaj OAAVKe u3bpaHor cyAa. To cy: HemocTojarme HAU HENYHOBAXKHOCT ca-
MOVIIPaBHOT OIINITEr akKra KOjuM je IpeABHBeHa HaAAEXHOCT apOuTpaxke;
HecaraacHocT uaMeby Tor akra M cacraBa apOHTpa’ke; IpeKopaderme HaAAeX-
HOCTH apOHuTpaske; HeAOCTaTaK noTimca BehuHe yaaHCBa apGHTpaske; OKOA-
HOCTH IIOA KOjUMa Ce MOXe 3aXTeBaTH IIOHaBdalbe IOCTYIKAa. AAH, A0AaTa CY
jomr ABa pasAora, KOja ce He MOTY HaBEeCTH NPOTHB OAAVKe H3CpaHOr CyAa,
a TO CVY, MpPBO, IMPOTHBHOCT OAAVKE YCTaBY, 3aKOHY, APYTOM TMpOIMCY IPHHVA-
HE IIPHUPOAE MAH CaMOVIIDABHOM OIMIITEM AaKTY, H APYro GHTHa IIOBpeAa mpa-
BHAA IIOCTYIIKA Na KOjuMa je apOHTpaka GHAa AyskHa Aa mocryma (4a. 47).
U oBa ABa NMOCAE€AYha OCHOBa II0Ka3Vjy jEAHV HEAOCAEAHOCT: IIPDOTHB KOHauHe
OAAVKE VHYTpalIke apOHUTpa’ke MoO)Ke Ce VAOKHTH IIPaBHO CPEACTBO
360r NOBpPEAE 3aKOHAa, AOK TaKBO CDEACTBO HHje AOMYIITEHO IIPOTHB KOHayY-
He (IpaBOCHa)XXHE) OAAVKE CYAA VApVXKeHor paaa. [lpeasor 3a HCIMTH-
Balbe 3aKOHHUTOCTH KOHauHe apOHTpa’kHe OAAYKE MOXKE C€ IOAHETH YV DOKY
oA 30 AaHa OA AaHa KaA je Ta OAAVKA AOCTaBbeHa OHOM VHYECHHMKY KOjH jy je
rmocAeArsH mpuMuo (4ua. 48. cr. 2). O ancoAyTHOM (OGjeKTHBHOM) POKY, KOjH
je HEeOIXOAQH KaA Ce NPEAAOT 3aCHHBA Ha HOBOOTKDHBEHHM OKOAHOCTHMa 3a-
KOH He ToBOpH. MebyTuM, 13 uA. 50. MpoOHCTHYE Aa Taj POK H3HOCH 2 TOAHHE,
jep ce Ha NOCTYNaK MO OBOM IIPEAAOrY IIPHMEIbYjY OApeAGe O PEeAOBHOM IO-
CTVIIKY IpEeA CYAOM VApy»keHor paaa (4a. 50). Oaayka O mpeAAory je kaca-
TOpHa HAH pedopmarTopHa (ua. 51).

20. — 3aKOH KOjH CMO HPHKAa3aAH He NPEACTaBAsa KOAHPHUKOBAHO HCKY-
cTBo. OH je jeAHa 3aKOHOAABHAa TBOPEBHHa KpPO3 KOjy ce paspabyje jeAaH HOBH
YCTaBHH KOHILENT O CYACTBY. IIpuHIMITA 3aKOHa CY Y CKAaAy ca KapaKTepoM
CIIOPOBa M3 CaMOVIIPaBHHX OAHOca. MeByTHM, mpaBa BPEAHOCT IOjEAHHHX
JETOBHX OApeAaba Mohu he OMTH TauyHO OlLIEbEHA TEK INOCAE€ BHIIETOAHIIILE
npakce. OBa he KOHAYHO OGAMKOBATH TOCTYNAK KOjH je 3aKOHOM IpOINHCaH.

b. Io3nuh

(9) Y noraeay noGHjarma KoHauHe apOHTDaXKite OAAYKE O CIOPY M3 MOCAOBHOT OAHOCA
CTame je OCTaAO HENpOMEILEHO: TaKBa OAAYKA MOXKE Ce MoGujaTH TyxGOM NpPEA PEAOBHHM CYAOM
IOA VCAOBHMA TIOA KOJjHMa Ce€ MOxKe TNOKPEHYTH MNapHHLa NOBOAOM OAAYKe H3aGpaHor cvAa (4.
78. cT. 3 3aKOoHA O KOHCTMTYHCABY MTA.). .



