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U3AarameM OMOryhyje yio3HaBame caBpeMeHHMX CHCTEMa H TOKOBAa pasBoja
KOHTPOAE pajAa YTIpaBE Y VIIOPEAHOM IIPaBY M MO’Ke OMTH OA BEAMKE KOPHCTH
CBaKOMe KO ce OyAe XxTeo OAIDKe VITO3HATH ca CremHMYHOCTHMA TAaBHHUX
CHCTEMa KOHTDOAE paAa VIipaBe KOJU A3HAC IOCTOje Y KAMUTAAMCTHUKHM H
COLIMjaAMCTHUKHM 3eMAdaMa.
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JeAHO A0 capa HeNpOyUeHO NuTame U3 06AACTH BH3aHTOAOTHje AOGHAO
je v paay Jfoy6omupa MakcumoBuha ,Bu3aHTHjCKa IPOBHMHIIMjCKa vIpaBa V
Aoba ITaaeoaora” BeoMa AOKYMEHTOBAaHY M NOAPOCHY aHaAH3y. AyTOop Ha IO
4YETKY paAa KOHCTaTyje Aa je MPOBHHIH]ja Koja je, v AoGa ITareoAora noceGHO,
HOCHAA TAAQBHH TEPET V GCTBapHBalby Ap’KaBHe BAACTH, BeOMa IIOTOAHA Kao
MPEeAMET HCTpa’kiBala IIMTama O KOjeM je Yy paAy peu. Y paay je mpHKasaH
Ha4yHMH Ha KOjH je IOCTENEHO AOAA3HAO AO CBe Behe devAarusanuje BH3aHTH]-
CKOT VIIPaBHOI amnapara, a 3aTHM je, CHCTeMaTH30BAaHO H IIPETAEAHO, H3AO-
’K€Ha MaTepHja jeAHOr IIHPOKOI MO3aHMKa YHjH €AEMEHTH 3ajeAHO MpyrKajy
jacHY CAMKY AaHalllbeM YHTaoly O YCTPOjCTBY M PYHKIIHMOHHCAIY NMPOBHHIIH]-
CKe yIpaBe Tora AoGa.

H3meby MHOTHX BHAOBa IHTama Koja ce o0pabyjy, Hasemhemo camo
Heke. Ha mpuMep, avTOXTOHHM KapakTep oikeiosa, CneLfHGHUHOT CAY)KOEHHKA
-ABOpPaHMHa KOjH Yy ceOH, Kao PVHKLUM]ja, CAADKH HAEjV AMuHe cAaykbe. C THM
V BEe3H je H 3aKAeTBa BEPHOCTH 3a KOjy ayTop KaXke Aa IOCTaje CPEACTBO
MOAHUTHYKE CTpaTerHje. :

Aytop o6pabyje m kedaauje — dyHKIHOHEpe y obGAacTHMa KOjH Cy ce
jaBHAM V ApVroj moAoBHHH XIV Beka, KaO H HH3 ADVIHUX (VYHKIIHOHEpa OIH-
CcYjvhH CaApXXHHY HHXOBHX AVKHOCTH M mpasa. IIpu ToM je HeusCe)XHO Aa
ce Aaje AeTabaH HMCTOPDHjCKH IIpHKa3 Ba’KHHjHX <¢asza pa3Boja BusaHTHje
Tora AoGa. IToceGHO moraaBme MocBeheHO je aAMHHHCTDATHBHHM jEAMHHIIaMa
H V HBeMV je ped O HEHMEHOBaHHM aAMHHHCTPATHBHHM jeAWHMUIIaMa, 3aTHM O
KeTalaHUKHjH — ¢eHOMEHY KOjH Y HayIld jolI HHje AOBOMAO pa3jallkeH —
Ha uijeM ce 4eAy Yy Aoba [Tareorora Haaasmo kedaauja H, Haj3aa, O OCTp-
BUMa H O mpo6GAemy Tema. Busantuja je moa Ilaaeorosuma u3ryGiaa cBy CBOJY
NMIOMOPCKY MOHK, TaKO Aa CVY Ce jerejcka OCTpBa CKOpPO CBa OABOjHAA OA CVA-
6uHe MPOBHHIMja Ha KomHy. IloceGan HHTepec avropa IPHBAQYUM H IIpobGAEM
TeMa c O03HPOM Ha TO Aa CY OHe, KaO M KaTenaHHKHOH Y BpeMe Ilaseoaora,
OHAe OCHOBHE OpPTaHH3allHOHE jEeAMHHUIIE AOKaAHE VIIPaBe, Na je ¥ TOM CMHCAY
H3HETO MHOTO DEAEBAHTHHX 3aKibyuaka.

Kaa roBopH o ympaBHHIIHMA IIOKpajHHa, ayTIop, IIpe CBera, IMOAPOOHO
aHaAu3upa ¢VyHKIHje AvKca U Kedaauje. OH IIpH TOM KOHCTaTyje Aa VIIpas-
HUK aAMHHHCTDAaTHBHE jEAHHHIIE HeMa HH CTPOro IIPONHCAHO 3Bakbe a HH
THTYAY. Tako je AOCTOjaHCTBO AVKCa, KaO H TOAMKa Apyra TOKOM AyTe HCTO-
puje BusaHTHje, AOKHBAdaBaAO MHoro6pojHe Bapujaumje. Ho, v Aoba Ilaae-
OAOTa, AVKC Ce€ HEe MOXKe CMaTpaTH THTVAOM Ge3 CaAp:KHHEe, HaKO ayTop VKa-
3yje Ha noTpeby INOHOBHOT MCIIMTHBaha AOCAAALIBUX CXBaTama OBe QVHK-
muje. Kedaanja, nak, jecre HajpaumMpeHHju H3pa3 KOjHM C€, IO pediMa ayTo
Pa, V MOCAEAA ABa BeKa BH3aHTHjCKe HCTOpDHje O3HayaBajy Ha]BHIUH QYHK-
LIMOHEPH TPOBHHIMjCKe ympaBe. H mopeaA Tora, oBaj mpobaem AO Caaa HHJje
u3asuBao Behy makwy Hayke. Y AaseM TEKCTY ped je CTora O CBHM achek-
THMa KOjH MOTIV OCBETAHMTH I0jaBY Kedaaimje, Kao IITO CY HErOBO IOCTaB-
AeHe H pa3pelllele — IPH YeMy je KapaKTepHCTHYHa TPrOBHHA 3BambHMa H
MOAOXKajuma; paHr KedaAHje H MOApPYUYje HAAAEIKHOCTH, IIPH YEMV je Kapak-



TIPHUKA3U 265

TEPHCTHYHO Aa caM rpaA (cayuaj Iapurpaaa u CoayHa, Ha NpHMep) YHHH Y
YIIpAaBHOM IIOTAEAY IIEAHHY *Ca CBOjOM OKOAMHOM; . KOMIleTeHIuje (kedaauja
ce MOXKE CXBAaTHTH YTAABHOM KaO BAAGAQOUYEB AEAETaT H OAHYEHE VIIPABHE BAa-
CTH) OAHOCHO CCHOBHa OBAallhierma HeroBa HTA.

V noceGHOM IOTAaBAY ped je IOTOM O HIDKHM UMHOBHHUIIHMA Y BU3aHTH]-
CKHMM TNOKpajuHaMa, Kao IITO CY NPOKaTHMEH, KacTpodHAAKC, HOTAp, TPaMaTHK
H Ap. HU3pa3 mpokaTumeH KopuithieH je Vv BH3aHTHjCKOj CAVKOEHOj TEpMHHO
AOTHjH Kao IIPEACEAHUK, CTapelllliHa V HajIIUpEeM CMHCAY, uHMe ce objallllbaBa
4 MOPEKAO HEKHX APVTHX THTYAA V AP’KaBHO]j XljepapXujH KaCHOBH3aHTHjCKOTI
AoBa. AyTtop obpabyje u crnenudmyHocT YHKIM]e KacTpodHAsKca Koja ra
je MpOHeAa KpGC3 CBe NPOMEHe YV aAMHHHCTPATHBHOj OPraHH3alUjH y ENOXH
IlaneoAora H KoOja ce caAp)KaBaAa YTAaBHOM VY HE€HOM BOjHOM KapaKTepy.
Ho, kacrpodurakc ce HUIKAKO He MOXKe CMaTpaTH BOjHHM KOMaHAQHTOM Ipaaa
v XIV Beky, jep Taj moAoxKaj, v3 cBoje octare GVYHKIHje, AP)KH Kedaauja.

VYV aAeAay o duckaaHOM amapaTy ayTop KOHCTaTvje Aa cy mpBu [laaeo
AO3H Y €EBpOIICKMM ImOKpajuHama IlapcTBa 0OAMax NPHOHVAH Ha CTBapamwe
dUCKaAHUX HMHCTHUTVIIHja, TUME ILITO CY, Ha NpHMep, OOHOBHAKW IIOCTPaAaAE
apxuBe. Y cauyBaHHUM 3BaHHJHHUM BH3aHTHjCKMM AOKYMEHTHMa TOra BpEMEHa
MHOTO jeé peyd O HMOBHHCKO-IIDABHHM OAHOCHMA, Ia je CXBaTAHBO LITO V
BHMa HMa IoAaTaka U O anorpadeBcHMa U INOPE3HHIIMA, AaKAe, YHHOBHH-
ouMa Koju ce 6aBe HMOBHIICKO-TIPAaBHUM, GHCKAAHHM H AOHEKAE€ IPHBPEAHHM
muTtakuMma. Takobe je peu o cAyxOGeHHUHMa KaTacTpa, ¢ 003UpOM Aa TAaBHA
Maca MPHXO0AQ KOJH IPUTHYY YV AP>KaBHV Kacy V NO3HO BH3aHTH]CKOM IEPHOAY,
falll MMOTHYE OA IOpe3a H AaXOHHa HajMHOTOOPOjHHjer — Ceradkor CTaAerKa.
OcoGuHa ¢eyAaAHOT APVIIITBA Aa HE IIOAHOCH THIIM3UPAHOCT Y AP>KaBHOj
yIIpaBH HalliAa je OApa3a, Kako 3aKAsy4yje ayTop, U Y CaMOj OpraHH3auHjH
duHaHCcHjcKor amapaTta. IIoOpecKO-MMOBHHCKH KOHTPOAODH H KOMECapH, TakKo,
10 MECTY V XHjepapxWju HHCY jeAHakd. McTo Tako, H3 MHOIHMX AOKYMeHaTa
BHAHM C€ Aa IIOPECKH KOMecapu HUCY OHAM HMEHOBaHH 3a oApebeHH -1mocao
Beh 3a oapebenn BpemeHckH: mepHoA. IIITo ce Tuue amorpedca, HBETOB MaHAAT
AOHOCHO je pa3He IIOCAOBE, aAH CY CBH OHH YrAaBHOM OHAM Y 0BAQCTH HMO-
BHHCKHX OAHOCa, oApebHBama BPEAHOCTH TOpe3a H CA.

AOAYDHVTO je U mHTame KODVIIIHje 3a KOoje ayIop KaXke Aa je VBEK
IPUCYTHO v Behoj HAM MamOj Mepu y HM3yJaBamy CBAKOTI NMOPECKOT anapara y
HCTODHjH. ‘ ,

V oAemKY O CYACTBY ayTop yTBpbvje Aa HHje VBek Moryhe OTKPHTH Yak
HHU HEKE OCHOBHE INPHHUUIE OpraHM3allHje H paAa NPOBHHIIMjCKOI CYAOBama.
OBO crora mTo- je mpaBHa TeOpHja V Aob6a IlaaeoAora Beoma cHpOMalllHA, Ma
je jeAMHO AeAo 0 rpabaHCKOM M KpHUBHYHOM mpaBy Te emnoxe , lllecTokmuxje”
OA HucTakHyTOor npaBHuka KoHcrantwHa Apmenomnyaa. Ho, 3a cBpxy H3yua-
Bala ayTopa, TO A€AO HMa BEOMAa MaAy BPEAHOCT jep IPEACTaBAda KOMITHAA-
IMjy pPaHHjUX BH3aHTHjCKUX KOAUHKAIIMja, a HE Aaje LIEAOBUTY H CYBPEMEHY
npaBHY Mucao. Hema cymme Aa v mpoBunuuju Behn Gpoj cropoBa H . He
AOAa3H Ha pelllaBare IIPEeA OpraHe AOKaAHe VIIpaBe, jep HX AEAMMHYHO ancop-
Ovjv UeHTpasHe CyAcKe HHCTUTVIMje. Takobe U YAAHOBU LIEHTPAAHOT YIIPaB:
HOT arapaTa 4ecTo AOo6Hjajy HaAore Aa o0OaBe INOjEAHHE 3aAATKE VIIPABHOT
HIAM CYACKOr KapakTepa V npoBunlujama. Ho, mopea Tora, Aobap A€O KpH-
BHUHUX IIpEAMeTa CBaKakKO je pellaBaH Y ‘IDOBHHLHjaMma, 6e3 HKaKBOT Me-
IIawa LEHTPAAHHX CYACKHMX OpraHa. ¥ HMOBHHCKHM CIIOPOBHMa IIpECYAa j€
MOrAa OMTH AOHETa H H3BaH CVACKMX OpraHa, y IOCTYIKY Koju 6M ce Morao
Ha3BaTH M CYACKMM M ynpaBHuM. Ho, v cBeMv, CYACTBO je OrAo HeedHKaACHO
U KOPYMITHPaHO IUTO je, KACHHje, AOBEAO A0 pedopmu y 1296. u 1329. roAMHH.

ITocaeawe mnoraaBme mocBehieHo je NpUBHAErHjamMa rpaAOBa KOjH Cy
uMaAu mnocebaH moAoxaj. Tek Ha Taj Haumd Morvhe je AOOGHTH IIEAOBHTY
CAHMKY O CTamy VIpaBe V HNO3HO BHU3AaHTHjCKMM NpoBHHUHjama. CBH BH3aHTH]-
CKH TIPaAOBH IOKA3VYjy 3ajEAHHUYKV OPraHM3allHOHY KapaKTEPHUCTHKY, jep. ce
Ha FBUXOBOM Y€AYy HaAa3uo Kedaauja. Ho, mocrojase cy M pa3AHKe, HAPOUYHTO
usmeby Ilapurpapa u CoAvyHa, ¢ jeAHe CTpaHe, H OCTaAHX IDaAOBa, C APYVTe.
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C THM V Be3d ayTop Hac NMOAPOGHO yIO3Haje ca cnenudpHyHOCTHUMAa CaMOVIIpaB-
HHX IPHBHUAETHja IIOMEHVTUX I'DaAOBa.

V 3akAdYUKYy ce HCTHYEe Aa IPOBUHIHCKI VIIPAaBHH CHCTeM enoxe Ilaae-
OAOra IIOUMBA Ha ABa €AEMEHTa — KATENAHUKHOHY, TEPUTOPH]AAHO-aAMMHH-
CTPaTHBHO] jeAMHMIM M KedaAHjH, BAAaAapPEBOM HaMECHHKY V TOj jEAHWMIH,
aAH KOjH je W HaMeCHUK yomure. YrmpaBHa opraHu3auuja Ilaaeoaora y cy-
LITHHH IPEACTaBAa HACTABAaK PaHHje 3all04eTOr pa3BOja jep KaTENaHHKWOH,
YCAOBHO, HacAebyje IDOCTPaHCTBOM Maihe TeMe H3 NMPETXOAHOT IEPHOAA, AOK
OCTpBa OCTajy U Aasbe THIIMYHE AaAMUHHCTpaTHEHe jeAuHuile. IIpomeHe Kayu-
HOT KapaKTepa, IIaK, OAHOCE Ce HajBHIlle Ha HAuMH BpIleka BAACTH, KOJH je
THIIUHO PEVAAAHM HAKO Ca AO TaAa HEMO3HAaTUM HHTeH3uTeToM. Ha Taj HauumH,
jaBHa BAACT Y NMPOBHHLHjH Y Aoba ITaaeosora mocraje Bullle HO HKaA HEMNO-
cpeAHa BAacT deyAaAHe Kaace. AaBHaAIIbH HAlOpH apHCTOKpaTHje Aa CTBOPH
aYTOHOMHY IPUBAaTHY aAMHHUCTDAIUjy AOKHBAABAjY KOHAYaH TPHjyM.

Ap Bypuya Kpcruh



