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THCTHKE H 3aTBOPCKE cTaTUcTuke. IToAHMIIHjCKa CTaTHCTHKA KPHMHHAAUTETA HAH
CTAaTHCTHKA OTKpHBalba KPHMHHAAHTETA VY HajIIHMpeM CMICAY pDeuYH je CTaTH-
cTHKa Hajseher 6poja KPHBHYHHX MojaBa. MelByTHM, H KOA Hb€ Cce HCTHUE AQ
CHa He Npy’ka NMOTIIVHY H BEpHY CAMKY KPHMHHAaAHe CTBAapHOCTH, Beh ce camo
v Behoj HAH MawOj MEPH NpHOAMXKaBa OBOj cTBapHocTH. OHa je ymyheHa Ha
nocMaTparmhe KpHMHHAAHTEeTa NOjEAHMHHX BPCTa A€AHKaTa, ofMMa M ITOBE3aHO-
CTH OCYMIbHUEHHX AHMIIa, KaO H NMPOMeHa KpHMUHAAHTeTa M merose noaeae. Ho,
H V OBUM pa3MepaMa OHa je HEONXOAHO CPEACTBO H 3a 3aKOHOA3Blla M 3a
€r3eKVTHBY H 3a HaVKy Aa OH ce AOIIAO AO ca3lialba O YUeCTAAOCTH IpaheHHx
AeAuKaTa H 0 $opMaMa H TEHAEHIHjaMa pa3Boja KpHMHHaAHTETaA.

IoAulnjcka cTaTHCTHKa KpHMHHaauTera CaBe3He PemyOAmuke Hemauke
[OCTaBbEHA j€ Kao ,M3Aa3Ha CTAaTHCTHKA', IITO 3HaUH Aa oHa OeAesXku OTKpU-
BeHa KpHBHYHA A€Aa TEK II0 OKOHYaWky MMOAMLIMjCKHX H3BHBaja H HHXOBOM
AOCTaBbaly ADJKaBHOM TVY)KHAQIITBY MAH CYAY. MaTepHjaA IpHKyIbajy U
cpebyjy TaGeAapHO moAMIIHjCKe cAy>kGe jeAariaecT 3eMasda H CBaKa OA HHX
v yvTBpbeHoj dopMH AocTaBmya nopaTke CaBe3HOj MOAHUHJCKOj LIEHTPaAH, TAE
Ce cauMmaBa IOAMIMjCKAa CTAaTHCTHKAa KpHMHHaauTtera Cabe3He PemyGauke
Hemauke. Iloaamm oBe CTaTHCTHKe CBPCTaHH Cy Y ocaMm Tabeaa. Peaocaea u
caapkaj oBux TaGera je caeaehu:

TaGera 1: OTKPHBEHH CAVYajeBH C paAlaMa MOKVIaja, mopeAa ¢ o63u-
pOM Ha MeCTO H3Bplllelba NpeMa OIMLTHHaMa, yrnorpeba BaTPEHOT OpyXKja,
pasjamiere H OIMLTH JIPETAEA O OCYMIBMUEHHM AMIIHMA;

TaGeaa 2: ocyMmHYeHa AMIIA IO CTApOCTH H IIOAY;

TaGeaa 3: moceGHH MOAAUH O OCYMIBHYEHHM AHMIIHMa, Hanp. OOpaBHIITE,
TO3HBHU 3AOYMHIIH, 3AOYMHIU 13 HaBMKe, C BaTPEHUM OPV>KjeM H Ap.;

TaGera 4: ocyMmbHUeHa Avlla Koja Hucy Hemim;
TaGeaa 5: ocyMmBHUYeHa AMIla Koja HHcy HeMiiu mpema Ap>KaBAaHCTBY;

TaGeaa 6: caMo 3a opApebeHa KpUBUYHA AeAa — JKPTBa IIpeMa CTapOCTH
H IIOAV;

TaGeAaa 7: camo 3a oApebeHa KpHBHYHa Ae€Aa — BPCTE LUTETA; H

TaGeaa 8: cTaTHCTHKa BpeMeHa H3BpIlIeHha KPHBHYHHX A€Aa.

Ha TeMeay H3A0KEHHX TaGeAa Y MOAUIMjCKOj CTAaTHCTHLH H3BPLIEHO je
HH3 oOpaAa MHOTHX IOKa3aTeda Y pa3sHUM KoMOHHalujaMa.

JeaHoM peujy oBa myGAHMKanHja Hac joIl jEAHOM ONOMHIbE M VKa3yje Ha
KOPHCHOCT IIOAMIIMjCKE CTAaTHCTHKE KpHMHHAAHTeTa.

Ap Apazonv6 B. Aumutrpujesuh

Guy Braibant, Nicole Questiaux, Céline Wiener: LE CONTROLE DE L’ADMI-
NISTRATION ET LA PROTECTION DES CITOYENS (ETUDE COMPARA-
TIVE), Editions Cujas Paris, 1973, 325 cTp.

MebyHapOAHM HHCTHTYT 3a jaBHy ynpaBy (Institut international d’admi-
nistration publique), ca ceauiureM y Ilapu3sy, ocHoBaH je 1966. roamHe. Ilnn
HuctuTyTa je Aa 0obpasyje M crenMjaaH3yje cayxkbeHuke H Oyayhe cayxGe-
nuke. OBo obpasoBame HHCTHTYT He opranusyje caMo 3a ¢ppaHIYCKe KaHAH-
AaTe Beh cy HacTraBa M CHELIMjAAUCTHYKH KYpPCEBH HaMEWEHH H KaHAHAATHMA
43 MHOCTpaHCTBa. HHCTHTYT je ToM MebyHapoAHOM akTHBHoOmhy Ha NOAY
cTpyuHOr o6pa3oBama CAYKOGEHUKA VjeAHO M CPEAMIUTE 3a OAp>KaBame CTaAHE
capaaplbe ca IIIKOAaMa M HHCTHTYTHMa 3a jaBHY VIIpaBY Y CBHM Ap’KaBama.
Crora MHCTHTYT NnOpeA MHOIMX CBOjJHX 3allaX€HHX NyOAHKallHja H3Aaje U MO-
norpaduje. JeAHa OA THX MoHorpaduja je H KmHra Koja ce OBAe INpHKa3syje.
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OBa HOBa KmWHra yV $paHIIYCKOj MPABHOj AHTEPATYPH HPEACTaBba AO-
OPHHOC HE CaMO VIIODEAHONPABHOM IPOYVYaBalky H VIIO3HABAY PAa3AHUMTHX
CHCTeMa KOHTPOA€ paAa vmpaBse y CBETY Beh yjeAHo oborahyje npaBHy HAyKy
U TEOPHjCKUM oOGjallllbelbMa Pa3AIYUTHX CUCTEMA OBE KOHTPOAE a IOCEeSHO
CYACKE KOHTDOAE paAa ‘VIIpasBe.

V npBoM AeAy OBe KH:-HTe H3A0XKEHA je HEe caMO KOHTpPOAa paAa yIpaBe
YV KaImMTaAMCTHYKHM 3€MdaMa Beh H v couMjaAHMCTHUKHM. Y ADYTOM AEAY
KIbHT€ H3AOXKE€Ha CY TeOopHjcka objaunberma KOHTPOAE DaAa VIIpaBe, AaT
3aKMbVYYaK U IMpHAOXKeHa OubAHorpadija OCHOBHHX A€Aa 33 VIIO3HABAm€ KOH-
TPOA€ PaAa VIpaBe V PasHHM Ap>KaBama.

H3A05keHH CHCTEMH KOHMTPOAE pPaAa VIIipaBe He oOyxBaTajy caMoO VHYTpa-
Y aAMHMHHCTDATHBHY KOHTPDOAY M CYACKY KOHTPOAY paAa vimpaBe Beh cy
AOIIVEbEHH M KOHTPOAOM VIIpaBe OA CTpaHe MMOCeCHHX opraHa Kao WITO CY
OM6yacman y IIBeackoj, OmM6yacman v CP Hemaukoj, ITapaameHTapHu Kome-
cap 3a ympaBy v Beauxoj Bpuranuuju, Ilpokypatop yv CCCP-y u Meaujarop vy
®paniryckoj.

IToce6HO Basda ucTahHu Aa je OBO AeA0 Ha oOjeKTHBAH HayHH IIPHKAa3aA0
{OHTPOAY pPaAa YIpaBe VY COLUjAaAHCTHUKHM 3eMaama. CBakako ce Mopa IOA-
BYHH Aa ce Y OBOM A€AV, 3a Pa3sAHKY OA HEKHX TeOpeTHuapa Yy KalHMTAAUCTHY-
KMM Ap>KaBaMa, HCTHUYE Aa HHje HCIPaBHO TBPDAHTH Aa VIpaBa V COITHjaAH-
CTMYKHMM Ap’KaBaMa HHje MOABPIHYTa [IPaBY OAHOCHO IIOLITOBAabY HaueAa 3aKo-
HMTOCTH, j€ep OHa HaBOAHO CaMO CAV’KH BHIIIHM HHTepecHMa PeBoAyuuje B
H3TPaAlH COLIMjAAHMCTHYKOT ADVIITBa OHAaKO KaKo To yTrBpbyje maptuja. Cy-
MPOTCTaBAajvhi ce 0BaKBOj OLIEHH VITPaBe Y COLMjAAMCTHUKHM 3€MAdaMa, THUCIH
OBOT A€Aa He CIIOpe Aa VIIpaBa M Y COLHjaAWCTHYKHM 3eMAdaMa Y CBOjoj AeAaT-
HOCTH MO>Ke BpPIIHTH H HE3aKOHUTOCTH KOje Cy HekaA OHAe H Telike, Kao
LITO TO MOXXe OHTH Yy CBaKOj 3€MAH, aAH HCTHUY A CBE IOBPEAE 3aKOHa OA
CTpaHe yIpaBe Y COLMjaAHCTHUKHM Ap’KaBaMa IPEACTaBAajy OACTVIIAILE OA
HaueAa KoOja CY NPOKAaMOBaHa OKTOGAPCKOM pEBOAVIIMjoM. IToceBHO NHCIH
vKa3yjv Aa je joumr AelmHH OA VIIpaBe 3aXTeBao TOILITOBaihbe HaueAa 3aKOHH-
TOCTH jep je MCTHIIao Aa je IMOLUTOBamke HaueAa 3aKOHUTOCTH jeAaH OA ,OHT-
HHUX 3aaaTaka’’ ympaBe. ITHcnm ykasyjy Aa HayeAO 3aKOHHTOCTH Y COIMHMjaAH-
CTHYKHMM Ap>KaBaMa HMMa ABa OHTHAa eaeMeHTa. IIpBH je arcoAyTHa cympema-
TKja 3aKOHa, a ADVIH IOLUTOBalbe CYOjeKTHMBHHX NpaBa rpabaHa oA cTpaHe
vnipaBe. HMcTuue ce, Takobe, Aa je HaueAO 3aKOHHTOCTH MHCTPYMEHT 3a H3rpaA-
BV COLHjaAH3Ma H AQ Ce MOXKAa Galll v OBOM €AeMEHTY HaAa3H HajoOpHIHHaA-
HHJH H HAajKOMIIAEKCHHjH AONPHHOC COLMjaAMCTHUKHX Ap>KaBa TEOPHjH 3aKO-
HUTOCTH (CcTp. 154). IlopeA Tora, mMCIIH HCTHYV Aa NOLITOBaWkY Hayeaa 3aKo-
HHTOCTH AOIIPHHOCH H OCHOBHO HAYeAO COLIHjaAH3Ma Aa rpabaHu y4yecTBYjy V
VIIpaBM»akby APVILTBOM TAaKO Aa rpabaHH YYecTBYjY V paAy VIIpaBe H KOHTDO-
ALY BeHY AeaaTHocT (cTp. 154). IlocebGHO je oOpabeHa yHyTpallia aAMH-
HHCTPaTHBHAa KOHTpoAa paAa ympaee y. CCCP-y kao H KOHTpoAa paAa VITpaBe
oA ITpokyparopa u cyaa (crp. 163—189). O6pabheHa je H KOHTpPOAa paAa yIpase
v Pymyuuju (crp. 189—196) m kOHTpoAa paaa ympaBe y JyrocaaBuju (cTp.
196—206). IToceGHO ce HCTHYE Aa je Y COLUHJjAAHMCTHUKHM 3€Mdama VYIIPaBHH
CIIOp INPBO YBEAEH Y JYTOCAQBHjH H A2 OH 3ajEAHO Ca OIMUTHM YIIPaBHUM IIO-
CTYIIKOM OApa’kaBa TMOTITYH CHCTEM 3aIlTHTe O0jeKTHBHHX MNpaBa rpabaHa
KOHTPOAE 3aKOHHTOCTH paAa ympaBe (cTp. 205). Hcruye ce aa €11 y jyrocao-
BEHCKOM IIpaBY IIPHMEEA Cropa ITyHE jVPHCAHMKLMje AONPHHEAa joll BHile edH-
KaHOCTH 3alUTHTe mpaBa rpabana.

OA moceGHOT Cy HHTepeca H3Aarama Y KOjHMa ce HpHKa3yje KOHTpoAa
papa ympaBe V Beankoj bBpuranmju, ®Ppanmyckoj, CAA, CP Hemauxoj u
IITBeACKOj. BpeAHOCT OBHX TEOPHjCKH jaCHHX M Ca’X€THX H3Aarama VIIpaBoO j€
v ToMe mITO OMoryhyje Aa ce AakO MOTY BPUIHTH VIIOPEAHONpaBHa ITpoyua-
Balba OBHX Pa3AHYHTHX CHCTEMA KOjH CBH HMajy CBoOje crelHpHYHEe HHCTpY-
MEHTe 3a 3alUTHTY yIpaBa rpabaHa M 3alUTHTY 3aKOHUTOCTH. C jeAHe CTpaHe,
mTo 60ore yrmo3HaBaTH GPaHIYCKH CHCTEM OA HHTepeca je jep MOXXe AONpH-
HETH pa3BOjy VIPaBHOr Clopa Y APVTHM 3€MMbaMa, a C Apyre CTpaHe, LITO
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6Gosde YIO3HaBale KOHTpoAe pasa ympaBe y CP Hemaukoj omoryhyje ymo-
3HaBame MHCTPYMEHaTa 3a 3alUTHTY npaBa rpabaHa vy jeAHOj deAepaTHBHOj
AD>kaBH. Aeo mocBelieH KOHTPOAH paAa ympase y IlIBeAckoj vio3Haje Hac
ca CYACKOM KOHTpPOAOM paaa ympaBe v IIIBeAckoj u moceGuHo yaoroM OMGyAc-
MaHa KOjH CB€ BHILIe MPHBAAYH NXKIGY YV UHTABOM CBETY TaKo Aa ce Beh rosopm
o ,,OM6yacMoMaHuju”’. H3A0KeHH CHCTEM KOHTPOAe paAa vipaBe Y BeAHKoj
BpuTtaHHjH AONPHHOCH VIO3HaBaky CHeuHHUUHE CYACKEe KOHTDOAE Koja HHje
HCTOBETHA ca QPAHIYCKHM CHCTEMOM H Aakule oMoryhyje HBHXOBO VIIOPEAHO-
opaBHO mpovyaBamwe. Haj3aa, moceGHO Cy OA HHTepeca H3Aarama o Komecapy
mapAaMeHTa 3a ympaBV OAHOcHO OMOvAcMany Beauwxe Bpuranuje jep ce pas-
aukyje oA Ombyacmana vy IlIBeAckoj. HM3aaramsa O KOHTDOAH DaAa Vipase V
CAA cy Takobe oA noceGHOT 3HAayaja jep je HU3A0XKed crenHdHYaH MEXaHH3aM
3alTHTe IMpaBa rpabaHa y jeAHOj deAepaTHBHOj Ap>KaBH.

Apyru Aeo KiHre nmocBehieH OMmUTOj TEOPHjH KOHTPOAE paAa ynpase (CTp.
209—311) uMa y BHAY H CHCTEME OBE KOHTPOAE H V ADVTHM Ap>KapaMa, He camo
OHE KOjH CY V NIPBOM A€AVY AeTasHO obpabenu. Ilncuu mpHkasyjy oapebena
HayeAa KOHTPOAE H TEXHHKY VHVTpalliheé aAMHHUCTPAaTHBHE KOHTPOAE Kao U
TEXHHKY CYACKE H IIOAUTHYKE KOHTDOAe paAa viopase. IIuciu uctuuy Aa je
[IPBO HadyeAO OBE€ KOHTPDOAE EAHMMHHHCaKe apOHTPEpHOCTH VIpaBe jep OHa
MoOpa OWTH INOABPTHYTa IIDABY OAHOCHO IIPaBHHM IIpaBHAKMMAa Koja he oGes-
GeAuTH mpaBa rpabaHa, ¢ THM IINTO HCTHYY Aa OBa rapaHTHja NpaBa rpabaHa
pPMa IIHpH CMHCao jep OH MopaAa BOAUTH PaBHOTEXXH H3Meby obGesbebema
npaBa rpabaHa H 3aKOHHTOT DaAa VIpaBe M AoOpor GVHKIIHOHHCama jaBHHX
cAyx6u. ITncmy HeTHav Aa OM TeluKo OHAO HM3ABOJUTH OMINITAa HadeAa mpaBa
3a CBe H3AOKEHE pa3sAWJNTe HallOHaAHe cHcTeMe. MebyTHM, moumrTo cy mnpo-
6AeMH HCTH, MOTY Ce€ H3ABOjHTH HEKM NpoOAEMH KOjH Ce OAHOCe Ha Mexa-
HHM3aM KOjH V Pa3AHYMTEM APVIITREHO-TIOAHTHYKHM CHCTEeMHMa ca cHenuduy
HOCTHMa H ADVIUTBEHOT CHCTeMa M HCTOPHjCKOT pa3Boja OAPEbBEHOr ApVINTBa,
TexXXe, Ha oApebeH HauMH, PaBHOTEXXH V OAHOCY VIIpaBe H CTpaHaKa H, Takobe,
vTBpbyjy U oApebeHe caHkiluje v cAyuyajy nopeMehaja oBe paBHoTexe. ITncun
HCTHYY Aa Ce MOLUTOBame OBE PaBHOTEXE Y OAHOCY VIIpaBe H CTpaHaKa IlojaB-
Ayje V CBHM CHCTEeMHMMa HaKO TO IIOCTIDKY APYIHMM IPaBHHM - CPEACTBHMA.
Aanre vka3yjy, Aa 64 Haueaa kKoja Texxe obe3bebery paBHOTeXe OAHOCa ympa
Be U CTpaHaka OHAa cAeAeha: MoABpraBame VIIpase INMpaBy; VIIpaBa je Ay>KHa
Aa NpHMelyje NMpaBO aAHM VBEK HMa M OApebheHa AHCKpelHOHa oOBAallhema;
yueuthie rpabaHa v ynpaBH (Koje ce v.pa3sHHM BHAOBHMa jaBda Y CBHM APV-
IITBEHO-TIOAHTHYKHM CHCTEMHMA); rpabaHu OAHOCHO CTpaHKe YVBEK MMajV ImpaBo
Aa IIOAHOCe 3axTeBe YIpPaBH M yIpaBa yVBeK HMa oApebeHa jaBHa oBAamfierma
KOjHMa ce jaBda Ca jauoM BOAOM IIpeMa CTpaHKaMa. IThcnH HCTHYyY Aa oBa
HayeAa paBHOTE’Ke, V OAHOCY VIIpaBe H CTpaHaKa, MOTY OICTOjaTH CaMoO akKo
3a VIIpaBY NIOCTOje CaHKIMje y CAy4ajy Aa OHa IIOPEMETH OBaj OAHOC PaBHO-
Texke. Y CAyYYajv Aa VIIpaBa He HM3BpllaBa CBoie ofaBe3e NMHCLUH HCTHUYY TpH
MOCAEAMIIE: VIIPaBa je OATOBOpHa 3a CBe CBOjé HE3aKOHHTOCTH; OAroBapa 3a
CBOje TrpellKe H MO)Xe H 6e3 He3aKOHHTE paAle H 06e3 KpHBHIE OArOBapaTH
3a IITETEe KOje MpOoy3pOKVje HeHa AEAaTHOCT.

V oBoM ca)keToM caomuTaBamby O CaAPKHHM OBe KibHre HHje Moryhe
HM3AOKHTH CBe IIDOGAEME OBe€ KOHTDOAE KOJH CV VY HOj jacHO M TEOPHjCKH
o6pabenn, ¢ Tora hy mcrahm caMo Heke KOjH CY aKTYEAHH H NPHCYTHH Y
CBHM CHCTEMHMa KOHTDOAE paAa ympase. ‘

ITucou ¢ mpaBoM HCTHUY Mpo6AeM O6GaBE3HOCTH MPaBHOCHAXKHMX IIpe-
CyAa V VIIPaBHOM CIOPY jep HHje AOBOMSHO CaMO AOHOCHTH OAAVKE V VIIPaB-
HOM crnopy Beh ce Mopa 06e36eAMTH HHXOBO H3Bplueme. ITHCIIH HCTHUY Aa
je To ,mocaeama Telikoha ympaBHOT CYACTBa aAM He Hajmarba”. IloceGHo moa-
BAaye: ,,OBO CYACTBO Ce CTBapHO HAAa3H Y NMapPaAOKCaAHOj CHTVallMjH: AOK je
KPUBHYHHM HMAM rpabaHCKH CyA NOAp>KaH OA_jaBHe BAACTH Koja he yxamcuTn
KpHBLUA HAHM H30allUTH HE3TOAHOT KHpajImjy, AOTA€ VIPaBHH CVA 4YHja je
YAOra Aa NOHHIITH aKT OopraHa KOjH HMa jaBHa oBAalllliera, He pacroAaske
OpPV’KaHHMM CHarama BOjCKE MAH IOAHMIIHje KOjHMa OH Ap>KaBa MOTrAa OMO-
TyAMTH H3BpIUEnE OAAYKA VIPABHOT CYAQ; CPEACTBa IPHHYAE He IPHIaAajy
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OpraHy KOjH KOHTpoAuime, Beh BAACTH Koja ce KOHTpoammie” (cTp. 293—294).
H ne camo TO, ympaBa MOXKe CBOjOM MHEpPIMJjOM IIpeMa AOHETHM CYACKHMM
OAAVKaMa OCYJETHTH IHHXOBO M3BDIUEHE H, YaK, IPEAV3ETH DPaAlE MOTHVHO
CVIIDOTHE OA CYACKe OpAVKe. To cy, v CTBapH, H3y3eTHH CAVYajeBH KaaA je Ha
PHMeEp, TeIUKO H3BPIIMTH CVACKY OAAVKV. IToceGHO je TOo cAyuaj xapa ce v
OGjEKTHBHOM VIIDABHOM CIIOPY HHIUTE YpeAGe Kao HE3aKOHMTE a 3a uHjy je
IMPHMEHY 3aUHTEPECOBAH BEAMKH Opoj cTpaHaka. Y TakBOM CAyYajy mMa IIo-
jaBa Aa ympaBa ycCIleBa A2 H3AEjCTBYje OA 3aKOHOAABHOT T€Aa AQ Ce 3aKOHOM
pErvAuIie MaTepHja Koja je GHAa pervAHcaEa OCHOpaBaHOM H IOHHIIITEHOM
ypeAaGoMm. Taksa je cutyanuja morvha v dpaHiryckoj, nomro ce y ¢bppaHIycKOM
IIPaBY MOJK€ BOAHTH O0jeKTHWBHH VIPaBHH CIIOp CaMO ITPOTHB HE3aKOHHTOCTH
VpeabGe a He MO>e ce OCIIOpaBaTH VIIPaBHMM CIIOPOM 3aKOHHTOCT 3aKOHa. Ha
Taj HaukMH HCKAVYVje Ce CYACKa KOHTPOAa IIyTeM OOGjEKTHBHOT VIIPaBHOT
Cropa, H y CTBapH OCHa’Kyje paHMje MOHHILUTEHH aKT YIpPaBe OAHOCHO YPEA-
6a. IIuci HCTHYY Aa je OBa Npakca yIIpaBe H 3aKOHOAABHOT OpraHa y BehuHu
CAyyajeBa 3a OCYAY H MOTAa OH, aKO Ce OpOIIHMPH, AOBECTH V IATalbe H OICTa-
HaK CYACKE KOHTPOA€ paAa ympaBe yommrte (cTp. 2, 294). IMucum uctauy Aa
vipaBa y $paHIIYCKOM NPaBY MOXKe GuTH oGBe3ana Aa HaKHAAH INTETY 360r
HEU3BpIIEHa CVACKE OAAVKE V VIIPAaBHOM CIIOPY HAH Aa ITOHCBO ITOHHINTH HOBH
VIIDaBHH aKT KOjH HHje YV CarAaCHOCTH Ca NPaBHHM CXBaTalbeéM H3PaKEHHM YV
cyAckoj oaavyiH. ITopea Tora v ®paniuvckoj je 1963. roaune o6pa3oBana KOMU-
CHja KOja HMa moceGHY VAOTY Aa HHTEpBEHHIIE IO 3aXTEBHMa CTPaHaKa VKO-
AHKO VIIDAaBHH OPraH He H3BPIIH CVACKYV OAAVKV AOHETY V VIIPaBHOM CIIODY,
AAHM IIMCLH HCTHMYV Aa OBE HHTEpPBEHIHMje Takobe ocrajy Ge3 AejctBa. Y ¢dpan-
IIYCKOM IpaBy ITOCTOjH jomr M MOTVAHOCT Aa oBAamiheHH CAYKGEHHK KOjH He
GyA€e H3BPIIMO CYACKY OAAVKY AHMYHO OATOBapa aAM Ce U Ty HCTHUE Aa je Y
BEAHKHM CaBpPEMEHHMM OpraHM3allMjamMa TEIKO HUAEHTHOHKOBATH CAY:KOeHHKa
KOjH je AMYHO OATOBOpAaH 3a HEH3BpIIEHe CYACKe OAAVKe. Hajsaa, mmcim yka-
3yjv Aa je Haj6oma rapaHTHja 3a U3BpLIEIbE CYACKHX OAAVKa OA CTpaHe
VIOPaBHHX OpraHa Y ayTOPUTETV CYAa U Y CHa3H jaBHOr MuHewa (cTp. 294).

C ApyTe cTpale, ITHCIIH HCTHYY A3 CVACKa KOHTPOAa UMa CBe BehH 3Ha-
yaj, Tako, Ha npumep Vv ®Ppannvckoj u CP Hemauxkoj oBa je KOHTpoAa CBe
edukacHuja M CBeoOyxBaTHHja NMOCEOHO Y IMOTAeAy KOHTPOAE€ AHCKPEITHOHHX
akaTa ympaBe. OBa ce CVACKa KOHTpOAa VyIipaBe cBe BHIIe oborahyje HoBAM
[MPaBHHM CDEACTBHMAa H Y aHTAOCAKCOHCKHM 3eMAaMa Kao H Y COIHjaAHCTHY-
kUM (crp. 294). ITuciru ompaBAAQHO TTOABAAYe AA CVACKa KOHTDOAA HHje jeAHHH
crac, ¢ tora ucrtuuy: ,Huje AoBosHO 06e36eantH (CYACKY) 3amrtaTy rpabana
" A0OpOo VYHKIMOHHCAILE VYIIPaBe, jep CYA HE MOXKe [0 CBOjOj HHHIIHjaTHBH
MMOKPETATH H BOAHTH CVACKH JIOCTVIIaK H C ApVre CTpaHe, pelllaBa CcaMoO Y
OKBHDY mpaBa”. ITucmy OBAe HCTHUY ,,0BO OGjaliibaBa BPEAHOCT CaAamIbHX
CIIOALHUX KOHTPOAA KOje CY aKTHBHHje H Mame $OpPMaAHe Kao Ha HPHMED
KOHTpoAa nmBeAckor OMOyYAcMaHa 1 coBjeTckor IIpokypaTopa KOjH He 3aMme-
BYjY CYACKY KOHTPOAY Beh je Aomymeyjy M jauajy” (crp. 295). To je AoBeao
U A0 Tora Aa je u PpaHilycKka, KoOja ce OAyIHpasa YBobewy OMOYACMaHa,
1973. roAMHE YCTAHOBHAA CBOT CELMGUUHOr OMOYACMAaHa IMOA Ha3uBoM Meaw-
aTtopa (Médiateur) (crp. 297). :

V ymopeAHOM mpoy4yaBakby VAOTe IIPOKyparopa M OMOYVACMaHa ITHCIM
HCTHYY Aa HEKH HMHCTHTYT MOJXXE VCIIETH V jeAHOj AP>KaBH aAH HE MOXeE YBEK
YCHeNIHO U Aako GHTH mpecabeH y Apyre Ap>kaBe. ITocebHO ImICLIH AoAase AO
3aHHMAHBOI 3aKAYUYKa Ad ce ,,0MOYACMAaH TEIIKO HHTErpHpa V AP>KaBe BEAH
KHX IPOCTOpPa TAE jEAAH YOBEK, OKDVXKEH YaK MU CapaAHMIIMMa, He OH Morao
OATOBODHTH 3apanmma’. Yak je u IlleBacka pedpopmom oA 1987. roause 360r
MHOLUTBA IpeAMeTa ,,ycTaHOBHAA TpH OmGyAcmana”. CAHMYHO je MCpaAo Aa ce
Aecu v Beauxoj BpHuTaHMju TAe je ycTaHOBAeH H OMOYACMaH OAHUCHO KOMeE-
cap ITapaameHTa 3a HapoOAHY oAOpany B OMGYACMaH OAHOCHO KOMecap mapaAa-
MEHTA 3a VIIpaBY KOjH CY MOpaAM A2 Ce OKpY>Xe MHOIUTBOM capaAHHKa. Taxo
ce ycTraHoBa OMOYACMaHa CBe BHIle Npeobpa’kaBa Yy AHOHHMHY HHCTHTVILIjY.
C Apyre cTpaHe, HH CBH OMOVACMaHH HHCY Ha HMCTOBeTaH HaywH OWpaHH. Y
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[IIBeackoj X, Ha mpuMep, Oupa IlapaameHnt; v Beaukoj BpuraHmju ux rmo-
craBma KpyHa OAHOCHO CTBapHO IIpeACEAHHK BAaAe aAM MOJXKe ra OITO3BaTH
camo Ilapaament; v Ppannyckoj MeanaTropa nmocraBsa Baapa ca MaHAaTOM
oA Luect ropura. CAHuHO je H Vv BeHellyeAH, Tako Aa OBAKBH OMOVACMAaHH H
HHCY BHIIlE OMOVACMAaHH IIBEACKOr Tuma Beh camMo 1iedpoBH HEKAKBOI HOBOT
noceGHOr OpraHa 3a HHTEpBEHHCcAalbe N0 MoAGama rpabaHa OAHOCHO r€HEpaAHH
uHcnekTopu ympase (cTp. 299). Iluciu HCTHUY Aa je yAora caBpeMeEHe IIpo-
kypatype v CCCP-y yxka oA yaore omOyAcMaHa. ITncuu uctuuy Takobe Aa u
nopeA TOra INTO Ce IIPOKYPaTop H OMOVACMaH pa3AMKYjy Yy MHOTO 4YeMy,
3ajEAHHYKO MM je Aa H jeAHH M APVTH 1O CBOjoj dopMalHjH H KapujepH
HHUCY HH MOAWTHYKH AVAH, HH CAYKOEHHIM VvIIpaBe Beh TexHuyapu mnpasa’’
(cTp. 300).

V 3aKkAdVYUKY MHCHE IOPEA OCTAaAOT HCTHYV Aa ,,eDHKACHOCT PAa3AHMUHTHX
KOHTPOAA 3aBHCH IIOAJCAHAKO OA HHXOBHIX NOCEOHHX KBaAHTETa, OA HCTODH]-
CKHX (paKTOpa H OIMIITET APVIUTBEHOTr pa3Boja V 3eMiH. OpraH KOHTPOAe MOpa
OHMTH A2KO NIPHCTYIIAYaH; aKO je IOCTYMNaK CKVI H KOMIIAMKOBAaH, H jOLI akKo
MHOTH rpabanu ¥ He 3Hajy Aa OBa KOHTPOAa IOCTOjH, peTko he ce oGpaharu
ToM (opraHy) HajBHine he TO- YHHHUTH ITPUBHAETOBaHH KOjH CTBapHO (3a TO)
HajMame HuMajy norpeGe”... ,HHCTHTVLHje KOHTPOA€ He CTHYy ayTOPHTET
V JEAHOM AaHY CaMOM BpAHHOM 3akonckor tekcra. [IIBeackun OMOYACMaH Kao
H Ap>xaBHH caBeT PpaHIIVCKe MOCTOje VY IHUXOBOM CaAallllbeM OOAMKY Beh
CKOPO ABa BeKa Y KOM cv MebyBpeMeHV IIOCTeNeHO OIIpaBAaAH, YCaBPIIHAH
CBOje MeTOAe (paAa), VITBPDAHAM CBOj VTHIIaj Ha VIIPaBY U CTEKAH INOBepeihe
rpabaHa. CucreM KoHTpoAe Vv deaepaTuBHOj HeMaukoj je oApa3 HCTOPH]jCKOT
pasBoja KOjH je OTIIOUEO CPSAMHOM IIPOIIAOr BeKa H KOjH O0jalllihaBa H-€He
capamme obauke. PeBoayliuje takcbe He GpHINY cBe crape MHCTHUTYLHje Kao
LITO TO IIOKa3yje U ImMpuMep coBjeTcke mpokypatype (crp. 310). ITucuu takobe
HCTHYY Aa je ,IPHPOAHO Aa MeXaHH3aM KOHTpPOAe Mopa OHTH mnpHAarobeH
APVIOTBEHO-TIOAHTHYKOM CHCTEMY H CTeleHY pPa3BOja 3€Mae€ ... MEXaHHYKO Ipe-
HOILLIEHE jeAHe UHCTHUTYIHje KOja je ycreAa Y 3eMaH YV KOjOj je HHKAA, 4ecTo
H3a3uBa pasouapera, Kao LUTO CY NOKa3aAe Y IIOCAEAIe BpeMe HEKe HMMHTa-
1je Ap>KaBHOT CaBeTa, a Y CKOpHje BpeMe eKCIlaH3Hje pa3HHx o0AHMKa OMOYAC-
MaHa. OnacHocT yBObema jeAHOr opraHa KOHTPOAE, Y CHUCTeMY KOjHu HHje crpe-
MaH Aa ra IpUXBaTH, je Y CTBapalwky DH3HKa Aa OBaj opraH OyAe oaADaueH.
CBe TO OYEBHAHO He Mopa OHTH PasAOT Aa Ce He ITO3Hajy HHOCTpaHa HCKYCTBa.
Ha mporus, mpoy4yaBame CTpPaHHX HCKYCTaBa BOAHM Das3MHIIAalky O CBOM COI-
CTBEHOM CHCTEMY; MOJXXE€ AOBECTH AO KOPHCHHX pedOPMH H AO HOBHX HHCTH-
tyvuuja” (cTp. 310). HajaaA, paAd noGomliama nocTojehinx HHCTHTYL[HJa KOH-
1poAe, IHMCIH VKa3yjy A2 Ce YBEK MOpa TEXHTH Aa IIOCTOJH CKAaA H3Meby
ACAATHOCTH yOpaBe H IbeHe KOHTPOAE KOja Ce jaBda Y PasAHMUHTHM OOAM-
uuMma. Yka3yjy Aa MHOro0pOjHE KOHTPOAE HEKAA CTBapajy PH3HK Aa Ce€ MOXE
OMeTaTH HHHIIHjaTHBA IIOAMTHUYKE BAACTH, CTOra NOABAaye, Aa ,VIIpaBHa Ae-
AQTHOCT MOpa OHTH KOHTPOAHCAHa H IPETXOAHO M HaKHAAHO, Y OKBHpY (Vmpa,
BE€) U U3BaH (IBEHHUX OKBHpa). IIpeTXoAHa KOHTPCAA HHKAaA HHje AOBOAHA Ad
CIIpeyH CBe IpellKe, HaKHaAHa KOHTpoAa OH 0OHAa INpeniaBbeHa KaA He OH
HOCTOjaAa MPETXOAHA KOHTpoAa. YHyTpaumba KOHTpOAa je mnorpeGHa jep
omoryhyje vIIpaBH Aa caMa HCIIPaBH CBOj€ IpeEIKe; aAl HHje AOBOAHA M MOpa
GHTH AONIVIEHA CIIO/SHOM KOHTPOAOM. TeXHHYKe KOHTPOAe HHCY edHKacHe
KO HHCY IIOAYNIPTE M HH30M MOAHTHYKHX KOHTpoaa (cTp. 311).

VY mpeAroBopy KipHre MUMCHH HCTHYY IMOTpeby Aa M TeOpHja M Mpakca CBe
BUUIE VYNO3HAjV VIOPEAHAa IpoydyaBama KOHTPOAE paAa VIpaBe H 3allITHTE
npaBa rpabana. HamoMumy Aa BHUXOBO AEAO He Aadje jOLI NMOTNVH YIIOPEAHO-
NPABHH NPETAEA ¥ CBHM 3€MMdaMa HHTH HAacCTOJH Aa NpeAAajke HEKaKaB OMIUTH
VHHMBEP3aAHH CHCTEM H MeXaHH3aM KOHTPOAE paAa VIpaBe KOju GH ce -y CBHM
AP>XaBaMa NpPHMEIHBAo, Beh HMa JlHA CaMO Aa NPYXKH NOTpebHe mopaTke 3a
obaBelliTaBalbe H Aa LUTO BUIlE OAaKIlla DPa3sAHKOBalbe O NpoGAeMHMa  KOH-
TPOA€ paAa yIipaBe H 3allTHTH Npasa rpabana. OBa ca’keTo NpHKa3aHa KIbHIa
HCTaKHYTHX paHIYCKHUX IPaBHHUKA CBOjUM AECKPHITHBHHUM M TEOPHjCKHM
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U3AarameM OMOryhyje yio3HaBame caBpeMeHHMX CHCTEMa H TOKOBAa pasBoja
KOHTPOAE pajAa YTIpaBE Y VIIOPEAHOM IIPaBY M MO’Ke OMTH OA BEAMKE KOPHCTH
CBaKOMe KO ce OyAe XxTeo OAIDKe VITO3HATH ca CremHMYHOCTHMA TAaBHHUX
CHCTEMa KOHTDOAE paAa VIipaBe KOJU A3HAC IOCTOje Y KAMUTAAMCTHUKHM H
COLIMjaAMCTHUKHM 3eMAdaMa.

A. B. Aenxosuh

ybomup Maxcumosuh: BU3AHTHICKA ITPOBUHITUICKA VIIPABA YV AOBA
ITAAEOAOT'A, u3a. BusaHToAomKOr uHCTHTYTa CpIICKE aKapeMmHje Hayka H
vMeTHocTH, beorpaa 1972, crp. XIX — 199.

JeAHO A0 capa HeNpOyUeHO NuTame U3 06AACTH BH3aHTOAOTHje AOGHAO
je v paay Jfoy6omupa MakcumoBuha ,Bu3aHTHjCKa IPOBHMHIIMjCKa vIpaBa V
Aoba ITaaeoaora” BeoMa AOKYMEHTOBAaHY M NOAPOCHY aHaAH3y. AyTOop Ha IO
4YETKY paAa KOHCTaTyje Aa je MPOBHHIH]ja Koja je, v AoGa ITareoAora noceGHO,
HOCHAA TAAQBHH TEPET V GCTBapHBalby Ap’KaBHe BAACTH, BeOMa IIOTOAHA Kao
MPEeAMET HCTpa’kiBala IIMTama O KOjeM je Yy paAy peu. Y paay je mpHKasaH
Ha4yHMH Ha KOjH je IOCTENEHO AOAA3HAO AO CBe Behe devAarusanuje BH3aHTH]-
CKOT VIIPaBHOI amnapara, a 3aTHM je, CHCTeMaTH30BAaHO H IIPETAEAHO, H3AO-
’K€Ha MaTepHja jeAHOr IIHPOKOI MO3aHMKa YHjH €AEMEHTH 3ajeAHO MpyrKajy
jacHY CAMKY AaHalllbeM YHTaoly O YCTPOjCTBY M PYHKIIHMOHHCAIY NMPOBHHIIH]-
CKe yIpaBe Tora AoGa.

H3meby MHOTHX BHAOBa IHTama Koja ce o0pabyjy, Hasemhemo camo
Heke. Ha mpuMep, avTOXTOHHM KapakTep oikeiosa, CneLfHGHUHOT CAY)KOEHHKA
-ABOpPaHMHa KOjH Yy ceOH, Kao PVHKLUM]ja, CAADKH HAEjV AMuHe cAaykbe. C THM
V BEe3H je H 3aKAeTBa BEPHOCTH 3a KOjy ayTop KaXke Aa IOCTaje CPEACTBO
MOAHUTHYKE CTpaTerHje. :

Aytop o6pabyje m kedaauje — dyHKIHOHEpe y obGAacTHMa KOjH Cy ce
jaBHAM V ApVroj moAoBHHH XIV Beka, KaO H HH3 ADVIHUX (VYHKIIHOHEpa OIH-
CcYjvhH CaApXXHHY HHXOBHX AVKHOCTH M mpasa. IIpu ToM je HeusCe)XHO Aa
ce Aaje AeTabaH HMCTOPDHjCKH IIpHKa3 Ba’KHHjHX <¢asza pa3Boja BusaHTHje
Tora AoGa. IToceGHO moraaBme MocBeheHO je aAMHHHCTDATHBHHM jEAMHHIIaMa
H V HBeMV je ped O HEHMEHOBaHHM aAMHHHCTPATHBHHM jeAWHMUIIaMa, 3aTHM O
KeTalaHUKHjH — ¢eHOMEHY KOjH Y HayIld jolI HHje AOBOMAO pa3jallkeH —
Ha uijeM ce 4eAy Yy Aoba [Tareorora Haaasmo kedaauja H, Haj3aa, O OCTp-
BUMa H O mpo6GAemy Tema. Busantuja je moa Ilaaeorosuma u3ryGiaa cBy CBOJY
NMIOMOPCKY MOHK, TaKO Aa CVY Ce jerejcka OCTpBa CKOpPO CBa OABOjHAA OA CVA-
6uHe MPOBHHIMja Ha KomHy. IloceGan HHTepec avropa IPHBAQYUM H IIpobGAEM
TeMa c O03HPOM Ha TO Aa CY OHe, KaO M KaTenaHHKHOH Y BpeMe Ilaseoaora,
OHAe OCHOBHE OpPTaHH3allHOHE jEeAMHHUIIE AOKaAHE VIIPaBe, Na je ¥ TOM CMHCAY
H3HETO MHOTO DEAEBAHTHHX 3aKibyuaka.

Kaa roBopH o ympaBHHIIHMA IIOKpajHHa, ayTIop, IIpe CBera, IMOAPOOHO
aHaAu3upa ¢VyHKIHje AvKca U Kedaauje. OH IIpH TOM KOHCTaTyje Aa VIIpas-
HUK aAMHHHCTDAaTHBHE jEAHHHIIE HeMa HH CTPOro IIPONHCAHO 3Bakbe a HH
THTYAY. Tako je AOCTOjaHCTBO AVKCa, KaO H TOAMKa Apyra TOKOM AyTe HCTO-
puje BusaHTHje, AOKHBAdaBaAO MHoro6pojHe Bapujaumje. Ho, v Aoba Ilaae-
OAOTa, AVKC Ce€ HEe MOXKe CMaTpaTH THTVAOM Ge3 CaAp:KHHEe, HaKO ayTop VKa-
3yje Ha noTpeby INOHOBHOT MCIIMTHBaha AOCAAALIBUX CXBaTama OBe QVHK-
muje. Kedaanja, nak, jecre HajpaumMpeHHju H3pa3 KOjHM C€, IO pediMa ayTo
Pa, V MOCAEAA ABa BeKa BH3aHTHjCKe HCTOpDHje O3HayaBajy Ha]BHIUH QYHK-
LIMOHEPH TPOBHHIMjCKe ympaBe. H mopeaA Tora, oBaj mpobaem AO Caaa HHJje
u3asuBao Behy makwy Hayke. Y AaseM TEKCTY ped je CTora O CBHM achek-
THMa KOjH MOTIV OCBETAHMTH I0jaBY Kedaaimje, Kao IITO CY HErOBO IOCTaB-
AeHe H pa3pelllele — IPH YeMy je KapaKTepHCTHYHa TPrOBHHA 3BambHMa H
MOAOXKajuma; paHr KedaAHje H MOApPYUYje HAAAEIKHOCTH, IIPH YEMV je Kapak-



