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,,TPOIIIKA"”, KOA POAMTE»A HEBeCTHHHX obemTeTd. Tako je oBaj ob6juaj, koju je
AelleHHjaMa TpeTHpaH Kao KPHBHYHO AEAO, BPEMEHOM IIOCTa0 OOHYaH LIMBHAHU
AEAUKT.

Y OBOM paAy CMO IIOKVIIIAAH AQ A2MO IPErAeA CaMo HEKHX, [0 Haimoj
olleHM OHTHHjUX OMINTHX H 110CEOHMX HHCTHTYTa KPHBHYHOI IpaBa OBOT pas-
AOGma. AamH paa GU MOTao A2 HAe Y IpaBLY HHXOBE ACTasHH]jE pa3paAe, Kao
¥ OICEeXXHHjer HCTpa>KuBama CYACKe IIpaKce, Ydja je orpaHHdeHa obpasa V
OBOM IIPHAOTY HAMETHYAA H OAroBapajyhe OrpaHHYEeHOCTH aHaAHU3e.

Mp Cranxo Iuxnep

IIPABHH KAPAKTEP PEUIEIHA O AOKAIIHTH

YuneHulla Aa GHAO KOje Hacese, CEAO HAHM IpaA HUje IpOCT 30Hp GH3HY-
KHX CTDYKTYpa, HETO 3ajeAHHIla AVAH IIPOCTODHO KOHIEHTPHCAHHX, YKasyje
Aa Ce H3rpaplha He MOJKe IPEelyCTHTH CTUXxUjH. Be3 opranusoBama HpOCTOpa
HE MOJXKe Cce VCIIEIHO OCTBAapHBATH MaTepHjaAHH, ADVUITBEHH H KYATYPHH pas-
Boj. IlyTeM MpOCTOPHOT TMAQHUpaba MOTY C€ C jeAHe CTpaHE. YTBPAUTH PErHo-
HaAHH, ITPOCTOPHH, PVHKITMOHAAHH M HHOPaCTPYKTVPHH YCAOBH KOjH Beh mo-
CToje, a Koje Tpe6Ga OCTBAPHTH Y ONTHMAAHOM CMMCAY, 2 C ADYTe CTPaHe, MOTY
Ce YTBDAMTH DallHOHaAHa H APVIUTBEHO OIpaBAAaHa pelllelkha 3a AOKaLHje IpH-
BPEAHHX H HEIpHBPEAHHMX ¢daKTopa.

VpGaHUCTHYKO H IIPOCTOPHO IAAHHpAalbe je APVILITBEHO-EKOHOMCKa KaTe-
ropHja U mojaBa, a HCTOBPEMEHH je TO H CAOKeH IIPOLIEC Ca HENOCPEAHHM VTH-
UajeM Ha CBa KpeTawa YV pa3Bojy IMPHUBPEAE H APVIUTBEHHX aKTHBHOCTH, Kao H
Ha mpolleC MPOCTOPHOr OPraHH30Barba MOAPVYja LIEAE 3EMbE, PETHOHAAHUX Lie-
AUHA M ADYTHX Haceda. Y YCAOBHMA H3IPaAme€ PallHOHAAHHX (GH3HOHOMHMja
OPHUBPEAE, MHTEH3HBHOr NpHUBpebHBalba, paBHOMEDHOT aKTHBHpPAarma Pas3BOjHHX
MOTEHITHjaAa, ypbanusaiija Aobuja cBe BehH 3Hauvaj.

IlapaaeAno ca mporecoM ypGaHH3allHje pasBHjaAo. ceé H YPOaHHCTHYKO
3aKOHOAABCTBO. OCfeaurmaBajyvhu HHAUBHAVaAAHE, 3ajEAHHMYKE H APVIUTBEHE IIO-
TpeGe H NOABpraBajvhu HX MpaBHUM NPOMMCHMA, VPOAHHCTHUKO 3aKOHOAAB-
CcTBO je oHemorvhaBaAo cTHUxHjHOCT rpabema. AakKAe, IPOLIEC ITAAHCKOI OCHH-
Bakba BAapollH H Haceda HHje Morao 6e3 OCAOHIIA H Ha 3aKOHOAABCTBO. Tek ca
OPBHM 3aKOHCKHM DPErvANCaHEM, CTHXHjHOCT rpahe}ba IIOCTEINEHO CE€ NpEeTBapa
v opraHH3oBaH nporpam paaa (!). Haxko cy AaHac y 06AacTH YpOAHHCTHYKOr

(1) YpGaHHCTHYKO 3aKOHOAABCTBO LPIH CBOj 3Hauaj He CaMoO Yy MpaBHOM pervamcamy, Beh
1Ma 3Havaja M 3a ypOaHACTHUKY KVATY-pY jEAHOr HapoAa. To MOXeMO 3armasuTH H Ha NpHMeEpY
cpeAwoBeKkoBHe CpGuje. -HamMe, crapy pGaHHCTHYKY AeAaTHocT CpO6iije KapakTepuile VIIOPHOCT
Aa ce oaBauM HacaebeHa CTpYKTVpa IpaaiBa H aa ce CTBOPH HOBa ypOaHa cpearta. Bapoum 18 n
13 Bexa GHAe cy rpabeHe HEMAaHCKH, KPHW'HX VAHLA. JEAHHH MAAHCKH AOKYMEHT TOT BpeMeHa MO’Ke
ce cMmartpaTtH maaH ,,Beorpaa vy Illamiy’’ mspaben 1867. r. Hsaasamem , VYkasom o 30Hjamy H VIDO-
paBamy ceAra’’ oA crpane Knesa Mmnaowura - 1837. roa., xao npBor 3aKOHCKOT aKTa, OTIOWEO je Ipo-
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3aKOHOAABCTBAa OCTBAapeKH 3HAuajHH PE3VATATH, MOJKE Ce VOUMTH VIIOPEAHHM
MPETAEACM CTPAHOT 3aKOHOAABCTBa, HEPa3BHjeHOCT, H mapliijasHa obpaAa Ma-
TepHje.

Kako je HHCTHTYT AOKallMjé BPAO CAOXXEH IpolleC 4 mojamM MH -hemo
pasMaTpaTH CaMO HeHY NpPaBHY CTpaHy. AAM, CHTYPDHO je Aa GH KOMIIAEKCHO
pa3MaTpame H OBOT' aclleKTa 3aXTEBaAO AAA€KO BHIlle IpocTopa Aa Gu ce MOT-
nyHO oGpaAHAa CBa 3HaYajHa NMHTama. 300Tr TOra, Kag H H3 pa3Aora Aa je OBO
OpBO MOje IIMpe aHaAH3Upake OBOT HHCTHTVYTa, 3aApskahieMo ce Ha IHTamby
NpaBHH KapakTep aKTa O AOKalUHjH, a Y Be3H Tora pasMOoTpHuheMo M OHa IHTa-
1A KOja ce HY>KHO MOpajy o6paAHTH Aa GH ce Aa0 OATOBOD Ha OBO ITHTAIbE.

HHCTHTYT AoKaluje y YpOaHHCTHYKHM peaAHsalijamMa KMa, YCAOBHO
roBopehiH, TPH MOApYYja CBa 3HauajHa, Koja je moTpeGHO anazmsnparn

— AoKanHja — ypOaHHCTHYKH IIAAH;

— AOKanuja — He TIOCTOjH VPOaHHCTHYKH mAaH (2);

— AAaBame AOKalHdje 3a H3rpaAly objekaTra OA NOCeOHOT APVIHNTBEHOT
UHTepeca.

OcHOBa OBe Hallle aHAaAM3€ je: AOKaIMja Kao OHOBHH HHCTPYMEHT peaAH-
3anuje ypOaHHCTHUYKOT mAaHa. AakAe, 3aAp>KaBajyhH ce Ha NIPBOM IOAPVYjV,
mokvimahieMo Aa AaMO OATOBOp Ha HampeA Beh NMOCTaBAEHO NMHTame.

3Hayaj OBOr HHCTHTYTa CarA€AaBaMoO IIpe CBera, y caeaehem:

1) OBHM HHCTHTYTOM, KaO OCHOBHHMM HHCTPYMEHTOM KOjHM Ce IAaH IpH-
MemVje, pervAHIlle ce C jeAHe CTpaHe pallHOHAaAaH. pacriopeA IIPHBPEAHOT U IPO-
H3BOAHOT TIOTEHIIHjaAa, a C ApDYre CTpaHe NOjeAHHa4yHe HHTEpece NOABpraBaMoO
OIIIITEM HHTEPECY Y KOME Cé Tpa’XH CAOGOAHHJH TmpocTop 3a adHpMamHjy Io-
jeAuHIX HHTepeca. AOGPO ImpaBHO peryAucame UHCTHTYTa AoKaluje obesbeby-
je: palHORaAHV H3rpaAly, CHTYPHOCT ITPaBHEX cy0jeKara V U3rpaAlH, PEKOH-
CTPVKIIHjH H vpebewy, CUTYPHOCT APVILUTBAa Y VPGAaHHCTHYKHM peaAH3anHjama.

2) UHCTHTYT AOKallMje je BeoMa MaAO IPOVYaBaH Y NPaBHOj AMTEpaTy-
PH, HaKO MMa BEAMKH 3Hauaj y ypGaHHCTHUKHUM peaAH3alijama.

Ao3Boaa 3a AOKaUHjy
V Hawem 3axoH00a8CTEY

Pelllerhe 0 AOKaLHjH V HallleM 3aKOHOAABCTBY je€ Pa3sAMUYHTO PeryAHcaHo.
Hamme, Ha OCHOBY aHaAU3€ 3aKOHCKHMX TEKCTOBa youyaBa Ce Aa je V NOjEAHHHM
3aKOHHMMa OBa MaTepHja obpabeHa, AOK ce ¥ APVTHM CaMO IOMHEE. .

OcHOBHHM 3aKOH O H3rpaAlH HHBECTHIIMOHHMX oOjekara (3), y uyaany 19.
taBoAehH 1UTa je UHBECTHTOD AV’KaH MOAHETH KaAa TPa)kH OAOOpeme 3a rpa-

I{eC NMAAHCKOT pelliaBalkka HacemaBarha M rpabema. A THMe je HCTOBDEMEHO M CTBapaHa YpGaHHCTHY-
Ka KYATYpa NpaBHX M IMHMPOKHMX YAHLIa KOje CC CeKy MOA NPaBHM YTAOM. 3aKOH O eKCIponpHja-
LMjH TDHBAaTHHX HENOTPeGHHX AoGapa 3a OMITEHAapOAHY foTpeGy H3 1866. roa., je jomr Buue
Y9BpCTHO 0GaBede MAaHcKe Harpaame. IlpeMa oppeaGamMa HaBeAeHOI 3aKOHa: ,,0 OAOGDEHOM ITAaHY
¥Majy ce BapOIIH I BapoOIUMIle pa3BHjaTH, M MHMO Tora IAaHa Hehe ce cMeru xyhe u Apyre
arpapge moamsartu.’ (VpGammsam y Cp6uju, 5. Maxcumoruh, IpabeBuHcka xibura, Bra. 1962
(cTp. 197).

(2) Kapa He nocroju YpOaHHCTHUKM MAAH, AOKAllRja ce H3Adje Ha ocuoay OAAyxe CKymuTi-
He OIMMUTHHe.

(8) Ca. Auct CDPJ, 6p. 20/67
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bemwe y Tauu 2. rmpomMcyje ,JIOTBPAY HAaAAEXXMOr OpraHa Aa je mpeABubena
H3TPaAKa Y CKAAAY Ca IPOCTOPHUM MU YPOAHUCTHUKHM HAAHOM.”

3akoH o vpOaHucTHUKOM InraHy CouujasuctHuxke perny6amke BocHe u
XepuerosrHe (4) Vv AeAY KOjH ce Ha obGe3bebeme crpoBobemwa ypOAHHCTHUKHX
MAQHOBA, ITUTale AO3BOAE 32 AOKAITHjY peryAucao je Ha caeaehu Hauwmm: OA
AaHa AOHOlLUEea YPOAaHHCTHUKOI ITAAHA, U3TPaAlba HHBECTHIIMOHHX oOfjeKaTa
OAHOCHO APVTHX oOjexara He MO’Ke ce BPIIHTH 0e3 NMPEeTXOAHO MpHIIpeMAeHOT
pelliersa OMITHHCKOT OpraHa VIpaBe HAAAEXKHOT 3a IIOCAOBe YpOaHH3Ma Aa je
AOKallHja Y CKAaAV ca THM akToM (4A. 30).” ,,Ax0 ypGAHUCTHYKU AAH OAHOCHO
ypOaHHCTHYKA OCHOBa HHCY AOHETH OIUUTHHCKH OpraH VIIpaBe HAAAEKaH 3a
IOCAOBe YpO6aHH3Ma AOHOCH pelIekhe O AaBamy AOKallHje Ha OCHOBY IIPETXOAHO
uUpH6aBAEHOT MHINIAEHA CTpyYmaka (4ua. 31)”.

YV vyoyTcTBY O eAeMeHTHMa Koje TpeGa Aa CaAp’KH OAAVKa Koja 3ame-
wyje ypoaHuctiuku nmaaH Conujaauctuuxke Peny6auxe IpHe Tope (5), v AeAy
KOjH Ce OAHOCH Ha YpOaHHCTHYKO TeXHHYKa VIIVICTBA KOHCTaTyje ce H3aMeby
OCTaAOI A2 Ce HhUMe DEryAHWllle H NMOCTYNaK U HAauyWH H3AaBaiba AOKaIlHje.

3axkoH 0 VpOAaHHCTHYKOM H PETHOHAAHOM IIPOCTODHOM ITAaHHpawy Coud-
jaaucrtuuke PerryGauke XpBaTcke (8) HCTHue: ,KaA CTYOH Ha CHary IIPOCTOPHH
PETHOHAAHH TIAQH HAHM YPOaHMCTHUYKH IIAAH, OAHOCHO OAAVKE KOjé HX 3aMemy-
jv, He MoTy ce oAOGpaBaTH AOKallHje M MapleAalldje HUTH M3AaBaTH OAOOpema
3a HA3rpaAlkVv akKo IpeABHDEHA AOKAallHja, maplieAarija UAW H3TpaAma HUje VY
CKAaAV Ca NMAAHOBAMAa OAHOCHO OAAVKaMa (4A. 7).

3aKOH 32 PErHOHAaAHO M IPOCTOPHO mAaHmpame CormjasucTruke PemyG-
auke MaxeaonHje (7) caAp>KH OAPeAGY Aa ce 0AOOpEmE 3a H3TPaAKy HE MOXKe
H3AATH aKO HHje AaTa YpOAHMCTHUKA CAarAaCHOCT Ha MPOjeKT (ua. 5).

IIpema oapeabama 3akoHa O YpPOAHACTHYKOM H PETMOHAAHOM IAAHHPALY
Coumjaauctruke Perybauke Cp6Hje: , 10 AOHOIIEHY OPOCTOPHOr IlAaHa a 6e3
LErOBE IPETXOAHE H3MEHE HAHM AOIIVHE HE MOTry ce OoAoOpaBaTH AoKarHje H
fIpOMeHa TPaHHIA 3EMAUIIHNX MapIleAd, H3AABATH OAOOpPEma 3a H3rpaAmy rpa-
beBuHCKHX O6GjekaTa WAHM 3a u3Bobeme ADYTHX DaAOBa Ha HOAPVYjy 3a Koje
Ba’KH NPOCTOPHH TIAAH, aKO TO HHje V CKAAAy ca OBHM NAaHOM. Pemema AC-
HeTa CYIPOTHO OAPEAGH IPETXOAHOT CTaBa HHINTaBa Cy MO OApeAGama 3VYII-a
(uA. 266 Tauka 5) (ua. 8)".

3a pasAHKY OA 3aKOHCKHMX TEKCTOBa APVIHMX pernvGAHKa, 3akoH o yp6a-
HHUCTHYKOM TmAaHupamy Conxjaauctruke PemyBauxe Caosenuje (°) je Haj-
MOTITVHHj€ PeryAucao o6AacT H3AABaIba ‘A03BOAE 3a Aokannjy. IlpeMa oApeAfa-
Ma 3akoHa, HHBECTHTOp je ofaBe3aH Aa 3a rpabeme oGjexTa A0CHje AO3BOAY
3a Aokannujy. AosBoaa 3a Aokaiujy mpeaBubeHa je 3a H3TpaAly APVIITBEHHX
U NPUBPEAHHX CTaHOGEHHX 3rpaAa, Kao H CeAadkKHX Koje ce TpaAe Ha MOApPYY-
juMa 3a koje je uspabeH ypGaHHCTHUKH nAaH. OMITHHCKA CKVIIIITHHA MO>KE Ha
OCHOBY 3aKOHA, A2 IIPOIHMILIE A2 j€ Y MECTV HAM HaCesy, OAHOCHO Y V NOjEeAH-

(4) Ca. auctr CPBuX, 6p. 4/65

(5) CA. aucr CP Lpxe I'ope, 22/66

(8) Hapoane nosure CPX, 6p. 39/65

(7) CayxGenu BecHuk Ha CPM, 6p. 7 /65 m 15/67
(8) CA. raacuux CP Cp6uje, 6p. 30/65

(8) Ypaauu anct CP CaoBennje, 6p._16/67
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HOM AEAV TpaAa MAHM Haceda NpPeABHDEHOM 3a moceGHe HaMmeHe MOTpebHa je
AO3BOAA 32 AOKalHjy. 3a U3rPaAby M ApYre NoAyxeare. ¥ 3aKOHY cy HabpojaHu
CAyYajeBH H KaAa AO3BOAAQ 3a AOKalHjy HHje noTpebHa, Kao M CAy4ajeBH
Kapa he HaAAEXHM OTNUTHHCKH OpraH VIpaBe 32 MOCAOBe ypGaHH3Ma OAOHTH
3aXTeB 3a AOKallHjV.

Kapakrep akta

0 aoxauuju

Aa GH ce OCTBAapHAH H VCKAAAUAH NIOJEAMHAYHH, 33jEAHHUYKH H APVYUITBe-
HH MHTEPECH Kao U noTpebe y o6AacTH VpOAHHCTHYKE AEAATHOCTH, HEOIIXOAHO
je Te mHTepece H noTpebe NPABHO OMPEAEAHUTH. AAH, ¢ 003UPOM Ha UUHLEHHIY
Aa Ce HeKH NpaBHHU IIPOIHCH HE MOTV HEMNOCPEAHO NPHMEHHTH, HEONMXOAHO je
AOHETH U oApebeHe MpaBHe aKTe, KOjH VTHUY AAKAE Ha jeAaH NMOCPEAAH HAUYHH,
OCTBapuBaky VTBPHEHHX IHMAbEBa.

JeaaH oA Haj3HauajHHjHX aKaTa V 06AacTH YpOAHUCTHUKE AEAATHOCTH je
pelllee 0 AOKaUHjH KOje je y CVINTHHH IPHMEHA jeAHOT OMILTET IPaBHOT aKTa
Ha KOHKpeTaH cAy4aj. OAHOCHO, pellleleM O AOKAalHjH H3BplIaBajy ce IIpaBHE
HOpMe caAp’kaHe V [eHepaAHOM YPOAHUCTHUKOM IIAQHY JEAHOT HaCesEHOT
MecTa.

V oapebuBamy KapakTepa akTa O AOKallMjH, YPOAHUCTHYKH [1AaH UMa Be-
oMa 3HauyajHo Mecto. Haume, TO je CTPYUHH AOKYMEHT YTBpbBeH Kao APVIIITBEHH
Cropa3yM, OAHOCHO aKT APVILUTBA, 2 UCTOBPEMEHO je TO H IIPaBHH AOKYMEHT
KOjHM ce yCMepaBa IIPOCTOPHM pa3BOj HacemeHor mecra. C-O0G3UpOM Aa ce yp-
GaHHCTHYKHM [TAAHOM OApPebyjy GYHKIHUOHAAHH, EKOHOMCKH H €CTETCKH YCAOBH
3a M3rpaAlmy H PEKOHCTPVKIIM]Y jEAHOT MECTa, a CBe Y LKoY IPaBHAHOT GOPMH-
pama jeAHe ypbaHe CpeAMHE, HEOITXOAHO j€ Aa YpOAHHUCTHUYKH NAQH HUMa CHa-
Iy HOPMaTHUBHOT aKTa.

Aaxae, ycBajajyhu oBaj cTaB, pelueme O AOKAallHjH ce OHAAZ jaBma Kao
aKT, HHCTPYMEHT, yCKAabuBarmbha H3TpaAlme CTaHOCHHX, MPUBPEAHHX  H Apymx
objexaTa ca APVILTBEHHM IMAEBHMAa H HHTEDPECHMA.

VpOaHHCTHUKH NAAH jEAHOT HaCEmEHOT MecTa cHOCH CKYIUIITHHA OILUTH-
de. ITo ycBajarmy ypGaHHUCTHUKOr NAaHa, HH jEAHO pellere O AOKalMju He
MOJXK€e Ce HM3AaTH MHMO TOra IAaHa. Pemere O AOKalUju H3Aaje OpraH VYIpaBe
HaAA€XKaH 3a 1ocAoBe ypb6anusma. MebyTiM, CKYIIUTHHA OMIUTHHE MOJXKE OA:
AYVKOM IIpEHETH jaBHa oOBAamlielba Yy Be3H Bplela VIIPaBHHX IIOCAOBAa M Ha
CTPYYHV oOpra”usanujy (1°). Peliere O AOKalLHjU H3Aaje Ce camMO Ha 3axTeB
CTPaHKe, a CTPaHKa MOXXE GHTH CBAKO 3aHHTEPECOBAHO AMILE, QHIHUKO HAH
MpaBHO, KOje HamepaBa Aa Ha oApebeHOM MecTy mpeAy3HMa paAme Kojuma ce
Ha 3eMAMIUTY BpIE OPOMEHE TPajHOr KapakTepa. THM pellleleM OAAVYVje ce
HEKOM KOHKDETHOM CAYYajy, OAHOCHO KHME Ce 3aCHHBA OAPEheH MPaBHU OAHOC.

(10) Cxkynurtisa omurtude H. Caa je Ha ocHoBy Oaayke o Aagaiby ‘lpﬁaﬂum‘mxom '3aBOAY
HoBn Caa oBaamtfier-a 3a AOHOLUERE aKATa y YIPaBHOM rlocwnxy, TpeHeAa BpIICHE YIPaBHHX
nOoCAOBa Ha YPOGAaHHCTHYKH 3aBOA. '
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Aa OHCMC OApeAMAH KapaKTep OBOr aKTa, H TO IIMpe, MOpa ce OATrOBO-
PUTH Ha HEKOAHKO ITHTAalba.

I. Aa AM opraH ynpaBe HapA€KaH 3a MOCAOBe ypOaHH3Ma, OAHOCHO CTpyY-
Ha OpraHM3allHja KOja HMa jaBHa oBAaherba, AOHocehH pememe O AOKaLHjH
HCTYIIa Kao BAAcCT.

OBAe je MOTpPeGHO OATOBOPHTH: 1) Aa je vy mUTawky ayTOPHTAaTHBHO HCTY-
Mnawke HAH Ce 2) pellielheM O AOKALH{H caMO NOTBphYje IOCTOjare HEKUX YHHbE-
KHIIa UAH ITPAaBHAX OAHOCA.

IIpuxBatajyhii mpBO cTaHOBHIUTE, H3HeheMo cAeaehie aprymexre:

a) pemiewme O AOKalHjH je aKT yIpaBHe BAACTH, jep Tra MOXXe AOHETH
CaMO VIpaBHH OpraH, OAHOCHO CTDVYHAa OpraHH3ai{ja BpluehH jaBHa OBAall-
hewa vy KOHKDETHOj VIIpaBHOj CTBapH;

6) VIpaBHM OpraH ra AOHOCH avTOpHTaTHBHO. Haume, pelleme 0 AOKaIM-
iH je jeAHOCTpaH akT, jep caMO VIIpaBHM OPraH, Tj. CTPYYHAa OpraHH3alHja OA-
AVYyje O CAaApKHHM TOT aKTa, H TV CaAp>KHHY Hamehe 3alHTepecOBaHOj CTpas-
UM HEKaAa U IPOTHB ILEHE BOAE;

VKOAHKO GH Ce MPHXBAaTHAO APVIO CTAaHOBHIITE, 3HAUHAO OH Aa Ce OBHM
pellelheM He 3aCHUBajyv a M He VIBpbVjv Ha avTOpHTAaTHBAaH HauHH NPaBHU
OAHOCH. TakBHM pellleleM ce caMo MNOoTBplVje MoCTojake NMpPaBHHUX OAHOCA.
Hbume ce mperniocTaBsa HCTHHHTOCT OHOTa INTO ce MOTBpHYje, a VKOAHKO 3a-
KOHOM HHje ApyrauHje oApebeHo, Mo>ke ce M mobHjaTH. 3HauH, Aa OH cxBaheHO
Ha OBaj HauMH pellele O AOKAIH{H HMAaAO KapaKTep yBepera. TakBO pElIeHe
He OH MOTrAO IIOCTaTH HH IPABOCHAa)XHO, HATH GH ce MOTAH VAaraTH IIpaBHH
AEKOBH. .

II. llTa ce peryAuile pelmemeM O AOKAMHjH.

PemierseM O AOKallMjH Ce PETVAHILIE jeAaH KOHKpeTaH caydaj. Hberosa
CaAp)KHHA je: IMOjeAWHauyHa, KOHKpETHa 3allOBeCT, KOja Cce OAHOCH Ha jJEAHO
AMIle, aAH MOJXXE€ Ce OAHOCHTH M Ha BHILIE AWLla. BHTHO je Aa ce HAW OAOOpaBa
HAM 3a6pamyje oapebeHa paAma.

ITII. Aa Au je pemneme O AOKAaITHjH MPaBHH aKT, IITO 3HaUH Aa AH Ce,
C jeAHe CTpaHe AOHOCH Ha OCHOBV VTBpbBEeHHMX NpaBHHUX IIPOMHCA, a C ApYre
CTpaHe, Aa AH IIDOH3BOAH ITPaBHE NMOCAEAHIIE.

a) YV AoHOIIEHY pelllerha O AOKALTHjH OpTaH VIIpaBe HAH CTpY4YHa OpraHM-
3alHja Koja BpIIM jaBua oBAainhersa Be3aHa je MpaBHUM mpomicoM, 'enepaa-
HHM YPGaHHCTHYKHM IAQHOM Kao H APVIHM 3aKOHCKHM TEKCTOBHMa Koje IpH-
MeWVje Vv NOCTYIIKY AOHOLIEWma Delliera. Pa3A03u KOojH ymnyhvjy Aa je To mmpas-
HO BE3aHH aKT Cy cAeAehH: pererse 0 AOKanuju he GUTH OAGHjeHO aKO 3aXTeB
CTpaHKe HHje Y CarAacHOCTH ca I'eHepaAHuUM YpPOAHHCTHYKUM IIAZHOM, a TO
3HAYH Aa HaAA€XXaH OpraH He MO’)Ke MHMO OIIITEr IMPaBHOT aKTa OAAYYMBATH
O M3AaBay pEllekha O AOKANHiH, pellehe 0 AOKAlMjH ce H3Aaje Ha OApeheHo
BpEME, TOAMHY AaHa. IlocAe Tora, OAHOCHO HCTEKOM DOKa CTpaHKa IyOM IpaBo
Koja je crekAa AoOHjameM pelletba O AOKAITHjH.

6) IlpaBuu edeKT pelllerha 0 AOKaLH{HM MaHHbecTyje ce y mMpaBy Aa Ce
Ha OApebeHOM 3eMAHMINTV MOTY IPeAV3HMaTH oApebene paame. Aakae, pe-
IIElEM O AOKALIHjH ce cTBapa oApebeH IpaBHH 0AHOC. HauMe, cTpaHKa Koja je
AOGHAA pelllerse O AOKALHjH CTeKAa je MpaBO Aa Ha OApeheHOM 3eM/iHIITHOM
MPOCTOPY BPIIH oApebene mpomeHe. aAn yv3 ofaBe3v Aa To GyAe Yy CKAaAay ca
AOGHjEHHM pellemeM O AOKal[HjH.



[IPHAO3H 173

Vaumajyhu v 003up HaBeAeHe KapaKTEPUCTHKE pelllelha O AOKalMjH,
a 1o Cy:

— ayTOPUTATHBHOCT

— KOHKPETHOCT

— npaBHU epeKT
MOXKEMO 3aKMbVUHTH A2 OPraH VIIpaBe HaAA€XXaH 3a II0CAOBe ypOaHH3Ma OAHO-
CHO CTpY4YHa OpraHusamuja Koja BpIIM jaBHa oBAaurhema, AOHOCehn pelere
O AOKalHjH aYTOPHTATHBHO OAAVYYVje O KOHKPETHOj VIIpaBHOj CTBapH H3a3HBa-
jvhH HemocpeAHO MPaBHO AEjCTBO Y NMpaBHMa H o0aBe3daMa (PU3HMYKHUX H IIPaB-
HuX Auna. IIpeMa ToMe, pellleme O AOKAIlMju HMa CBe GHTHE €AEMEHTE YIpas-
HOT aKTa. 3a pelllele O AOKAalHjU Ba’KU IOCTYIIaK AOHOIIIEH:A, IPAaBHOT AEAOBa-
ha, OPAaBOCHA’KHOCT K20 U 3a VIIPaBHH akKT.

V mpHaor cxBaTama Aa pelIele O AOKAUMjH HMma Kapamep VIIDaBHOT
aKTa, CAY’KH H npakca YpOaHHCTHUYKOr 3aBopa v Hosom Caay.

Ha ocHoBy Oaayke o I'eHepaaHOM ypOaHHCTHUKOM IAaHy rpapa Hosor
Capa (1) v wyaany 1. craBy 1. koHcTatyje ce: ,I'paa HoBu Caa ca IlerpoBapa-
AmnoM u Cpemckom Kamenmiom usrpabyje ce u ypebyje y ckaapy ca I'ene-
paAHHUM ypOaHUCTHUKMM 1AaHoM”. Oaayka o crposobewy I'eHepaaHOr yp6aHu-
cTHyKor, nmAaHa rpapaa Hosor Capa (12) v yaaHy 6. craB. cappxu: ,IIpojexToBa-
e U H3rpaAma rpabeBHHCKHX oGjekaTa Mopa OHTH Y CkAaAy ca I'eHepaAHuM
YPOAHHUCTHUKHM IIAQHOM...”, a uyaaH 22. Aaje caeaeha oBaamhiewa YpGaHu-
CTHYKOM 3aBOAY: ,OBaamnhyje ce CaBeT 3a ypGaHH3aM Aa MOXXE CBOjUM YIyT-
CTBOM IIPOIHCAaTH TEXHHUYKE HOPMAaTHBE 3a H3rpaAmy CBHX o0jeKaTa y CKAaAy
ca ycaoBuMa yTBpbenum TeHepaAHMM ypPOAaHHCTHYKHM IIAQHOM, Kao H IOCTY-
naxk I/IBAaBaH:a ypOaHUCTHUKE CAarAaCHOCTH H pelleia o 0A06paBamy ona-
uuje.”

Pememwe o Aokaumju YpGaHHCTHUKH 3aBOA AOHOCH Ha ocHoBy Opayke O
AaBamy oBAaimnhema YpGaHHCTHUKOM 3aBoAy HoBu Caa 3a AOHOLIEHe pellle-
1a, Tj. aKaTa y yOpaBHOM mocTymky. V uaany 1. HaBeaeHe OAAVKe ce KOHCTa-

Tyje (13): ,,OBaamhyje ce YpGanuctuuku 3aBoA HoBu CaA Aa AOHOCH pellera
Y VIPABHOM MHOCTVIIKY: ‘ ‘

1) o ypOaHUCTHUYKHUM YCAOBHMA IIPOMMHCAHHUM 32 H3rpaAmy HHBECTHLHO-
HUX o0jekaTa (pelleme O OAOGPEmY AOKalHje) Ha OCHOBY 4A. 15. OCHOBHOI‘ 3a-
KOHa O HU3TpaAlbH MHBECTHIIMOHUX O0jeKarta; :

2) 0 oA0OOpewy AOKalHje 3a HU3rpaAwy objekarta rpabaHa U rpaBchxmx
Aunla Ha OCHOBY 4YA. 8. ctaBa 1. OaAvke CKYIIIIITPIHC ONIUTHHE HOBH CaA o
A3rpaAlbd objekaTa rpabana u rpabanckux aupa.”

U3 HanpeA UHTHpaLHX ITPOMHUCA, A CE 3aK/bVUHTH Ad ce peme}Le 0 ADKa-
UMjH AOHOCH Y VIPaBHOM IIOCTYNKY mnpHMewyjyhu oapeaby 3VII-a. Aakae,
jEAHHO OpraH ympaBe MOXXE AOHETH OBO pelllele. ¥ OBOM KOHKDETHOM CAY-
9ajy TO IPaBO je MpeHeTO Ha CTPYYHY OpraHu3anujy. Perrere MMa cBe €AEMEH-
re pellema AOHETOr Y YupaBHOM mocTynky. CTpaHKa HMa IpaBO, VKOAHMKO jé
HE3aA0BO/MbHA APYTOCTENIEHHM PELIEHEM, AA HOerHe ynpanm cnop, y CMHCAY
gaaHa 5. 3aKOHa O VIIPAaBHHM CIIOPOBHMA.

(11) CA. aucr Cpesa Hosu Caa, 6p. 26 /63
(12) CA. aucr Cpesa Hosu Cap , 6p. 26 /63
(13) CAyx6enu Amcr CxymuruHe omntuHe Hosu Caa, Gp. 6/68



174 AHAAH TIPABHOT ®AKVATETA

Aa An je pemrere ¢ AOKalMjH NMPaBHH OCHOB
3a CTHUAme IpaBa Ha KOpHIuheme 3eM.oHilTa

IIuTame Aa AH je pelIse O AOKAaIMjH ITPaBHM OCHOB 3a CTHllaihe IIpaBa
Ha xopmuhemwe 3eMmHITa, Y6paja ce y Ipyny NHTama BE3aHHX 3a AOKAUH[V
Kao VIIPaBHHM aKT, KOje CaApXXH jeAHY crellidHYHY KapaKTepHCTHKY. OAHOCHO
OBO IMTamE je HajHeNOCPeAHHje BE3aHO 3a MPABOCHAKHOCT VIIPABHHX aKaTa,
Tj. AO3BOAE 3a AOKAlMjy Kao YIIpaBHOT aKTa.

IIpaBocHa>XHO AOHET VIIPaBHH aKT NPOH3BOAH oApebeHe mocAeAHile, Kako
Ha CTpaHH 3aHHTEPECOBAHMX AHIla TaKO M Ha CTpaHu Tpehiux auma. Aossoaa 3a
AoOKanMjy MebyTHM, HemocpeAHO o6aBesvje caimo cyb6jeKTe mpaBa MO UYHjeM 3a-
XTEBY j€ AOHETa, a Y OAHOCY Ha Tpeha AHIa HE MPOH3BOAH AHPEKTHE IOCAE-
AHLE.

IIpema oapeabu IlpaBnanuka CP Boche u XepijeroBuHe (M4): ,pelierme
O AOKaIMjH He NPOH3BOAH HHKaKBe IpaBHE INOCAEAHIle V TOTAEAY IpaBa Ha
Koprinheme 3eMauiuta 3a rpabeme (uA. 34). IIpubaBrame pemerma O AOKa-
UMjH M HCTHIIalke NMpaBa Ha KOpHIheme 3eMAHIITA Cy ABa HE3aBHCHA MOCTVI-
ka. ¥ ToMme cy Morvhe ABe cHTvauuje:

a) HOCHAAIl IpaBa Ha rpabeBHHCKO 3eMAHINTE H HHBECTHTOP KOjH je 3a-
HHTEPECOBAH Aa NPEAY3Me HU3rpaAly je jEAHO AHIIe,
6) MHBECTHTOD HHje HOCHAAIl IIpABAa Ha KOpHUINhEme 3eMabHULITA.

V mpBoM cAy4ajy Kapa ce y jeAHOM AMLY CTHYY M HOCHAAll IlpaBa Ha
xopHihele 3eMAHILTA H HHBECTHTOP, MOKpelie ce peAoBaH MNOCTYNAK 3a IIPH-
6aBralbe peliera 0 AOKanujH. MebyTuM, v ADVIOM CAVHAajy KaAa je Ha jeAHO]j
CTPaHH HHBECTHTOD KOjH ’KEAH AOKaIlHjy Ha oApebeHOM 3eMAHILTY, YHjH OH
HHje HOCHAAll mMpaBa Ha Kopuilthere, MOpa MPETXOAHO AOGHTH Y 3aKyI OApe-
beHo 3emmmuTte. HakoHn tora moxpehe mocTynak 3a H3A2Bame pelllelba O AOKa-
uuju. HapaaBameM pelllersa O AOKAUHjH TO AMIIE HHj€ CTEKAO HHTH MO>KE H Ipa-
BO Ha Kopuinhemwe 3eMMbHIITA.

HejacHo oapebuBaihe NMpaBHEe IPHPOAE Delllela O AOKAIHjH Y TEOPHjH
npe CBera, je nocAeAMIla joll Hepa3BHjeHOr ypOaHHCTHUKOT MMpaBa, KOje OIpaB-
AAQHOCT CBOT IIOCTOjara CaAallbHM GP3HM pa3BOjeM ApYILUTBA CBe BHIllE ITOTBD-
byje. Curyanuja je v npakcu Hemrto Gosa. HauMme, mpakca je y MPOTEKAOM Ie-
PHOAY H3TDaAHAa CBOje CTABOBE M CXBAaTala Y OAHOCY HAa HeKa NHTama Y BE3H
yp6GaHHCTHUKHX peaAusanuja. Hako cy joll HEAOBOAHO jaCHH M HEAOBEACHH
AO Kpaja, 3HauajHH CY KaO OCHOBa V Aas0Oj pa3paAH, Kao H 3a dopMHpame
HOBHX CTaBOBa.

V ucrpakuBamy KapaKTepa pelielha O AOKAalHjH, OAHOCHO Aa AH je TO
YIIPaBHH aKT MAH HHje, AO OATOBOpPa CMO AOIUAH Ha Beh HCKa3aH HauuH. AAW,
MO>XEMO AOAATH jOj jeAHY 3HauajHY YHIHEHHIIY Y MPHAOT IIPETXOAHOM TBPhEmY,
noAasehn oA caeaeher:

— Aa OH ce jeAHa mpaBHa CTBap pelllaBaAa Y VIIPAaBHOM IOCTVYIKY, IO-
TpeGHO je Aa je TO ynpaBHa CTBap;

(14) IIpaBHAHHK O EAEMEHTHMA KOje Tpefa Aa CaAPXKH OAAVKA OMITHHCKOr HAPOAHOT OAGO-
pa Koja 3amemyje ypGamucTHYKM maan, CayxGenn amcr CPBuX, 6p. 35/61.
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— pelllaBame INpaBHE CTBapH Koja HMa obeAeXje ympaBHE CTBapH, VY
HaAAEXHOCTH je OpraHa Ap>KaBHe VIIpaBe LAUW papHe (CTpy4YHe) OpraHM3auu-
je Koja uMma jaBHO oBaauhewe 32 pellaBarbe VIIDaBHE CTBapH.

Aakae, muTame je Aa AH Ce Y CAVYajv pelllelha O AOKAIHjH PaAH O Tak-
BOj IIPaBHOj CTBapH KoOja je MO CBOM KapakTepy VyrpaBHa crBap? IlojeauHan
HAH IIpaBHA AMIla KOja IO CONCTBSHOM CXBaTaly HCIVIEMBAjy YCAOBE CaAp-
’KaHe Y NPOMMCHMAa MAaTEPHjaAHOT KapaKTcpa, PaAu TpH3HaBama OApebeHor
npaBa oGpatuhie ce oAroBapajyhieM HaAA€>XHOM OpraHy yipaBe ca 3aXTeBOM
Aa MY Cce Ta mpaBa NMpH3Hajy. Ha Taj HaumH, mpeA HajAe>XaH OpraHe yipaBe HAHM
CTPV4YHY OpraHH3alMjy Koja HMa jaBHO oOBAauiheme ITOCTaBsdajy KOHKPETHY
YIIpaBHY CTBap, KOjy je OpraH MAM CTpY4YHa OpraHH3allHja AY>KaH Aa pellu.

Iloa pemaBameM y IPOLIECHOM CMHCAY Ce MOAPa3yMEBajy OHE PaAme
KOjé NPETXOAE AOHOLIEHWY pellersa. HapAeskaH Oprad vy BE3M CBake VIIPAaBHE
CTBapH BOAH IIOCTVNIaK Aa OM YTBPAHO, Aa AM YV KOHKDETHOM CAydYajy, IOCTOje
VCAOBH KOje je IOCTaBHO MaTepHjaAHH NPOIHMC 3a IMPH3HABale IpaBa Koje
CTpaHKa Tpa>XW HAHM 3a oapebHBame ob6aBese. KaA HaAA€)KHH OpraH YTBPAH Ad
3aKOHOM IIPONHCAaHH YCAOBH TIOCTOje, OAHOCHO He IIOCTOje, opraH he ympaBHY
CTBap PELINTH Ha MO3HTHBAH HAW HETaTHBaH HauuH. Ty ympaBHY cTBap HaAAe-
JKaH OpraH VIpaBe pelaBa caM, 0e3 Criopa3yMeBaiba ca CTPAHKOM, IITO 3HAYM
AaVTOPHMTATHBHO, MPHMEHOM BAAaCTH, Y3 HENOCPEAHY NPHMEHY 3aKOHAa, KOjHU ra
HCTOBpeMeHO oBAaithyje aau U obaBe3dyje. AKTH KOjH Ce AOHOCE Ha OBaKaB Ha-
YHH CY aKTH BAAaCTH ca CBHUM ofeAe’kjuMa YIIpaBHHX aKaTa Y CMHCAY 3aKOHa O
VIIPAaBHHM CIIOPOBHMA.

C 06G3UpoM Aa Ce CBe OBO MOXKE INPHMEHHTH M Ha pelleme O AOKAUHjH,
MOJKEMO KOHCTaTOBaTH Aa V CAyVYajy AOHOLIEIhAa pelllelha O AOKaLHMjH, OpraH
VnipaBe HaAA€’KaH 3a NOCAOBe ypOaHM3Ma, Tj. CTpYYHA OpraHu3alHja Koja uMa
jaBHa oBAamhersa Y INOBOAV VIIpaBHE CTBAapH pelllaBa O MpaBHMa IOjEAHHIIA
HAH NPaBHHUX AMIIa H V TOM CBOjCTBY AOHOCH aKT, KOjU HMMa CBe €AEMEHTE
yTIpaBHOT akTa. AakAe, NMOjEAHHIIH ce MOpajy MOKOpaBaTH OOjeKTHBHHM IpPaB-
HEM IpONIMCcHMa. AOHOLIEWEM pellleha O AOKalMjH 3aMHTEpPECOBaHOj CTPaHIU
Ce CTaBba AO 3Halkha Aa AM je CTeKAa HEKO MpaBO, OAHOCHO KaKBO IIPaBO
cTHye..

Mupjana Tomuh

VTHITAT AAKOXOAHU3MA OIIA HA JABAAIBGE ITOPEMEBAJA KOA AEIE

ITocaeayile XPOHMYHOr AAKOXOAM3Ma AAKOXOAM3Ma Ha IICHXOCOLMjaAHH
pa3BOj Aelle HEAOBOAHO CY mpoyuyapaHe. IIOmTO, AeTe HUje HEMOCPEAHO VKAY-
4YeHO Y TeparMjy, a 360r o6jeKTHMBHHMX TemKoha (Y4ecTo HH NOCPEAHO, MHOTH
MOYeTHH OOAMIY nopeMehaja Koju OH ce TeK INa*XAHBHM KAHMHHYKHM HCIHTHBA-
IBEM MOTAHM PETHCTPOBATH, OCTajy BaH AOMaulaja NMPaKTHYHOT HMHTEPECOBaMa
fcUXujaTapa, NICHXOAOTa, COIIMjaAHHX DaAHHMKa M Apyrax. HMspasmrta naactuu-
HOCT Aeyjer moHallala, Kao M METOAOAOILKe Tellkohe koje ce ycaeA Tora
jaBmajy NMPHAMKOM MCIHTHBAalba AEUHje. AMYHOCTH, a KOje Cy VYCAOBASCHE H
HEAOBOMHHM TEOPHjCKHM 3HAmbUMa, 3Ha4ajHO YMAaVjy MPOTHOCTHYKY BPEAHOCT
panux nopemehaja koA Aeue. IIpoGAeM ce KOMIAMKYje CAOXKEHHM H GpOjHHM



