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13. OcTaje jolt A2 yKa>keMO Ha KpHUTepHjvMe noMohy KOjHX ce CYA MoKe
OpHjEHTHCATH Vy MOTAEAY OGHMa CMamera BHCHHe OAycCTaHHlle. Y Tome, cMa-
TpaMoO, CYA MOpa IMOAa3HTH OA HayeAa MpaBHYHOCTH. TO 3HAYM Aa OCHM VIBp-
buBama pa3arora KOjH UYHHE OCHOB 32 OAAVKY O CMamely OAYCTaHHMIlE, CVA
MOpa V3€TH Y 063Up U CBE APVIE OKOAHOCTH KOHKDETHOI cAvdYaja H MOCEQHO,
npy>KajyhH 3alUTHTY CTPaHH KOja TPa’kH CMam-€iheé BUCHHE CBOje€ 00aBese, CYA
He CMe 3aHeMapHTH AE€THTHMHe HWHTepece APYTE YTOBOPHE CTpaHe.

Ap Bnaadan Cranrxosuh

U3 VIIPABHO-CYACKE ITPAKCE ®PAHIIYCKOI AP>XABHOI' CABETA

V aucry ,Le Monde”, 6poj oa 29. 5. 1973. r., v pySpuiu nocsehenoj Ap-
JKaBHOM caBeTy, 00jaBmeHe Cy ABE HOBe OAAYKe ADJKaBHOT CaBETa, HaYeAHOY
3Hayaja M KapaKTePHCTHYHE MO OHOME IITO UYMHH OCHOBHO OfeAeskje mpakce
OBOTI HajBHIIEr ympaBHOr cyAa Ppammycke. HberoBa mpaxca je, Kao wTo je
IT03HAaTO, U €BOAYTHBHA H CTBapajAayKa, jep CBOje CTAaBOBE IO CIIOPHHM IIpaB-
HHM ITMTambHMa, KOja NMOHEKAA 3aAHDPY Y OCHOBE IPABHOT MOPETKA, EBOAVTHBHO
KpeHpa, Hajuemhe Y OACYCTBY ITO3HTHBHHX IIPOIHMCA.

ITpema HacaoBy v ,,Mond-u”, npBa oAAyKa je 03HaueHa — Kao ITPOLIHpE:
Ibe KOHTPOA€ 3aKOHHTOCTH CaHKIIH]a IPEAV3eTHX IPOTHB BOJHHX AHIlAa OA Ka-
pHjEpe, H Ta OAAVKa NpPHKa3aHa je Ha cAeAehu Hauwm:

ABapeceT roanHa mnocae okoH4ama parToBa IIpBOr LIapcTBa H MOCAE Apa-
M€ KOjV CV MpeskHBeAa noaynaalieHa BojHa Amiia, AOHET je 3aKOH oA 19. 5. 1834,
I, KOjH je ckopo 6e3 H3MeHa OCTao Ha CHa3u cBe A0 1972. r., KojuM je ypebeH
cratyc opnHunpa. OBaj 3aKOH je pa3AMKOBaO Yy CTaTycy OdHIMpa BpIIEHE AYXK-
HOCTH Be3aHe€ 3a UHH, H CTaBAaO0 Ia Y 3aBHCHOCT OA AMCKPELIHOHE OlleHe BAa-
A€, H CaM YHH KOjH je, MpeMa YCBOjeHOj IIPaBHO HETAYHO] TEPMHHOAOTHjH, OHO
npaBo odunupa. UHH je GHO YBPCTO MpaBHO 3aluTHheH: OQUUUPH CY MOTAW
OMTH AMILIEHH YHHA jEAHMHO V CAVYajeBHMa AUMHTATHBHO IIPEABHBEHHMM M Y IO
CTYIIKY NOAPOGHO peryaucaHoM. Hampotus, odHitup je morao Aa 6yae moBydeH
Ca BplIeHka AYXKHOCTH H Y TOM IIOTAEAY HHje My OGHAA NpY>KeHa HHKakKBa
030H/HA IMpaBHA 3alTHTa. IIpeMa AocaAalms0j NMpakcH AprKaBHOT caBeTa —
ojHLUHD je Morao Aa NMOKpeHe VIIPaBHH CIIOp MPOTHB OAAVKE KOjOM CE INOBAAYH
ca AV>XHOCTH Be3aHe€ 3a YHH, aAH HCTHYYNH jeAHHO 3AoynoTpeOy oBAamhiema
IAH HETAaYHOCT UHHbEHHIIA YTBPHEHHX Ha HETOBV ILOTETY, IPH YEMVY Ce YIpaBHA
CVA HHje MOrao VIVILITAaTH Y KOHTPOAV A2 AH CV T€ YHibeHHIE MO0 CBOjOj ITPHPO-
AH TaKBe Aa 3aKOHCKH OMpaBAaBajyV AOHETY OAAVKY, KOja je YeCTo HMaAa Ka-
paKTep CaHKIHje.

OBa TpaAHIIHOHaAHa AOKTPHHA CaA je HAmVIITEHAa H 3ay3eTO je CTaHOBH-
IUITE AA CE H Ha BOjHA AHIla MMPOLIMPYjY HCTE CYACKE rapaHiMje Koje ITHBHAHH
cAyXKOeHHIIH Beh OAABHO Y >KHMBAjy.

JeaaH obUIIMpP H3 jeAHHHIIE TEXHHUYapa BOJHOI Ba3AVXOIAOBCTBA I0O3BaO
je cBoje ApyroBe H3 HCTHX 0a3a Aa C IHM IPHKVIIE IIOAATKE O IMMOAOXKAjy KOjH
je THM TeXHHYapHMa OApebeH Y OKBHPY BOJHOT Ba3AYXOITAOBCTBA, Ha OCHOBY
uera je CayHHHO H pa3AeAHO pedepaT O TEXHHYKO] OVHKLHjH. Ap’Kame OBOT
odHIIMpa, KOjH je TBPDAHO A2 j€ HEroBO IOCTVIIAke Y CKAAAY Ca BOJHOM AH-
CLMITAMHOM, TMOOVHHAO je heroBe CTapeluHHe, H OH je, MO AHCLHILAHHCKOM
OCHOBY, MOBAQUEEM Ca AY>KHOCTH CTaBAEH Y CTakhe HEeaKTHBHOCTH.

IIpecyaom oA 18. 5. 1973. r., AoneToMm no pedepaty rocnobe I'peBHc, 1mo-
cAae oncepBanuje T. KaaoHa M 3aKasyyaka KoMecapa BAaae byrea, Ap’kaBHA
caBeT je TNOHHIUTHO OBY Mepy cMaTpajvhu aa, ¢ 0O3MpOM Ha YCAOBE Y KOjHMa
je KakKibeHH OQHIIHp PaAHO, UHMILEHHIIE KOje CY MY CTaBMbEHE Ha TepeT HHCY
TaKBe TNPHPOAE Aa OH MOTAE€ Aa ONpPaBAajy NpHMEHY AHCIIHIIAMHCKE CaHKIHje.
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OBOM OAAVKOM Ap>KaBHOr caBeTa NPOILUMPVje Ce€ CYACKa KOHTpOAa 3a-
KOHHMTOCTH VIPABHHX aKaTa AOHETHX Ha OCHOBY cA0GOAHe ouene. OHO ITO je
AOCaA, Kao YCTAAEHO CXBaTaibe, BaSKHAO CaMO 3a AHCKDENHOHE aKTe O IIHBHA-
HHM CAY>KOeHHIIIIMa, caA Ce OpoUMpyje M Ha TaKee aKTe O BOjHHM AHLMMA.
V BpLIEHY CYACKE KOHTPOAE HaA THM aKTHMa CYA HCIHTVje KaKO Ta4yHOCT
VIBpDEHHX . WHIbeHHIIa TaKO H HHXOBY OIPAaBAAHOCT 3a AOHOLUEHE TaKBHX
axara.

V npucycTBY npakce ¢paHIlYCKOr AP’KaBHOT caBeTa Y CYACKOj KOHTPO-
AM VIIpaBHHMX akaTa CAOOOAHe OIleHe, KOja je HOBOM OAAVKOM VIOTIIVIbEHa
H NPOLIMPEHa, II0CTaBAa Ce IMHUTalbe Hallle VIIPaBHO-CYACKE IIPAKCe Y TOM AOMe-
Hy. 3a IpaBHO CcxBaTame KakKBO je ¢paHUyCKH Ap>KaBHM CaBET H3rpapAHoO H
6e3 OCAOHIIa Ha NO3HUTHBHE IIPOIMCE, HAIIH CYAOBH HAAAE€XKHH 3a DelllaBambe
VIIPaBHUX CIIOPOBa MMajy OCHOB Y H3PHUYMTOj OAPeAGH uA. 4, craB 2. 3aKOHa O
omurteM vipaBHoM noctyrky (3VII), koja je oapeaGa yBpuihieHa Yy peA OCHOB-
HHX HayeAa VIIPaBHOT IIOCTVIIKA, Aa C€ Y OLIEeHH 3aKOHHTOCTH YIPaBHUX aKaTa
CAOBOAHE OlleHe VIIVINTAjy M Y HCIHMTHBAME OINPAaBAAHOCTH IIPABUAHO YTBphe-
HHX UHIbCHMIIA 3a AOHOLIIEHe TaKBHX akata. Ta oApeAGa raacu: Y ympaBHHM
CTBapHMa Y KOjHMa je OpraH 3aKOHOM HAM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM IIPOIIMCY
oBAamhieH Aa pelaBa IO CAOOOAHO] OLIEHH, pelllelhe MOopa GHTH AOHETO Y rpa-
HHIIaMa oBAallllierha H V CKAAAY ca LIbeM V KoM je oBaalhemwe Aato. ITpakca
HallliX BPXOBHHMX CYAOBa Y NPaBHHM CIPOBHMa je H YIpaBAdeHa Y TOM CMU-
CAY, JOII He TaKO AEIHAMPAHO H AOCAeAHO. YV 36HpKama CYACKHX OAAVKa H KO-
MeHTapHMa 3aKOHa O OIMITEM YNPAaBHOM ITOCTVIIKY HABEAEHE CY TAaKBE CYACKe
oaavke (Boraan Majcroposuhi: Komenrap 3akona o ommreM yIpaBHOM MOCTYII-
KV — VI H3MemeHO U AOIVE-EHO H3Aamse, Ha CTP. 33—37 HABEAEHO je BHILIE TaK-
BHX ITPECYAQ HAIIIX BPXOBHHX cyAoBa). Hema cyMme Aa he ce u Hama vmpas-
HO-CYACKa IIpaKca, V WAV IUTO NOTNVHHje 3alITHTE mpaBa rpabaHa U opraHu-
3allMja M 3aKOHHTOCTH VOIIITE, CBE BHIIE M yBpuiie OpPHjeHTHCAaTH V TOM
pasIy.

Apvyra oaavka ApskaBHOT caBeTa y Hpuka3dy »Mond«-a HOCH HAaCAOB W3-
BplUEHe HEe3aKOHHTUX HHAHBHAVAAHHX OAAVKA M IIPHKA3aHA j€ KaKo CAEAH:
Tlpema OGHMHO] CYACKOj TPaKCH, APYKABHH OPTaHH CY 00aBE3HH Aa IMPHMEIbY-
jv mpormice KOjH CY VY Ba>KHOCTH, Ila H OHE KOj€ CY OHM CaMH AOHEAHW (IITO
je OMO NPHHLMI joLI PHUMCKOT IpaBa), IOA YCAOBOM Aa CV TH IIPOIMCH 3aCHO-
BaHH Ha 3akoHy. HeaomylTeHa je mpuUMeHa HE3aKOHMTHX IIPOIMCA, Aa GH ce
H36.erAe TaKBe HE3aKOHHUTOCTH AP’KaBHHM OpraHHMa je 3abpameHO Aa IIpHUMe-
Y]V HE3aKOHUTE IIPOIICE.

MebyTHM, HHTEPECAHTHO je IHTame, KOje PEKAO GH ce jOLI HHje peryAH-
CaHO, Aa AM Ce HCTa AOKTPHHA MO>Ke NMPOLUHPHTH M Y MOTAEAY OAAVKa KoOje He-
Majy KapaKTep MpOMMca, HapOYHTO MHAMBHAVAaAHHX OAAVKa. CHUIVpHO, Opras
KOjH je AOHEO HE3aKOHHTY MHAMBHAVAAHY OAAVKY oOBAamilieH je, v Haueay,
Aa je moByye Y POKV oApebeHoM 3a ImpaBHO CPEACTBO. AAM aKO OpraH HHje Ha
OBaj Ha4HH MOBYKAO CBOjV OAAVKY, MOXKe AH OH Aa OAOHje Aa je HU3BpILIH CaMo
ca pa3Aora IUTO MY Ta OAAYKa H3rAeAa He3aKOHHTa. Moj)ke AM ce AONMYCTHTH
TaKBO OAGHjale Kao jeAHa BpCTa nmpehyTHOT NoBAayersa.

Ap>xaBHH caBeT TO HUje mpuxBatHo. IIpecyaom oA 18. 5. 1973. r., ao-
HeToj Ha ocHoBy pedepara r. JKepBua-Peama, nocae ornceppauuja r. Aesama
i T'apoa, M y CKAaAy ca 3aKkayYLHMa KoMecapa BAaaae byrea, Ap’kaBHH caBer
je mpecyaro — Aa je opraH oGaBe3aH A2 AA IIVHO A€jCTBO MHAUBHAVAAHO] OA-
AVLIH paHHje AOHETOj, VKOAMKO OHa Huje OuHAa HH IOBYYEHA, HUTH ITOHHILITEHA,
CAHOCHO VKOAUKO H:eHa HEe3aKOHUTOCT HHje Ousa yIBpheHa CYACKOM OAAVKOM.

V Hac ce He MOXKe ITOCTaBHTH MHTAHE AA AH je APKaBHH OpraH oGaBe3aH
Ha H3BpIlIEHEe HU3BPIUIHOI pelllelha AOHETOT Y VIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, aKO cMaTpa
Aa je OHO He3aKOHUTO. Jep TakBa obOaBe3a OpraHa NMPOHCTHYE H3 HAayeAa U H3-
PHUYHMX OApeAaba 3akOHa O OMIUTEM VIIPaBHOM IOCTVIKY. DpaHiycku Apoxkap
HH caBeT je, H 6e3 IOCTojartba 3aKOHCKHX OApeAada O VIIpaBHOM IIOCTYIIKY,
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U3rpaAHo CXBaTaie O 00aBe3H OpraHa Ha U3BPIUEIHE€ KOHAYHHAX HHAUBHAVAAHUX
akaTa M KaA OpraH HaAasH Aa je aKT HE3aKOHHT, V KOM IIOTA€AY Cy oGaBese
HalTux opraHa GUKCHpaHe AETabHHM OApeAGaMa VYIIPaBHOT ITOCTYIKA.

IIpema oapeaDama 3akoHa O OIMINTEM VIPaBHOM IIOCTYIIKY ODraH MOJXKe
A2 TIOBYY€ OAHOCHO H3MEHH CBOj€ pellIere IIpe Hero UITO je AOCTaBAeHO. IIoBo-
AOM >KaAbe opraH MOXKe Aa H3MEHH 0)KaAOeHO pelllere Y KOPDHCT >KaAHOIA.
3aTHM, MOXKe ¥ OGHOBAEHOM ITOCTVIIKY IO CAY>KOEHO] AYKHOCTH, IIOA CTPOTHM
ycAOBHMa 3a 06HOBY mpeaABubenum y 3VII-y Aa MOHHMINTH OAHOCHO H3MEHH KO-
HauHO pellleibe. Haj3aA MO)Xe Y HApPOUHTHM CAY4YajeBUMa, CTPOrO PETYVAHCAHHM
v 3VIl-y, MOHMIUTHUTH, VKHHYTH HAH H3MEHHTH KOHAaYHO OAHOCHO IIpaBHOCHa-
JKHO pelere. OBH H3y3elHd 3aKOHOM IIPOITMCAaHH NOTBDPHYjy MpaBHAO 0 06aBe3u
OopraHa Ha H3BpIlUEe H3BPIIHHX pellera, 6e3 063Upa Aa AH je yoebeH v wu-
XOBY 3aKOHHTOCT.

Mbybomup K. Jestuh



