I[IOTPEBA IIOTIIVHHUIE PA3PAAE HEKHX HWHCTHUTVIIHJA
V PEIIVBAHMYKOM VYCTABY

Vaunuo O6MX Hajmpe jeAHY HadyeAHV HalOMEHV Y IOTAEAY OHOTI A€Aa ca-
ADKHHE pemyOAMYKOr YcTaea KOjH je IIOTIIVHO HAEHTHYaH Ca CaAp;KHHOM
caBe3Hor YcraBa. A Taj AeO HHje MaAH — H3HOCH CKOpPO IIOAOBHHY TEKCTa
penyGAHUKOT ycraBa. Ilo MOMe MHIlUAeHY, CBE OHO LUTO Ce Haaa3d Yy caBes-
HoM YcraBy He TpeGa MOHABAATH Y PemyOAMUKHM ycraBuMma. M To ca cacBuM
[IPUHIAITH jeAHUX pa3Aora. CBe OHO 1UTO je 3ajeAHHUYKH AOTOBODEHO Aa OYAe
JEAHHCTBEHO HAM 3ajEAHMUYKH PEryAHCaHO 3a LeAY JyrocAaBHjy OAHOCHO 3a
CBE COIHjaAMCTHYKE penyGAMKe M ayTONOMHEe TIOKpajuHe, Tpefa caMo Aa
OVAe IpeAMeT PETVAHCama Y CaBE3HOM YCTaBY, C THM Aa Ce 00e30EAH H jEeAHH:
CTBEHa IIPHMEHA THUX YCTABHHUX HOPMH M MHCTHTYLHja y 1LleAoj JyrocAasHjH.
Ha Ttaj Hauun GM ce MMaAa jacHa CAMKA OHora IITO je deAepasHo, 6e3 o6au-
pa Ha IOCTVYIIaK H OAHOCE IPEKO KOjHX je AOUIAO A0 OHOra MITO je ¢peaeparHO
— 3ajeAHMYKO 3a CBe pemny0AMKe M IIOKpajHHe, AaKAe, OHOra ILITO THME IIO-
cTaje dbeaepasHO, H caMO ¢eAeparHO Ge3 063Upa Ha TaKO 3HAyajHy VAOIY H
BOAY penyOAnKa H NMOKpajHHa IpH OApebuBaimby 1iTa he GUTH deaepasHo. Ho,
60jHUMO ce Aa je capaa KaCHO YAa3sHTH Y OBO IIMTame, I1a ra MH OBAE H3HOCHMO
CaMO paAH pETHCTpalHje jeAHOT HauyeAHOr IpHAa3a KOjU je ApPYraudmjd oA
OHOT KOJH C€ Y HallO] YCTaBHO] NPaKCH IO NPaBHAY CIIPOBOAM.

Y Be3dn ca M3BECHHMM HHCTHUTYLHjaMa Koje moceOHO Tpeba Ad peryAuuie
penyGAMUKM YCTaB, PEKAO GHX A2 V TOM IIOTAEAY IOCTOjH NPHAHYHO MarbKa-
BOCTH. YIpaBO Y MHOTMM HHCTUTVIIMjama Koje he mocTojaTH Ha HHBOY Demy-
OAHKe, a V IIPBOM PeAY, V CTPYKTYDH penyOAHKe H NOA YTHIlajeM penyOaAuke,
MHCAMM Aa je YcTaB penmyOAHKe ITPOMYCTHO AA AOHece IOOAM>Ke oApeAfe, Beh
110 NIpaBHAY HE CaAp’KH HHIUTA BHUUIE HEro LUTO je Aao caBe3HH Ycras. Ja hy
Kao NpHMep NOMEHYTH HHTepecHe 3ajeAnune. Y CYIUTHHH O HHTEPECHHM 3a-
jeAHmmiama v penyGAnukoM YcTaBy HEMa CKOPO HH jEAHA ped BHILIE, HAM CaMO
HEKOAHKO Deud BHINE, OA OHOra KaKO CY pervAucaHe HHTeDECHe 3ajeAHHue V
caBe3HOM YcraBy. MHCAMM Aa TO HMje AOGpO, Aa je HempasuAHo. Huje camo
MTake MEeCTa M II0AOXKaja 3aKOHa OCHOBAa 3a CTBapame HHTEPECHUX 3a-
jeammmia, 3a BHXOBY OpraHH3alMjy HMAH (HHAHCHDAme HHTEPECHHX 3ajeAHHLA.
OHo ITO ce Haaasu y cape3HoM VYCTaBY, HarasH ce u Yy penyOauukoMm Ycra-
BY. Aa AH Tako TpebGa Aa GyAe? UMHHM MM Ce Aa TO KaO NMPHAA3 HHje MpaBHA-
HO. BepoBaTHO He TpeGa OUEKHMBATH Aa HMHTEPECHE 3ajEeAHHIlE, aKO je ped o
HHBOY Ha KOMeE OH ce OHe HaAasuae, OYAV IOCTojare Yy HeKOj Behoj mepH Ha
HUBOY deaepanuje. Buhe ux. MHTepecHux 3ajeanHiia koje he mocrojati Ha
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HHBOY penvOAHKe, GuHhe MHoro Buiue. OCHOB HHXOBOT CTBapama, caMoVIIpab
HO CropasyMeBame, MPETXOAHH ADVIITBEHH AOTOBODH, IOCTOjame 3aKOHa, pa-
3AMUUTOCTH, Behu HAHM Mawu Opoj, AelleHTpaAu3alMja mnocrojehe cTpykType,
— CBe je TO CHUTYPHO CTBap Npakce oApebeHHx cekTopa. MebyTHM, MHCAHM Aa
lie MHTepecHe 3ajeAHHIle KaO HHCTHUTVIHje, IO NMPHPOAHM Halller CHUCTeMa CKyD-
/Harba CPEACTaBa, OMTH AAAEKO BHIIle Be3ade 3a 3aKOH penyOAHKe, a aKo je
TO TaKO, OHAA IMpHAA3H H pervAucarse Tpe6a Aa OvAv v vcraBy penyOAHKe
AAaAEKO MOApOGHHUje pa3pabeHM Hero WITO je TO CAyYaj vV VCTaBY deaepalliije,
a He Aa Ce CKODO OA DPEUH A0 DEuUH BpIIH ITPEMUCHBAE.

AKO je peu 0 HaAAEXXHOCTH pernyOAHKe VY IOjEAIIHHM 0DAacTHMA, MH-
CAHM Aa je NMOTpebGHC Aase NMpsuUu3Hpame U jacHoha, atokAa U 300r Tora LITO
je AOIIAO AO H3BECHHX H3MeEHa VY TIOTAEAYV HaAAEXHOCTH depepauuje, nma 3601
TOra, KaA je ped O HaAAEXHOCTH penyOAHKe, HeMa ce jacHa CAMKa. Y3MHTe
nuTame obAMUTalyja H OOAWUTALIMOHHX OAHOCA, MHTatbe CYKODa 3aKOHa, H HH3
CTBapH Y KOjHMa TIOCTOjH HecaraacHocT uamMeby OHoOra LITO je peyeHO y ca-
Be3HOM YCTaBy H OHOra IUTO je peueHOo y VYcraBy pemyOanke. MHcAHM Aa
IIOCTOjH HH3 TaKBHX pelllerha Koja 61 TpebGaro 06jacHUTH KaA je ped o Haa:
AEXHOCTH pemnybamke yropebeHe ca HaaaexHomhy deaepaluje, TOCEGHO V
MOrAEAY HOpMaTHBHE AEAATHOCTH.

XTeo OMX OBAE HCTO TaKO Aa VKa’keM Ha jeAHY CTBap Koja ce THue
HEKHX HHCTHTyHHja koje he mMaTH BeAWKOr 3Hauaja VIIpaBO 3a obe3bebeme
JEAUHCTBA TPJXKUILITA H jEAHHCTBA IPHBPEAHOr cCHCTeMa JyTocAaBHje, HAIOMH-
eM H jeAMHCTBA INPHUBPEAHOT CHCTEMa J\_rroéAaBHje, HaKO MmoraaByxe Vv YcTa-
By Cp6Hje roBopU O jEAHMHCTBV TPI)KHIITA jYIOCAOBEHCKOT, a Tpeda MY AOAATH
H OBO ADVTO, jep TOBODH Ce yIpaBO H O OBOM ApvroM. To je muTame camo-
VIIPAaBHOr ayTOHOMHOT' ITpaBa, OAHOCHO CaMOVIIpDaBHHX Cliopa3yMa H ADVIITBe-
HHX AoroBopa. O xapaKTepy OBHX HECTHTVIIHja, O 3aKOHCKIM TEKCTOBHMa KOjI
e MMaTH Aa peryAuuly oBe HHCTUTVIIHje, MHCAHM Aa BeAHKE ITPOIMYCTE UMHH
U caBe3HH VYcTaB, a penvOAUYKH VYCTaB YTOAMKO BHINE MPOMVIITA LITO OBHM
nuTamkbiMa He nocsehiyje BHie makibe. Jep, YKOAJIKO CY V IHTamy CaMoy-
IIpaBHH CMOpa3yMH KOjH HMajy KapaKTep OIIUTEr aKTa, BEPOBAaTHO OHH Kao
TakBH Tpeba Aa OVAY pervAiMcaHH IUTO je BHIEe penyOAHuKuM YCTaBoM, V
OHOj MEepH KOAHKO VOmITe TpeGa Aa OYAV pervAucaHH. YKOAHKO CY VY MMHUTakY
CaMOVYIIPaBHU CHOPa3yMH KOjH HMajy KapaKTep YIoBOpa H IOA IPETIOCTaBKOM
Ad CY V NHTaky HMOBHHCKO-OOAMTAIOHH YTOBOPH a He CTaTyTapHOra W CTa-
TVCHOT KapakTepa, Kao IUTO je YroBOp O 3aCHHBaky OCHOBHE OpraHH3aliije
HAM 0 MebyCOOHHM OAHOCHMA AVAHM Y OKBHPY DaAHE OpraHu3aliije, OoHAa Cy OHH
BEpPOBATHO NPEAMET peryaHcamwa Oyayher obaHranuoHor 3akoHHKa HAH rpabas-
CKOT 3aKOHHKa. MHCAHUM Aa cy Hejactohlie y OBOM IMOrA€AY BPAO BEAHKE H Kaa
Ce TIOCTaBH NMHTalke HAAAEKHOCTH, Tj. KO OH HAMAO Aa pervAHile oapebene mno
KBaAHUTETY H KBaAHQHKaALHjH pa3AHMYHTE Morvhe OGAHKE NOA pPa3sAHUHMTHM Ha-
3WBHMa CaMOVIIPABHHX CIIOpa3yMa, TaKO Aa je Yy TOM INOrAeAy VYcras pemnyo-
AHKE IPONYCTHO Aa HaM Aa H3BeCHa NpelH3Hpaiba Koja O BHILE HEMY OATro-
BapaAa HEro LITO je TO CAy4aj Yy nmoraeay YcraBa JyrocaaBuje. Ja ce He GHX
OBA€ 3aAp’KaBaO Ha OBOM 3HayajHOM, U BPDAO 3HAayajHOM 3a Halll IIPABHH CH-
CTEM TNPOILIHPEHY T3B. €KCTEPHOTa CaMOYIDAaBHOT ayTOHOMHOT IpaBa, YNpaBO
KOA HHCTHTVIIHje caMOYNpaBHHUX cCropa3ymMa, Koju he omner OHTH mo CBOM
KBAAHTETY jEAHHM AEAOM IIPEAMET Ha MHKDO MAAHY- ayTOHOMHOT CaMOVIIpaB-
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HOT TIpaBa, aAM Koju he ympaBO Ha MaKpO NAAHy CBe BHIIE MOCTOjaTH Kao
CaMOVIIPaBHO ayTOHOMHO IPaBO, 1ITO NPEACTaB»a 3HAYAJHY HOBHHY Y HallleM
LpaBHOM >KHUBOTY. .

Ja GHx pekao Iap peyM caMo joll O jEAHO]j CTBApH, O MHTaWky jEAHHCTBA
jYTOCAOBEHCKOT TP>KHMLUTA, O YyeMy y HaupTy ycTaBa MOCTOjH MOCEGHO MOTAas-
e oA 80. A0 94. uaaHa.

HMaM YTHCakK Aa Ce XTEAO, H KaAa ce y LEAHMHH IIocMaTtpa, Aa je Tpe-
6aA0 pETyANCATH TPH OCHOBHE CTBapH KaAa je ped O JEAHHCTBY jYrOCAOBEH-
CKOr TpkuiuTa. IIuTale — TIPOMETa, NHTalke — IPOH3BOAIE H IMHTAKE —
ITAaHHpama. MHCAHM Aa je OBOM IIPBOM MHTAHY NMOCBelieHO HajBHILE MaXIbe.
360r cTpaxa OA 3aTBOPEHOCTH TP >KHLITA, OA 3aTBOPEHOCTH NPOMETA, OA BEPH-
SKHOCTH Y NPOMETY pode, OA Tora IUTO je MPOMET Y HalIOoj MPOUIAOCTH OHO
MOXXAQ OAAVUVjYAH Y IDHBPEAHOM >KHMBOTY JyrocAaaBHje, V CMHCAY KpeTamba.
BEPOBATHO je 300r TOTa, MO’KAQ M ONPAaBAAHO, TOM IHTaky, IUTawy NpPOMETa
u de facto H dopMarHo Yy YCTAaBHHM TEKCTOBHMa AATO TOAMKO MecTa. Meby-
THM, MHCAHM Aa je OOpDHYTO ITPOIYCT LITO jeé TOAHKO MaAO MecCTa AaTo, H Ad
lie 3a 6yAayhHOCT OMTH jown Beha rpelka INTO je VIIPaBO MaAO AAaTO MeCTa IIW-
Tawky MMPOH3BOAME Y BE3H Ca jEAIIHCTBEHHM Tp KHILITEeM. APYroBH, BHAHTE ILTA
je ca CTpyjoM H 1UTa je ca ADVIHM CTBapHMa O KOjHMa CE€ MOTAO AOTOBODHTH,
a NOrOTOBO IITO je AATO MaAO MeCTa KaA je ped YIpaBO C FAGAMINTA jEAHH-
CTBa jVTOCAOBEHCKOT IIDUBPEAHOr CHCTEMa, KaA je peu O MaaHupawy. He
PaAH LieHTpaAusanuje. Ja ynpaBo TOBOPHM O penyGAHMYKOM YCTaBY H O Hero-
BHM HOpMama II0 OBOM ITMTaky, a He O CaBe3HOM, aAH Y acnekTy, pa3yMe ce,
jEAHHCTBa jVTOCAOBEHCKOr TP KHILTA H jEAHHCTBAa IIPHBPEAE, V IOTAEAY Yera,
Kao LUTO pekox vy uyaaHoBuMa 80. Ao 94. MamKajy OBa Apyra ABa acIeKTa
jVTOCAOBEHCKOT TP>KMINTa H TO BHILlEe Hero 1TO 6u TO cMeAo Aa GyAe, Hapo-
YHTO KaAa je peu o TpehieM acnmekTy — O acCmeKTy ADVIUTBEHOI IAAQHHpamwa.
lictuHa, uMaheMO 3aKOH, aAM MM CTaAHO TOBODHMO Aa MeBVOMUTHHCKE 3a-
JEAHHIle, MecHe 3ajeAnulle TpeGa pEryAHMCaTH BHIUE YCTABOM — OHA2 YHHHU
MH ce Aa 6ap KOAHKO GH TO XTeAH, Tpe6Ga M IAAHHpAIe PErVAHCATH YCTaBOM,
Aa je cBe TO Gap TOAMKO YCTaBHa KaTeropHja KOAMKO M MHUTAamke, Ha IpHMeEp,
KaKO Ce OCHHBAjv MeCHe 3ajeAHHIle, KOAHKE MOry OHTH, LITA je ca HHXOBHM
TPaHHIlaMa, KaKO MOTY MEHATH CBOjV TEPHTODHjaAHY HAAAEXKHOCT, HTA., HTA.
Xohy Aa ka)keM, y MOTA€AY KPHTEPHjyMa, HAH HeMO CBe TO MHOTO BMIIE H30-
CTaBHTH H3 YCTaBa, OHAA H OBe CTBAapH KOje IOBOPHM MoOry mnpehu M ocTtatu
Kao 32KOHCKa MaTepH]a, MAH heMO Y YCTaB VHOCHTH HH3 APYTHX CTBapH, H V
ToM CAYYajy aKo MMa CTBapH Koje TpeGa NPOIIMPHTH OHAAQ jeé YIpaBO OBO
JEAHA OA TaKBHX CTBapH.

3aBpiIHO GHX ca jeAHOM OINMacKoOM, a TO je Aa GH BPEAEAO IOpa3robapa-
TH U IDPOAHCKVTOBAaTH, MOXXAa YIIPaBO OBAE, O HU3BECHMM INPEAAO3HUMA U Cyre-
CTHjaMa KOje ce UMHe Y MOTAEAY CaMHX HMHCTHTVYIHja, a He TeXHHKE pellea,
KOj€ HHCTHTYLHje CTOje Y TECHOj Be3M Ca HALIMM ADVIUTBEHHM, ADVIITBEHO-
-IOAKTHYKHM H APVIUTBEHO-€KOHOMCKHM CHCTeMOM. IIpo6AeM MaKcUMyMa 3eM-
AHLITA, IPOGAEM AMYHOT paAa, MpoBAeM CHCTeMa OMOpe3MBaH:.a, npobaem je
AHHCTBaA TPJKHMIUTA Y BE3H Ca CHCTEMOM IIOpe3a, HTA., V NIOTAEAY uera, YUHH MM
Ce, A2 CY Y HalUMM jaBHHM AMCKYCHjaMa YYHIEHH IPEAAO3H H YHHE Ce€ INpEA-
AO3H, HE Ka’KeM OBA€ HEro y Halloj jaBHOCTH, KOjH CY TOTAAHO AHTHCUCTEM-
CKH, KOJH CY TOTAAHO AHTHPA3BOjHH, OHAKO KAaKO MH 3aMHIIAAMO Halle ADY-
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IITBO. Ja TO KaykeM 300r Tora, IITO CY Ce HEKPHTHUYKH HU3HOCHAA CBa Ta pa3Ha
MMIILbela Y HALIOj jABHOCTH H V HAIIOj INTAMITH, A MHCAHM A3 GH 3aAaTak
GHO KOAHKO NOAWUTHYKHX HODYMa, TOAHKO H BuuUle dopyMa Kao IIUTO je Hail
®DakyATET ¥ HADEAHOM NEPHOAY BpeMeHa, Aa Ce VIIPaBC O THM IMTakHUMa CTBa-
PH pasjacHe, H TO HE Aa ce VBeK GpanH, Hajuellhie HMAEjHO-TIOAUTHUYKH, HETO A
Ce HAEjHO-TIOAHTHUKH OCIIOpe H3BECHH NTPEAAO3H KOjH CYy 0e3 MKaKBHUX pasAora
AOOHAHM MHOTO MeCTa VY HalIoj jaBHOCTH. MUCAUMM Aa OH THME AOIPHHEAH
YIIpaBO BPEAHOCTH OHOra IITO HOBH YCTaB AOHOCHU H HallleM YCTaBHOM CHCTe-
MY V UEAHHHU, He caMO THMe INTO heMo 06jacHHTH H IOApP>KaTH OHO LITO Ce
nmpeAAaske Hero LITO HeMO H OCHOPUTH YMTaB HH3 MpeAAOra KOjH AOOHjajv
KaTKaAa H3BECHY MaCOBHY IICHXOAOIIKY IIOAPIIKY, KO 3Ha CA KOjUX KPYroBa, a
OTHOp TOMe HHje AOBOMNHO OOHMMaH, HHje AOBOAHO CHCTeMaTH4yaH. UHMHH MH
ce Aa Halll AONPHHOC HEAOKVIIHOCTH Haller APYIITBEHOI >KHBOTa He OH 6HO
MaAH ako OH U ca OBOr acleKTa IMOCBEeTHAH NOTPeCHY Na’Kiy 6ap HEKMHM OA
THX IIMTama,

Ap Bopucﬁae Baazojesuh



