Ap 3opan Antonujesuh:

HEKA TIHTAbA V BE3H CA CTATVYCOM OCHOBHHX OPrAHU3AIIHUIA
VYAPVJKEHOTI PAAA

(OcBpT Ha ua. 34—51. Haupra VcraBa COPJT)

IIpe Hero wTO GHX H3HEO II3BeCHA KOHKpETHA 3ama’kaka IMOBOAOM NOje-
AHHHX IHTaka MMOBE32QHHUX Ca NMPaBHHM CTaTVCOM OCHOBHHMX OpPraHH3auHja VApV-
JKEHOT paAa, ’keAeo OHX Aa VKaXKeM Aa TEKCT O KOjeM caAa AHUCKYTVjeMo
NPEeACTaB»da, 0 MOM MHIIAEHY, 3HATHO CABPIUEHH)H TEKCT (6ap vy obAacTH O
KOjOj MHCAHM A2 TOBOPHM) OA ONOT KOjH je MOCTOjao V aMaHAMAaHHMa AOHe-
THM 1971. roauHe. HoBum Hauptom VYcTapa oTkAOHEHE CY MHOre AHAEMeE Koje
CYy ce y MpaKCH MnojaBiHBaAe (a BEAHKHUM AEBAOM H V TEOPHjH) NOBOAOM IIpa-
BOT 3Hayema MOjeAHHHX TEPMHHA H oApeAaba caAprxaHHX mocebHo v AMaHAMa-
numa XXI u XXII.

Beh noBpiuHHM uHTalkeM MOXe Cce KOHCTaTOBaTH Aa CY oApeAGe Hamprta
VYcraBa 3HaTHO MpeuUH3HHje H MNOTIMYVHHje. PasyMe ce H OBOr IyTa ce MOXXe
MOCTABHTH MHTake Aa AH, CTPOro V3eB, CBe OBe 0ApeAle Tpeda Aa GYAY caAp-
skaHe vy VYcrtaBy. UHHH MH CE€ Aa MHOTe OA IHX V CVIUTHHH ITPEACTaBAbajV
3aKOHCKY MaTepHjVv U Aa 6H 61HA0 6ore Aa CY CaAprKaHe YV 3aKOHHMa KojH he
HECYMHHBO OHTH AOHETH IOCAe VCBajaw2 loBor Tekcta YcraBa COPPJ. Meby-
THM, C OO3HpPOM Aa TakBe oAreAbe Beh mocrtoje v oroM Hauprty, a moa mpermno-
CTaBKOM Aa he W ocTaTH, >KeAHMM Aa H3HeceM HeKa CBOja 3amarkaka O Ioje-
AHHHM oapeAbGama Hanpra.

Hmam yrHcak Aa je Haupr YcTaBa OTKAOHHO MHOre AHAEME KOje cy
NMOCTOjaAe IOCA€ AOHOLema AMaHAMaHa, aAH Aa je UCTOBPEMEHO, V JKeAH Aa
OvAe 1ITO Mpeuu3HHjH, OTBOPHO HEKa HOBA MHUTAWA, He Aajvhl yBeK Ha IbHX
MOTIVH, jacaH H AOBOAHO MpeLM3aH oAroBop. Kao Aa cy peAakTopil OBOr TeK-
CTa NMOHEKaA H caMH OMAH Y AHAEMN: AOKAe HAH ca HOAe A€TaMSHHJHM peryaH-
cameM oAapebeHHX nHTama?

Hnak, MOj LHA HHje Aa AajeM HEKV MOTIVHHjV aHAAM3y LEAOT TEKCTa
Hanpra Vcrasa C®PJ, jep MH To HHje moryhe kako 300r Tora HITO je OBaj
TCKCT TEK HEAABHO 00jaBA€H, TAKO H 300r TOora LUTO CE€ HEe CMaTpaM AOBO/MSHO
MO3BAaHHUM Aa AHCKYTYjeM O HEKHM NHTamwHMa Koja ce He HaAa3e Y OKBHDV
MOje YXKe CTpVKe.

36or Ttora hy ce v AasdeM CBOM H3Aaralby CACBHMM YKPaTKO 33ApXKaTH
CcaMO Ha MOjeAHHHM [MHTalkbHMa vV BE3H ca MPaBHHM MOAO’KajeM OCHOBHHX Opra-
HH3allHja YApPYXKeHor paAa nmpema Hauprty YcTaBa, Kao LITO Cy: OpPraHH30BalE,
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ocIopaBalhe€ IIpaBa Ha OPraHM30Bake, ITHTAIE CBOjCTBA IPABHOT AMLA, H3ABa-
jamwe, 3ajeanuiie OOYP, oanoc camovipaBHOT cropasymMa O VAPY’KHBalby H
CTaTyTa paAHe OpraHusauuje H vkuaamwe OOVP.

IIpu ToMe MmoOHaBMAaM Aa hv HacTojaTH Aa O HABEAEGHHM NHTamHMa AaM
mTo Kpah# OCBPT, jep MU HH BpeMe HHU MECTO He AOMVILTajy Aa O TOME Y OBOM
TPEHVTKY OMNIIHPHUjEe T'OBOPHUM.

1. Opzanusosaive OOVP. V Be3d ca OBHM I[HTalheM >KEAHM CaMO Aa
HarloMeHeM Aa je AmanamaH XXI y craBy 2. Tauke 2. mpeAsuHbao Aa ,,paa-
HHIIH ¥ CBaKOM AE€AY paAHe opraHusaidje (mpeAy3eha, ycTraHOBe H CA.) KOjH
MPEACTaBbdajy DAAHY LEAMHV V KOjGj Ce pe3yATaT HHUXOBOT 3ajEAHHUYKOr DaAa
MO’Ke IIOTBPAHMTH KaoO BDEAHOCT Ha TPXKUIUITY MAH YV PaAHOj OpPraHH3allMjH H
KOjH ce Ha TOj OCHOBH MOJK€ CAMOCTAAHO H3Pa3UTH, UMajyv npaso (IIOABYKAO
3. A.) Aa TakaB A€O OpPraHH3Yjy Kao OCHOBHY OPraHU32lHjy VAPV>KeHor paaa’.
HaentHuna oppeAfa caAp’kaHa je M v usaHy 33. 3akOHa O KOHCTHTYHCaIby H
VYIIHCY Y CVACKH periucTap opraHusalije VAPV>KeHOT DaAa.

MebytuMm, Haupr Ycrapa COPJ, v uaany 36. craB 1. npeasuba Aa, kKaa
CY HCIVEbEHH OApebeHU VYCAOBH, OpraHU30Barhe OCHOBHE OpraHH3aluje VAPV
JKEHOI paAa HHUje caMO npaeo, Hero H nycnocr PaaHMKa Y oApebeHOM AeAy
paAHe OpraHmusalije.

HecyMisHBO je Aa Y MPHAOT OBaKBOI CTaBa MOXKEMO HABECTH pPa3AWUMHTE
pasaore. Aajvhu nmpaBo paApHHIIMMa Yy OAroBapajyhuM AeAoBHMa papHe OpraHH-
3amje Aa Taj Ae0 Opra’Hu3yjy Kao OCHOBHY OpraHM3allHjy VADV KCHOT DPaAa,
oMoryhyje ce cy3bHjarme IEHTPAAHCTHUYKHX TEHAEHIHMja MMPHCTaAHla T3B. ,IIpe
Ay3eTHe KoHllermuje’, oHeMoryhyje ce ekcraoaTanija paAHKHKa Y OHOM AEAVY
paAHe oOpraHM3allMje KOjH YCHeUIHO U ebHUKAaCHO IIOCAVje OA CTpaHe ADVIHA
A€AOBa, CIIpeyaBa ce IpeAUBale AOXOTKA Y APVre AeAoBe H cA. IIpermocraBka
je Aa he papwymu ocHoBaTH (opranusoBaTH) OOYP-yBek kaa je To moryhe, Tj.
KaA CY UCIVIbeHH OoApebeHM VCAOBH, jep je TO Y HBHXOBOM MHTepecy. MebyThMm;
V IpakCH Ce MOXX€ AOFOAHWTH H OODHYTa CHUTYalMja: jeAaH A€O0 DAAHe OpTaHH-
3amHje HCIyIbaBa CBe YCAOBe Aa nocTtane camoctaaHa OOVYP, aau papHHIM Y
IOM AEAY paAHe opranusauuje He jxeae Aa TakBy OOYP opranusyjy. M3 Tekcra
Haupra VcraBa mpoucTHue Aa je mpaBo Ha opramiizoBarbe OOYP u Ay>KHOC1
papHuka. MebytuMm, umaM yrHcak Aa je To Lex imperfecta. Hurae Hucam
BHAEO KO, KaAa, IIOA KOjUM YCAOBHMAa H Ha KOJH HAUHH YV OBaKBOM CAVYajv
MOJXKe IIOKPEHVTH IOoCTymnak 3a opranuszoBarbe OOVYP, Mo)xe AM HEKO ADVYTH
(ocuM papHHKa TOT A€AQ PaAHE OpraHu3aluje) AOHETH OAAVKY O OPraHH30Bakby
- OOYP u aAa AW IOCTOje KaKBe CaHKUHje 32 paAHHKe KOju nehe Aa H3BpIlE OBY
CBOjV AV’KHOCT mo YcraBy.

Aoavitie, v 4A. 49. craB 1, u v yaany 111. Haupra VcraBa nmpeaBubene
cy oapebeHe Mepe Koje ce MOIy NMpeAy3HMaTH mpeMa opraHM3alHjama YADY-
SKEHOT paAa, aiM HHCaM CHrypaH Aa OH ce HaBEAEHE Mepe MOTA€ NPUMEHHTH B
¢ cAy4yajy o KoMe je peu. 36or tora MHcAUM Aa 61 y Haupr YcraBa COPJ
TpebaAO VHETH H OAPeAOY KojoM GH GHAa oApebeHmje peryaucaHa HaBeA€Ha
npaBHa CHTyalHja. -

2. Ocnopasarse npasa Ha opranusogarse OOVP, OppeabaMa AMaHAMaHa
XXI (rau. 2. ctaB 4) peryAHUCaHO je U Yy KOJUM CAVYajeBHMa HE MOXXe AOhM
Ao opraHu3oBama OOYP oaHOCHO A0 u3ABajama jeAHe OOYP H HmeHOr KOHCTH:
TyHCama Y CaMOCTaAHy opraHmu3anujy. IlopeA ocTaAor, HaBeAeHOM OApPeAGOM
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je mpeABHBEHO Aa ce OpraHH30Baibe HAHM H3ABajare OOVYP He Moske HM3BPIIMTH
aKo ce THMe Bpebajy mpaBa paAHHX AVAH Y ADYIHM AEAOBHMA HCTE paAHe
opraHu3alHje HAH ,MHTEPECH H NpaBa Te OpraHM3alHje Kao LeAHHEe KOjH Ipo-
113Aa3e H3 Meby3aBHCHOCTH V PAaAV EAH 2ajEAHHUKOT pajsa VADV/KEHHM CpeA-
CTBHMa, Ka0 HH jEAHOCTPaHO MemwaTH MebvcoGHe oGaBe3e”. 3aKOH O KOHCTH-
TYHCalVy Il VIIHCY V CYACKH pEerucTap OpraHH3alHja VAPYKCHOr paja Y 4YAaHy
38. ctaB 1. moCTaB.ba HAEHTHUHE VCAORE, OAHOCHO HMAEHTHUHA OrpaHHuerha 3a
opraHn3oBake OOVP, npeaBubajyhu U mpes KOjHM ce OpPraHoOM MOJKe IOBECTH
MOCTYIIaK 3a OCMopaBaibe MpaBa Ha opraHH3cBaike OOVP.

Haupt YcraBa COPJ vy usany 37, crae 1, H3pHYHTO NpeABHba Aa ,, 0AAVKY
O OpraHH30Baly OCHOBHE OpraiHsalllije VADV>KEHOT paja MOIY OCHOPHTH paa-
HHUH ADVTHX A€AOBa paAHe OpPraHH3nluje aKo CMaTpajv Aa He MOCTOje YCAOBH
3a OpPraHH30BAale€ OCHOBHE OpraHii3anije vApvskesor paaa”. C THM Yy Be3n
Tpeda oAMax NMpHMETHTH Aa Haupr, kasa v uaany 36. ctaB 1. TOBOPH O VCAO-
BHMa 3a OpraHH30Bake€ OCHOBHHX ODraHHM3allja VAPV KEHOI Paaa, He IOMIHbEe
HHTAE BHIIIE CMeTibe NMpeABHbBeHe AntaHAMaHOM XXI 1 HaBEAEHIM 3aKOHOM.

C oG3upoM Ha TO Y MpakcH (a U y MpaBHOj TEOPHjH) MOJKEe Ce IIOjaBHUTH
AHAEMA A2 AH TO 3Ha4H A2 MpaBa PAAHHKA Y ADVTHM A€AOBHMaA pajHe OpraHH-
3alHje, HHTEpECH H IpaBa pPaAHC OPraHH32llMje Kao LieAHHe, Beh paHuje mpe-
v3eTe o0aBe3e H CA. BHIIlE HE MPEACTABAAjy HHKAKBY CMETIbY 32 OPraHH30BaMLe
jeaHe OOYP? Vpepen camM Aa peaakTopH Haiprta To HHCY JKeAeAH, asd ce
TakaB YTHCaK Mo’Ke CTehM C 0G3UpDOM Ha HEMoCTOojalhe oArobBapajvhe oapeade.
3060r Tora cMaTpaM Aa v 0ApeAdy uaaHa 37. ctaB 1. Haupra YcraBa Tpeba yHeTH
cpranmnuerse H3 AmanamaHa XXI Kaa je peu o opraHmzoBawy OOVP.

AocTa je nHTEpecaHTHa H oApeAda craBa 2. uaaHa 37. Haupta. H3 we
NPOHCTHYE Aa je, aKO je ocrmopaBatbe TIpaBa Ha opraHu3oBawe OOVYP Gaaro-
spemeHo Hu3BpuleHo, TakBa OOVYP vcAOBHO OCHOBaHa AOK HAAAEKHH CVA He
AOHECe O TOME OAAVKY. Y oBoM nepioAv OOVYP mpeacTaBba HEKV BPCTV CIELH-
dHYHOr nasciturus-a. MHCAHM Aa je OBaKBO pcellere A0DpPO, Aa je NoTpedHOo
1IDU3HATH TAaKBOM AEAY paAHe opraHHu3alije AerMTHMALHjy 3a Bobemwe cropa,
jep he Ha Taj HaumH Goxc M MOTIMVHHje MOKH Aa OCTBapyje cBOja caMmo-
VIIpaBHa NpaBa.

3. CeojcTeo npasHor auya. PaHuje HaBEACHHM 3aKOHOM, a caja u Haup-
roM (4aaH 48. ctaB 1) OTKAOHKEHA je Alaema oko tora Aa AH OOVP Ttpeda
Aa HMajy CBOJCTBO MpaBHOr AMIIa HAM He. Halime, HaBeaeHOM oapeaGonm Ha-
upTa MpeaBlbBEHO je Aa Cy CCHOBHe ODraHH3alllje VAPVIKEHOI paja ,IIpaBHa
AMLla ca mpaBliMa, 00aBe3aMa H OATOBOPHOCTHMA KOjH HM NPIIIaAajy Ha OCHOBY
YCTaBa, MOKPAjHHCKOT YCTaBHOT 3aKOHA, 3aKOHA M CaMOVIPAaBHOT CHopa3yMa o
VADYIKHBaHY'. ‘

Hnak, MOpaM HarnOMEHVTH A2 OBAaKBO CTAaHOBHLITe Hanelie HOBe 3apaTke
NpaBHOj TEOPHjH. 32 MEHEe Cce Y OBOM TPEHYTKY IIOCTaBda IHTame Aa AH he y
OBOj OBGAACTH ITIOCTOjaTH AB€ BPCTe TIPABHIIX AHUA (V KAAQCHUHOM H HOBOM
CMHCAY pEUH), A2 AH je Y IHTamy €BEHTYaAHO CaMO OOMM IIOCAOBHE CIOCOG-
HocTH nojeauHux OOVYP, mam Hewto Tpehe? V cBakom cayuajy MHCAMM Al
hie Ha OBOM TIOADVYjV H Aakbe ACAA3HTH AO HHTEPECAHTHIX AHCKYCHja H
CTaBOBa.
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4. Hszdsajare OOVP. Y Besu ca uarBajarweM OOVP MHCAHM Aa MOCTOjH
JicTa AMAEMa Kao H MO NHTalky MpaBa Ha oOclnopaBame opranusoBama OOVP.
CacBuM je AOTIHUHO Aa paAHULIH jeaHe OOVYP, Koja ce Ha OCHOBY CaMOVIIPaBHOT
cnopasyma O VApVKHBawy, 3ajeaAHo ca Apyrim OOVYP, yapykuaa y paAHY
OpraHH3alujy, HMajy IpaBO Aa Ce H3ABOje H3 cacTaBa Te paAHe OpraHH3alyje,
Aa Ce KOHCTHUTVHILY Kao IOTOVHO CaMOCTaAHa OpPraHHM3alldja HMAH Aa Ce HOBHM
CcaMOVIIpaBHHM CIIOPa3yMOM , VKayde”’ Y HEKV APVIV paAHY OpraHu3auHjy.

IloctaBda Ce caMO IMHMTale€ A4 AH CE OBO H3ABajaibe MO’KE H3BPIIHTH
,Ha IITeTy” APVYIrHX A€AOBa IIOCTOjefie paAHe OopraHusaiHje.

JKeaunm Aa moaceTuM Aa cv mpema AmanaMmany XXI (tau. 2. cT. 4) npu-
AMKOM H3ABajarba jeaHe OOYP Mopaaa GHTH IOLITOBAaHA MpaBa PAAHUX ASVAH
V¥ ADVTHM A€AOBHMA Te OpraHHu3allHje, oApebeHa IpaBa U HUTEpPECH paAHe opra-
HH3alije Kao lieAuHe U paHuje npey3ere MebycobHe oGaBese. HaBeaeHH 3aKOH
v yaaHy 64. ctaB 1. cCaAp’kKH TOTOBO HWAEHTHUHY OApPeAGYy, a y craBy 3. HCTOT
YAaHa MPOIHCVje Aa CVA ,,aKO VTBPAH Aa IIOCTOjH IIOBpeja IIpaBa, HHTepeca
nAH ob6aBe3a, AOHehie OAAVKY Aa Ce Te TICBPEAE OTKAOHE, a aKO CE€ OHEe HE MOryY
OTKAOHHUTH — A2 je OAAVKA O H3ABajaly OCHOBHE OprakH3alHlje M3 cacTaBa
paAHe OpraHu3alMje HUITaBa'.

HmaMm ytucak Aa Hanpr VeraBa vy yaany 38. oBOM IHHTawy IpHAa3H Ha
3HATHO H3MekeHH HauuH. OH Kao jeAHO OA CCHOBHHX IHTaiha IOCTaBsa IUTAE
HOBallHje paHHje mpey3eTux ofaBe3a IIpeMa AEAOBHMaA paiHe OpraHH3alldje H
PAAHOj OpraHH3aIHjU Y LIEAHMHH, Ka0o U NHTawe HaKkHaAe wrere. MebyTtuMm, TpeGa
HMaTH ¥ BHAY A2 C€ OBAE MO’K€ PAaAHUTH CaMO O CIOPa3yMHOj PEBH3HjH paHU-
jux MebycOOHUX OAHOCa, & Ad je IVT AO Te PEeBH3Hje AVr H. IIHTAHE je AA AN
he Ao HoBor criopa3yma Aohu. He BHAHM ce jaCHO Aa AM 3alOuYHibalbe IIPETO-
BOpa, Ia U 3alOUMalbe E€BEHTYAaAHOI CIlopa IpeA CYAOM (apGHUTpaskoM) Io-
BAQUYHU 3a COOOM OAAArame OAAVKE O U3ABajamy HAU He.

ObaBe3a HakHaAe LUTETE M3 CTaBa 2. OBOT YAaHa TaKobe He Ipyka AO-
BOAHO rapaHTHja OCTaAHM AEAOBHMa paAHe OpraHH3alHje M PapHOj OpraHu3a-
uju v ueaunu. ITo3HaToO je U3 NMpakce Aa ce AOCTa YEeCTO OAAYKa 3a HU3ABa-
jame AOHOCH oA cTpaHe oHux OOYP koje moceayjy caBpeMeEHY OIpeMy, TEXHO-
AOTH]jy, Moce6aH MOAOKAj Ha TPIKHUIINTY H CA., @ T€ NIOTOAHOCTH CY CTEKAe BEAU-
KHM OAPHLIAlHMa H AOINPHHOCHMA APYTHX A€AOBa paAHe opraHusanuje. Illrerte
Koje OM Ce MOTA€ HBHXOBHUM H3ABajalheM HAaHETH PaAHOj OpraHU3alUjH HE MOTY
ce YBeK IPOLIEHHTH, ITa HH VBeK HakKHaAUTH. OCHM Tora M Y OBOM CAy4Yajy ce
[IOCTaBAda IIHTAalkhe A2 AH IIOKpETame CIIopa 3a HaKHaAy LITEeTe CaApXXH (6ap
HMIIAMIITMTHO) H HEKY BPCTY CVCIIeH3Hje OAAVKe O H3ABajaky TykeHe OOVP?

ITapa v ouu U TO Aa je vy craBy 3. uaana 38. Haupra oapebeHo aAa
,OCHOBHa OpraHH3aLH{ja VYAPY)KEHOT paAa He MOXKE Ce H3ABOJHTH U3 paAHe
opraHusalnuje ako OH TO, IPOTHBHO onuiTem unTepecy (MOABYKao 3. A.), AOBEAO
AO OUTHOT OTeKkaBama DaAa MAHM CHeMoryhaBama papa Y ADPYIHM OCHOBHMM
OopraHMsalidjamMa YAPV’KEHOI paAa Y cacTaBy Te opraHusauuje”’. He 3Ham Aa
AH OBO TpeDa Aa 3Haud Aa Ce OApeADa OBOT CTaBa OAHOCH CaMO Ha CAyYaj ako
je n3aBajawe OOYP mpOTHBHO HHTEpECY OpyuiTéeHe 3ajedHuye HAH Ce TO OA-
HOCH H Ha HMHTEpECe AEAOBa HAH lleAMHe pPaAHe opraHusauuje? M3 cruauzauuje
OBe OApeAGe 6 ce MOrao M3BYhH 3aKkmy4daK Aa Ce PaAH O HHTEpPECY ADPVIUTBEHE
3ajeAHuILe.
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VYV cBaKOM CAy4Yajy cMaTpaM Aa oApeAGe uaaHa 38. Hanpra YcraBa Tpeda
jOIl jEAHOM pasMOTPMTH H IpelH3Huje dopMyAHcaTH, jep OH HMHa4ye y NMpakKcH
MPOY3POKOBaA€e NMPHUAHUYHO BEAHKe Telllkohe, AyTara H HEeloTpeSHe CIIOpOBE.

5. 3ajeonuye OOYP. Hajnpe 3aKOH O KOHCTHTVHCAKY H VITHCY Y CYACKH
perucrap opraHH3anuja VApyskeHor paaa (v ua. 1. u 49), a capa u Haupr
VcraBa (y 4A. 36) roBope O 3ajeAHHMIIaMa OCHOBHMX OpraHH3allja VADY>KEHOT
paAa, Kao H jEAHOM HOBOM GOAHKY VADV’KHBama H CTBapaihba NMOCEGHHX Opra-
nu3anuja. ITaaa y oun Aa M jeAaH H APVTH TEKCT NOMHKY OBE 3ajeAHHIIe CAMO
Vv oxeupy padHe opiaru3ayuje. U3 opora ce Morke H3BYHH 3aKAVUaK AQ 3aKO-
HOAaBall, a HH pepakTopu Hanpra YcraBa He >keae Aa omoryhe yApy:KuUBame
OOYP koje ce Haaase y cacTaBy PAa3sAHUYUTHX DAAHHX OpraHusanuja. MucamM
Aa je oApeaGa uaana 36. craB 2. Haupra v H3ReCHOj CVIIPOTHOCTH Ca CTaBOM
1. vaana 39. Haupra, no xome paaHuuH, H To kako y OOVYP Tako H 3ajeAHH-
uama OOVP, nenocpedno uau npexo ceoje padne opranusayiije (NOABYKaO
3. A)), MOry ce caMOYIIpaBHHM CTIOPAa3yMOM VADVSKHMBATH V pa3He OGAIKE CAO-
JKEHHMX OpraHH3allija YAPVIKEHOTI paAa, Kao M Yy NOCAOBHE 3ajEAHMIIE H ApDyre
OOAHMKE ITOCAOBHOT VApY>KHBama'. YrnopebeweMm HaBepeHIXx uaaHoBa Haripra
IpoHCTHYE Aa ce 3ajeanHiie OOYP MOIY OCHUBATH camMO Yy OKBHPY HCTE papHe
opraHH3anmje, a Aa ce OOYP (ma u 3ajeanrue OOVYP; MOry M HEMOCPEAHO
VADY?KHBATH Y CAOXKEHE OpraHH3allije YADVIKEHOT paaa.

HMaM yTHCak Aa ce 1O OBOM IHTaky VITAAaBHOM PaAH O HEAOBOAHO Ipe-
UH3HHM ¢opMyAallHjaMa, ma 300T TOra NMPEeAAIKEM AQ Ce OBE HEMpelH3HOCTH
OTKAOHE KaKO He OHM H3a3uBaAe TellKohe y mpakcH. MHCAHM Aa HHIITa He
TpeGa Aa CTOjH Ha myTy H dopmupamwy 3ajeapuiia OOYP cTBopeHHX OA CTpaHe
OOVYP u3 pa3HHUX paAHHX Opranmisaliija, ako ce THMe He Bpebajy mpasa M HHTe:
peCcH APVTHX A€AOBa THX OpranHsaliija H paAHIX OpraHH3allija y HEeAHHH.

6. OoHoCc u3zmeby camoynpasHor cnopasyma u CTATVTA padHe OpaMu3a-
uuje. Amanaman XXII y tau. 1. cTaB 3, caAp>KH H3PHUYHTY OAPEAGV MO KO0jOj
,CTaTyT H APVIH OMMUTH aKTH OPraHH3alllje Yy KOjoj CY VAPY’KEHe OCHOBHE
OpraHH3allije VAPYXXEHOT paAa He MOry OGHTH Yy CYITPOTHOCTH Ca CaMOVIpas-
HHM CIIOpa3yMOM O VADY’KHBawy'. JacHO je Aa ce oBa OApeADa OAHOCH Ha
3ajeAHHIle OCHOBHHX OpraHH3allija VAPY’KeHOr paaa, paAHe OpraHH3auHje H
CAOKeHe OpraHMH3alHje YApY>KeHor papa. Ha oBaj nauun je camMOympaBHH Cro-
pa3yM O VAPV’KHBalkby OCHOBHH H IO CHa3u HAjjauyd aKT paAHEe OpraHH3a-
nuje. OBO je pasyMmHBO KaA Ce HMa Y BHAY Aa CY OCHOBHE OpraHH3saluje
VAPYIKEHOT paja AOOGPOBOMNHO popMHpaAEe PaAHY OpraHH3alHjy H Aa CY ce O
CaMOVITPAaBHOM CHOPAa3yMy O VAPY>KHBaWby MPETXOAHO M3jaCHHAHM CBH PaAHHLIM
yV CBUM OCHOBHHM OpraHH3allHjaMa VApPV>XeHOr paAa. PaHHje HaBEAeHH 3aKOH
Vv uYA. 48, cTaB 4. capAp)KH CAWYHY OApPeAGY. IIo OBOj OApeAGH ,CTaTyT paaHe
opraHHsallHje Mopa GHTH Y CKA3AV Ca CaMOVYNPABHHM CIIOPA3YMCM O VADYIKH-
Bawy Y paAHY opraHusanujy’. ITapa v oun Aa v OBOj OADEAOH 3aKOHOAABall
HE NOMHIbE , ADYTe OMIlTe aKkTe' pPaAHE OpraHM3alHje, aAli MHCAHM Aa TO HHje
HHKaKaB MPOIYCT, NOILUTO OBH aKTH MOpajy GHTH Yy CarAacHOCTH Ca CTaTyTOM
paAHe opraHu3alje.

Hanpt YcraBa O OBOM NHTaWmy HE TOBOPH H3PHUUTO. AOAVIE, Y CTaBy
2. yaaHa 34. capp)kaHa je oApeADa o Kojoj ,MebycoOHe oAHOCce, nmpasa, oba-
Be3e H OATOBODHOCTH OCHOBHHX OpraHH3allHja VAPY>KEHOr paAa M PaAHHX Opra-
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HH3allHja U APYTHX OOAMKAa OpraHH3alldja YVAPYIKEHOI. paia PaAHHIM ypebyjy
CaMOVITPDAaBHHUM CIIOPa3yMOM O VADV’KHBamy V CKAAAy ca 3akolioM, o6e3beby-
jyhH V LEeAHMHH OBHX OAHOCa OBHM VYCTaBOM 3ajeMueHa HeoTybuBa IpaBa
paAHHKaA”. '

U3 HaBeaeHe oapeabGe Hanpra VYeraea (a umajyhu v BHAY A2 OH O MHOTHM
APVYTHM ITHTalHMa CaAp)KM BeOMa AETAsbHE H IpelM3He oApeAG2) aorao 6u ce
H3BYhH H 3aKAby4yaK AQ paAHa OpraHu3alHja He TpebGa HM Aa HMa CBOj CTaTyT,
HEro Aa cBa Imrama (Koja O6M HHaye OHAa PETYAMCAaHa CTaryToMm) Tpeba aAa
6yAY vpebeHa caMOVIIpaBHHM CIOPa3yMOM O VAPV>KHMBamy V paAHY OpraHu3a-
uujy. He BepyjeM Aa cy peAaxtopu HaupTe nouian oA obakBe KCHIEMIHUjE.
MebyTuM, yipaBo 36or Tora cMarpaM Aa v Hanpr YcraBa TpeGa yHETH OAPEADY
O OAHOCY CaMOVTIPABHOTI CIIOPa3yMa O VAPV KHBAaKV H CTaTyTa paAHEe OpraHH3a-
Hje, CAMYHY OHOj Koja mocTtoju y AmaHamany XXII OAHOCHO Y HaBEAEHOM
3akoHy. ¥V da3H crpoBobewma aMaHAMaHa V IpaKCH je GMAO AOCTa HEAOYMHIA
0 ToMe mTa 6K TpeGaAo Aa CAaAp’KH CAMOVIIPABHH CIOPa3yM O VAPYXUBAaHbY,
a 1Ta CTaTyT paAHe opraHusauuje. Heke modyeTHe AHMAEME Y OBOM IIOTAEAY
CY IOCTENEHO OTKAOHEHE M Y BehHHH paAHHX oOpraHH3aldja je mnpoHabeHa
npaBa peAalMja HaMeby oBa ABa akTa. Caaa, V Be3U ca HaBEAGHOM OAPEAOOM
Harnpra, MOrAo GH ce AaKO AOTOAUTH A2 AHAeMe H paclipaBe O NnoTrpebu HOCTO-
jalka U eBEHTYAaAHOj CaAp’KHHH H IPAaBHOj CHa3H CTaTyTa PaAHE OpraHH3aluje
MOYHY MOHOBO Aa Ce€ NHOjaBxVYjy H Aa Tpajy Mecenuma. OuuraeAHo je Aa Taxksa
CHTyallHja He caMO Aa HHje HEONIXOAHA, HErO HAaHOCH H MHOTO IITETE H AOBOAHM
AO BEAHKHX 3aCTOja Y CaMOVIIPABHOM OpPTraHU30Baky OpraHH3alHja VAPY>KEHOT
paaa.

U3 usHeTHX pa3Aora mpeararkeM Aa ce y Haupr VYcraBa, v AeAy Koju
TOBODH O VADV>KMBarby paAa H CPEACTaBa ADVIITBEHE pPeNpOAVKIIHje, yHece
noceGHa oApeADa KOjoM OH ce NpeuH3HHje PeryAHCaAO OBO MHTambe. OYHTAEAHO
je Aa he y BeaukoM Opojy cayuyajeBa Aohu A0 dopmMupawa paAHHX OpraHH3a-
mja (pa3yMAMBO, HA HOBUM OCHOBaMa), ma Aa hie U OBO NHTake BPAO UYECTO
Aa Ce mojaBdyje H AQ Tpa’KH jacaH M Ipelu3aH OATOBOD.

7. Vxuoarwe OOVP. MucAuM Aa M OBO NUTalE 3aCAYXKyje MakKkby U TO,
aKo HH 300T yera Apyrora — OHAa 300r u3pasa , VKHAame'' KOjH je YIIoTpebseH
v Haupty VcraBa. 360or Tora 4 Ha OBOM MECTY JKEAUM AA HCTAKHEM Pa3AHKY
n3Meby Tekcra AMaHAMaHa ¥ Hanpra Ycrasa.

ITo Amanamany XXI (tau. 10) ,npeMa opraHM3alnHjH YADPYSKEHOT Daaa
KOja He HUCNVIbaBa CBOje 3aKOHOM VTBpheHe o6aBe3e HMAH KOja CBOjHM IIOCAO-
BalmbeM TeXKe OLUTETH APVIUTBEHE HHTepece HAH Y KOjoj ce OMTHO MOpeMeTH
OCTBapHBaib€ CaMOVYNPaBHHX IIpaBa PaAHHKaA, MOTY C€, IIOA YCAOBHMa U IO IO-
CTVIIKY NpeABHDEHUM 3aKOHOM, IIDEAY3ETH 3adKOHOM YVTeépheHe npuepemeHe
mepe” (nnopBykao 3. A.). AHAAH30M OBOT TEKCTa MHCAMM A2 MOX>KEMO HEOCIIOPHO
AohiM A0 cAeAchHX 3aKmyyaKa: MIPHAHKOM AOHOLIEHA aMaHAMAaHa CMaTpaAo ce
Aa A€Ta’bH Y BE3U Ca OBHM IIHTAhEM HE NPEACTABAAJY VCTaBHY MaTepHjy, Aa
CBa oBa IMTama Tpeba apa OVAY peryaucaHa 3aKOHOM H Aa Ce Y HaBEAEHUM
CAyyajeBHMa MOT'Y NpeMa TaKBHM OpPraHH3211HjaMa IIPEAV3ETH CaMO IIPHBPEMEHE
Mepe (AaKAe He H IpecTaHak paAa Y MOTIYVHOCTH, KOjH CBAKaKO HHje NpPHBpe-
MEHOT KapakTepa). '

3aKOH O KOHCTUTYHMCamy M VINCY V CYACKU PErHCTap OpraHusauHja YVApPY-
JKEHOT paAa, v YAaHOBHUMa 87—96, caAp>KH AOCTa HCLIPIIHE OAPEADE O IMPeCTaHKY
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paAa OpraHd3alMja VAPY)KeHOr papa. MebyTuM, OBHUM 3aKOHOM HHIAE HHje
npeABubeHa MOTVRAHOCT ,,VKHAaKa' OBHX OpraHu3aliMja.

C Apvre cTpaHe, mpema 4aany 49. Haupra Vcrasa, ,,opranusaimja yApy-
JKEHOT paAa Koja BPIIH NPHBPEAHY AGAATHOCT MOXKe GHTH VKuiiyTa (IOABYKAO
3..A.) oA YCAOBHMa H Y NIOCTVIIKY KOjH CY NPOMMCAHU CaBE3HHM 3aKOHOM, aKO
HE MCIVIbaBa 3aKOHOM ITPOIMCaHEe YCAOBE 32 00aBabalbe CBOje AEAATHOCTH HAH
aKo TpajHHuje HHje Yy cTamy Aa OOHaBsa APVIUTBEHA CPEACTBA KOjHMa IIOCAVje
H Aa AOXOTKOM KOjH ocTBapyje oGe3bebvje ocTBapHBaimbe OBHM YCTAaBOM 3ajeM-
YEHHX ITPaBa PajAHHMKaA Y IIOTAEAY FhHXOBE MaTepHjaAHe 1 COIHjaAHEe CHTYPHOCTH
M CTaOHMAHOCTH, HAU aKO HHje yV MOIVHHOCTH A2 HCMOVIbaBa ADYTE 3aKOHOM
vTBpbeHe HAM yroBopoM Ipey3ere oGaBese”. U Aane: ,,Opranusamija yApy:Ke-
HOI paAa Koja BPUIH APVIUTBEHY AEAATHOCT MOXKe GHTH yKUHYTA (IIOABYKAo
3. A.), IOA YCAOBHMA H IO MOCTVIIKY IIPOMHCAIIMM 3aKOHOM, AKO BHIIIE HE HCITY-
haBa 3aKOHOM ITPOITHCaHe YCAOBE HAM aKO HeMa YCAOBa AQd Aak€ BPLIH CBOjV
AeAaTHoCT .

CMaTpaM Aa u3pa3 ,VKHAame’ HHje Oaur HajcpehiHuje mszaGpaH. OH v
BEAHMKOj MepH IoAcehia Ha HEeKaAallka IIpaBa KOja CY AP’KaBHH OpTaHH (MHHH-
CTapcTBa, KOMHUTETH BAaAe U CA.) HMaAU IpeMa IIPHBPEAHHM OpraHH3alMjaMa,
KaAa ce aAMHHHCTPAaTHBHHUM aKTOM OAAYYMBAAO O IIPECTaHKY paaa npeay3eha.
AaHac, 6e3 063Hpa Ha TO Koju he opraH yTBpBHBaTH Aa AH CY HACTYIHAE OKOA-
HOCTH HaBeAeHe V 4YA. 49. Hanpra (a cMaTpam Aa TO MOXKe Aa GVAE caMo Haa-
AEXXHH CVA), MHCAHUM Aa BHIlle HE MOXXe OWUTH peul O YKHAAaKy, HEro O OTBa-
pamy IOCTYTIKA AHKBHAAIIHje HAH CTedaja (KOjU INOA OApebeHHM YCAOBHMA
MOXKe A2 OYAe U IPEeKHUHVT).

He BuaAHM pasaor 36or kojer 6M ce y HaBeAeHOj OAPEAGH rOBOPHAO O
,VKHAQIY, a HE O TPpeCTaHKYV paAa OpraHusallije VAPY>KEHOT paaa.

Ha kpajy MopaM Aa HamoMeHeM Aa je TO IO MOM MIILbery LITETa LITO
Haupt VcraBa CDPPJ xoju je o6jaBmseH H AAT Ha jaBHY AHCKYCHjy HHje OHO
npormpaheH y H3BECHHM (MakKap KpaTKHM) oOpa3aoXemeM peAakTopa. Bpao
je BepoBaTHO Aa OM Ha Taj HauHH GuAO oMoryheHo Gome pa3yMeBame Hoje-
AHHHX OApeAaba Hanpra, ma 6M MOXAa OTKAOHHAO H HEKe NpHMeAGe H cvre-
CTHje KOje MOIV IOTHIIAaTH H H3 Hepa3yMeBama HAH HEMpEeLH3HOCTH ¢opMyaa-
uHja ymorpebarennx y Haupry.



