Ap Muodpaz Tpajrxosuh:

ITPABHH IIOAOZKAJ AHUPEKTOPA OPTAHH3AILIUJE
VAPYJKEHOI PAAA

VeooHe nanomeHe

Ja Oux ’keAeo Aa TOBOPDHM O jeAHOj KOHKPETHOj TEMH M3 IIPUBPEAHOT
opaBa, O NIPaBHOM IIOAOXKajy AMPEKTOpa IpUBPEAHE OpraHH3alHje, OAHOCHO
OpraHH3aluje YAPY’KEHOT PaAa YV CBETAY IIOCAEANSHX YCTaBHUX H3MEHa.

3a 0By TEMY caM Ce OIPEAEAHO M3 NMPAKTHYHOT Pa3Aora jep MH ce V4H-
HHAO A2 Ce VIIPaBO KPO3 €BOAVLHjY IIOAOXKaja AHMpeKTopa Hajbome MoOXxe. ca-
TFA€AQTH eBOAVIIHja CaMOVIIpaBAaiha, OA NPBHX IIOCAEPAaTHHX TOAHHA, IIOTOTOBO
oA 1950. ropuHe M 3aKOHa O PRAHHUKMM CaBeTHMa, IMpeko AManaMaHa XV
YCTaBHHX aMaHAMaHa 21, 22. u 23, Ao HalpTra HOBOr ycTaBa. C Apyre cTpane,
Takobe caM HMao YTHCaK Aa Cce HAa OBaj HAYHH MOXKe AA IIOKa)Ke EBOAVUHja
OAHOca u3Meby ApvIITBeHe 3ajeAHHIle H INpHBPEAE, OA IIPBOT, peKAo OH . Ce,
IrBO3AEHOI 3arpaaja, A0 oApebeHe Mepe ApVILUTBEHOr YTHIaja Kojy YcTaB Aa-
Hac NOKyIaBa Aa GOpPMYAMILE,

V cBoM H3Aaramy hy IMOKVYIIAaTH A2 OATOBOPHM Ha YETHpH IIHTalba, Koja
ce TIOCTaBaajy V Be3d ca OBOM MaTepHjOM.

IIpBo, peu je o yTBpbHBaWwy HPABHHX H3BOpa 3a IIOAOXKaj AHpEKTOpa.
IIpaBHHIM yomiuTe, a NIOCeGHO IMPABHHLM Y TPAKCH, MOTY TELIKO Aa ce CHaby
V IOYMH Ipormca U cneuudHYHOj YCTaBHOj CHTVAlHjH KOjy MH AaHac HMaMo,
v OpOojHUM IpaBHUM H3BOpHUMa Meby KOjUMa HHje AaKo npoHahH OHo IUTO ce
TIpe HEKOAHKO TOAHHA CMaTpaAO HOTODHHM MAH 3a LUTa ce MoXXe pehu Aa mpea-
CTaBsa BaXkehie NMO3UTHBHe TIPOITHCE,

Kaaa oBo kakeM HMaM 'y BHAY CBOj YTHCaK O He Haj0OAe CHHXPOHH3OBa-
HOj 3aKOHOAABHOj AEAATHOCTH, KOja HaC je AOBeAa AO AQHAIIKET CTaka, Y KOMe
umamo YcTaB, KOjH je Beh AeAUMHYHO Ha CHa3H IPEeKO aMaHAMaHa, Kao H IpH-
BpEMeHe 3aKOHe, KOje CMO CBECHO AOHEAH C THM Aa HX VKHIIEMO KpO3 HEKO-
AHKO MecellH IO CTymaky YCTaBa Ha CHary, V3 HanmoOMEHY Aa HaM TeK IpeA-
CTOjH, Dap O OBOj OGAACTH O KOjOj TOBOPHM, AOHOLLIEHE jEAHOT BEAMKOr 3aKO-
Ha, T3B. KOAEKCA O VAPYXKEHOM DaAy, KOjH OM TpeGaAo Aa KOHKpeTH3ayje Haj-
Behn 6poj ycraBHHX OApeAabGa, OCeOHO OHE O CaMOYIPAaBAALY.

Apyro murame jecte eBoAyIMja caMe YHKUMje AUDEKTOpA, OA OHe TIpBE,
KaAa je Y ToAMHaMa TIOCAe paTa AO IEAECETHX TOAMHA, BHILIE AMYHO Ha ADKABHH
opraH, HEro Ha OpraH VIpaBAalba HAH PYKOBOhEHa, Npeko, Beh capa, KAaCHUHE
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cXeMeé — PaAHHUKM CaBeT — VIPAaBHH OAGOD — AMPEKTOpP, Ma AO IMOCAEARHX
u3MeHa W NpOMeHa Y KojuMa YCTaB ITOKVILIaBa Aa My Habe peaAHO MecTo, V
CHCTeMY CaMOVIpaBbalba, NTIOPEA AEAETaTCKOI PAAHHYKOT caBeTa H HEIOCPEA-
HHX OpraHa VIIpaBsamba.

Tpehe, nokyinahy Aa KOHKDETHO Ka’keM 1lITa je TO HajHOBHje IITO ce
v Haupry YcTraBa mojaBayje oko GVHKLHMje AHDEKTOpa.

YerBpTo, HacTOjahy Aa MaAO TOBODHM UM O KOMIAEKCHOj CHTVAUHjH v
BehuM IIDHBPEAHHM OpraHH3allMjaMa, T3B. CAOKEHHM PAaAHHM OpraHH3allHjaMa,
v Kojuma ce, uameby ocTaaux mpoGAema, YV HENOCPEAHO] ITPUMEHH, He caMo
aMaHAMaHa HEro M HOBOT YCTaBa Y HapeAHOj TOAHHH, MOJKE IOCTABHTH NHTAIE
OAHOCa AHpPEKTOpa Ha Da3sAMYMTHM HHBOHMaA.

Koa mpsor rmra}ba'—rrpasmm U3BOpa, Aa KpaTKo ncAcetHa Aa OcHOBHU
3aKOH O TIpeAy3ehuia, KOjH CMO HMaAH A0 IlDe HEKOAHMKO MecelH, BHUIE He
nocroju. Taj 3akon oA 1965. roAuHe, ca H3MeHaMa U AolyHaMa H3 1968. roam-
He, GHO je IMpaBHH AOKVMEHT KOjH je HajBHIlle TOBODHO O OpraHHMa VIIpaBia-
wa. Kao mro 3Hamo 1969. TOAMHE AOLI20 je AmanaMaH XV KOjH He TOBODH
AMDEKTHO O AUDEKTOpY, aAu Adje AehDHHUTHBHE OATOBOPE Ha IMTame KO CO
cMaTpa OpraHoM VIIpaBicaka, H3BPILHHM OPraHOM HAH OpraHoM pykoBobema.
C Apyre CTpaHe, AManaMan XV BPIIH M T3B. ACLIEHTPAAH3ALHjY CaMOyIpaBia-
1¥Ba, IMpeHoceAr HCTOBpEMeHO H HOpMaTHBHy AEAATHOCT OA 3aKOHOA@BLia AO
DPaAHHX OpraHu3anija.

Toaune 1971, AooBujaMo HOBY CepHjy YCTaBHHX amMaHAMaHa, meby Kojmma
CY 3a OBY 00AACT HajHHTEPeCaHTHHju 21, 22. u 23, HAKO HH jEAHOM Deujv He
rosope o aupekropy. OHH ce, MebyTHM, HTEKaKO OAHOCE Ha AHPEKTOpa, jep
GHTHO MEmajy >KHBOTHE YCAOBE V KOjHMa OH AeAa H atmocdepy y Kojoj mo-
CAyje, CTBapaweM OCHOBHHX OpraHH3allHja VAPY>KEHOT paAa Hu xoncrm‘ynca-
EM HEMOCPEAHHX OpraHa VIIpaBiaiba.

Ilpe ABa MeceLa AOHET je 3aKOH O KOHCTHTVHCAKY M DETHCTPALHjH OC-
HOBHHX OpraHH3allija VADV>KEHOT paAa, Koju mpeysuma panujy oyHxuujy Oc-
HOBHOT 3aKoHa O npeAysehn\xa C THM LITO je caM o,xpe,mo Aa he Baxut
caMo A0 CTymama YCTaBa Ha CHATY. i

HajaaA, Ty je H HaupT YcTaBa, KOjH Y HEKHM IHTalHMa Koja ce THUY
OBOTa O UeMY TOBODHM, HAE Aakbe OA YCTAaBHHX aMaHAMaHa H 3aKOHa 0 KOHCTH--
TYHCaky OCHOBHHX OpraHHsauMja, wto he, HajeepoBaTHHje, GHTH KOHAuHO VC-
KAabeHO 3aKOHOM O YAPY)KEHOM DaAV HETAE NOYETKOM HOBE TOAIHE. '

Aocadawrse pynryuje u nonoxcaj dupexropa

. Aa OHX Aakille Ipelrao Ha MCTHLAE OHOTa IUTO je HOBO H CELUGHYHO
V IIOAOKAjy AHD2KTOPa, ja hiy KpaTKO Aa TIOACETHM LITa CMO AO CaAa CMaTpaAl
BeroBoM ¢vHKUHjoM. Beh OcHOBHUM 3aKoHOM o mpeAy3ehuma u3 1965. u Ao-
myHaMa Hu3 1968. roAlHe, a AOHEKAe H. YCTaBHHM aMaHAMaHOM 15, MMaAu cMmo
Aa ce AHDEKTOp IIpe CBera CMarpao HOCHOlleM ¢VHKUHje pykoBobewa. OH je
6HO OpraHH3aTOp IIOCAOBHOT Ipoleca, Hajyeuihe mpoleca NIPOH3BOAKE, YO-
BEK KOjH anra;kyje CTpV4YHE M ADVre pPaAHHKe, OpHHe O H3BpIIEY NAAHCKUX
3apaTaka, 6aBH Ce KOHTPOAOM, KOODAHMHHpameM, AHCLIIIAHHOM.
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VhpaBo u3 Tux $VHKOHja je A0 AMaHAMaHa 15. ¥ MOCTOjaAO U3BECHO Be-
poBame Y IIPAaKCH H TEODHJH Aa AHPEKTOp HHj€é CaMO H3BPIUHH OpraH, HEro Aa
IIPEKO OBMX KOHKDETHHX HAaAAEXKHOCTH OCTBapyje H VIpaB»adkKy QYHKIH]Y.

ApVro, AUPEKTOp je CMaTpaH H3BPIIHHM OPTraHOM PAaAHHUYKOI CaBeTa Kao
opraHa yIpaBadaka. Y OKBHDY Te $VYHKIIHje ce jaKko HCTHLAAO AA Hbera HMe-
HYje PaAHHYKH CaBeT Ha TIPEAAOT KOMHCHje CaMOT DaAHHYKOI caBeTa, Aa ra
HCTH OpTaH H Io IPEAAOrY HCTe KOMHCHje pa3pelllaBa AY>KHOCTH, €BEHTYaAHO
M TIpe HCTEeKa MaHAATa, Kao IUTO Ce H HH30M KOHKDETHHX IIOCAOBAa AMDPEKTOPA
KEAEAO AQ TIOKAXKE AA je OH YV TECHOj 3aBHCHOCTH OA DAAHHUKOI CaBeTa, a AO-
HEKAE U OA HU3BPIUHOr 0ADODA.

Tpeha ¢vyHKIMja, v OCHOBH HajBHIIle TIpaBHA, U jecTe weroBa ¢yHKIHja
3acrtynama. AHPeKTOp. je 6HO 3aKOHCKH 3aCTYIIHHK, OAHOCHO OHaj KOjH je VHa-
mpeA a priori 6uo oapeben 3a 3acTymHuKa, 6e3 moTpeGe Aa Ce TO Y PaAHO]
OpTraHH3allHjH HOPMAaTHBHO IIOTBPAH, KAaO YOBEK KOjH A€AVje Y HMe H 3a pauyH
paAHe opraHusaije. OH je, Kao ILUTO. 3HaMO, 3aKAYUHBAO YTOBOpe O IIPOMETY
MOKPETHHUX M HEMOKPEeTHHX CTBapH, C THM IITO je 3a IIPOMET HEIIOKpPETHe CTBa-
DX, IIpe CBera 3a OCHOBHA CPEACTBa, ITOCTOja0 HH3 OrpaHM4elba, Hajuelhe mos-
HaT IIOA HMeHOM oGaBe3e AOOHjarba TIPETXOAHE MAU HaKHaAHE CarAacHOCTH PaA-
HUYKOT CaBeTa Ha OCHOBY KOje OH AHPEKTOp MOrao Aa oGaBe3dyje CBOjy opra-
HU3aIH]V.

ITojaBuo ce Ty U jeAaH mpoGAeM o KOMe je TeOpHja AVTO AHCKVTOBaAa.
Peu je 0 ToMe Aa AM Baske YroBODH KOje AHPEKTOD 3aKaYuu 6e3 OBaKBHX IIpeT-
XOAHHX HMAU. HaKHaAHHX opobpewa. Ty ce TeopHja HHje cAaaraaa ca IIPakcoM,
MOMITO je 3aMepaAa 3aKOHOAABCTBY, Aa je HeNOTPeGHO V TIOTITVHOCTH H3jeAHa-
YHAO CaBeCHa H HecaBecHa Tpeha AHIIA U TakBe YroBope Yy CBakKOM CAVYajy
VYHMHHAO ITYHOBa>KHHUM, 6e3 063Upa Aa AU je AUPDEKTOp Y CHTValHjH Aa CTBapHO
HaKHaAHO AOGHje CarAaCHOCT DaAHHUKOT CaBeTa.

3a yrexy je ocrajara dpopmyaanmja y 3aKOHY Aa Ce MPOTHB HECABECHOT
AHDEKTOpa MOJK€ VBEK Aa IIOKpeHe AHCIHIIAMHCKH IOCTYNAaK HAHU IOCTVYIIAaK 3a
paspeliee OA AV’KHOCTH, Kao H Aa TIOAMIHe Ty>k0a 3a HaKHaAy IUTETe, MaAad.
TpeGa oTBOpeHO pehu Aa cy GHAU peTKH CAy4ajeBH OATOBOPHOCTH AHPEKTOpaA
360T OBaKBHX IIOCTYIIAaKa HAHM IUTETE, KOjy CY YrOBOPDUMa HAHOCHAU Y TIPAKCH.

V okBUpPY JVHKIIMje 3aKOHCKOT 3aCTVYMHHKA, Clada U MOrvVhHOCT AHMpek-
TOpa Aa Aaje MYHOMOKACTBO AVAUMa VHYTap IipeAy3eha H GH3MUKUM H IIpaB-
HHM AHIlnMa BaH npeay3eha. Hajzaa, Ty je 6UAa u mpokypa, jeAHa, IO MOM
MHIIbEHY, A€lla MHCTHTYLIHja, T3B. 3aKOHCKOr ImyHOMohja u4Hjy CaAp’KHHY 3a-
KOH VHampea oApebyje, a 3a X0Ojy HHHIHJAaTHUBY Aaje AupekTop. Ha »kaaocT, v
HajBeheM Gpojy cAyuajeBa NpOKypa je oCTaAa MPTBO CAOBO Ha Mamupy, Koje
je M3 3aKOHa IIPENMCHBAHO, a 3aTHM HAaCTAaBUAO AQ >KMBH y CTaTyTHMa DPaAHMX
opraHusanuja,

ITocaeawa dyHKIIMja AHDEKTOpPA, BDAO HHTEpEeCaHTHa 32 OAHOC ADVIITBA
H TIDUBpSAe, jecTe meroBa GVHKIUMja UyBamka 3aKOHHTOCTH. Kao unito 3Hamo,
AO cajpa ma H yOyAvhe, AUpDEeKTOp je YOBEK KOjH OpHHe O TOMe Aa AH je HeKH
aKT, KOJU ce AOHece Y PAaAHOj OPTaHH3allMjH, Y CarAacHOCTH Ca 3aKOHHMa U
OIIITHM aKTHMa, C THM IITO Ce U3 OBOra M3y3UMajy OHH aKTH KOjH ce AOHOCe
YV VIIPaBHOM IIOCTVIIKY HAH TIOjEAMHAUHH aKTH 32 Koje je HaAAeXaH CYA.

OBa dyHKIMja, Ka0 H OHa NpBa VY Be3H ca pyKoBobemeM, 6HAa je AOCTa
AHCKYTOBaHa H OCIIOpaBaHa, jep je HU3TA€AaAO0 MaAO HEAOTHYHO Aa OHaj KOJH .
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C€ CTAAHO ITOMHIbe Kao H3BPLIHH OpraH, OAJEAHOM Y OBOj CBOjOj PVHKLMjH mO-
CTaje HeKO KO ce IIOCTaBba H3HaA OpraHa VIIpaBhbakba.

Ja ce Hehy 3aAp>kaBatH Ha ¢QyHKIMjama AHpeKTopa npeay3eha y ocHu-
Bamby, jep MHCAHM Aa OHE HHCY TaKo OMTHE, HAaKO M TV HMa HEKHX HOBHHA.

AnaHAMGH 15. KOjH je Aomao KacHHje H KOjH je Ipe CBera YKHUHVO HMe
ANIDEKTOpa, HaKO je NpakCa HacTaBHAA AA Ce€ CAVKHM THM HMEHOM, TOBOPH O
HBEMY Ka0 O HHOKOCHOM H3BpIIHOM OpraHy. AMaHAMaH BHlle GPHHE O OpraHo-
Ma yIIpaBAaiba, a IOpeA KOAETHjaAHOT H3BPLUHOT OpraHa, IOMHIe HMHOKOCHHU
M3BPIIHU OpraH, oApebvjvhH TiiMe AHPEKTOPY KOHAYHO MECTO KOje My IpH-
naAa, OAHOCHO Ha OCHOBY KOTa je jaCHO Aa OH He MOXKe AOHOCHTH OAAVKe Hero
IIX CaMO H3BpLIaBaTH.

ITonoacaj oupertopa nocae OoHowera Astanomara 1571.

AMaHAMaHH 0A 1971. TOA., Kao LITO caM PeKao Ha MOYETKY, He MOMHIbY
AHMPEKTOpa, aAH GHTHO MEHajy YCAOBe V KOjHMa AMPEKTOp mocAyje. Meby-
THM, HE3aBHCHO OA Tora Beh je Ha nodeTky GHAO jacHo Aa he rmurame AMpex-
TOpa Kao H CBHX OCTAAHX OpraHa VIipaBaarma H PYKOBOBewa GHTH OHa OCHOB-
Ha MaTepuja, KOja Ce YV NPAaKCH MOpa AETabHO A2 pervAHllie V T3B. HEMOCpeA-
HOj MPHMEHH YCTAaBHHX aMaHAMAaHa.

ITposeHe vy moAO’Kajy AMPEKTOpa CY NOCTaAe OUHTAEAHE OHOTa TPEHVT-
Ka KaAa ce CBe H3MEHHAO YV OKBHDY DaAHe OpraHisalije, Kada je OCHOBHA
OpraHH3auMja VADVIKEHOT paAa, Kao mpHMapHa heaHja HpHBPEAHOT >KHBOTA,
V KOjOj Ce OAAVYVje O PAAHHM OAHOCHMA, MPOLIMPEHO] PENpPOAVKUHJH H CBHM
ADVrHM OMTHHM MNHTaKbHMa, NI0CTAaAa MECTO, TAe ce, Beh o NIpHpPOAH CTBapH,
3aTO IITO je Mama H ULITO NPEACTaBhba 3a0KPVIKEHY €KOHOMCKY LEAHHY, MO-
TAO HENOCPEAHO, HAH HEMOCPeAHHje OAAVUHBaTH. Beh y ToM cBeTAvy, cKVIT GQyHK-
UHja AMpEKTOpa HAH OHAO Koja OA OBHX QVHKIUja AOCTa CV H3rvOHAE V CBOM
3Hauajy, OAHOCHO 3aXTeBaAe Aa Ce HOBe KBAAHTETHe IPOMEHE Y BE3H ca M-
Ma, ApvKulije H3pase y CTaTyTy H caMOVNPaABHOM CIOpa3yMy.

JeAHO mHTalbe, V HENOCPpEeAHOj MpHMEHH YCTaBHHUX aMaHAMaHa TeCHO Be-
3aHO 3a VHKUHjV AHDEKTOpa, jecTe CIIOp, V KOMe CMO MM IPaBHHIIH AOCTa
YUECTBOBAaAH, OKO TOra A2 AH OCHOBHa OpPTraHH3alllija VAPY’KEHOr paia ayTo-
MaTCKH MMa CTaTyc IpaBHoOr Auua. Ja ce Ha OBoMe Hehy 3aAp’KaBaTH, jep
npeTnocTaBmaM A2 hie HEKO OA Koaera KoMme je Ta Tema OAH’Ka O HOj BHIUE
rOBOPHMTH, aAH HE MOIV a A2 He Ka)KeM Aa je TEOpHja Ca PE3EPBOM IIPHMHAA
KOHLENT KOjH je Haj3aA 3aKOHOAABall jaCHO M3pEKao v 3aKOHY O KOHCTHTYH-
calby M perHcTpalMjH OCHOBHHX OpraHu3alHja yApV>KeHoOr paaa. Ilpema oa-
peabGama oBor 3aKOHa CBaKa OCHOBHa OpTraHH3allMja VAPY/KEHOT DaAa MOKe
OHTH NpaBHO AHUeE, aKO 3a TO HMa CTBAapPHHX MOTVRHOCTH M aKo ce perMcrpyje.

Caaa je Ha HaMa NpaBHHLUHMA — TEOpETHYapHMa Aa 00jallilkbaBaMo OBaj
KOHLEeNT, 6e3 0631pa Ha TO LITA CMO O TOME MHCAHAHM HAHM IITA WHTHMHO MH-
cAHMO, jep he mpakca, unlak, MOPaTH Aa IIOCAYje IpeMa OHOMeE LUTO je 3aKOHO-
AaBall XTeo H peKao, a He IMpemMa OHOME LITO CMO MHCAHAH HAH Y 9eEMY ce ca
3aKOHOA@BLIEM HHCMO CAaraAH.

Kaaa je peu O mpaBHOM AHIY, KOje 3aKOHCKH BHILIE HHje CIIOPDHO, a Vv
BE3H Ca II0AOXKajeM AHpPEKTOpa, TpeGa NMOMEHVTH Aa je OHa, T3B. 3aCTYIIHHYKA
dvHKLMja AHPEKTOpa OAjEeAHOM AOGHAA Y 3HAue€HY BHIllE HETO Apyre GyHKIIH-
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je. OBa mpoMeHa je pa3yMaHBa INOCAEAHIIa MOIVHHOCTH OCHOBHHX OpraHH3a-
OHMja YVAPY’KEHOT paAa Aa ce I0jaBaVjy Ha TPXKHUIUTY M IIOCAVjY Y CBOje HMe
H 3a CBOj pauvH HAU Aa IPEKO CIIOpa3yMa O CVIICHAHjapHOj OATOBOPHOCTH
o0e3b6eAe rapaHIIlHjy HMOBHHCKO-IIpaBHE NIPHPOAE OCTAAHMX OCHOBHHMX OpraHH3a-
LlMja VADY’KEHOr paAa Aa OM HacTyIAe caMOCTaAHO Takobe y cBoje mme. ¥
CBHM OBHMM BapHjaHTama AMpPEKTOp HAu pykoBoAmaan OOVYP ce mojaBayje kao
oprad koju $OpMaAHO 3aKbyUyje TaKBe YTOBOPe Y KOPDHCT H Y HMe CBOje Op-
raHu3anuje VAPY>KEHOr paAa, 300T uera je KBAAHTATHBHO U KBaHTHTaTHBHO
HapacAa noTpeba AETasHOT peryAHMcama OBe 3acTyIHH4YKe (yHKIHje.

Ca KOHCTHTYHCAam-€M OCHOBHHMX OpraHH3allija VADYI)KEHOT paAa HacTaje
BeoMma cAoKeH oAHoc OOVYP-a kao npaBHux Auna. Ileao nurame AoGHja Y KOM-
[MAEKCHOCTH He CcaMO 300r CAOXKEHHX HHTEPHHX eKOHOMCKHX OAHOca, KOju Ha-
CTajy KpO3 caMOyNpaBHO CIOpa3yMeBaibe, HEro H 30GOr Tora LITO Halll 3aKOHO-
AaBall v HajHOBUjHM oApeAfaMa IOA IIpaBHUM AUIIEM He IOApa3yMeBa CaMoO
OHO LITO CMO MH paHHje IIOA OBHUM CMaTpaAu Yy TeopHju. Haume, oBora myrta
ce y3 MMOBHHCKO-TIDABHH aCIleKT CaMOCTAAHOI HACTyIiakba Ha TP KMINTY, Moryh-
HOCT H3pa’KaBala IIPaBHOT CY0jeKTHBHUTETa HCKa3yje H HHTEPHO Ha T3B. UH-
TEPHOM HAM ,,VHYTpallliheM'’ Tp)KHIITY Y oAHocuMa uaMmeby OOVP-a, uemy ce
AOA2jy U U3BeCHa CTaTyTapHa NpaBa, OAHOCHO €AeMEeHTH caMoynpaBiaka. Ha
Taj HAYMH CE€ Y CBETAY HOBOI M KOMITAGKCHHUjer 1ojMa IpaBHOTI AHIa IOKa3yje
KaO CAOXXEHHJH H OAHOC IIOJEAHHHX AUPEKTOpa — 3acTYNHUKA DAaAHE OpraHu-
3ammje u OOVP-a. 360r cBera Tora npeA HOpMaTHBHOM AE€AQTHOIURY y IIDUBPEAH
je Tesxak 3aAaTaKk Aa IMPAaBHO PErVAUIIle OAHOCE AMPEKTOpPa, H TO He caMO IH-
XOB OAHOC 3aKOHCKHX 3aCTYITHMKa Ha pa3HHM HHBOHMa HErO H OAHOCE CBUX
ocTaAux GVHKIIHja, KOje UM IIPUITaAajy.

Venyr, HanoMHB:eM A2 TO IHTake He MOXKE OHTH AETasdHO PpeUIeHo V
CaMOVIIDAaBHOM CIIOPa3yMy O VAPV’KHBaWy Kao OCHOBHOM H ITPaBHOM CIIOpa-
3yMY V paAHOj opraHusainuju Beh camMo HamlmoMeHYTO, a Y OCHOBH pa3pabeHo
HEKOM ADVTOM, IIOCEGHOM CIIOpa3yMy HAH Y CaMOM CTaTyTy.

3aKOH .0 KOHCTHTYHCAly OCHOBHHX OpraHH3alHja H HHXOBOM VIIICY V
CVACKH DEerucrap, He AOHOCH MHOro HoBHHa. OH y3 mojaM OCHOBHe OpraHu3a-
UHje VADYXKEHOT DpaAa YVBOAU H II0jaM DaAHe OpraHU3allMje, 3ajeAHHIle OCHOB-
HHX OpraHh3alHja YVAPY>KEHOT paAa U CAOKEHe opraHH3allHje YAPY>XEHOr pa-
A2, 0 yueMy he BepoBaTHO BHILIE TOBODUTH KOAE€ra M3 paAHOr IpaBa. IIpoGaem
AUDEKTOpa, MebyTHM, H Aade OCTaje CAOKeH, jep ra oBaj 3aKOH He pelliaBa
AO Kpaja.

HHTepecaHTHO je HANIOMEHVYTH Aa 3acTynHHUYKA GVEKIHja AHPEKTOpa TPIN
M3BECHE INMPOMeHe Y 0BOM 3akoHy. IIpema TeKCTy OApeaata, AMPEKTOp BHILIE
HHje a Priori 3aKOHCKM 3aCTYIHHK, HETO OH TO MOXe GUTH jEAHHO ako ce ca-
MOVYTIDABHHM CIIOPa3yMOM M Y CAOJKEHHM OpraHH3alUHjaMa HAH CTaTYTOM V
PaAHHM OpraHH3anMjama KOje CY cacTaBbEHE CaMO U3 jeAHEe OCHOBHe OpraHu-
3alHje YVAPYKEHOT paAa, HEKO ADYTO AMLIE HE OADEAH 3a 3aCTyIHHKa. Aakae,
U3 Te QyHKUHje, 3aKOH H3Y3UMa H3BeCHe MOIryhHOCTH KoOje Cy AO CaAa MocTo-
jaAe 3a AUDEKTOPa, Y HaMEepH Aa Ia pacTepeTH MAH, MakK, Aa MPY>KH MOryhHoct
APYTOM AMIIY AQ Taj Imocao o6aBma Gone.

Illto ce Tuye caMor ckAamaiba YyroBOpa, Ty HEMa HOBHMHA, a M OIpPaHH-
Yera KOA NpOMETa HeNOKPETHOCTH H Aase nocroje. C Apyre cTpaHe, AUDEKTOD
je 4yBap 3aKOHHTOCTH, a jacHO je y 3akoHy NpeABHbeHa M meroBa ¢GyHKIHja
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n3spuiHor oprana (YocTtaAoa, oHa GH NpoH3HAa3HAA U3 AMaHAMaHa XV, Kojm
V TOM AeAy oApebHBama yAore M MecTa AHpDEKTOpa, Ka0 HHOKOCHOT H3BPILHOT
opraHa, HHje pCBHAUDAH HOBHM VCTaBHHM aMaHAMaHHMMa).

Aupextop y naypry Ycrasa

Aa moraeaamo 3a TpeHyTak HajKpyTHUje HOBHHe vV HaUpTy YCTaBa, koje
Ce THYy AHPEKTOpa H OCTAaAMX OpraHa yIpaBdala M pyKoBobema. Y rAaBH o
OCHOBaMa ADVILTBEHO-NIOAHTHYKOr CHCTeMa Ce O TOMe rOBOpH BeoMa MaAao. Mo-
ja 611 mpuMeABa GHAa Aa G VCTaB KOjH MpETEHAVje Aa GyAe jacan M omuMpaH
MOTao Aa MOCBETH BHIlle mpocTopa dVHKIMjama aAupekTopa. OH TO, Ha >KaAOCT,
HE YHHH, jep Taj Mocac BepOBATHO OCTaBba pPEMVOAHUYKOM VCTaBY, Kao LUTO ce
MO>K€ AOTOAHMTH Aa OBaj TO OCTaBH NMOCeOHOM 3aKOHY, a Aa 3aKOH TO NPENYCTH
CTaTyTHMa HAHM HODMATHBHHM aKTHMa DaAHUX OpraHH3auHja.

VcraB roBopH 0 T3B. HHOKOCHOM H KOAErHjaAHOM IIOCAOBOAHOM OPraHy,
Meby KojHMa Iperno3HajeMo AOCAaAAlIEr AHDEKTOpa. 3a TPEHYTaK ocTaje He-
jacHO KakaB je TO KOAerMjaAHU INOCAOBOAHH OpPraH H Aa AW ce 6e3 pe3epBe
MO>XE NMPHMHTH OHO ILUTO C€ Y TOM CMHCAY IOMHIbe H TyMauu Meby myAuma
KOjH ce GaBe IIPHBPEAHHM IIPAaBOM, Aa 3aKOHOAABAll MHCAH Ha KOAEKTHBHY
npokypy. Moryhe je u Apyro TymMaueme Aa je 3aKOHOAABall MHCAHO Ha HEKH
ADVTH OpraH, KOjH Ou 6HO KOAETHjaAHOr THIA, a KOju OH BHIIE HAH Malbe
nMao UCTY OVHKUHjY Kao AUPEKTOD.

Vitecto Habpajarba GVHKIIHja AHHPEKTOPA HaUpT Hauler YcraBa ce OBOTa
myTa 6aBH HEYHM ILUTO je HHTEPECAHTHO 3a TyMmauewe, Haume, H 0 jeAHOM M O
APYTOM OpraHy, HHOKOCHOM H KOAETHjaAHOM IIOCAOBOAHOM Teay, YCTaB TOBODH
Kao O OpraHHMa Koje BHIlle He 6Upa HCKAVYHBO NPHBPEAHA, OAHOCHO paAHa
opranusauuja. Haupr kaske Aa AHpEKTOpa NOCTaBbda, OAHOCHO HMeHVje, 6upa
H pa3pellaBa PaAHHYKH CaBeT, [IOCAE jaBHOI KOHKYPCa, a Ha NPEAAOT KOHKYpPC-
He KOMHCHje, KOja je cacTaBmbeHa 0A 3aKOHOM oApebeHor 6poja NMpeACTaBHHKA
OpraHu3alMja VADVI)KEHOr pa2Aa, NPSACTABHHKAa CHHAHKaTa I ITPEACTaBHHKA
ADVILTBEHe 3ajeAHHLie Koje oApebyje CKymuUTHHa OMNIUTHHE, OAHOCHO Apyra
ADPVIUTBEHO-TIOAHTHYKA 3ajeAHHIIA.

IlpemMa OHOMe IUTO Ce 4Yvje Y NpHIIpeMH 3aKOHa O VADVI)KEHOM paAv,
BPDAO je BEpOBAaTHO Aa Ce€ MOXKe OYEKHBATH Aa Ta KOMHCHja OyAe NapHTETHO
cacTaBdEHa, OAHOCHO Aa, ADYTHM peurnMa, V HO0j vyuecTBvje camMo Tpehuna
NMpEACTaBHHKA paAHE OpraHH3alliHje, V KOjy AMDEKTOp TpeGa Aa Aobe.

Hauprom ce mpeaBHba U MOryhHocT pa3pellera AHpEKTOpa, H TO He
caMO Ha H.erOB 3axXTeB HAH Ha 3aXTeB NPHUBPDEAHe OpraHH3aulje (paAHe opra-
HH3allMje), HETO H KaAa TO 3aXTeBa CKVIILTHHA OMLTHHE, OAHOCHO Apyra Apvy-
JUTBEHO-TIOAMTHUKA 3ajeAHHUAa. OcTaje HejaCHO © KOjOj Ce APYLUTBEHO-TIOAHTHY-
KOj 3ajeAHHLIH DaAH H Aa AH TO, Ha IPHMED MOXXe Aa 3HayH Aa penvOAHUYKa
3ajeAHMIIa MOJKe Aa INOKpeHe IMOCTYIaK 3a pa3pcClliele AHPEKTOpa V jEAHO]
KOMVYHH, OAHOCHO jEAHOj OIUTHHH.

HHTepecaHTHO je MOMEHYTH Aa je oBora IyTa cbm(cupaﬂ MaHAAT AHpPEK-
Topa. AOK je AMaHAMaH 15. OBO OCTaBb20 paAHO] OpraHH3alHjH, 300T yera ce
V IMPaKCH NOjaBHAO LIAapPEHHAO, OBOTa NMyTa CE NOMHHE Ad AHPEKTOP, OAHOCHO
HHOKOCHH H KOAE€THjaAHH NIOCAOBOAHH OpraHH MOTY BPLUHTH CBOjV PYHKUH]Y
Hajayke 4 roanre, TO 3HAYH Aa MOTY H Mame€, aiH HE MOTY AY’Ke OA Tora.
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V moraeAy paspelema AHpPEKTOpa, TpeGa IOMEHVTH Aa V CaAallllbeM 3a-
KOHY O KOHCTHTYHCalky H PErHCTpalllijH OCHOBHHX OpPraHH3allija IIOCTOjH W3-
BeCcTaH 4YAaH 134, KOjH TOBOPH Aa, IIOPEA CBHX OHHX KPHUBHUHHX A€Aa 300T
KOjHX AHMDEKTOD MOPa A2 HAITYCTH CBOjy GVHKIIMjY, pA3AOT 3a paspellerhe MO-
XKe OHTH U KaKibaBale 3a IPHBPEAHM IIPECTYII KasHOM Koja je Buia oA 200
XHAraAa CTapHX AHHapa. JacHO je Aa ce U IIPeKO OBOra CTBOPHAO jeAHO edu-
KaCHO CPEACTBO KOjHM Ce ADVIITBEHa 3ajeAHHIIa MOJXKE AAKO H 6pP30 Aa OCAO-
60AH HENMOCAOBHHUX AUDEKTOpa.

Ha xpajv ce, ¢ mpaBOM MOXe A2 IIOCTABH THTalbe OlleHEe OBOT HOBOT
OAHOCAa ADVIITBEHE 3ajEAHHIIE Ca MPHUBPEAHOM OPTaHM3aIHjOM, IMOCEGHO VY A€-
AV KOjH ce THYe HMeHOBamka H paspelllelha Aupektopa. Hako ce Hanpr ycrasa
AHCKVTVYje TeK HEKOAWKO HeAehda IIOBOAOM OBOTa CVY Ce UyAe ABE CVIIPOTHE
tese. Ilo jeAHOj, OBakaB HauMmH H3Gopa M _pa3penielha AUPEKTOpa Y HOBOM
CHCTEMY 3HAUH H-ETOBO AaraHO AHKBHAWDAIbE Y KOPHUCT CaMOVIIpaBHUX OpraHa.
Ilo Apyruma, cacBHM CYNPOTHO, KOA AMPEKTOpPa Ce, HAaBOAHO, HHje HHUUITA IIPO-
MeHHAO. PasyMe ce Aa HH jeAHO 'OA OBHX TyMauewha HHje IHPHXBATAHBO, ;j€P
4YaK H ca 3aAprKaBameM CBHX GVHKIMja AMPEKTOpa, Koje hie BepoBaTHO H GHTH
‘HaBeA€He 'y 3aKOHY O VADY’KEHOM: paAy, GMTHO ce MeBa IIOAOXKaj AHpDEeKTopa
360r Apyraudjer HauMHa ‘KOHCTHTYHCalka H paAa OpraHa yIipaBdaliba, IIPe CBe-
ra HernoCpeAHHX — 300pOBa PAAHUX - AVAH, aAH M PAAHMUKHX CaBeTa, V Koje AC-
Aa3e AeAeTaTH U3 OCHOBHMX ODraHH3alMja VADPY2KeHor paaa. Tu aAeaeratH y. Oy-
Avhe Hehe oATOBapaTH PaAHMUKOM: CaBETY .V KOjH. AOAA3€E, HErO CBOM PAAHHY-
KOM CaBeTV, KOjH HX Inase HAH cBojum OOVYP-mMa, Koju cy HX H3abpaAH, no
uujuM he cMepHHIIaMa ‘U MOpaTH Aa paae. IIo HOBOM ce uak-HU CTaTVT; KOjH
je paHHje OHO V HEMPHKOCHOBEHO] HAAAEKHOCTH DPAAHMUYKOI CAaBETa, BHUIIIE HE
AOHOCHM Ha TOM HHBOY, Hero he ce 0 leMy OAAVUHMBATH BEAMHOM TAacOBa PaAHHX
/VAH Y CBUM OCHOBHUM OpTaHH3allHjaMa VADY>XEHOT PaAa.

Ako ce moraeAajy Te HOBHHE V PaAy OpraHa YIPaBbAma, Kao U TPOMe-
BeHa aTMocdepa v KOjoj AUDEKTOP PaAH, IOCTaje jaCHO Aa CBaKa OA HETOBHX
dyHKIHja A0GHja HOBO M ITPaBO MeCTO, Koje he TPIETH HTEKAKaB YTHUAj ADY-
IITBEHE 3ajeAHHIle. 3a TPEHYTAaK Ce MOKEMO CETHTH Aa je Ycras u3 1963. ro-
'AMHE, OTIIDHAHKE NOIITOBA0 MCTH MAapPTHTET, OAHOCHO NPEABHBAO CAMYIHY KOMH-
CHjy, Koja npeAAame AMDEKTODa, C THM IUTO cy NPEACTABHHIIM ADVIITBEHE 3a:
’]eAHH].[e aKTHBHO V4YECTBOBAAH Y PaAy Te xomHcuje. ITocTaBra ce THTambe, H
ja Ay ca THMe 3aBpIIHTH, Aa AH je TO HCTO, H Aa AH ce THMe BpahaMo, ‘Gap 'y
IIOTAEAY OBOT jEAHOT KOHKPETHOT IIMTaM-3, Ha CTapeé OAHOCE, HAH j& peu o He-
4eéM INTO je KBaAUTETHHje, IIITO je HOBO, LITO je IPOMEHEHO.

"1963. TOAMHE AMDEKTOD je AOBOBEH Vv paAHY OpraHu3auujy Ha. GopMaAHO
CAMYAH HAYMH, aAM 'V VCAOBHMA HEpa3BHjeHOr -HAM Maibe Pa3BHjEHOT ,CaMOVIk
paBdama, Kaja je Ap>KaBa: ce0H AO3BOAABAAA- AQ - Ce -jOILI yBexAMem,a,:y«p:aiA
TNPUBDEAHHX opraHu3auuja. Caaa ce, pekao OiX, paAl O: JEAHOM HOBOM HAYHHY
oApebHBama OBOT OpraHa, O NPHCHHjO] CapaAlbH NMPHBPEAHHX OpraHM3alHja U
ADVIIITBEHE 3ajEAHHMIIE, IIOCAE jEAHOT HCKYCTBa Koje Y "M3BECHHM obAacTHMa
Huje GHAO HajGome, NMOMITO je NIOHEKAA U CaMOVIIPaBi,akhe KOpHUIheHO, Kao. na-
‘PaBaH 3a 3A0ymoTpebe HAU 3a-A€TaAH3anHjy HesakoHHTOCTH, Capa ,noxymaBaMp
Aa HabeMO MepYy yTullaja ApPVIOTBa Ha KAaApPOBCKa 30HBama Y IIPUBPEAH, jEP
Ce ‘MIHTEPEC. 3ajEAHHIIE.MOPA Ad IOKaXKe M IPEKO M3BECHUX 06Am<a _KOHTpOAE
U yBUAA. TpeGa OueKHBATH .AQ he ‘HOBH , HAUHH oApebuBa}ba H paapeme}ba AH-
pexTopa, uameby OCTAAOT V paAHe OpraHH3alMje AOBECTH U Behy 06jEKTUBHOCT.



