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AoOAapa, a v Apyrom 1.000 poaapa. MebyTiiM, TpeGa uctahu Aa ce y o6a cay-
yaja OCTAAO Ha TAAHY CYGjSKTHUBHE CATOBOPHOCTH, IIITO 3Ha4YH Aa HeEMa ayro-
MaTCKe HaKHaAe, HE3aBHCHO OA KPHMBHIle TPAHCIIOpPTepa, HETO CE IPETPILbEHA
mTEeTa MOpa AOKa3aTH, a Ba3AYXOIMAOBHA KOMIIAaHUja MOKe OATOBOPHOCT H3Gehn
HAM CMAUTH.

AxctusHocr jyiocaoseHcke Oenezayuje

Hamra AeAeranpja je HacTojasa Aa v rpaHHIIaMa CBOjUX MOryhHOCTH GyAe
aKTHBHA H Aa peaAHO H3pa’kaBa HHTEPECE A€AA CBETA, ¥ KOME je Ba3AYXOIIAOB-
CTBO Y pa3Bojy ('7). buAW CMO NMOAHOCHOUM BHIIlE aMAHAMAHA H VYECHUIH Y
AHCKYCHJH OKO CBHX Ba’KHHUjHX ITHTama. 3aAaraAl CMO CE 3a DEAAHH]Y aATep-
HaTHBY OA 75.000 AoAapa, Kojy cMo Beh paHHje mprxBaTHAH Y MoOHTpeaAcKoM
criopa3yMy, 3a orBopeHocT IIpoTOknAa 3a cBe 3eMade Y CBETY H 3a yCBajame
00jeKTHBHOI KapaKTepa OATOBOPHOCTH, Kan aA€KBaTHHje NMpaBHE 3allTHTE ITVT-
HMKa. BHAM cMo u3abpaH' 3a yAaHa paAHe IpyIie, KOja je TpeBaAO Aa ycarAacHu
2MEPHYKH IPEAAOT’ Ca ITPEAAOTOM IIpaBHOr KOMHTETa, a YUECTBOBAAH CMO H VY
noceGHHUM AOTOBOPHMA Y OKBIHPY McbyHapOAHOT YApY Keiha Ba3AVIIHHX MPEBO-
auaana (IATA), oapxkanHuMm vy TOKy KoHdepeHimHje pasu u3jaunbaBama OKO
NOJEANHHX ITHTAIbA.

IIpOTOKOA je OA MPHCYTHHX CEAAMAECET AEAeralfHja IOTMHCAAA ABaAEceT
K jeAHa 3eMaa. Mu TIpoTokos HHCMO TMOTIHCaAH, 300T BEeAHKOTr 00MMa o0aBe3a,
KOje caAa IIHCMO V CTalby Aa NPHXBaTHMO, aAH je U3BeCHO Aa BeMo To Mopartu
A2 VYHHHMO Kao TYPHCTHUYKA 3¢MAd, KOja MPHBAAUM WHOCTpafie MyTHUKE. Bpe-
Me AO CTvmamsa HoBor IIpOTOKOAA Ha CHArv HAH BpSME AO HErOBOr ITpHXBaTa-
¥ha MOPaMO HCKOPHCTHTH 3a O30H.bHE Pa3roBope O OBHM IIPOOAEMHMA, CTBapa-
1he jaulrX Ba3sAYXOMAOBHHX KOMIIaHHja W €BEHTVAAHY TIPHIIPEMY 3a M3MEHY OATO-
Bapajyhix oapeprabGa y AoMalieM 3aKOHOAABCTBY.

Ap Muoopaz Tpajrosuh

HA(%AF.BHBAH:E HUMOBHHE BHRIIE JYTOCAOBEHCKE 3AJEAHHIIE
OCHUTYPAKLA TIPEA CABE3HHM ITPABHHM CABETOM H ITPEAAOT
- MPABHOI' MMIIAERA O HAYHHY PEIIABAbA OBOT' ITHTARA

CaBe3HH ITpaBHH CaBeT pa3MaTpao je Y janyapy 1969. roawHe murame
HacAebuBalwa HMOBHHE OMBIIC JYTOCAOBEHCKE 3ajeAHHIlE OCHTypama. Ao Tora
je aourto mowmwto je CaBe3HO H3BPIUHO Behe 3aTpaKHAO MHIIIrele CaBe3Hor
NMpaBHOI CaBeTa O NpeAa3HuM oApeAGama 3aKoHAa O OCHIVPawy H OCHIYpaBa-
jvhuMm opranmsainijama, To jecr, 0 HAUHHY pelliaBatba ILIEAOT IMUTama aKTHUBE I

(17) JyrocaoBeHCKY Aeaeraudjy Ha MebyHapoAHO) kKoHdepeHunjn y I'BaTemasu caumbaBaAR Cy:
Mp Boromvé ®duaunosith, HayeaHuxk Osemewa 3a cnosHe nocaope CaBe3He yTIpaBe 32 UMBHAHY
BazAyvumy naosuaGy, Aazap Tasndapuh, vied KOHTpoae Aetetba JYTOCAOBEHCKOT ACpOTpaHCTopTa M
Ap Muoapar Tpajkosuh, aoueHT llpaBHor dakryarera y Beorpaav 3a JlpuspeaHo npaBo u CaoGpa-
hajHo npaso. .
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nacuse Ouslile J30 u cnopa KOjH jé HacTao OKO Te aKTHBe H macuse. IIpaBHH
caBeT je TpebaAo Aa YVTBPAM H YVKa’ke Ha MNpaBHe NPUHIIMIE KA0 OCHOBE 3a pe-
1IEILE OBOT COpa Ca 3HAa4yajHHM YCTaBHOIPABHHUM H UMOBHHCKOMPABHHM HMITIAH-
kanujama. Hamme, mpeaasHum oapea6amMa OCHOBHOT 3aKOHA O OCHIVpamy H
ocurypasajyhuM opraHu3danmjama, oA 1967. roamHe (Ca. auct CDPJ, 6p. 7. oA
8. IT 1967.), 6uA0 je pacrpaB.ce€HO IUTamwe HacAebiBawa uMoBune 6Gusie J30.
Meby6THM, YV MPaKTHYHO] NIPHMEGHH OBHX OApeAaba AOINAO je A0 relukoha, jep
je BehuHa ocurypaBajyhux 3aBoAa cMaTpasa A2 je ocurypaBajvhu 3aBop ,,Jy-
rocAasHja’”, Kao MpaBHU cAeADeHHK OuBlIe J30 AoUIa0 Y MPHBHAETOBaH IMOAO-
sxaj, Te je crora 0AGHAAQ A2 U3BpLIIaBa HEKe CBOje 3aKOHCKe o0aBe3e HaMETHYTE
uctuM nporcuMa. Criop je A06HO 3HayajHe pa3Mepe H CKPEHYO MaKHy jaBHO-
CTH mpe cBera HUMajyvhH Y BHAY BHUCHHY CIODHE CYMe: PaAHAO Ce, HaHMe, O
227 MUAHOHA HOBIX AMHapa. AAW je Criop HUINTAa Marke WHTepecaHTaH OO H ca
IPaBHO-TEOPHjCKOI CTAHCBHIUTA, jep je TpeGaAo peldTH 3HayajHa MMpaBHa IH-
Tawa. OH je, cTrora, u3aspao orpaBAaHy naskiby CaBe3HOT paBHOT CaBeETa, KOjH
je 0 ’eMy Y HEKOAUKO HaBpaTa pacnpaBsdao. — CMaTpajyhii UHTaBO MUTaME OA
HHTepeca 3a Hally UIMpY MPaBHHYKY jaBHOCT H3A0XuLeMo oBaj nmpobiem mpema
da3aMa koje je mmpoaasuo kpo3 ITpaBuu caser. Ho, Hajupe je HY>XHO VIIO3HATH
Ce ca OKOAHOCTHMa KOj2 Cy AOBEA€ A0 OBOr KDVIIHOT CIIOpa U UHHbeHHIlaMa
Ha KOjuMa ce OH sacHuBa. IloToM hieMo npukasaTH TOK paas. IIpaBHOTr caBera U
KOHAYHO MHUIIbEHE VIIVHEHO HaAAeRHUM OpraHuMa, YKay4yjvhu M Hamle Mu-
IIAbEHEe NMPEe3eHTHpaHO Ha IaAeHapHOj ceAduim IIpaswor caBera oA 10. jany-
apa 1959. :

Ocurypame je AEAATHOCT Y KOjOj CYy Ce Y HaC BPAO AYTO OAPJKaAH OCTalld
AAMHHHCTPaTHBHOT VIIpaBAama npHUBpeAoM. CBe Ao 1961. ropuHe nmocrojao je
Ap>xkaBHHM ocurypasajyhu 3aBOA. AAW HU CHCTEM OpraHusairje ocurypasajyhinx
3aBoAa KojH je 3aMeHno OuBmH AGC3 Huje HU H30GAH3a H3jEAHAYHO OCHIyYpaBa-
jylie opraHmsamuje ca OCTaAHM IPHBPEAHHMM OpTraHHa32IlMjaMa Haller [IpaBa,
Koje cy V TO A0Ga Beh pacrnoAarare A€CETOTOAHIIELHM HCKYCTBOM MOTIVHO Ca-
MOCTaAHMX H CaMOYIPaBHHX OpraHusanuja. Heke apaKTepHCTHKe 3aKoHa O
ocHurypaBajyfuiM 3aBOAHMA H 3ajeAHHIIaMa OCHIyparsa, oA 29. jyHa 1961. roauHe
BEOMa CY OAVAApaAe OA ITPABHOT TOAOXKAaja OCTaAUX NMPUBPEAHHX IpeAvaehia,
a HApOYMTO: TEPHTOPHjaAHH MOHOMNOA Y NMOCAOBaiby, 00aBE3HN VAPV KUBaibe Y
3ajeAHHLE OCUTypara (pemybAudYKe) ¥y JVTOCAOBEHCKY 3ajEAHHIIY OCHTYpamba,
cHucTeM 006aBE3HOI PeOCHTYpamwa. Aasa eBOAVLIHja Ce, CTOra, HEMHHOBHO HaMe-
TaAa, Te jc KOHawHO, 1967. roAHHe AOIIIAO AO HOBE IPOMCHE CUCTEMaA, KOjoj je
TAaBHH 1WA GHO ocAoBabarse OCHIypama OA HCEKOHOMCKUX OAHOCA, LIEeHTPaAW-
CTHYKHMX H aAMHHICTPATHBHHX CTera M CTBapame, ca jeAHe CTpaHe, eKOHOM-
CKHX YCAOBa Y NpPaBHHM OAHOCHMa H3Meby ocHrypaya M OCHIYpaHHKa, a ca
APVTE, CTBapame jaulx MaTeplfjaAHHX OCHOBA 3a pa3BXjarbe CaMOVIIpaBAalba Y
ocurypak,y. Y OpPraHH3alitiOHOM TIOTA€AY, HOBH OCHOBHM 3aKOH O OCHUIYpamy H
ocurypaBajyliuMm opranusaumjama, oa 28. I 1967, roa., 3HauMo je mpe cBera yKU-
Aame 3ajeAHHLIa OCHTYpama Kao 00aBE3HOT OOAHKA VAPV KHUBala H IIVHY CaMo-
CTaAHGCT OCHrypaBajylinx 3aBoAa, Koju TpebGa Aa ce MOjaBe Ha TPIXKHUIUTY YH-
TaBe JyrocaaeHje M Y 3ApaBOj KOHKYPEHTCKOj 60pGH, Y AyXY IPHUBpPEAHE pe-
dopme, yHanpebyjy oGaBmame CBOje AEAATHOCTH 6e3 HHTEpBEHIMje H VIIAH-
Takha aAMHHHCTDAaTHBHHX €ACMCHATA.
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3akoH OA 1967. ropuHe je, MPUPOAHO, MOPaO Aa paCNHpaBH H IUTalbe AU-
KBHAHDawa OMBIIHX 3ajeAHHIIa OCHTYpaiba, KOje Cy, Kao 0GaBE3HH peocurypa-
BayH, Y MOMEHTY IpeAacka Ha HOBH CHCTeM, OMAM KpajiH HOCHOLM IpaBHHX
OAHOCa jYTOCAOBEHCKOTr OCHIYpama. Hapouuro je 3HauajHO muTame GHAO pac-
rpaBAame NMPaBHHX 0AHOca y kojuMa ce J30, Kao Kpajibu peocuIypaBad jyro-
CAOBEHCKOT OCHIYPar:-a, NojaBsbHBaAa Kao HOCHAAIL mpaRa H obaBe3a. OA KaKBOT
je 3Hauaja 6HAO pacnpaBialbe OBOT ITHMTalba Haj00se TOBOPH AOTAAALEH CHCTEM
H3paBHaBala DH3HKa, KOjH je oOyxBaTrao cBe ocHrypaBajyhe 3asoae y Jyro-
CAQBHjH:

OcurypaBajyhiu 3aBoaAll cy maahaau 0GaBe3HO 3ajeAHHIIaMa OCHTryparba
(penry6ArukiM, 2 OBe JYTOCAOBEHCKOj) mpeMuje 3a U3paBHABalbe PH3HKa M3
KOjHX Ccy ce PopMHMpaAa CPEeACTBa 3a NOAMHpHBame o0aBe3a 3ajeAHHIIa OCHIY-
para HacTaAHX Y BE3H TOI H3paBHaBaka pPH3HKA. (32BOAH Cy IoceGHO ImAa-
haAn peanjckH AOAaTak, KOjH je CAYKHO 32 nmoKpuhe TPOLIKOBA NOCAOBama
3ajeAHuria). M3 HamaaheHux mpeMmrija 3a M3paBHaBamke PHM3HKA 2ajEAHUUE CY
dopmMipase, 3a CBaKy BPCTY OCHIypaka H3ABOjEHO, pe3epBe TeKyhe TexHuuke
peMHje H pe3epBe CHTYPHOCTH 3a H3paBHalbe pH3HKa. OBa CPEACTEA cy, AAKAE,
CAYKHAA 3a HcraaTy ob6aBe3a MOjeAHMHHX 3aBOAA KOj2 OHU Ca CBOjHM CPEACTBH-
Ma HHUCY MOTAH Aa HCIIVHe CBOjUM ocurypaHumMma. IIpeMa Tome, macHBa KOjy
CY IMOjeAMHH 3aBOAM HCKa3HBAAH IIPDEACTAEAAAA j€ II0 3aKOHV MMOTPaKUBAMLE
npeMa pernyOAHYKO] 3ajEeAHHULH OCHUTYpalha, a HheHa MacHBa, II0OCAE €BEHYTAAHOT
nokpHha H3 WeHHX pe3epBH 3a Ty I'PaHY OCHIVpaka NPEACTaBAaAa je MoTpa-
xuBame lipema J30. Hauud u3paBHaBamha pH3UKa je OHO MpeABuUbeH 3aKo-
HOM, H TO TAKO WITO je 3ajeAHHlla OCHTypamha HCnaahHBaAa Ha Kpajy MOCAOBHE
TOAHHE 32BOAY Pa3AHKY H3MeDy VKyImHOr H3HOCa IUTeTe M YKYIHOI H3HOCAa pe-
3epBe TeKyhe TexHHYKe ITpeMlije H pe3epBe CHI'YVDHOCTH, YMaHEHOT 3a H3HOC
npeMHja 32 U3parHale PHU3HKA, KOje 3aBOA naahia 3ajeAHMIIM Y TOj BPCTH OCH-
rypamsa. [Ipu ToMe je 3aKOH H3PDHYHTO 3aXTEBao Ad, V CAyYajy KaAa ce 3aBOAH
PEOCHIYPaBajy MOjEAHHAYHO MpeMa BpCTaMma OCHIypama (1UTO je GHO cAyuaj)
Aa ce oOpauyHaBatbe H HCIIAQTa BpIlle MOCeGHO 33 CBaKy BPCTY ocurypawka. U
(HHAKHCHpalke Y TOKY TOAHHE je OHAO TAaKo NMpeABHDEHO: Aa ce Mopajy Hajmpe
HCKODHUCTHTH CBa CPEACTBa pe3epBH 32 AOTHYHY BPCTY OCHTYparea, a TeK aKo
oBa 6vAy HcuprnieHa, Aa J30 Mo’ke Aa KOPHCTH H CPEACTBA APYTHX BPCTa, aAd
caMO ITPHBPEMEHO.

OBakaB CHCTEM H3paBHAEala pHU3HKa II0jEAHHAYHO IIO BpCTaMa OCHTY-
pama AOBEO je A0 Tora Aa Cy ce KoA J30 v T3B. MO3UTHBHUM BpCTaMa OCHIY-
parba CTMIlaAH BUUIKOBH, a V HEraTHBHUM MamwKOBH. Hako ce popmupame OBHX
BHIIIKOBA H MAaIbKOBa, MO AOTMLM CTBapH, HAaAa3H Y CTAAHOM KpeTawy, Y MO-
MEHTY NpeAacKa Ha HOBH CHCTEM IIOCTCjaA€ CY HEKe IPOLIEHEe O H:-HXOBOj BHCH-
HM, aAH je CTBapHH OHAAHC MOKAa3ao Aa OHE HHCY OAroBapaA€ NMpaBOM CTamwy
ctBapu. (OBaj MOMECHAT je, MakK, Hrpao YAOTY IIPH AOHOLIEHY 3aKOHCKHX IIPO-
mHca -— KaKo ce KaCHMje MpH TyMadelby 3aKOHa HCTHLaAo0). Hamme, Aoroauao
ce TO, Aa je packopak H3MeDy MamKOBa M BHIIKOBAa AHO MHOro BehH HEro mro
Ceé OYEKHBAAO Y 3aBpIuHOoM pauyHy J30 3a 1967. roau:y (MOMEHAT DpeAacKa Ha
roBH cucrteM). AktuBa J30, Tj. BUTUKOBH Yy IIO3HTHBHHM BpCTaMa OCHIVpPama,
H3HOCHAA je 227 MHAMOHA H.A., @ NMAaCHBA, Tj. MalbKOBH H3 HEraTHBHHX BPCTa,
865 MuauoHa H.A. — TTocTaBHAO ce MUTake HavHHAa paspelllaBafha ¢BHX OAHOCA
H cybjekTa Koju Tpeba Aa ce TojaBH Y YAO3H AMKBHAATOpPA, jep, MO 3aKOHY,



[IPHAO3H 437

3ajeanuue ocurypama H J30 mopaae cy npecrarn Aa TIOCTOje U OKOHYATH ca
papoMm Ao 31. XII 1967. roause.

3akoH je Hajmpe, (V MpeAasHHM OApeAGaMa), HaueAHO OAAVUHMO AA CBH
ocurypaBajyhy 3aBOAM MOTY HacTaBUTH PaA aKO CBOJY OPTaHH3allljy H MOCAO-
Bame A0 31. XII 1967. ycaraace ca wmeroBuM oApeAbaMa H oApeaGaMa 3axkoHa
KOjHUM ce VTBpPbBVjV VCAOBH 3a paA: Tj. IOUETHE pe3epBe CHUIVPHOCTH H APYIH
mpornucaHd  vcAoBH. TIITo ce Tuue 3ajeAHHIIa OCUTypatbha, OHE MOTY HACTaBHTH
PaA Kao 3aBOAH 332 DEOCHTYDare, OCHIYpaBajvhu 3aBOAH, 3aBOAH 32 OCUTypaihe
H peOoCHTYpame, HAM Kao mpeAy3eha 3a 3acTymame W BplIeke YCAyra, pasyme
ce, CBe TO aKO HCIVHe mporwmcaHe vcaoBe. H Haj3ap, ,,J30, ako wcnyHu mpo-
[mcaHe YCAOBe, IIocTaje nouyeB oA 1 jaHyapa 1968. roaiHe 3aBOA 3a ocHrypaibe
H pEeOoCHIVpame, KOjH Ipey3HMa CPEACTBa, IIpaBa H odaBe3e Te 3ajEeAHHIE IO
OCHOBY HM3paBHarba pH3HKA Y 3€MAH IPeMa CTAaly YV IOjEAHHHM BpCTaMa OCH-
rypama Ha AaH 31. XII 1967. roamne” (ua. 124. cT. 1.) AAH, HAKO ¥ OBOM YAaHY
3akoH noMuise cBy UMoBuHY OmBiue J30, Tj. ,,CpEACTRa, MpaBa K obaBe3e”’, OH
oAMax v cAepehuM yAaHOBHMA UHHM IIOTIIVHO pa3ABajaibe NMAacCHBE OA aAKTHBE
0 OCHOBY H3paBHala PH3HKa, H TO Ha Taj HauuH, mTo cBe BuiikoBe J30
OCTaBda 3aBOAVY KOjH he mocTaTH OA 1be, AOK MarbKOBE H3 HEraTHBHHX BpCTa
IPEHOCH Ha CBE OCTaA€ 3aBOAE. EBO TOT TeKcTa: ,PaAu u3Mupema obaBe3a
JYTOCAOBEHCKE 3ajEeAHMIIE OCHIYparba II0 OCHOBY H3DaBHAMbA PH3HMKA Y BpCTaMa
OCHTYpama Y KOjHMa ce MOKa3yje HeraTHRAaH PE3VATAT NpeEMa CTaiby Ha AaH
31. aeuembpa 1967. roaune, 3aBoAU KOju he ce GaBUTH IOCAOBHMa OCHIYpaiba
rocAe 1. janyapa 1968. roAMHe, AY>KHI CY Aa TodeB oA 1. janyapa 1968. roaune
H3 TEXHUYKE ITpeMHje CBMX BpCTa OCHIypawa Kojuma he ce GaBuTuH ocuMm ocH-
Tvpama >KHBOTa yraahyjy 3aBoAy U2 cTaBa 1. uaana 124, oBor 3akoHa (Tj., 3aBOA
xoju HacTtaHe 0A J30 — mpuM. Halna) Aeo Te IpeMHje Y NPOLEHTY KOjH 06e3-
Gebyje Aa ce vy POKY OA IIET rOAMHa H3Mupe ryounu”. (waan 126. ct. 1.). YV
xumiore3H, nak, Aa J30 He HCITVHH YCAOBE MpOIMCaHe 3a HAaCTaBAkarhe Ca PAAOM
Kao 3aBOA 3a OCHIYpawe U PeoCHI'Vpame, 3aKOH mpormcyje Aa he ce, mpu Au-
KBHAHpary obaBe3a J30 mo OCHOBY H3paBHama PU3HKA Y 3EMAH ,IIPETXOAHO
CPEACTBa M3 CBHX BPCTa OCHIVDPamba ¥ KOjEMa je De3yATaT NMO3HUTHBaH YIOTpe-
6uTH 3a MOAMHUpeRe I'yOHTaka y BpCTama OCHIypama y KOjuMa je pe3yATaT
HeraTuBaH” (4aaH 130., ct. 2.). — Ao Tora Huje Aomiro, jep je J30 mcnyHuaa
VCAOBE H HaCTaBHAa Ca pPaAOM IOCAe HHTerpamuje ca Behum 6pojem 3aBoaa
y>ke Cp6Hje u 6uBme 30 3a Cp6GHjy Kao HOBH 33aBOA 32 OCHUIYPAKE H PEOCHTY-
pawme ,JyrocaaBuja”. OA Tajpa je W HACTao CIOp KOjU je IIpEAMET OBOT
H3Aarama.

VaApykeme ocurypaBajyvhux opranmsanuja Jyrocaasuje (y KOMe CY VApY-
KEHH NPAKTH4YHO CBU OCHUrypaBajvhH 3aBOAH Y 32MAH CCM 3aBoAa ,Jyrocaa-
BHja”, KOjH je Hampe GHO YAAH OBOT VADY’KEHA, a 3aTHM U3 Ibera HCTYIHO H
ca ocur. 3aBoAoM ,HoBu CaA” OCHOBAaO VApVKemwe ,JEAHHCTBO”) HCTAKAO je
Aa je CBOjeBpCHHMM npeAasHuM oApeaGaMa OCHOBHOT 3aKOHa O OCHIYpPamy H
ocurypaBajyhyM opraHusanujaMa 3aBOA ,JyrocAaBHja’’ AOILLAO Y IIPHBHAEIOBaH
TOAOXKAj, jep je AOGHO IIEAOKVITHE NMPHUXOAE M3 BPCTa OCHIYpama ca IO3HTHB-
HHUM pe3yVATaTHMa, AOK CY MarbKOBY Y HIEAHHH Cpa3MepHO ItpebaueHH Ha CBeE
3aBOAE, TE A2 je, MpeMa TOMe, IO FbUXOBOM MHIIIAEHY, OBAKAB HAUMH pEllaBa-
a OAHOCa u3Meby ocHrypaBajyhux 3aBoAa HEAOMYCTHB H Ca YCTABHOT TAEAM-
LITa ¥ Cca CTAaHOBMINTA TNpHUBpeAHe pedopMe. ,JyrocaaBHja” je, peKAO ce, V
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VCAOBHMa KOHKYVPEHTCKOI OCHIYpaka CTapToBaAa ca HacAebeHHM CpPeACTBHMA,
AOK CY ADVIH 32aBOAH MODaAH Aa Ce 3aAVKYjy KOA O6aHaka M Ha APYTH HauyuH
006e36ebyjyhu noyeTtHa cpeacTBa. OBaKBO CTalbe je Aabe AOBEAO AO HE3APABHX
rnojaBa Yy OCHIypamy, Kao INTO cy: MebycobGHa onTyskHBamka O IPHMEHH He-
€KOHOMCKHMX TapHda, HEAOjasHOj KOHKYVPEHIHjH, 3aTBapamy TP KRIUTA OCHIY-
pama, OCHHBaKkYy ABa OABOjeHa VAPV Kema, HTA. Criop je Ao6Hjao cBe Behe pas-
Mepe, Tako Aa je Haj3aA jeAali 3aBOA NOKPEHYO IIOCTYINaK OLEHe YCTaBHOCTH
IIOMEHYTHX MPEAasHHX oApeAabGa 3akoHa, AOK je CaBe3HH ceKpeTapHjaT 3a ¢H-
HaHCHj€ NIPEAAOXKHO H3MEHY OBUX IIPOITHCA.

V TakBej curyauMju CaBe3HO H3BpPUIHO Behie 3aTpa)kKHAO je MUIIIACHE
CaBesHOT NMpaBHOI CaBeTa, KOjH je TpeGaAO0 Aa OCBETAM NMPaBHH H3TA€A IIPO-
6aeMa. ITpoGaeM je, MebyTHM, Vv TOM MOMEHTY, uM2ajvhd v BHAY BHCHHY CIOpP-
HHUX CpeACTaBa M HacTaAe MeDhycoGHe OAHOCe ocurypaBajyhix 3aBOAa, Kao H
3Hayaj AEAATHOCTH OCHTYparha yormure (AEAAaTHOCT OA NOCEGHOT APVYIOTBEHOT
HHTepeca) — Beh NMpepacTao HCKAYYMBO MPAaBHH H3TAEA M NOPEA NMPaBHHX €Ae-
MeHaTa AOGHO Takobe H €KOHOMCKE, (PHHAHCHjCKe, a H MOoAUTHuKe. Y IPHAOT
TOMe Haj6osre TOBOpe pa3zA03H KOjH CY HCTHIIAHH Y KOPHCT HAH IPOTHB IIPH-
XBaTama NPEAAOIKEHHX H3MeHa 3aKoHa, Kojuma 6u TpeGaAo IIOHOBO YPEAUTH
IHTawe CyKlecHje umoBHHe Ouslire J30.

Ha npumMep, o6e cTpaHe cy ce NMO3HBaA€ Ha YCTABHOCT 3aKOHCKHX OApe-
Aaba cmartpajvhu Aa je ona moBpebeHa, uau Gu GHAa, ako OH ce IMPHXBATHAO
oApebeHo peleme. 3aBOA 3a OcHrypalbe U peocurypawe ,JyrocAaasHja” (v Aa-
AeM TeKCTy: ,JyrocaaBHja’) kao npaBHH caeAbGenmk 6uBuie J30 cMarpa Aa 6m
DPETPOAKTHBHO OAY3HMale IIOMEHYTHX CpeACTaBa OUAO IPOTHBHO YCTaBHHM
mpuHLUHIMa U3 yAaHa 15. YeraBa COPJ (kao u yaana 20. OCHOBHOr 3aKOHa O
npeay3ehinma) mo KojuMa ce MPHUBPEAHO] OPTaHH3AIMjH MOTY OAV3ETH CPEACTBa
CcaMO CaBe3HHM 3aKOHOM H TO V3 HaKHaAY. A CPEACTB2 Y IHMTamy, [0 MHIIACHY
,»JyrocAaaBuje"”, cTeueHa Cy Ha OCHOBY IPeAa3HHUX oApeAaba OCHOBHOr 3aKOHAa O
OCHIYpaly, KOje CYy H3BpIIEHE H YHME je CTBOpeHa AedHHHTHMBHA CHTyamHja
V OAHOCY Ha IIpeAa3HH NEpHOA. — VYApY:Keme ocHrypaBajyhiux opraHusanuja
JyrocaaBHje (v AasbeM TEKCTY: VADYIKEme) HApoTHB, cMaTpa Aa je 6usma J30
61Aa Ay’KHA AQ LIEAOKVIIHA CPEACTBA OCHTypara KOojuMa je pacrnoAarasa yio-
1pebH 3a NOAMHpHBalke CBOjHX 002Be3a IO OCHOBY H3paBHarwa PH3HKa, H TO
vnpaso umajvhu v BuAy uaad 15. YcraBa, nmo kome: ,,...paAHa opraHHM3auHja
OAI'OBapa 3a cBoje ofaBese APVIUTBEHHM CPDEACTBHMa KOjHMa yIpaBsa’’, a IITO
HHje OHAO yuumeHo, OcuM Tora, 0 MHULAEHY VAPYXKeHa, IpeaasHe oApeAGe
MOMEHYTOTr 3aKOHA HHCY U3BpUIEHE, jep je IBHXOBO H3BplLiaBame ITPOTETHYTO Ha
MEPHOA OA TIET FOAHHA (IIOKpHBakke MarbKOBa).

MebyTHM, HCTHIIAHO j€ MHOIO BHIIE apryMeHaTa €KOHOMCKO-TIOAHTHYKE
npupoaAe. Ha npumep, , JyrocaaBuja” je uctuiiara Aa GH ycBajame npeAAora 3a
H3MeHy 3aKOHa, ca jeAHe CTpaHe, YIPO3HAO IOCTOjamke TOT 3aBOAA H AOBEAO
AO HErOBOI AHKBHUApAama, a ca APYTe CTpaHe, Aa 6H TO YTPO3HAO H ITPABHAHO
GVHKLIHOHHCAIbE OCHTYPama Y JYrocAaBHjH H GHAO OA 1UTETE 3a IPHBPEAY
3eMme. Jep, KaKO ce HCTAKAO, OAV3HMAameM CPEACTaBa OA ,Jyrocaasuje” pyurH
Ce KOUTHHYMTET Y OCHTYpamy. IOIITO HHjEAAH 3aBOA HHje Y CTamby Aa 06e36eAH
cA0GOAHA HOBYAHA CPEACTBa Y OArosapajyhieM H3HOCY KOjH je morpebaH 3a
oGaBmame NMOCAOBa peocHryparba. OCHM Tora, AMKBHAHDAREM PE3EPBH CHIVD-
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KocTH (Tj. ako GH ce OHe ymoTpeblire 32 AHKBHAHPAalbe MAKKOBA) jYTOCAOBEH-
CKO ocurypaie OH ocTaao Oe3 MoueTHHX pe3epBH, IITO 6H OHAO paBHO GaH-
KPOTCTBY IIEAOKY{IHOT OCHTYPAathba YCAEA I'yOirerba MOBEPEHA IPHBPEAE V COA-
BEHTHOCT OCHIypaBajyhux 3aBopa. — Ha oBe aprymeHTe je OArOBOpEHO, Hajmpe,
Aa je 06e3bebeme KOHTHHYHTETA DEOCHIYpalka — LITO je HHade OHAA IpeTmo-
cTaBKa IpH AOHOIUEKHY 3akoHa KojHM cy pedepBe J30 ocTaBiseHE jCAHOM 3aBOAY
— AOIIAO V ITHTaKe YIIpaBoO 3aTo WITO ce ,JyrocaaBHja” He GaBH cCaMO peOCH-
IvpameM H HeKHM CreuudbHuHIIM BpcTaMa OCHTypama (BOjHAa OCHTYparba, OCH-
rypama KPEAHTAa OA MOAHTHUKMX DH3HKa), KaKO Ce JKEAEAO IIPH AOHOLICHY
3aKOHA, HEro ce 0aBH H CBHM OCTaAMM BpCTamMa OCHTYPama M Ha Taj HAYHH
KOHKVPHIIlE GCTAaAUM 3aBoArMa. Ho, ympkoc Tora, KOHTHHYHTET je o6e3deben
Ha Taj HayuH IITO cy ceM ,JyrocaaBHje” joll ABa 3aBOA@ HCIIVHHAAQ YCAOBE —
o6e3beAnsa CpeAcTBa 3a obaBaame peocuryparha (3aBoAu ,beorpaa” u ,3a-
rpe6”). CeM TOora, HCTHUe ce VY YApYKewY, IIOCTOjU OMITH HHTIEpeC Aa ce
OTKAOHH 1IPHBHAETOBAH IOAOXKaAj ,JyrocAaBHje”, jep OH ce Ha Taj HAuUHH IIOBe-
haAa AMKBHAHOCT OCHTYpPaBajyliMx 3aBoAa 3a AocmeAe obaBese, AOLIAO OH AO
Op>Ke caHallije UEeAOKVITHOI OCHIypama Koje OH IoYeAo INTO mpe Aa CTBapa
pe3epBe CHTYPHCOCTH; TO OW ce OApa3sHAO Ha BHCHHY NpeMHja U THMe OH ce
cMamwHAO onrepeherbe ImMpUBpese; Haj3aA, UHTAB CHCTEM OCHTYpama OH moyeo
IIPaBHAHO A2 PYHKIMOHHIIIE, jep OH CTaBdakhe CBUX V jeAHAK IIOAOXKaj OMO-
rvhuAo Behie moBepewe U APVIUTBEHH AOTOBOD V A€AQTHOCTH OCHTYpaiba.

OBO CV caMO mpHMepa DaAH HaBEeAEHH HEKH OA Ba’KHHjHX apryMeHara,
jep OH WHXOBO NOTIVHO TUPHKA3HWBame C OG3HpOM Ha OOHMM OBOT paaa GHAO
nemoryhe yuwHuTH. OCHM TOra, CTAaBOBH OIIOHEHaTa CY OMAH YVBEK BPAO IIpO-
THBYPEYHH T'OTOBO YV CBHUM IHTamiMa. TaKo je H Yy TIOTAEAY CpPEeACTaBa HacTa-
AHX OA NPOBH3Hja OA HHOCTPaHHX PeOCHrypaBaya, HAH, Ha ITpHMeD, V IHTaby
IIPUITAAHOCTH cpeAcTaBa upMe vy AonAoHy: Internacional Reinsurance Bro-
kers Ltd., wije akiuje cy Takobe mpermae Ha ,JyrocAaaBHjy”’ (rA€ carAacHOCTH
HHje GHAO YaK HHU Y NMOTAEAY TOra KO je OCHOBaO OBY PHMPMY H KO je HOMeE py-
koBoAHO: CkymuorpHa J30 u mweH MappiuiHu 0AGOp, MAH papHa 3ajeanrna J30
H men Caser).

Tako je m3raepao mpobaem HacAebuBara HMOBHHe OuBlie J30 y Mo-
MEHTY KaAa je 3aTpa’keHO MHILLvelbe CaBe3HOr MPaBHOT CABETa O NPEAAOIY 3a
H3MEHY NpeAa3Hux oApeAaba OCHOBHOT 3aKOHa 0O ocHurypamwy. IlpeAceAHHK
ITpaBHor caBeTa, Ap Huxoaa Baaor, peaoBuu mpodecop TIpaBHor ¢akyatera y
Beorpaay, 3amoano Me je Aa 2a IIpaBum caBeT mpunpeMHM eAabopaT O OBHM
IMTakUMa H CBOje MHILLAEHE H3A0KHM Ha IAeHapHoj ceaunuu Cabera. Ilpu-
cTynajvhel OBOM TOCAY, OCHOBHa HACja MM je GHAA Aa ancrpaxyjeM cBe He-
IpaBHE €AEMHTe, KOjHuMa je npobGAemM GHO, peKAO GM ce, HCYBHlle jako 060-
jeH, H Makxiby KOHUEHTPHIIIEM HAa HCKAYUYHBO IIPABHH MH3TAEA CIOpa. 3aK/oyduKe
AO KOjHX CaM AOLUA0 H3A0XKHO caM Ha cepnuny IIpasHor caBera oA 10. janyapa
1269. v oBOM OGAMKY:

»3ayaHMalbe CTaBa O NPEAAOTY 3a HM3MEHY HEKHX TNpPeAasHHXx oApeAaba
OcnoBHOT 3aKOHa 0 OCHIypaly M OCHIypaBajyiuM opraHHu3sanyjamMa 3axTeBa
IMPETXOAHO CYKIIECHBHO HCITUTHBake CAeAehie TPH rpyre mpaBHHX IUTama:

1 — Aa Am cy npeaasHe oApeAGe NOMEHYTOT 3aKOHA, KOjHMa CY pery-
AlCaHa IMTala NpaBHE CyKllecuje HMOBHHe OuBlle JyrOCAOBEHCKE 3ajeAHHIIE
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ocHrypama, Beh H3BplUeHe H Aa AM jeAaH HOBH 3aKOHCKH TEKCT, KOjH 6H Ha
ADVYTauHjH HauMH DervAHcao HacAebuBalbe OBe HMOBHIE, MOXE PETPOAKTHUBRHO
Aa AejcTByje?

2 — TluTame Aa AH ce jeAHO] MPHBPEAHOj OpPraHM3allMjH H Ha KOju Ha-
YHH MOTY OAV3€TH CPEACTBa KOjHMa \TIpaBAa 3aXTeBa y KOHKPETHOM OAHOCY
HCIIMTHBahe€ NMPHPOAE CBOJHHCKMX OAHOCA UMjH NPEAMET TIPEACTABAA]Y CPEA-
CTBa OCHivpama: KO je CTBApHO THTYAap npaBa KopHiliiema H paclnoAarama
THM CpeACTBHMaA?

3 — KakBO A€jCTBO MCIY HMaTH 3aKOHCKE OApPEABe O MOHOBHOM pacIo-
peAy umosHHe 6usiue J30 Ha Beh 3acHOBaHe MpaBHE OAHOCE H€HOT CYKIlecopa
IIC OCHOBY THX CpeACTaBa?

HaueAo o 3a6paH1 MOBPATHOT AejCTBa 3aKOHA HMa Y CBOjOj OCHOBH HAEjY
CHIYPHOCTH H IIOBCpEa Y NpaBHH NopeAak. OHO YeCcTO OAroBapa I 3aXxTeBHMa
MPaBHYHOCTH. AAM, V IbeMY Ce KpHje H ONaCHOCT OBCKOBEYaBaka H3BECHHX CH-
1vauuja. Ctora je oHO, alCOAYTHO NPHMEHEHO, ¥ CBOjOj GHTH KOH3epBaTHBHO
jep oApXaBa CHTvallMje OHaKBe KaKBe CYy. 3aTO Ceé OA Hera 4ecto oAcTvia. ¥V
Hamiem YcraBy COPJ, NpHHUNT HepeTPOAKTHBHOCTH 3aKOHA NOCTABMAEH Y UAa-
Hy 154, He OAHOCH ce Ha 3axOHOAaBLa, Hero Ha CyAHjy. CyAHjH ce 3aKoH
obpaha kapa Ka)ke Aa 3aKOH HeMa JIOBpaTHY CHAY, MeBVTHM, TO He Beayje 3a-
xonoAaBla. Hampotus, YcraB yTBpbyje Aa ce 3aKOHOM MOXKE OADEAHTH Aa he
MOjEAMHE HeroBe OApeADe H MPOIHCH AOHECEHH HA OCHOBY TaKBHX OApeAaba
HMaTH NOBPAaTHO ACjCTRBO.

To je moTpe6a caBpeMeHOT MPaBHOT CHCTEMAa — M HE CaMO CCLIMjaAHCTHY-
KOT — jep ce HHauye HHKaKBC 3HauajHHje pedopMe He OH MOrA€ CIIPOBECTH.
V 6yprkoackuM Ap’KaBaMa HamyIlTa Ce TeOpHja CTEUEeHHX IpaBa M NpHXBaTa
Aa Ap:KaBa MOJKE Aa HHTEpBeHHILlE HOBHM 3aKOHOM H Aa Mewa Beh creueHe
npaBHE cuUTvalHje. YocTaAOM, TeOpHja CTeUEHHX MpaBa, HacTaaa v AoGa Gyp-
JKoacKor AHbGepaAH3Ma, KOja je HuaAa 3a UHbd Aa cadyyBa cdepy NPHBATHHX
cy0jeKTHBHUX IMpaBa OA UHTEpBEHIHje 3aKOHOAABLIA, HHje AOHeAa MHOTO KOpH-
CTH jep HMKaAa HHje MorAa OuTH paTa TayHa Aedurminija cCTeYeHHX NIpaBa,
HUTH je 6GHAO Moryhe TauyHO pasAHMKOBAaTH CHTVallHje V KOjlIMa OHe IOCToje
OA OHHX Y KOjHMa He IOCToje.

V HallleM npaBy, IPH OLICIbHBAGY NoTpeGe 3a MOBPATHHM AEjCTBOM IIpasB-
HHX HOPMH, NTOHajMame MOXXe Aa ce nobe OA Mo3uiMije CTEYEHHX npaBa. 3aKo-
HOAaBall Tpe6a Aa mobe OA APVIUTBEHOT IHAda KOMe oApebeHa mpaBHAA CAyXe
H OA OLIEHE A€jCTBa CBHX IIPABHAA Ha OAHOCE YV KOjHMA Ce NpHMeVjy.

V KOHKPETHOM CAvYajy, 3aKOHOAABal] MOJKE TIOHOBO Aa VPEAH IMTame
cykuecHje siMoBHHe OuBiue J30 ako OLEHH Aa 3a TO NOCTOje APVIUTBEHE I0-
Tpebe — Ha NpHMep: HEOCTBapEeHE MMPETIIOCTABKE IIPH AOHOIIEH:Y 2aKOHA KOjHM
je MpBH NMYT pacnpaBAbaHO OBO NHTame, obe3bebewe paBHONPaBHOT MOAOXKaja
ocurypaBajyhnx opraHusanmja, nosehame AHKBHAHOCTH OCHIYpaBajvhHX 3a-
BOAA, pacTepehere NpHUBpEAE 3a NMOKpHBalbe MawKoBa UTA. HAH, HacyrpoT, oH
MOJKe CMaTpaTH Aa He MOCToje oBakBe norpebe, jep, Ha mpumep, Tpeba 06es-
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GeAHUTH KOHTHHVMTET Y OCHIYpawy, HMaTH jEAHY OCHUTypaBajyily OpraHH3auujy
ca jakuM cpeAcTBHMa, H Apyro. Koje he pasaore 3akoHoAaBal VCBOjUTH, TO
je cTBap merose oueHe. fbeMy ce, MebyTHM, HE MO>Xe CIIOPHTH IpaBHa Moryh-
HOCT Aa AOHECEe 3aKOH Ca IMOBPAaTHOM CHAroM.

1I

ITo cBHM mpormcuMa ocHrypawa (M paHHjHM H ITO3UTHUBHHM) H3BpIlIEHA
je CTPHUKTHA NOAEAa CpeACTaBa OCHIypama Ha Ae0 KOjH CAYXKU 32 mnokpuhe
o0aBe3a MO0 OCHOBY OCHIVDaiha H A€0 3a [IOAMHDHBarbe TPOILKOBA IIOCAOBaIba
ocHrypasajyhe opraHusamuje. [IpBH A0 uHHE TEXHHUKa NpEMHja U IIOYETHe
pe3epBe CHIVPHOCTH U HaMelbeH je IOKpHBaky lITera H YTOBOPEHHX H3HOCA,
niahamy mpeMuja peocHrypama U TPOILIKOBa AHKBHAAUMje luTeTta. Apyru Aeo
Cce VHOCH Y VKVIIaH NpUXOA ocHrypaBajyher 3aBoaa u pacnopebyje caraacHo
NPOITHCHMA O VTBPHHBAakY VKVITHOT ITPHXOAA H PACIIOACAH AOXOTKa ITPHBPEAHHUX
opraHu3anuja.

Ha oBe ABe BpCTE CpeACTaBa IIOCTOJH Pa3AUMHTH CBOjHUHCKO-TIDAaBHU
pEKMM:

a) Ha AeAy Koju ce VHOCH y viynar npuxod ocurypaBajvlier 3aBoaa,
3aBOA HMa oBAaihema Kao H Apyra NMpHBpPeAHa npeAyselia Halner npaBa. Papua
3ajeAHUIa 33aBOAQ JEAHHUW j¢ THUTyAap npaBa Kopdauihewa VYKaydyjvhu u
IpaBo pacrioAararma THM CPEACTBHMa: PaAHMUKH CaBeT 3aBOAA AOHOCH IPaBHA-
HHK H OAAYYVje O PACIOAEAH AOXOTKa 3aBOAQ, OAAYUYVje O VYICTpPeOH CpeA-
craBa GOHAOBA 32aBOAA KOjH ce 00pa3yjy IO IPOITHMCHMa KOju Ba’ke 3a IIpH-
BPEAHE OpraHH3allHje; OAAVYYje O CTHHawy H OTybHUBamWky CTBapH KOje YMHEe
OCHOBHA ¥ OOpTHa CPEACTBa, U CPEACTBa 3ajeAHHUKe noTpolumke (YA. 50. OcHOB-
HOT 3aKOHa O OCHUYpamV).

6) BUTHO ce pa3AUKyje OA OBOTa pEXHUM cpedcrasa TexHuuKe npemuje
13 KOjHUX ce KaMHUpYjy o0aBe3e IT0 OCHOBY OCHTypama. ABa eAeMeHTa Aajy APV-
raudju CBOjJHHCKO-IDABHH KapaKTep OBUM CpeACTBHMa: 1 — oHa ce o0pasyjy
H3 VKVIIHE NpeMuje H pacnopebyjy Ha 3aKOHOM oApebeH HAYHH H HMajy
CTPHKTHV 3aKOHOM OApebeHy HaMeHY: cAy>Xe 3a nokpuhe oapebennx oGasesa
3aBOAR, H 2 — HHMa He yIpaBbda CaMO paAHa 3ajeAHHIIa 3aBOAA HETO U 3a-
HHTEPECOBaHA AWlla Koja Cy BaH Te 3ajeAnuue. (Y cucremy Ao 1967. roaune
OBj ADVTH €AeMeHAT je OHO Y AaAeko Behoj Mepu mpHcyTaH, jep je CaBeT paaHe
3ajeAHHIle 00aBAa0 CaMO IIOjeAMIie TIOCAOBE VIpaBhatba M HUje OHO TpeTHpaH
Kao OpraH yIpaBhsaika).

IIpaBo caMoympaBsama paAHe 3ajeAHHIle 3aBOA2 (KOje je Y MOTIYHOCTH
3ACTVYIIAEHO KOA IPETXOAHE BPCTE CPEACTABa) OBAE HAE CaMO AO TPaHHMLa Koje
IIOCTaBAajy €KOHOMCKH HHTEPCCH AMIA OA KOjHUX NMOTHYY Ta CPEACIBa (OCHry-
PaHHLM M OCHMBAaYyH) H 3a uUWje Cy norTpeGe OHAa H HaMEHEeHa.

OcurypaBajyhH 3aBOA, AaKAe, HHje Y IIOTAEAY CPEACTaBa TEXHHYKe IIpe-
MHje U pe3epBe CHIYPHOCTU jEAHHM THTYAAp CBOJHHCKHX oOBAallhema. Papna
2ajeAHHIIa 3aBOAA HEMa HCKAHVYMBO IpaBO KopHiuhewa H pacroAarama THM
cpeAcTBuMa. OHa BbHMa yIpaBha 10 OAAYKaMa CKVIIITHHE 3aBOARZ, Tj. opraHa
yV KOME IDeTe’XKaH YTHIAaj HMajy AMIa KOja CyY eKOHOMCKH HajBHllle 3aHHTepe-
COBaHa, Tj. KOja CYy VYAOKHMAA HajBulle cpeAcraBa. CKVYIMUTHHA OAAYYYje O
BpCTaMa ocHIVparba Kojuma he ce 3aBoA GaBHTH, YTBpbyje omuTa Haueaa o

6 AHaan 4/
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VCAOBHMa OCHTYpama, TapH(HE NMOAHUTHKE M PEOCHIYVDalha, O VA2ramy CpPeA-
CTaBa pE€3EpBH OCHTypama, 0 3aAYKUBalkV 3aBOAA HA TepeT CPEACTaBa OCH-
rvpama (YA. 48. 3akoHa). Ilpema TOMe, MOXKe ce pehH, Ha OBHM CPEACTBHMA
ocurvpasajyhH 3aBOA ce mojaBayje HE KAO CONCTBCHHK (THTYAAp 3aKOHOM
AaTHX CBOjJUHCKMX OBAalllfielha) HEro Kao HeKa BPCTa MaHAaTapa, aAMHHHCTpa-
Topa oApebeHe pH3HMYHe 3ajeAHUIle KOjH YIpaBsda OBHM CPEACTBHMA 34 pauyH
ILMXOBHX CTBAapPHHX BAACHHKA, a TO CY V IMPBOM PEAY OCHTYDaHHIIH.

V ToMe je, v OCTaAOM, ¥ CYUITHHA OCHIYpalba: OCHIYpad je Y Kpajiboj
AHHHJN TIOCPeAHMK H3Meby OpojHUX OCHrypaHHKa KOjH pacClOA€AVje Ha CBE
IBHX PH3HK KOjH HEKOME OA JbHX MOXKE Aa Ce AOTOAH. YV IMTamy CY, AaKAe,
CPEACTBa KOja CY OCUZYpaHuUlii YAGKHAH, a He CPEACTBA Ha KOjHMa je OnpeA-
MeheH YAOXERH PaA paAHe 33jeAHHMIle OCHrypaBajyher 3aBoAa (TO je pe:KHjCKH
AOXOAAK, OAHOCHO TPOLIKOBH IIOCAOBaha).

OBO HaBOAM Ha cAeAehH 3aKmbyuak: TeXHHUKe pe3epBe Gueire J30 kao
Kpajmer peocHrypaBaya (Tj. BUHIIKOBH Y aKTHBHHM BpCTaMa peocHrypamwa J30)
MOpajy ce TPeTHpaTH Kao CpedCT8C 4UTAB80Z jYLOCA08EHCKOL OCUIYPArbA UUjH
CY BAACHHIIM OCHIypaHMUH, a He 6nBma J30, 0AHOCHO HeH cykuecop. OTyaa
HH npaBHH cykuecop J30 He MO>Ke Ha OBHUM CPEACTBHAA MMOAAraTH HCTa Mpasa
Kao Ha CpeACTBHMA IIOCAOBHHMX H ADYTUX ¢oHAoBa Ouslile J30, Te HacsebeHa
CPEACTBa TEXHHYKYUX pe3epBH CMaTPaTH Kao CBOjHUM CPEACTBHMA, KOja MY HHKO
no VYcraBy He Mozke OAy3eTH 023 HakHaAe. OBAe ce 3ampaBo U He OH paAHAO O
cov3umarby CPpeACTaBa OA HHXOBOI THTYAAapa CBOjUHCKHX oBAalulielha, HEro o
BHXOBOM APVKYHjeM pacnopelueéarsy Koje YHHU 3aKOH Y HMe IHXOBHX THTV-
Aapa, 1j. ocurypannka. OapeaGa uaaHa 15. YcraBa, MO K0OjOj ce IPHBPEAHO]
OplaHH3aUHjH HEe MOIY OAV3eTH IpaBa Y IIOTAEAY CPEACTaBa KOjHMa VIIpaBAa,
OAHOCH Ce Ha CTBADHO H€Ha CPSACTBA, Tj. HA CPEACTBA KOja CV pe3VATaT HheHOT
pPaAa M Ha KOjUMa OCTBapyje Ccs0ja caMOVIIpaBAdadKa IpaBa. 1o, OYHTAEAHO,
HHCY CPEACTBa TEXHHUYKE IIPEMHje H pe3epBe CHI'VPHOCTH.

881

3aKOH MO>)Ke Ha HOB HAUMH Aa YVPEAH IHTake NMpaBHE CYKlUecHje OHBLIe
J30 aau ce oBe oApeADe He MOIY PETPOaKTHBHO NPOTETHYTH Ha Cée npasHe
OOHOCe 3aCHOBaHe 3a BpPeME Ba’KHOCTH NPBOr 3aKOHA KOjHM CE OBO NHMTame
pacrpaBsaAo. HauMe, VKOAHKO je y mepHOAY oA 1. jaHyapa 1968. roAnHe AOLLIAO
AO ITPaBOBaAbaHHX PpacloAararka OBHM CPEACTBHMa IIVTeM rpabaHCKo-TIpaBHOT
yTOBOpa (Ha NPHMEP, VAarame CPEeACTaBa II0 OCHOBY uyaaHa 96. OCHOBHOr 3a-
KOHA O OCHIypamy..., Tj.. ACIIOHORame KOA OaHKe, VAPVY>KHBaHE€ Ca CpeA-
cTBUMa GaHKE DaAH AaBama KPEAWTA, HEIIOCPEAHO VAarakhe Y HHBECTHLHjE H
XapTHje OA BPEAHOCTH) HAHM TIaK HHXOBOT pacrnopebHBama Y IpaHHIlaMa 3aKOH-
ckux oBaamhewa( Ha IPHUMED, VHOLIEH:E A€Aa HEYTPOILIEHHX CpPEACTaBa TeX-
iMUKe MpeMHje Y YKyTIaH ITPUXOA 3aBOA2 Ha OCHOBY uAaHa 92. cT. 2. 3aKoHa),
V TaKO 3aCHOBaHZ OAHOCE HOBH 3aKOH He GH MOrao AHpaTH.

Jep, winzeHHLa CTOjH A2 je mpaBHH cykilecop duBlue J30 Ta cpeAcTBa
KOPHCTHO M IHMa PacrioAarao Hd ocrko8y 3axoHa. Taj 3aKOH Ce MOJKe OUEhbH-
BaTH Ha pa3He HauyMHe, aAM OH OCTaje 3aKOH. IIpaBMAO je Aa ce 3aKOH IIO-
BPTHO He MOXXe Aa Bpaha y 1poIIAOCT Aa OH IPOUCHHO BabAaHOCT MPaBHHX
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OCAOBa KOjH CY IIVHOBaXXHH ITO cTapoM 3akoHy. IloTrpeCHo je, MmebyTuMm, Aa cy
SepuHUTUCHO npoussedeHe nocaedlye paHHjer IIpaBHOT CTakba.

HHCY YV IHTamy T3B. CTEUEHA TIpaBa, HETO CHUIYPHOCT IIPABHOr IIpOMETa
I{OjH TPpa>XH Aa Ce€ 3alUTHTH NNOBEPEIHE ¥ OHE IMpPaBHE OAHOCE KOjH cy AeCl)HHH-
THBHO 3aCHOBAaHH.

Haueana npumedba y noznedy HauuHma camuparsa yduraxa
v jyzocao8eHcKom ocuzyparsy

Kako je Beh peueHo moa II, texwmuxe pe3epse 6uBlie J30 cy cpeAcTBa
uHjH CY BAACHHUIIH OCHTVPAHHUH. AAH TO MCTO Ba’KH U 3a CPEACTBa HCTE BPCTE
KOja CYy ce HaAasuiaa KOA OUBUIMX PEnMVOAHUYKHX 3ajeAHHIIa M OCHIypaBajyhux
3aBoaa. Crora cBa CpeACTBa TEXHHUKHX pe3epBH (aKTHBa MMO3UTHBHHUX BpPCTa
ocurypama) TpebGa Aa GVAy yrnoTpebareHa 3a mokpubie MambKoBa Y jYTOCAOBEH-
CKOM OCHIYpamy IOCAE€ 3aBpUINHX pauvHa 3a 1967. roauny. To yKaydyje moa-
jeanaxo u BmiikoBe J30 u penyOANUKHX 3ajeAHHIla 1 3aBoAa. CBa oBa Cpea-
CTBa CY V Kpajib0j AMHHMJH CPEACTBA OCHTYPAaHHKA W HaMeHeHa 3a MOKPHBAIbe
FBUXOBHX LUTETa, IpEMa TOME, HEMa OCHOBa 32 Pa3AHMYHTH TPETMaH BHIIIKOBA
3aBHCHO OA TOTa Yy KOMe 3aBOAY HAH 3ajEAHHIIH CY Ce 3aTeKAa.

He mo>xe ce ryGHUTaK AEAHTH Ha CBE MOAJEAHAKO, & BULIKOBH Aa OCTaHY
caMo jeAHOMe, aAH Ce, UCTO TAKO, HE MO’KE 3aXTeBaTH IIOAEAA BHILKA KOjH ce
3aTEKao KOA jeAHOra, a BHIIIAK KOA ADYTOra Aa Ce H3y3Me U3 CaHHpala 3ajeA-
HHMYKHX ryéHTtaka. HHKO, Ha HMe, He CTIODH A2 CY U KOA OCTaAlMX 3aBOAA OCTaAH
EHIUIKOBH Y TNO3HTHBHHM TIpaHiMa, CaMO Ce VKa3yje Aa Cy BHIUKOBH Koje je
3aBoA ,JvrocaaBuja’” Hacaeauo oA GuBuie J30 3HaTHO BehM OA OCTaAHX — a
TO He Mo>Xe Aa OyAe TTpaBHH KPDHTEPWjYM: HCTH TPETMaH TpeOa MPUMEHHTH Ha
CcBe BHUIKOBe 6e3 063Hpa Ha F-HXOBY BHCHHY M KOA Kora ce Haaase. (UuHH ce,
VOCTaAOM, A2 3aBOAH TO ITDAaKTHYHO U paAe: MOKpPUBAjy CPEACTBHMa HacAebe-
HHX BHIIKOBa NACHBY V HETaTHBHHM IrpaHaMa, jep HHje BHIlle o0aBe3HO 3aKo-
HOM IpaHCKO H3paBHaBarw€e pH3HKa KOje BellTaukKHd cTBapa Behe ryGHTKe Hero
IUTO CV.)

IIpu ToMe 6u TpeGaAo CIIPOBECTH NMpHHIMI ydentha y INOKPHBamWYy I'yOH-
TaKa Cpa3MepHO NMPEMHjH OCUTypamha Y3 IpHMEHY jeAMHCTBeHe crone. He moike
Cce NIPHUXBAaTHTH Aa CBaKH 3aBOA IOKDHBa caM CBOje ryOUTKe, jep Cy CBH OHH
YAQHOBH jeAHE PU3MYHE 3ajeAHHLE H Kao TaKBH VYECTBYjV V PaClOAC/HHBAY
PH3HKa cpa3MepHO nAaheHOj mpeMHju’.

Pa3syMe ce Aa cy MHOrH CTaBOBH M3 OBOr MHILIAEHAa OCIIOpaBaHH H Ha
cearriiu IIpaBHOT caBera Ha KOjOj je M3AOXKEHO M Y KacCHHjeM paAy Ha KOMe
je TIpaBHHU caBeT GHO aHra>kKORaH IO OBOM IMTaBy.

Hapounrto je HM3a3BaAa maskKmwy Te3a O NPHIIAAHOCTH CPEACTaBa TEXHHUY-
KHMX PE3EpPBH H pE3epBH CHTVPHOCTH. AOK Cy ce TPEACTaBHHIIM NpeAAarava
n3MeHa 3akoHa (CaBe3HH cekperapHjaT 3a GHHaAHCHje) 0OAMaX CAOKHAM Ca HOM
U VKa3aAH AQ je YIIpaBO TaKaB CTaB MOAAa3Ha TayKa HHXOBOT NPEAAOTa, ITPEA-
CTaBHIIIH 3aBOAA , JyrocaaBHja’ Cy CTaBUAH BpAO 030HAiHe mpHmeAGe. ITpode-
cop Ap B. JoBaHoBuh je yka3ao Aa TpeGa Pa3AMKOBAaTH T3B. y3ajaMHE OCHIY-
paBajvhe opraHH3anHje, TA€ I1IOCTOJH APVKYHJjH OAHOC Y TIOTAEAY CpPEACTaBa

6*
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OCHI'Vpama, OA KOMEPIHjaAHOT THIIa OcHrypaBajyhHX ApyniTaBa (KakaB je Ipu-
xBahieH KOA Hac) B Aa O6M CTOra KOA Hac Yak OnacHO OHAO Pa3BHTH TE3Y Aa Ce
PaAM O CPEACTBHMa OCUIVpaHKKa, IOIUTO OHH HeMajy NMpaBHY oGaBe3y Aa map-
THIMIDIPajy YV I'YOHUTKY. YOCTaAOM, KaKo je OH Aasme HCTaKao, nocebaH peskKuM
HaA CPEACTBMMA IOCTOJH H YV OCTAaAHM NPHBPEAHMM OpraHu3alMjama y HalleM
IIpaBy, a WITO C€ THYE Ha4yHHa YIpaBiakha CPEACTBHMA OCHIVDAlha, IO HEMY,
OCHTYPaHHMIIM HMajy KpPO3 CKYIIUTHHY ocHrypaBajyher 3aBoaa camo yTuuaj v
MOTAEAY OIILTE IOAHUTHKE paclioAarama CPEACTBHMA, AOK CTBApHO HMa YIIpas-
/a paAHM KOAEKTHB 3aBoAa. — Hako je v Aanm0j AHCKYCHjH VKa3aHO Aa He
Tpe6a CXBaTHTH Aa CY CPEACTBa Y IHTalky IPaBHO CPEACTBO OCHTYPaHHKA,
HEro Aa CY TO €KOHOMCKH IHXOBa CpPEACTBa Te3a je oclopaBaHa H APYTHM
aprymentiuma (Ap B. ToMmammih): ako cy, peKAO ce, TO CPEACTBa CBHX jyro-
CAOBEHCKHMX OCHTYpPaHHKa, He OH TpeGaAo BPIIHATH IIOAEAY Ha 3aBOAE H Y TOM
CAyYYajy MamKOBe jeAHOr 32BoAa OH TpeGaAo Aa MOKPHBAjy CBH OCTaAH, a TO
OM NpaKTHYHO 3HAYHAO A2 HHjeAaH 3aBOA He OH Morao AchH y creuaj; ako cy
TO, NMaK, CPEACTBA OCHTYpaHUK2 jeAHe oApebeHe rpaHe OCUTypama, 1o yeMmy OH
OBAaQ OCHfVPAHHLIU, Ha IpPHUMEDP, OA No)Kapa TpeGaAH Aa NOKpHBajy ryOHTKe
OCHTYpaHHKa OA ayToMoOGHACKHX yAeca? Haj3aa, ako Cy TO CpeACTBa OCHTY-
PaHHKa jeAHOr ocHTypaBajyher 3aBoAa, 3allUTO OH TpebaAO OAY3AMATH CPEACTBa
THX OCHIVpaHHKa paAH notpeda APVTHX? )

Y norAeAy rHTama CTEYEHHX IpaBa H PETPOAKTHBHOCTH 3aKOHa VKa-
3aHO je Aa ce Y HaCTaAOM CIOpY He paAH HH O jEeAHOM HH O APVYTOM, Hero o
H3MeHaMa IpeAa3sHHX oApeAala jeAHOr 3akoJHa, KOje CY H3BplIeHe H yrallleHe
{Ap B. JoBanoBuh). Y3 TO, ocrmopetio je mpaBo IIpaBHOM caBeTy Aa ce dU3jain-
haBa O YCTABHOCTH OApeAaba jeAHOr 3aKOHa, IUTO je HAAAEKHOCT YCTaBHOT
cyAa.

Hajsaa, 0A BaXXHHjHUX 1IpUMeAada, Y MMOTAEAY €BEHTYVAAHOT AOMamiaja 3a-
KOHA KOjH GH peTPOaKTHBHO 3aXBaTHO IPaBHE OAHOCE HAaCTaA€ IIOCAe CTyIama
Ha CHAry 3aKOHa KOjHM je NpBOGHTHO GHAO ypebeHo muTame HacaebuBama J30,
cMaTpaAo ce A2 GH 3aKOHOM MOraa OWTH 3axBalieHa H CPEACTBa KOja CY AENo-
HOBaHa KOA GaHKe M OpouYeHa, jep Cy TO NMacHBHH GaHKapCKH MOCAOBH KOJH He
MOTy OHTH CMaTpaHH Kao ACOMHHTHBHA paClOAarama; AeQHHHUTHBHA pacloAa-
ralkba Cy CaMO OHa Ha OCHOBY YTOBOpPa O OCHTYpamwy M PeOoCHTVpamy. AErnoHo-
Balb€ CPEACTaBa KOA OaHKe je HOpMaAHAa M yobGHYajerHa TpaHCaKLHja OCHIypa-
Bajvhrx 3aBopa (Ap H. Huxoaih).

Aasa anraskosa”ocT ITpaBHOT caBeTa Ha OBOM TIPOOAEMY cacTojaAa ce Vv
paay jeanc xomucHuje (Ap H. CtjenanoBuh, Ap M. Beapuin u Ap Il. Llyaejuh)
Koja je Tpe6aAo Aa HACTaBH mpoyuaBarmse npoGieMa H Aobe A0 pelnema Koje
61 MOrAo oAaxiuatH paA Casera. Opa cTpyuyHa rpymna je, mocae cacTaHka ca
NMPEACTABHHIIHMA TpeAAarada Hamena 3aKOHa H 3aHHTEPECOBAaHHMX CTpaHa AO-
1LIAa AO 3aKbyuka Aa IIpaBHH caBeT He GH TpebaAo, 6ap MPHBPEMEHO, Aasbe Aa
pazMaTpa OBO IIMTAle H O HeMY Aaje CBOje MHILbele. Pa3Ao3n KOjH CY VTH-
LAAH Ha TaKaB CTaB KOMHCHje Cy OHAM cAepehH: mpeaAaray je, Hajnpe H3jaBHO
A2 je VHEO HEKE H3MEHE V CBOM IPEAAOrY, O YeMY KOMHCHja Huje Guaa oba-
BCIITEHA — CTOTa j€é H3rAE€AAAO AENAACHPaHO pacIpaBsaTH O JEAHOM IIPEA-
AOTY H32a KOTa BMIIle HMKO He CTOjH. AameH3 BPAO KOHTPAaAHKTOPHHX H3jaBa
3aUHTEPECOBAHHX OpraHH3allija je jacHO HM3Aa3HAO Aa KAKO IHTambe YHILEHHIA,
TAKO H CTBapHHX OAHOCA Kao M APVIUTBEHO-eKOHOMCKHX H COLIHjaAHHX IOCAe-
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AMIIa OBAKBOI 3akOHa HHje HH H30AM3a yTBpbeHo HU oApebeHo Aa 6H ce MOrAo
AATH [IpaBHO Mulllvere. Hajaa, KOMHCHja je cMaTpaAa Aa GH ce HaMepaBaHe
H3MEHE H AONVHe 3aKOHA MOTA€ BPLIMTH CarAacHO YCTaBY CaMO 4KO CE€ VTBPAH
MPOTHBYCTABHOCT OCIIOPEHHX OApeAaba mocrojeher 3akoHa, a TO NMPAKTHYHO
3Hauu Aa O6u TpeGaAo cadyeKaTH OAAVKY YCTaBHOI CYAQ, OpeA KojuM je Beh
TOKPEHYTO OBO IIUTahe.

IIpaBum caser je, MebyTHM, Ha cAaeaelioj maeHapHOj ceAnuu (31. janyapa
1969) nHacraBuo ca Aeb6atoM. OCHOBY 3a paA NpeACTaBAao je eAabopaT Npea-
ceanuka Caseta, Ap Hukoae Faaora. OH je y CBOM HpPEAAOIY MHIIAEHbA H3AO0-
JKHO cAeApche OCHOBHe HAeje:

1. Mory ce MewaTH H Ipera3He oApeAGe 3aKOHa ca PETPOAKTHUBHHM AC]-
CTBOM ¥ TO Ge3 o03Hupa Ha BpeMe, Kao U 6e3 063upa Ha TO Aa AH je OAHOC KOjH
je YCIoCcTaB»eH KOH3YMHPaH ¥V MOMEHTY AOHOIIEHa 3aKOHAa ca PeTPOaKTHBHUM
AE€JCTBOM HAH He.

2. MebyTuM, OBe ce ImpoMeHe MOTY AOHOCHTH IIOA OAPELBCHHM YCAOBHUMA
H Ge3 HapylllaBaka VYCTaBHHX HayeAa H3 uA. 154. VcraBa. OBu ,0ApebeHu”
VCAOBH CVy cAeaehin:

a) OAHOC KOjuU ce yCHocCTaBsa Ca IIOBPAaTHHM AEjCTBOM McCpa Aa Gyae
V CKAAAYy H ca CBUM Apyrum oapeabama Ycrapa. OBo NMpaKTHYHO 3HAYH Aa Ce
3aBOAY ,JvrocAaBHja” He OHM MOrAa OAY3E€TH CPEACTBA KOja je CTeKao OA MO-
MEHTa I-ETOBOT OCHHBAIba, Tj. €X nunc, 6e3 mpaBHYHe HaKHAAE; HANpOTUB, CPEA-
cTBa creueHa v 6uBInoj J30 A0 HeHOr mpecTaHKa MOTY Ce H CaAa OAV3eTH 6e3
HakHaAe. Y OBOM CAY4Yajy PaAH CE O HOBLIY CTEUEHOM e€X lege, a He paAoOM
jeaHe paAHe 3ajeAnunie. OcuM Tora, yCTaBHa HOpMa O 3aGpaHH OAY3HMalha CPEA-
craBa 6e3 HaKHAAE€ HE OAHOCH Ce MO CaMOj IIPHPOAUW CTBapH Ha HOBall, jep ce
HOBall HE MOXKe ,HaKHAAUTH' APVKYHje Hero HoBleM. lIpeMa TOMe, ,, aK0 CY Ta
CPEeACTBa AaTa jeAHOj PaAHOj 3ajeAHHIH, MOI'Y CE M OAV3ETH BOAOM OHOTa KOjU
HX je Aa0, aAHM CaMO 3aKOHOM, pecneKTyjvhu M Apyra uU3HeTa HaueAa, Kao H
HakHabuBatbeM IMPOTHBBPEAHOCTH MaTEPHjaAH30BaHOT PaAad, Kao U ADYTE BPEA-
HOCTH CTedeHe paAoM’.

V noraeAay mpHmaAHOCTH cpeactaBa J30 HCTHYe ce Aa CY TO CPEACTBa
CBMX OCHTVPAHHKA, KOjH, , Ka0 CKVIHOCT Cy(jeKaTa ocurypamwa ... YUHe TpajHy
PHU3MYHY 3ajEAHMIIY H HUXOBE NPEMHje CY 3alpaBoO IHUXORA CPEACTBA UHjHM
MaHHTIYAHCatheM, ¥ CKAAAY Ca 3aKOHOM ... DVKVjV DAaAHH KOAEKTHBH 3ajeAHMIIa
ocurypama...” 3ato, ,Kapa OBaKaB ITpaBHH KBAAHUTET CPEACTaBa »eX lege«
CTHUYE jeAHa paAHa 3ajeAHHLIa, OHAA HCTO TaKO »eX lege« MOXKe peTPOaKTHBHO
Aa ryOM Ta mpaBa... IOTOTOBY WITO Y MPaBHOM KBAaAUTETY OBHX CPEACTaBa
BEOMa BEAHKY VAOIY HWTpajy NCTEHUMjaAHA MpaBa OCHIYPAaHHKA Ha Ta CPEACTBA,
HaKO OHH HeMajy ImpaBoO Kopuuihielba M pacrnoaAarama, Tj. IPaBo Aa VIIpaBAajy
THM CPEACTBHMA V LIHBUAHOIPABHOM CMHCAY’.

0) Tpeba Aa ce pecnekTyjy vV IIVHOj MepH 3aKOHHTA IIpaBa Koja Cy OCTBa-
PHBaHa OA CTpPaHE NPaBHOT UAH (PU3HUKOT AHMIIA HA KOjeé C€ PEeTPOAKTHUBHOCT
oaHocH. To 3HauM Aa ce He MOy AOBECTH V ITHTambe P3AILE KOje Cy BpIIEeHe Y
CKAAAY Ca 3aKOHOM H TO eX hinc: akTHBHO BpIICHE CaMOVITPAaBHHX MpaBa
OAHOCY Ha AaTy UMOBHHY V CKAAAy ca Taaa BakehHMM 3aKOHOM (HEmOCpeAHo
aHra’kuBame, HaMEHCKO TpOLIEHEe, UTA.), H3y3eB aKO Cy BplleHa MaAa fidae
(TO je cTBap KOHKDPETHOT HCIHUTIiBawa). '
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B) He MoOry ce HapVIIIHTH OAHOCH KOjH CY 3aKOHHWTO YCIIOCTABMbEHH Ipe-
Ma TpeliiM AMIIMMA, KOja He MOIY DETPOAaKTHBHHM A€jCTBOM OHTH CTaB/o€HA
v ropu noaoxkaj. HapaBHo, nmotpe6HO je Aa Tpehe Aulle Huje 3HAAO, HAM, ITOA
OKOAHOCTHMAa CAyYaja HHje MOpaAO 3HaTH 3a €BEHTYVaAHe NOCTYIKe YYHiheHe
HecaBeCHO, PaAH M3MTpaBaisa 3aKoua.

r) PeTpoakTHBHO AejcTBO Mopa GUTH YTBpBeHO 3aKOHOM ,H TO caMO 3a-
KOHOM HAM Ha OCHOBY CTPDHKTHOr (a He OmiITer) oBAarihera 3aKoHa.”

IToce6HO ce HcTHYE Aa je IHTalbe BplIEHha U3MEHE 3aKOHA ,IIMTakhe IO -
AHTHUYKE OAAVKE, IIHTAIE IJEAHCXOAHOCTH, @ HE TpaBHO.”

H3aoxxeHa cxBarawa mpogecopa Basora GuAa Cy mpeAMeT AMCKYCHje Ha
nAeHapHOj ceAHuuH IlpaBHor casera, 31. janyapa 1969. roAuHe, mpe HEro INTO
je ycBojeH KoHauaH craB CaBera.

Tesa KoOja je H3a3BaAa HajBHINeE na>kibe OHAA je oHA KOja Ce OAHOCH Ha
MOIrVHHOCT OAy3HMaH-a CpeAcTaBa (e3 HaKHaAe pPaAHOj opraHusamMju (TymMa-
yerwe 4A. 15. YcraBa). CxBaTare 10 KOME CE€ CPEACTBA HE MOIY OAV3ETH pPaA-
HOj- opraHH3anuju Ge3 HaKHAA€ TOAA3H OA TOra Aa CE€ PaAHO] OpraHH3alujH
IIPUAHKOM OCHHBama MOIY AOA€AHUBATH IOAjEAHAKO H OCHOBHA H OGPTHA CpeA-
CTBa, H A2 je HBUXOBO KacCHHje OAY3MMaihe Y CTBapu Mepa Ap’KaBHE HHTEPBEH-
IHje H, VKOAHKO Ce He OLEeHH IPOTHBYCTABHOCT aKTa O AOAELSHBAGY CpPEA-
cTaBa, NpoTHBCHCTEMCKAa Mepa (mpod. B. Jopanopuh). Hacvmpor, no Apyrom
CXBaTaly, CPEACTBA Ce Y HallleM CHCTEMY CaMO H3Y3eTHO CTHUY 6e3 HakHaAe,
IITO je OACTYIale OA OIIUTEer CHCTeMa CTHIIaa KOJjH Ce CacTOjU V AaBamwy H
BHAV 3ajMa, KPEAMTHHX H APYIMX HMOBHHCKO-IPAaBHHX apaH’KMaHa; a KaAa ce
TO U YMHH, OHAQ BPEAHOCT AATHX CpEACTaBa 0e3 HaKHaAe OCTaje Y AOMEHY
npaBa OHOT AHIIa Koje je Ta cpeAacTBa Aaao (mpod. H. baaor). ¥ ToM cmucAy
je HCTaKHVTO Aa O ancypAHO GHAO Aa OA AHMIIa KOMC je APDYUITBO A3AO CPEA-
CTBa HUKO BHIlle HH GH MOrao Aa My HX OAy3Me, jep OM TO 3HauHMAO Aa Halle
IMPUBPEAHE OpraHH3allHje 3acHWBajy CTeYyeHa MpaBa, Tj. AA VMECTO jEAHOr ITpH-
BaTHOT BAacHUKa (paHHje) capa A0GHjaMO APYTOr — M TO MHOrO jadyer (rmpod.
P. Aykuh). V muramy je, mo ApyTHMAa, APVIUTBEHH KalTMTaA, CAHYHO Kao H KOA
OaHaka, sa je CYAGHHY ApVUITBO 3aHHTEPECOBAHO M TpeGa Aa BpLIHM YTHUA]
(mpod. Pumxrap).

3aspmiy ¢asy aHraxkosaHocTH CaBe3HOr HpaBHOT CaBeTa Ha IHTamlby
HacAebuBamwa umoBpHe OuBile J30 MpeACTaBA»2AAO je yeBajame KOHAuHOT CTaBa
H PopMyAHCame MHIIAdewa koje je CaBesHo u3BpuieHo Behie Tpaknao oA Ca-
peTa. Mmseme je GopMyAHCalo Ha cAeAehH HauMH:

,,JIDABHH CaBET Aaje jEAIIOrAacHO cAepehie MHII b e E:

TIpaBuu caBeT cMaTpa Aa C€ MOTY MeHWaTH IpeAasHe oApeAbe 3a-
KOHa Ca pETPOAaKTHBHUM AEjCTROM NMOA OApebeHHM YyCAOBHMAa H A2
ce TMMe He HapyiuaBajy VYcTaBHa HadeAa, Tj. 4A. 154. VcraBa, Kao HITO ce
MOIY MEHATH H ADYTe 3aKOHCKe oApeADe Koje HeMmajy NMpeAasHH KapakTep, H
TO 6e3 06apa Ha BpeMe, OAHOCHO DOK, Kao H Ge3 oG3Hpa Ha TO Aa AH je OAHOC
KOjH j€ YCIOCTaBMbEH, IIPEMA TLCTOBOj ITPHPOAH, AEAOM KOHCYMHPaH Y MOMEHTY
AOHOIIIEba 33KOHA Ca PETPOAaKTHBHHM AEjCTBOM HAM He. EBeHTyaAHe H3MeHe
IIpeaasnux oapeaaba Mopajy OMTH Y CKAAAY Ca CBUM DEACBAHTHHM OApeAbama
VYcrasa.
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IToa ,,0ApebenuM ycaoBiMa” cMartpajy ce caeaehn ycAoBH:

a) Aa OAHOC KOjH Ce YCIIOCTaBda Ca NMOBPAaTHHM AEjCTBOM OVAe YV CKAAAY
11 ca APYTHM oApeAGama VYcTaBa Kao IITO CBAKH 3aKOH MOpa OHMTH Y CKAaAy
ca CBHM OCTAaAHMM PEAEBAHTHUM VYCTaBHHM Haye€AHMa;

6) Aa ce pecneKTyYjy V UYHOj MepH 3aKOHHTA mMpaBa KoOja Cy OCTBapH-
BaHa OA CTpaHe MpPaBHOT WAH (U3NYKOT AHIIa Ha KOja Ceé PeTPOaKTHBHOCT
OAHOCI;

B) Aa Ce HE HapyilaBajy OAHOCH KOjH CY 3aKOHHTO YCIIOCTaBAEHH NpeMa
1pehuM AummmMa; Tpehe AHle He MosKe GHTH CTaBAEHO Y APYTH, TOPH IOAOXKA]
PETPOAKTHBHHM A€AOBaleM 3aKOH4, jJEP Ce MHaue AOBOAH VY IMTAMe CHIYPHOCT
apoMmeTa;

T) Aa C€ PETPOAKTHBHO ACjCTBO Y ITVHOj IMPEUH3HOCTH YTBPAH 3aKOHOM
II TO CAMO 3aKOHOM HWAM HA OCHOBY CTDHKTHOT (a He omuurer) oBiaauthemwa 3a-
KOHa, C THM Aa CaM 3aKOH A2 PETPOAKTHBHO AEjCTBO.

IIpaBHM caBeT He 3ay3HMa Y OBOM CAYYajy CTAaHOBHILTE O AejCTBY PETPO-
AKTHBHOCTH 1a IIMBHAHO, OAHOCHO HMOBHHCKO-IIpaBHE YTOBODE, H CA.;

A) A2 TOCTOjH OIMIUTH HHIEpeC KOjH HaAa)ke NoTrpedy peTpoaKTHBHOCTH
oApebeHUxX 3aKOHCKHX oApeaabda.

Aasa pasaaramka U IpelH3Hpalkha OBOI MHIIAEha AaTa CY YV IIpH-
Aory”. )
OBoM Mulllcery CaBE3HOT IMpaBHOr caBeTa O HalpTy 3akOHa O OCHTY-
palmy U ocurypaBajvhuM opraHH3alljama MPUAOXKEH je mocedaH ITPHAOT IIPEA-
ceanuxka IIpaBHOr caBeTa, Y KoMe cy 6Gamxke paspabenHa HaueAHa cxBaTarba
H3pakeHa Yy MuUlllrelby. Haj3aHauajHHjH Ae0 OBOTr IIPHAOTa H3AOKHAH CMO Y
NpUKa3y eaadopara KojH je npod. H. baaor mpe3seHTupao Ha ceAHUIH ITpaBHOT
caBera 31. janyapa 1969.

C o63npoM Ha cBe Behe 3aoiurpaBarse TTPOGAEMa, pearoBakhe jaBHOCTH,
Kao M aHTa’kOBaHOCT HEKHX MOcCAaKHKAa y CaBe3HOj CKVILITHHH, HHTEPBEHIIHja
3aKOHOAaBLa je yOp3o ycaearWAa. AOHeT je 3aKOH O H3MeHaMa U AOIVHaMma
3aKOHa O OCHIyVpalby M GCHIypaBajvhHM opraHusanujama, o6jaBseH v CA. AH-
cty CPPJ, 6p. 20/1969. EBO, KOHAuHO, 3aKOHCKOT pellema KOjHM ce ypebyje
HacAebuBame HMOBHHe OUBIIE JYrOCAOBEHCKE 3ajeAHWMIlE OCHIypa-a:

I — CBa cpeacrBa OuBlre J30 koja je mpey3eo NpaBHH CAEAGSHHK Te
3ajeAnnne (AaKAe: CPDEACTBA IO OCHOBY H3paBHama pPH3HKA Yy 3CMAHM IpeMa
CTamy VY NOjeAHHHM BpCTaMa OCHUryparba Ha AaH 31. aAeueMm6pa 1967. roaune,
— IPH 4YeMy ce y oOpayyH y3uMajy I MOTPa’>XUBAkKa 3aBOAA OAHOCHO 3ajeA-
1JHIla Ha OCHGBY IPEHOCHHWX NpEMHja H pPe3epBHCAHUK ILTETA, KAO0 U HEpaclo-
pebeHe u HeHanAaaheHe mpeMmije; 3aTHM, CPeACTBa koja je 6usma J30 ocTBa-
PHAa Ha UME NMpPOBH3Hje OA CTPAaHHX DEOCHIYpaBaya MpeMa CTawy Ha AaH 31.
XII 1967.) ymorpebuhe ce 3a Hamupeme ob6aBesa Gumine J30 Mo OCHOBH H3-
PaBHatha PH3HKa Y BpCTaMa OCHTYpaiba Y KOjUMa Ce OKa3ao HEeraTHBAaH pPe3yA-
TaT IIpeMa CTamy Ha AaH 31. Aeu. 1967, a Koje HHCY HAMHPEHE AO CTyNara Ha
CH4ry 3aKoHa O H3MeHaMa H AonyHaMa OCHOBHOT 3aKOHa O OCHIVpPawy M OCH-
rypaBajvhnuMm opranuzanmjama, CA. auct, 6p. 20/1969 (uaan 126a).
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11 — Paau HaMupemwa moMeHVTHX obGaBe3a Gusiie J30 ochuBa ce Komu-
CHja 3a AMKBHAALH]jy obaBe3a OmuBLIEe JYTOCAOBEHCKE 3ajEAHUIIE OCHTYpalba.
Komucujy ocHuBa CaBesHo u3BplIHO Behe. OHa MMa CBOjCTBO IMPaBHOT AMIIA
(ua. 1266). IIpaBHn caeabenHmk OuBlue J30 Ay>kaH je KOMUCHjHM mpeAaTH CBY
AOKVMEHTAlM)y KOja Ce OAHOCH Ha CPEeACTBa, Ipasa U obaBese Ousie J30 1o
OCHOBY H3paBHama PH3HKa, IIPpeMa CTawky Ha AaH 31. aeneMOpa 1967. roa., kao
H CBY OCTaAy AOKYMEHTalHjy ¥ BE2M Ca AMKBHAAIIHjOM O0aBe3a Te 3ajeAHuUle
AO AaHa CTymnama Ha CHary OBOr 3aKOHa (4YAaH 126A). KoMHcHja je AyskHa mo
HCTEeKY cBake roauHe Aa CaBe3HoM M3BpLIHOM Behy moanece H3BemTaj o cBOM
PaAy, a 110 U3BPLIEHOM paAy, nmoAHehie CaBe3HOj CKVITIITHHH KOHAUHH U3BENITA ]
ca AOKyMeHTanujoM (uaaH 126d).

1IT — CpeactBa noMmeHyTa moA I, Koja A0 AaHa cTymawma Ha CHary OBOT
3akKoHa O K3MeHaMma H AomyHama OCHOBHOT 3aKOHa O OCHTYpathy H OCHTYpaBa-
jvhuM opranusamnujamMa HICY yrnorpebseHa 3a Hamuperse obaBesa Gusiiue J30
nipeHoce ce Ha KomucHjy. MebyTM, OBOM 0ApEAGOM ,,He AUpa ce Yy npa-
Ba TpehHX AMIIa H3 NpaBHHX NOCAOBA H PaAlBH KOje je Y pacroAaramy
cpeAcTBHMa GHBIIIE JYTOCAOBEHCKe 3ajeAHIHIle OCHTYparmha 3aKAYV4YHO OAHOCHO
HU3BPILHO TNPaBHH CAEAGEHHK Te 3ajeAllHlle CaBeCHO H YV CKAaAy ca
OCHoOBaMa OBOT 3akoHa'., (yaaH 126 — noaABykao IIII).

IV — Hajsaa, v moraeAay cpeactaBa Ouslie J30 mo ocHoBY yderufia Te
3ajeAHMIIE Y [IOCAOBalby CTPaHOT IpeAy3eha 3a mocpepoBame y IICCAOBHMA pe-
OocUTypalba | MHOCTPaHCTBY, Kcja Cy ocTBapeHa A0 31. AenemOpa 1967, a koja
je mpey3eo mpaBHU CAeAGEHUK Te 3ajeAHHIle, OAAVYEHO je Aa Ce OHa IPEHECY
Ha ocurypaBajyhe opraHu3salje mpaBHe cCAeAGEHHKe OHBIIMX OCHIypaBajyhux
3aBoAa. IbuxoB pacnopea Ha 3aBoae uspumhe Komuicuja cpasmepHo yuenthy
GUBIIMX OCHUTYpaBajvhHX 3aBOA2 Y MOCAOBHMA OCHTypara KOjH CY IPEKO NOMe-
HYTOr npeAy3eha 3a mocpeaoBame peocurypaBaHH. M oBHM oapeAGama ce He
AHpa y npaBa TDehHX AUlIa U3 NPABHUX IIOCAOBA H PaAhH Koje je, Y pacno-
Aaramy cpeactBuma GuBuie J30 3aKkmyYHO OAHOCHO W3BPIIMO TPaBHH CAEAGeE-
HMK TC 3ajeAHHIIE CABECHO H Y CKAaAy ca ocHoBaMa OCHOBHOr 3aKOHa O OCH-

Typamy.
Op Hpedpar yaejuh



