BEAEITKE

H3BOP IIPOD. Ap HE:{OAE CTJENAHOBHEA 3A IFEACEARYKA U3BFLi
HOI' KOMHTETA MEBYHAPOAHOI HHCTHTVTA 3A AAMHMHUHCTPATHUB-
HE HAVKE

OA 2.—6. cerrreMOpa 1968. roAuHe oAp:kaH . v Aadanny XIV Mebyse-
COAHM KOHIPEC 3a aAMMHHCTPDAaTHBHe HayKe kr'il j¢ »)radHu3oBao MebyHapoa-
i HHCTHTYT 3a aAMHUHHCTpPAaTHBHE HayKe, ca ceamiuTeM y Bpucav. Ha xourpe-
cy je 6uao mpeko 500 AeAerata H3 IllecAeceT TPH 3€Mb€ CBHX KOHTHHEHATa H
ceAaMm AeAerata MebyHapoAnux opraHusanuja. Meby yuecHuiimMa Guao je Ae-
Aerata U3 UexocaoBauke, Mabapcke, ITosxcke, Pymymuje u Jyrocaasuje (Ap A.
T'epiukoBuh, Hure Kpasepuh (3arpe6), Auka JKuruh (3arped) u ap H. Crje-
nanoBuh). U3 CCCP mocaarta cy ABa pedepeHTa aau KoHIrpecy HHMCY HpHCyC-
TBOBaAU AeAeraTH. ['aaBHe teme Kourpeca Ouae cy: 1. IIpobAeMu aAMUHHCTpa-
THBHe KOODAHMHallMje YV MaTepHjH ADVILTBEHOT H NMPHBPEAHOT pa3Boja; 2. Ilpu-
AarobaBale KaApOBCKe H IEPCOHAAHE VIIpaBe APVINTBEHHM NpOMeHama M 3.
3amtura rpabaHa y ympaBHOM NOCTVIIKY.

3a HapeAHU IEpHOA OA TPH rOAHHe YrnpaBHO Behie OAHOCHO HajBHIIIH Op-
raH yIpaBsaima MebyHapOoAHOr HHCTHTYTA 32 aAMHHHCTPAaTHBHE HayKe H3a0-
paAo je 3a mpeACeAHHMKa H3BpIUHOT KOMHTETAa HHCTHTYTA AOCAAAIIILET AYTO-
TOAHLLIILET NMOoTHpeAceAHuka nmpod. Ap H. Crjenanosuhia.

Pezuje u Penornanusam. — EBPOIICKH OABOP I'PVIIE 3A KOMITAPATHBHY
VIIPABV AMEPHYKOI APVIITBA 3A JABHY VIIPABY opraHusHpao je ca-
CTaHak Ha TeMy ,PerHoHaAH3aM y €BpOIICKOj VIIpaBH: NMPOMjeHe YV CTPVKTYDH
oAHOCa u3Meby yrpaBe Ha IIEHTPAAHOM M HMJKHM HHBOHMA', KOJH je OAp’KaH y
Caaubypry oA 21. Ao 33. oktobpa 1968. CacTaHak je OKVIIHO IPyNly HayyHUX
paAHHka EBporne Koju ce 6aBe H3yuaBamseM VIIpaBe, KA0 H HEKOAHKO Ipodecopa
ca NMOjeAHHHX aMepHukux yHusep3urera: F. Morstein Marx u R. Schnur us
CP Hemauke, B. Chapman, M. W. Wright, G. Woodcock — V. Britanija, H. A.
Brasz u G. J. Heyne den Bak — Xoaanauja, H. Meyer — IlIBeacka, M. Levy u
C. Pallazoli — Hraauja, E. Bock, A. Diamant, J. Fesler u R. Savage — CAA,
M. Crozier u Viot ®panirycka te E. ITycuh n H. Ilepko-lllenapoBuh — Jyro-
caaBHja. CBpxXa cacrtanHka GHAa je Aa Ce YCTaHOBe IpOMjeHe Yy HHTepaKiHijaMa
H3Meby IIEeHTPAAHOT H OCTAaAHX HHBOA YIpaBAalba, KOje je H3a3Bao TEXHOAOLIKH
u onhu APVILUTBEHH pa3Boj KpO3 CTBapakhe HH3a HOBHX YIIPaBHHX HHCTHUTVLHja
Meby KOjUMa perHoHaAHe HHCTHTVIIHje 3ay3uMajy HCTakHYTO MjecTto. Kao ocHo-
Ba 3a AUCKYCH]Y TpeGaAH Cy IOCAY>KHUTH HAIIMOHAAHH pedepaTH IIPEACTAaBHHKA
[IOjEAHHHX 3eMada. IIHCMEHO cy MOAHeceHH pedepaTH O perdoHaAusmy y Xo-
rananjy, Ppannyckoj, Urtaauju. B. Bputanuju u JyrocaaBHjH.

XoaaHACkH pedepaT o6paAmo je mpobAeM pernoHaAH3Ma IPBEHCTBEHO
Kao nmpoGAeM MpOIIHperhba aKIHOHOT paAHjyca VIIPABHHX CAY>KOH H3a3BaH TeX-
HOAOUIKHM M ONMhHM APVILUTBEHHM pa3BOjeM, a KOjH ce Y XOAaHAHJH NPBEHCTBE-
HO MauudecTHpa Kpo3 moBehame AOKAAHHUX jEeAHHHIIA CllajaleM BHILE MambHX V
jeAHy Behy M myTeM mHXOBe MebycoGHe KoomnepaliHje.
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3a ¢pannycku pedepar, 3anpaBo yaaHak Pierre Gremiona u Jeag-Pierre
Wormsa u3 Documentation Francaise, KapaKTEepHCTHYHO je Aa INpHje cBera
obpabyje mpoGaem pernoHasnama y PpaHIYCKOj Ca acrneKkTa MMAaHCKHX peruja
dopmupannx 1964. IIoANTHYKe HMIIAMKalHje oBako OPMHUPAHUX pervja, Koje
MpHje CBera MpPEeACTaBAajy HHCTPYMEHTe lieHTpaAusanuje Ilapusa. Ho y HCTO
BpHjeMe OCTBapyjV IIVTeBe 3a jEAHY PAAHKAAHHjV AeLlEHTPAaAM3alHjy Ha perHo-
HAAHOM HHMBOY, MHOIO CY TeHEpaAHH]jer 3Hayaja. Hcro Tako 3HauajHO je pasAu-
KOBalheé TEXHHUYKHX H HHTEPECHHX €AeMeHaTa V OAAVUHBaKY, IUTO AOBOAH AO
HEjEAHAKOT IIOAOXKaja AOKAAHOI § OAHOCY Ha UEHTPaAHH HuBO. lleHTpaAHH
HHBO je, HauMe, jeAHHH KOjH pacnoaake uHdopMalijaMa Koje oMorvhyjy ex-
CriepTH3y, I1a 300T Tora WHTEPESCHUM CTAaHOBHMIITBHMa AOKAAHOT HHBOA CYIIPO-
CTaBbda TEXHHYKE apryMeHTe.

TaAujaHckHu pedepaT pasAMKyje ABa MOAEAa PerxHoHa: ,,CeHTHMEHTAAHH',
koju 6asupa Ha DPOMaHTHUHHMM 3axTjeBHMa AHGepasHe enoxe 19. ctomeha 3a
OUVyBaibe NMApTHKYAAPH3MA, YHje CY MOAHUTHYKE HMIAMKALMje V Tpakewy pery-
OHaAHe ayTOHOMHje, U ,,GYHKIMOHAAHH”, KOjH Tpa’k# epHKaCHOCT y obaBia-
BY CAVKOHM Kao PEAaAMCTHUYKH 3aXTjeB Yy YBjeTHMa €KOHOMCKOr M omnfier Apy-
mTBeHor passuTka 20. cromeha. Pa3Boj TaAujaHCKHX perHja HAe VY NpasBly IO
THCKHBamka U 3aMjemUBama NPBOI MOA€AA C ADYTHM, Na je M uHuTaB pedepaT
AaH Kao KoMIlapallija MOA€Aa perHoHa Kakas je IpeABubeH y YcraBy H CTBap-
HoOr crama Koje ce pa3BHAO KPO3 INPaKCy.

Pedepat o peruoHaausmy v B. Bpuranuju roBopu napas€AHO O ABHje Bp-
CTe PETrHOHAAM3Ma U perrhja: aAMHHHCTPAaTHBHOM H NOAMTHYKOM. IIpBH je pe-
3yATaT norpelGe 3a IITO ebHKACHH]HM 00aBbAREM MOjEAMHHUX CAY>KOH H OpsKIM
€KOHOMCKHM Da3BOjeM, AOK je ADYIH pPe3VATaT He3aAO0BOACTBA CBe BehioM KOH-
LIEHTPAIMjOM BAQCTH Y pYKama IIeHTDaAHHX OpraHa, C jeAHe CTpaHe, H CBe Ma-
oM edHuKacHOINhy AOKaAHe yIpaBe Y 3aAOBOMbaBalby MOTpeba AaHalUbHIIE,
c Apyre crpaHe. [IoAUTHYKH pernoHaAH3aM Kao 3axTjeB 3a caMOyIIpaBoM ,home
rule”, napouuTto uspasut y llIkorckoj u Beacy, Tpe6ao 6u pjeluntu taj mpo6-
AeM TuMme HITo 6M omorvhuo mapTuiumnanujy rpabaHa y OKBHpHMa KOjH 0O
HCTOBpEMEHO OHAH AOBOMHH 32 edHKACHH]je OpraHU3Hpame CAYKOH M TpeA-
CTaBbaAH UjEAUHY VHYTap KOje CTBapHO €r3UCTHpa jeAHa HHTEPECHA 3ajeA-
HHIIA.

JyrocAoBeHCckn pedepaT Aao je AMHAMHUKY CAMKY PErHOHaAHM3Ma Y IO-
CAHjepaTHOM pa3aob6Ay, 32 KOJH je KapaKTEPUCTHYHA 10jaBa ¥ HECTAHAK PETH-
ja v ABa HaBpara. McTOBpeMeHO je AaHa U OljjeHa UMIIAHKAallHja Koje perHoHa-
AH3aM HOCH Y OAHOCY Ha CTPVKTYPE BAACTH H CaMOVIIPaBoaliba.

AMCKycHja je OTBOpeHa YBOAHHM H3AarakbeMm B. Chapmana kKoju je yka-
3a0 Ha MHOTO3HAYHOCT TEPMHHA perdje, Meby KOjHMa je 11ICTakao: XUCTOPH]jCKe,
NpHpoAHe (reorpadcke), eKOHOMCKE, aAMUHUCTPATUBHe (H3ABOjUBIIH NMOCEGHO
BOjHE M TEXHHUYKE H OHE KOje Mo CAydajHoM 11300py dbopMupajy mojeAuHa MH-
HHCTapCcTBa) M, KOHAYHO, AEMOKpaTcKe pertije. HaBoaehu msBjecue mpumjepe
€KCIIepHMEHTHpamwa C per-ijama, nocebHo y HraAauju u ®paHIYCKOj, H KPH3Y ¢
KOjOj ce HalllAa AOKaAla CaMoyIpaBa, YBjETOBAHY MOCECHO IMOjaBOM BEAHKUX
koHyp6anuja, Chapman jc nciakao pasarike A0 KOjUX MOKe AOBECTH YBayKa-
Bame MOAMTHYKMX M TeXHUYKNX dakropa y dopmupamy perrja (y yBjeTHMA
MOAEpPHE KOMVHHKAalLlMOHE TEXHHKE, TEXHHYKH Pa3A03H MOry TOBOPHUTH 3a ¢op-
MHpame CYIpaHallMOHUX perHja, AOK NMOAHUTHUKH Tpake GOpMHpake perHja y
OKBHpHMa V>KHMM OA HallHOHaAHMX 3ajeAHuna). Chapman je To, Ha3Bao ,yrpa-
beHnm mapaAokcoM” y OAHOCY u3Mmeby epHKaCHOCTH H AEMOKDATHYHOCTH, Tj.
jeAHa ce BPHjEAHOCT MOXKE PEaAU3UpATH CaMO Ha padyyH Apyre. HakoH Tora
IIOCTABHO je NHTale Aa AH je PErHOHAaAHM HMBO HY)XKHO AEMOKDATCKHjH Kao
$dopyM oAAyUHBaKA Y OAHOCY Ha IIEHTPAAHH HHBO M H3DPa3HO CYMIbY DETHO-
HaAHE HHCTUTVLHje Kao INOAeCHe HMHCTPYMEHTE 3a pjelllelhe ImpobGAeMa Koje
je IpeA Hac cTaBHO caBpeMEHH Pa3Boj.

AHCKyCHja V Be3H C YBOAHHM H3AArameM YTAAaBHOM Ce OTrpaHHyuAa Ha
mpobAeM OAHOca u3Meby Aemokparuje u eduxacHoctu. Tako je F. M. Marx
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Ha3Bao pErHje HeWHM IITO HHje HH LIEHTPAAHM HH AOKAAHHM HHUBO VIPAaBAcalha.
ADVTH cy 3ay3eAH CTAaHOBHILTE Aa PETHOH HE CTaBhda V IHTAHe OAHOC AEMO-
KPaTHYHOCTH H €)HKaCHOCTH, Beh Aa je TO muTame KBAAMTATHBHHUX IPOMjeHa
AELUEHTDaAu3allHje Tj. OPTaHH3Mpara JEAHOT IOAMTHYKH H TEXHHYKH edHKac-
HHJEr AOKaAHOT HHBOa. Crozier je 3ay3eo CTAaHOBMIUTE Aa je HAYHH Ha KOJH jeA-
Ha 3eMAa pjelllaBa OAHOCE Ha PETrHOHAAHOM HHBOY HEOOHYHO Ba’kaH 3a IIMTa-
1€ OAHOCAa H3MEHBY AEMOKpPaTHYHOCTH H epUKACHOCTH, jep Aa Y VBjeTHMa Ma-
LIHHCKOT CHCTEMa KOMVHHKallMja HecTajy MOryhHoCTH norabama (0 HHTEPECH-
Ma). YBoAHA AHCKYCHja 3aBpllieHa je npumjeaboM ITycuha Aa aaTepHaTHBa ed-
KaCHOCT — AEMOKpallija He noraba cTBapHY CYIUTUHY npofAeMa, jep ce O edu-
KaCHOCTH MO>K€ TOBOPHUTH CaMO V OAHOCY Ha HEKM IHAd KOJH C€ >KEAH OCTBa-
PHUTH, Te Aa OH CTOra y OKBHDPY AMCKYCHje TpeGaAO YCPEACDEAHTH NaKky Ha
TEXHHYKE H UHTEDECHEe acCleKTe PEerHOHaAH3Ma.

Aarkba AUCKYCHja je OHAa 3aMHIIIbEHAa OKO HEKHMX PEAATHBHO H3ABOje-
HHX acleKaTa pPerHOHAAH3Ma: PDETHOHAaAH3aM H HerOBe MMIIAUKAIMjE Y OAHOCY
Ha nocrojehy CTPYKTYPY BAACTH, UMIIAWKAIHje pPErHoHaAHU3Ma VY OAHOCY Ha
KaApOBe DErHOHAaAHHMX HHBOA, OAHOC H3Meby dyHKIIUje H TepuTOopHja, Te Moryh-
HOCTH HHOBallMje KOje perHoHaAu3aM KpHje Yy ceOH, Ha Taj HauuH IITO je 3a
CBaKO OA OBHX IHTala OHO 3aAVI)KEH jeAaH VUECHHK Aa Aa VBOAHO H3Aaratbe.
Tloka3aao ce, MebyTHM, Aa je Y AUCKVCHjH TEIIKO OABAajaTH IOjEAMHE ACIEKTE
PEruoHaAnu3Ma; YIIOPHOCT KOjOM CY Ce HEKU IMpOoOAEMH MOHOBO BpahaAH, yKasy-
je BjepojaTHO Ha HHXOBY YPIEHTHOCT. Tako je mMpoGA€M MOAHTHYKHX HMIIAMKA-
Mja pernoHaan3Mma, cxsaheHor kao nosehaHa MorvhHocT maprunumnanuje rpa-
baHa Vv 0AAYUMBaKY O MHTAKHUMA KOja Ce THYY HUXOBHX HHTEpeCa, OHO CTAaAHO
npucyTaH. [ToceGHO Cy UCTHIIaHe TellKOhe KOje Yy TOM HAaCcTOjaiby IPEACTaBba
CBe Beha CAOXKEHOCT OAAVKA KOje Ce AOHOCE H UHIeHHIIa Aa HHPOpMandjama
Ha OCHOBY KOjHUX Ce Te OAAVKE AOHOCE PACIOAa’ke CaMO He3HaTaH OpOj AVAH.
Ha Taj HauHH pallHOHAAHOCT NOCTaje IMPHUBHAETHja LEHTPAAHOT HHBOA, KOME Ce
AOKaAHH HHBO MOJ>K€ CYIIPOTCTAaBHTH CaMO Ha Taj HAuWH Aa Ce€ IMPOTAACH Hepa-
UHOHaAHUM. H3Aa3 H3 Te cHUTyallHje Tj. YCIIOCTaBdale PaBHOTEXKe BAACTH MO-
rvh je caMoO ako ce Ha AOKAaAHOM HHBOY OCHTYpa pallMOHaAHocT norabama’
(Crozier). IToa ,,paiinoHasHomhy norabarma’” ayTOp MHCAH Ha TakBe CUTyallHje
v Kojuma 6u rpabaHu y pacnpaBsarky O CBOJHM HHTEPECHMA pPaClOAOTAAH H
crpyuHomhy (umHdopmanujama), Kako OH HHHXOBH 3axTjeBH HMaAH Behy Mje-
PV ,DPAllHOHAAHOCTH H Ha Taj HAYHH INPEACTABAAAH IMPOTVYTEKY IEHTPAAHO]
BAaCTH — AaHaC HCKASVYHMBOM NPEACTAaBHHKY ,,paloHaAHor”. ThMe je, HauMe,
Crozier Tek Aa0 HAaCAYTHUTH UHTEPECHE H TEXHUUKE ACIEKTE OAAVUMBAMA, aAH
HX HHj€ aHAaAHTHYKH OABOjHO, a HAaPDOYHTO HE OAHOC TEXHWYKHUX H HHTEPECHHX
OAAVKa IIpeMa 3axTjeBHMa mnapTuiumnanuje. YuHU HaM ce Aa OH ce 3axTjeBH 3a
NMapTHUIMIIAIIHjOM TpeGaAM OrpaHIMMUTH Ha HHTEPECHE OAAVKE, KOje ce AOHOCce
Ha OCHOBY BPHjEAHOCHHX KpHTEpHja CBUX CYAHOHHKa. HakoH HITO je oAAyKa
O BPDHjEAHOCTH, LIHAY KOjH TpebGa OCTBADUTH AOHECEHAa, TEK TaAa Ce MOXKe AO-
HHjETH TEXHHYKA OAAVKA, OAAVKA KOja Ce AOHOCH Ha OCHOBY VHaINpHjeA YTBD-
beHux nmpaBHAa H Koja TpeGa Aa IMPEAOYH AaATEpHATHBE Y OCTBapeiby LHMa, Y
TOM CMHCAY He IIOCTOje HMKAaKBH Pa3A03H 32 CYAjeAOBame LINper Kpyra AoVAH,
M3BaH CTPVYhaKa, ¥ AOHOLIEHY TAKBe OAAVKE.

ADVIH Cy AOBEAH Y IIHTame ONOPTYHOCT MapTHLUHNalHje cxsBalieHe Kao
TPaAMITHOHAAHA AEMOKPATCKa KOHTPOAAa Y OAHOCY Ha CBe CAOJKEHHjH ITpoLEC
opAyunBama., HauMe, BpeMEHCKHM pacrioH H3Mmeby AOHOLlIEema HeKe OAAVKe U
ILEHE peaAusaliyje IOCTaje CBE AYXKH, OCHM TOra, BpHjeMe HOCH CTaAHe Mpo-
MjeHe, TaKO Aa je MPaKTHYKH HeMoryhe KOHTPOAMpATH Ha KOjH jeé Ha4YHH pea-
Au3MpaHa Heka oAaayKa (Wright). MoHodyHKIIHOHAaAHE perHje, Tj. TakBe KoOje
6u ce dopmHpase 3a 0GaBdale CaMO jeAHe CAyxkOe (HIp. MaaHCke), OuHae cy
pa3MaTpaHe caMO Ca acleKTa HhHXOBe MOrVHHOCTH Aa OCHrypajy napTHIIMIIALH-
JV KOpHCHHKa. AHCKVCHje OKO OAHOCa GVHKIHje H TEPHTOPHja HHCY NOCTaBHAE
OBa ABa NPHHIHNA Kao aATepHaTHBHE NMpHHUuNE y PopMHpamy perHja, Beh je
6HAO TOBOpPa O TOME Aa CY TO ABa KOMIIA€MEHTapHa NPUHIIHNA: TEPHTOPHjaAHO
dopMHpame pertja 3Haud ¢opMmupame perija 3a oapebeHe ¢yHKIIH]jE, KA0 LITO
U PVHKIHOHAAHO PopMHUparse perxja 3Hauu GoOpMHpame Y OKBHPY oapebeHor
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1eputopHja. C TUM VY Be3H NOKPEHYTO je H IHUTake KOoje CY TO pEerHOHaAHe
¢dbvyHKIH]e, AOK CY ADVTH CMaTpaAH Aa YHKIIHje perHje NpoH3HAase H3 FHXOBE
CBpXe, HAH, MAK, Aa H3Aa3 H3 AaHallllbe CHTyalllje Tpeba TPa’KUTH Kako Y
PaAUKAAHHM TEPHTOPHjaAHHM IIpOMjeHaMa AOKaAHHX HHBOA VIIPaBAaiba, TAKO
H VY npoMjermeHoj AuoOH dyHKIHja u3dMeby mojeaAwHuHx HHBOa.

AHCKyCHja O MHOBAaTHBHHM MOTVHHOCTHMa pErHOHaAHOT HHBOA VIIPAB-
rarba 6HAA je TPeTHpaHa V VBOAHOM HM3Aararmby Ha TV TEMY Kao IPOOAEM Ipo-
LIHpema aKIHOHOT paAHjyca MOjeAHHHX CAY/KOH, YBjeTOBAaHOT AAHAIIKBUM CTYI-
M pa3BUTKa. MHOTO Aase OA TOra HHje Ce HIUIAO.

PesuMmupajyhu pe3yATaTe AHCKYCHje YKa3aAo ce Ha IMTama Y KOjHM ce
HHje AOIIAC AO HEKMX jaCHHUX, jEAMHCTBEHHX CTaHOBHIITA. Tako, IpHje CBEra,
Aa AM DETHOH Kao VIIPaBHO IIOADVYje Tpeba Aa ce NMOAyAapa HAH He ca MOApPVY-
jeM MPHPOAHHX peruja; koju je MebycoGHH OAHOC H Y YeMV je pa3AnKa H3aMeby
IIOAHMTHMYKHX M aAMUHHCTPAaTHBHHX peruja; Aa AU je perrja HeluTo HOBO IUTO
Tek Tpeba HU3rPaAHMTH HMAH OCHaBdalbe Heder LITO Beh IOCTOjH; Aa AM DEro-
HAAHM HHUBO NMPEACTaBAa CPEAIbH HHBO VIIPaBsalha, LJEAUHY MAH AHO IIMPET
cuctema? C Apyre CTpaHe, AOLIAO Ce AO 3aKAbVYKa Ad YaK Yy MCTOj 3eMAH IO-
jaM perHje Moske OMTH BHILE3HAYaH, AA PErHOHAAM3aM MOXXe OHTH HHCTDYMEHT
lLleHTpaAu3allije Vv OAHOCY Ha AOKaAHHM HHUBO YIpaBabaiba, KAa0 H WHCTPYMEHT
AELIEHTPAaAH3alHje ¥ OAHOCY Ha LIEHTPAAHH HHBO.

OBOM pe3uMey MOTAH GHCMO AOAAQTH Halll BAACTHTH. CTaAHO NPHCYTHA
MHOTO3HAYHOCT II0jMa peruje U perioHaAH3Ma OTeXXaAa je Cliopa3yMHjeBame V
TOM CMHCAV A2 CY VUECHMIIH TOBODHAH O PETHOHHMMaA He lipenM3Hupajyhu Ha Kojy
BPCTY PETHOHA MHCAE: aAMHHMCTPAaTHBHE HAHM MOAHTHYKE YHYTap IPVIE CEKVH-
AApHHX pDErHOHa Tj. peTHOHa KOjH ce CTBapajy Kao TEPHTOPH) C oApebeHHM rpa-
HHulaMa. 360T Tora HHje 6HAO JEeAHOCTaBHO YTBDAWUTH HH KOja je CBpXa permo-
Ha, OCHM KaA CVy y IuTaky IAaHcke peruje. Telnkohie cy HacTaae H YCAHjeA
TOra INTO C€ HHCY AOBOAHO PAa3AMKOBAaAH HHTEPECH OA TEXHHUYKHX aclekara
OAAVUHBalba, VCAHjEA dYera je AOLIAO AO, IO HallleM MHIIAEHY, HNOTPELHOT
VKa3HBalba Ha OINACHOCT KOjy 3a AeMOKPATCKH NpOLEC OAAVYMBarha HOCE €eK-
CIepTH ¢ 0G3UPOM Ha UHMEEHHIY A2 PacloAaky cBe BehHM KoAuynHama H$Op-
Maiija HEONXOAHHM 3a OAAVYHBaH€. YCIOCTaBhale PaBHOTEXE CHara Kpo3
noBehaHy ctpyuHocT rpahaHa (Crozier) YHHH ce BHUIle HEro YTOIMja Y AaHail-
BHM VBjeTHMa CBe HM3pasuTHje TEHAEHLHje MpeMa creuujasusanuju. ,IloBeha-
Ha MorvhHocT norabarba” He OBHCH O CTPYYHOCTH OHHX KOjH ce morabajy, Beh
O TOME AQ AH je CBAaKOM CYAHOHHKY Y TOM ITpOLIECY IIPH3HATa ¥ HadeAy jeAHaKa
no3umuja. ¥ jEAHOM CY C€ MIIaK CAOKHAM TOTOBO CBH VUECHHLH. AO>KHBAAj
Kpu3e BAaAajyher cucrema BAacTH GHO je onhie NPHCYTaH: C jeAHe CTpaHe Io-
CTOje jake KOHIeHTpauMje MOhH, a C Apyre CTpaHe Maca CTAHOBHHILTBA VAa-
A€HA OA CTBApHHX NpOLIeCca OAAVYHMBAaMha. 3aXTjeB 3a PErHOHAAH3MOM U 32XTjeB
3a OCTBapeH-eM NMapTHINNAallHje TIOCTaAH CY Ha Taj Ha4WH CHHOHHMH, 6e3 ob3upa
Aa AU CE€ PAAHAO O pETHMOHHMMAa KOjH HMajy CBOjY TPAAHIH]Y, Y TOM CMHCAY Aa
CY ITpEeACTaBMdaAH, H3 OHAC KOjer pa3Aora, peAaTHBHO ayTOHOMHE AHjeAOBE IIH-
per CHCTeMa; HMAMW Ce, MaK, paAH O perHOHMMa Koje Tek TpebGa dopMmupartH. ¥
3axTjeBy 3a OCHTYpameM NapTHMNalnuje BehHHa yyeCHHKa BHAjeAa je maAHja-
THB Y OKBUDY NocTOojeher cucTeMa BAAcCTH, HAa Taj Ha4yHH IUTO OHM ce CTBOpHAA
H3BECHa paBHOTE)Ka BAACTH. MaAa Cy HEKH VYeCHHIIH CBHjeCHM OrpaHHYeHe
BPHjEAHOCTH KAACHYHHMX METOA2 KOHTpPOAe (MapTHIMTIalMje), HIaK HHCY HIIAU
TaKO AaAeKO Aa OM HerHpaAu Noctojehy CTPYKTYPY BAACTH M TPaXXHAU aATeEp-
HaTHUBHE METOAE ADVILUTBEHOT OpraHH3HUpaiha. A YIpaBO Ha TOM IIAQHY per’o-
HaAHH HHBO YIIpaBAaka OTKPHBA BeAHKe MOTYHRHOCTH.

H3 jyrocAaBEHCKOT mpuMjepa MOTAO GH Ce 3aK/bYUHTH Aa MOHODVHKULU-
OHaAHe pEruje NMpPEACTaBAdajy NPBH CTyMak WHTerpalHje pasHHX CAYXXOH Koje
CY 1O CaMOj NPUPOAH TEXHOAOLIKOT Pa3BHUTKA NOABPTHYTE TEHAEHLH]H HHTerpa-
UUje y CBe IIHMpe LjeAWHe; HHTerpallHjH Koja ce MO’Ke BPIUHTH 0e3 HHCTpY-
MeHaTa BAACTH, KOjOj je 3ampaBo BAAcT KaO HHCTPYMEHT HHTerpanMje CTpaHa.
HeeduxacHo cyAjeAoBambe KOPUCHHKA CAY:k0e y ynpaBhairy OpraHH3aliHjaMa,
HOCHOLIUMA THX CAY>KOH, Tpe6aAo UX 3aMjeHHTH ePHKACHHUM MeXaHH3MHMa KOH-
TPOAE, a aKO TO HHje KOHTPOAa NYTEM BAACTH, Tpebara OH GHTH KOHpoOAa Koja
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AjeAyje Ha IPUHIMIIY ayTOpErvAalMje, CANYHO TPKHIIHOM MexaHusmy. Koop-
AuHanujy u3Meby pasHux cAyx6u Tpe6aso GHM BjepojaTHO Takobep OpraHusm-
PaTH Ha HCTOM HHBOY KOJH NpPEACTaBha MHTErpallHjy 3a MojeAuHe cAyx6e. Ha
Taj HauMH 6 ce dopMupase MYATHOYHKUHOHAAHE DerHje Kao HHCTPYMEHTH
KOpPAMHAalHje IYTEM PasHHUX MHMTEPOVHKIIHOHAAHHUX MHCTHUTYLIM]ja, a 6€3 BAACTH.
VY ucTom mpaBly AjeAyje M mpoliec ypGaHH3alHje, TAE€ CE jaBsoa HH3 IIPOCTOPHUX
npoGAeMa HEOBHCHHX OA BAACTH (KOMYHAaAHE CAYKOe), H TAje ce BpuM ,,byHK-
LHOHaAM3alHja” TEPHTOPHja, Tj. YMHH Tra Ce HEOBUCHHM OA CTPYKTYPa BAACTH
M IIOABPraBa METOAAMa VIpaBiaka KapaKTEPHCTHUHHM 3a OpraHusalibje Koje
CY HOCHOLIH Pa3HHX CAYXKCH. Ha Taj HauMH ¢opMUpame CHCTEMa M0 TEPHTOPH-
jaaHOM H GYHKIIHOHAAHOM NPHHIMIY CTBApPHO NOCTaje aATepHaruBa uameby cu-
cTeMma ca ¥ 6e3 BAACTH. )

Ap Hnze Ilepxo-ILllenaposuh

LEHTAP 3A PEPOPMY [IOPOAHYHOI IIPABA Y HTAAHJH. — 3akoHOAAB-
CTBO KOje peryAullie MOpOAUYHe OAHOce Vv HMTaAHjH cMaTpa ce mpuMepOM KOH-
3epBaTUBHOI 3aKOHOAABCTBa, KOjeé HE CaMO Aa HHje Yy CKAAaAy Ca MOAEPHHUM
>KHUBOTOM, Beh ra, v BEAHKO] MepH, OoTeXkaBa, crBapajvhu nHeMoryhe u xoMmnau-
KOBaHe IMPOTHBYPEUHOCTH. BeAuKH yTHIIaj KaTOAMUYKe LIDKBE, KOjH je BPAO 3Ha-
yajaH ympaBo 3a 00AacT IIOPDOAMYHOr IIpaBa, OTeXXaBa CBa pelllea Koja ce
OpeAAaXXY H KOja TeXke Aa MOPOAMIlY OTPTHY OA OBOT YTHUIIaja M Aa je CTaBe
IIOA JVPHCAHKIIH]Y Ap>KaBe. AUCKYCHJe KOje Ce BOAe O NoTpedH cTBapawma HOBOT
3aKOHOAABCTBA CY, HAaPDOYHTO Y TOKY IIOCACAHX TOAMHA, Y3€Ae MaXa M He
orpaHuyaBajy ce caMo Ha IlapaameHT, Beh H mupe odyxsarajyhu MHOre 3amH-
TepecoBaHe. Tako je y MuaaHy ocHoBaH, ¢eGpyapa 1967. roaune, IJentap 3a
pedopmy nopodouuroz npasa. lleHTap cy OCHOBAAH IIDABHUIIH (2ABOKATH, CAYXK-
GeHmi, MpodecoOpH VHUBEP3HTETA), COLIHOAO3H, IICHXOAO3H M IOCAAHHIHA, a
NPHCTYII HMAajy CBH OHH KOjH CVY 3aHHTEPEeCOBaHH 3a pedOpMy MOPOAHYHOr 3a-
KOHOAQBCTBa vy HrtaAuju.

ITus yApYKema je ,IpoydaBare U NMONYAApH3allHja MPaBHAX H COIHjaA-
HMX npobAeMa Be3aHHX 3a UTAAMjaHCKY HOPOAHIlY, Kako OH ce ocTBapHAa pe-
¢dopMa 3aKOHOAABCTBA Y CKAAAY Ca €THYKHUM M ADYILITBEHHM 3aXTeBUMa IIOPO-
aurie” (1). YaaHOBH VAPV KEHa CY PEAOBHH H IIOYAaCHH U OHU yOpaBAajy ApPV-
LITBOM NpPEeKO CBOjHX OpraHa Koje cy u3abpaAu Ha CKYIIOTHHU CBHX YAAHOBA,
DEAOBHO] HAH, aKO Ce 3a TO VKa’ke MoTpeba, BAHPEAHO].

Crpyunu paA IlenTpa, nrro je 3a mpaBHHKe NOCeGHO 3aHHMAHBO, Pa3BHja
ce Y OKBHUPY KOMHCHja KOje mpoyuyaBajy NOjeAHHa IHTawka U3 00AACTH NHOpO-
AnyHor nmpaBa. HMa jeaaHaecT KOMHCHja H To cv: I koMucHja: 6pak — YCAOBH
ckaanama, dopMa Opaka; II koMucHja: AHyHA pacraBa cympyra; IIT komucuja:
[IOHUUITEHE U NpecTaHak Opaka; IV KOMHCHja: AMUHH OAHOCH H3MebBy cympy-
ra; V KOMHCHja: HMOBHHCKH OAHOCH H3Meby cympyra; VI kommcHja: patria
potetas; VII koMHCHja: cTapaTesCTBO Aelle pobeHe Ban Opaka; VIII xomucuja:
AE€AMMHYHO H IOTHVHO ycBojewe; I1X komHcHja: jaBHa moMoh Aerr; X KOMHCH-
ja: KpUBHYHA 3allUTHTA NMOpoAHile, H X1 KOMHCHja: CYA 3a MOPOAHLIY H ITPOLIECH
"3 00AaCTH NMOPOAHYHHX OAHOCA.

KoMmucuje cy papuAe 0ABOjeHO, Y3 KOOPAHHALH]Y cekperapa lleHTpa, ceM
npBe ¥ Tpehe, yHja je MaTepuja YCKO IOBE3aHA, TAaKO Aa CY 3ajeAHHUYKH oOpa-
buBanu npobAeMH CkAanarba d IpecTaHkKa Opaka. KOMHCHje Cy Y CBOM pPaAy
o6paAHAe CBa BadXHa ITMTarba H H3HEAE IIPEAAOTE 32 U3MEHY 3aKOHCKHX MPOIH-
ca, AOK je jEAHHO LIecTa KOMHCHja AaAa NPEAAOT 3aKOHCKHX YAAHOBA KOjH Tpe-
6a Aa 3amene nocrojehe. O6uMaH paA koju je lleHTap o0aBHO 3a MPOTEKAE ABE
TOAHHE (2) MOXKE KOPHCHO Aa NOCAYXXH Kao MaTepHjaA OPHAHKOM AYTO OYEKH-
BaHe M YECTO MOKyinaBaHe pedopMe NO3UTHBHOr 3aKOHOAABCTBa y HraaujH.

PaA mpBe u Tpehe Komucuje IleHTpa 3a pedopmy NOpPOAHYHOTr npasa
ycpeAcpebeH je Ha Opak, BeroBo 3akayuere, IYHOBAXXHOCT H IIPecTaHak.

(1) Craryr LlenTpa 3a pedopMy NOPOAMYHOr Npasa, 4A. 2.
(2) Hasewraj xojH obByxBaTa paA A0 kpaja Aeuemopa 1968. o6jarmeR y Studi per una nuova
disciplina dei rapporti familiari, Istituto editoriale Cisalpino, Milano, 1968, p. 61.
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IIpeAAO3U H3MeHa NouHrby Beh KOA OCHOBHOT IMTakba O IIPHPOAH H LH/ie-
BHUMa Opaka, IITO je U pa3yMAHBO, aKO Ce CETHMO Aa je 6pak y HMrTaiuju vy Haa-
AE>XXHOCTH LPKBe, a He Ap>KaBe. HOBH MpeAAO3H HAapOYHTO HarAallasajy IoTpe-
6y ancoAyTHe carAacHoOCTH GyAyhux cympyra Aa cryne y 6pak. Aa 6u ce y not-
MyHOCTH 00e3GeAHAa CBECHA H3jaBa BObE, MPEAAAKE CE AA CE€ OAPEAH Kao MH-
HHMaAHHM y3pacT 18 roAMHa, a Aa Ce IPHAHMKOM oAoOpaBama CKAanama Opaka
MaAOAETHHKA BOAH, Y CBaKOM IOCEGHOM cAy4Yajy, padyyHa O CTBAapHOj INCHXHY-
KOj H pU3HUUKOj 3peAocTH. ITopeA Tora, KOMHCHja IpeAAake Aa ce CBH Oyayhu
CVIIDY3H MOABPTHY AE€TaAbHOM AE€KapCKOM NMPErA€Ay Aa OH CBaKH OA HBHX MOTrao
Aa OyAe VIIO3HAT ca CTalkeM 3ApaBha Apyrora.

ITocebHo BaskHO muTale je $opMa cKAaamarba Gpaka: 3a Pa3sAHKY OA AO-
CaAanmser, KaHOHCKOr 6paka, KOjU INOBAAYH IHTAaHke HAAAEKHOCTH IL[PKBEHHX
BAACTH Y OBOj 00AacTH, mpeAAaxke ce rpabaHCKu Opak He CaMO 3a H3Y3€THe
CAyyajeBe H Ca MamHM A€JCTBOM, Kao LITO je A0 caAa 6uao, Beh rpabancxn
6pak kKao ob6aBe3aH 3a CBe U ca allCOAYTHHM AEjCTBOM.

IIynoBasxHOCT Opaka ce mocMarpa, NMPBEHCTBEHO, Ca CTAHOBHINTA CAO-
OOAHE BOAE AHYHOCTH Aa CKaomM Opak. OCHOBHH pa3AO3H 32 HULITABOCT CY
3a6AyAa Y HAGHTUTETY U OUTHHM ocoOHMHama APYTOT CYIIpYTa, AOK Ce IIpeAAaKe
Aa 3APaBCTBEHO CTamke He MOXXe OHTH pa3Aor 3a pa3BoA Opaka, LUTO je H pa-
3YMAHBO, aKO Ce CETHMO Aa Ce 3axTeBa A€KapCKH IperAeA npe Spaka. Ilpea-
AO3H 32XT€Bajy Aa NOHHUIITEeHe Gpaka He YTHYe Ha CTaTyCc Aelle — OHa Cy V
CBaKOM cAyuyajy GpauHa.

HajzarUMAHBHJH CY IDEAAO3H KOMHCHjEe Aa Ce YVBEAE Pa3BoOA Opaka M Y
HTAAHjaHCKO 3aKOHOAaBcTBO. Ha ocHOBY uaaHa 34. KoHKOpAaTa KOjH je HTaAH-
jaHCKa Ap>kaBa ckaormAa ca CBetoM CTOAMIIOM, HAaAAEXHOCT 3a IIpKBeHe Gpa-
KOBe je NpHNara UPKBH, KOja CMarpa Aa Gpak MOXe MpecTaTH camo cMpliy
jeanora oa cympyra. He npearaskyhil, 3a caaa, y3poke KOjH G AOBEAH AO pas-
BoAa Opaxa, 3axTeBa ce MOIYHHOCT pa3sBoAa He caMO 3a KaCHHje CKAOIbEHE
OpakoBe, Beh M 3a cBe OHe 3a KOje je mporaailleHa pacraBa OA CTOAa U IO-
cTeda.

Apyra KoMmucHja, Koja ce 6aBH mpoOAeMOM pacTraBe CyIpyra, rmocMmarpa
AHYHE OAHOCE CYIpyra Kao CAODOAHHX AMYHOCTH KOje >KeAe Aa >KHUBE 3ajeAHO.
HoBo 3aKOHOAABCTBO Tpeba Aa CIPOBEAe MOTIIVHY jEAHAKOCT uaMmeby cympyra
V BbUXOBUM MpaBHMa U AY>KHOCTHMA, H HUXOBY IOAJEAHAaKy OATOBOPHOCT Y IIO-
AH3alby U BacnuTamy Aelle. PacraBa He Dyl NOPOAMIlY, Beh je AeK KOjH ce
pUMeYje jeAHHO KaAa je AasdH 3ajeAHHMYKH >KHBOT vioctao Hemorvh. Ty Ap-
’KaBa HHTEDBEHHIIlE § IMOPOAUYHHM OAHOCHMa caMO Aa GH peryaucasa aGHOp-
MaAHe cutyaimje. MebyTHM, Aocaaaluina HHTEPBEHIMja ApJkaBe je GHAa Y Be-

. AUKOj MepH Cy>XeHa 300r HaAAeKHOCTH IIpkBe, H HeMOIrvhHOCTH AHIa KoOja
HMajy pacTaBy Aa CKAomne APYTH Opak. PakTHUYKA pacTaBa je MOCAEAHLIA HEMO-
ryhHOCTH 3ajeAHHYKOr >KHBOTa H AYT OABOjEHH >XHBOT AOBOAAH je 3a pacTaBv.
CaraacHa pacraBa ce 3acHHBa Ha 4A. 151. I'pabanckor 3akoHa KOjHU rapaHryje
jeaHakoct cynpyra. KoMucHja HapoyuTo HCTHYe Aa Tpeba VKHUHYTH AOKA3HBa-
e ,KpuBHIle” 3a pacTaBy, jep TO Bpeba ATYHO AOCTOjaHCTBO U MOXXE€ AOBECTH
AO TICHXWYKHX U MOPaAHHUX IOTpeca 3a I0jeAMHIIA.

HajBehe norpece pacraBa poAuTesda AOHOCH AEUM H 3aTO Ap>KaBa Tpeba
Aa HX 3allTHTH, ¥ TO HEe CaMO MaTepHjaAHUM o00Ge3GebermeM, AaBamkbEM H3AD-
JKaBama, Bel H ApyriM mpaBHMa Yy OAHOCY Ha o0a poAHTesa. [loceOHO je Texak
noao>xaj BaHGpauHe Aelle, KOjH TpebGa IITO XUTHHje U3MEHHUTH 3aKOHCKHM IPO-
THMCHMa KOjH OH AO3BOAABAaAHM NMpU3HABale BaHGpauyHe Aelle H HhUXOBO CTHIAhe
npaBa, AMYHHX H HMOBHHCKHX, IIpEMa IPHPOAHOM Olly.

OGuMHH MPEAAO3H OBE KOMMCHje€ AOHOCE, Y CTBapH, KOHKPETHE MPEAAO-
re KOjUMa Ce NPH3HAjy Y3POLM H AEjCTBa 3aKOHCKe pacTaBe Kao OCHOBe 3a
pPa3BoA Opaka, KOjU CaAallilbe 3aKOHOAABCTBO HE IpH3Haje.

YerBpra KOMHCHja ce GaBHAA MpoGAEMOM AMYHHX OAHOCa H3Meby cy-
mpyra. OCHOBHH NPEAAOr OBE KOMHCHje 3aXTeBa yCarAalllaBaihe NpoImca H3
06AaCTH MOPOAMYHOr MpaBa Ca YCTaBHHM HayeAMMa. JEAHAKOCT MyLIKapia H
JKEHE, MPOKAAaMOBaHa YCTaBOM, HHje CIPOBEAEHA VY IIOPOAMIIHM, TA€ >KEHa, a Io-
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ceOHO >KeHa KOja HHje 3amoCA€Ha, HeMa HHKaKBa IpaBa H, jOII YBEK, >KUBH
Y NMOApebeHOM MOoAOXKajy.

JKeaehu Aa, v HajBehioj MepH, 06e36eA CAODOAY CYIIpYTa Aa CaMH OAAY-
uyjy O CBOMe J>KHBOTY H PaAy, KOMHCHja NpeAA@Xe VKHAAbe ayTOMaTu3Ma
KOjH je A0 caAa NOCTOjao MPHAMKOM VAaje: 006aBe3HO IpUMakhe MY>KEBAEBOT
npe3nMeHa (MOTVHHOCT Aa ’K€Ha 3aAP>KH CBOje, HAH CaMO AOAQ MV >KEBAEBO),
}ETOBOT AP’KaBAaHCTBA, HErOBOr H300pa MecTa CTaHOBawa (rmocebHO 3a JKeHe
KOje uMajy CBOjy paAwy H cA.). McrakHyTa je morpeba Ciopa3syMHHX OAAVKA
CYIIpyTa U 3ajeAHHYKE OATOBODHOCTH IpeMa TpehMM AMIIHMa.

ITeta xomHcHja ce 0aBHAa HMOBHHCKHUM OAHOCHMa H3Meby cympyra.
IToapebenu nmoaoskaj >xeHe, nocebHo >xeHe AoMmahille, KOja H v MaTepHjaAHOM
TIOTAEAY 3aBHCH OA MVY>Ka, MaAa je caAa IMPHAHWYHO H3MeleH 300r cBe Behier
6poja 3allOCAEHHX J>KeHa, IPEACTaBsda AOLLIE HCKYCTBO, TaKO Aa C€ KOMHCHja
3aAa’Ke 32 Pe>XHM OABOjeHHX Ao0apa, YKOAHKO ce OpayHHM YTOBOPOM OBO ITH-
Tale He peryAullle Ha ApyrH HauuH. HaBoae ce, takobe, AoGpe cTpaHe OBOT
pellleha Y CAYy4Yajy pacTaBe HAH pa3BoAa. YKOAMKO Ce€ YCBOjH DEXHM 3ajeA-
HHUYKe HMOBHHe, NMOTPeGHO je YBECTH OrpaHHYela 3a HEMOKPEeTHY MMOBHHY H
A0Bpa OA BeAHKe BPEAHOCTH. 3ajeAHO ca HMOBHHCKHM OpayHUM peXHMOM
VYCKO CY NOBe3aHa M IHTalka HaCAEACTBa H3Meby cympyra, Koja OHH OCTaBAdajy
ApPVTHMa HAH NMPHMajy OA ADVTHX, Kao H IHTale HeCPa3MEPHHX MOKAOHA H HH-
x0BO Bpahamwe y cAy4yajy pacraBe H pa3BOAa.

IITecta xOMHCHja je CBOj paA NMOCBeTHAA H3MeHaMa OAHoca H3aMmeby po-
AHTEAda H Aelle 1 HOBOM CTaBY IIpeMa ,patria potestas”, y xome Aena He 6u
OuAa ,ipeAMET’”’ POAHTECKE BAACTH, Beh OH 33aAaTak poAHTEMda GHO Aa CKAAA-
HHM BacCIlUTameM CTBOpe cA0OOAHe H camocTaAHe rpabane. To GH, Takobe, GHAO
vckAabuBale 3aKOHOAABCTBa CaBPEMEHUM >KHBOTOM, KOjH je Beh yBeAnko us-
MEHHO OAHOCe Y OKBHPY mnopoAniie. OCHOBHO TpeGa Aa OyAe HHTEpecH Aelle H
JEAHAKOCT Cympyra y CBeMy ILITO Ce THYe IHHXOBE Aelle, 3ajEAHHYKO OAAVUH-
Bame, a Y CAYYajy HHXOBOT HeECAaramwa OAAYVYHBAH-S MOCEOHHX CYAOBa 3a IO-
poAnyHa mHTaka. MoryhHOCT ycBojera BaHOpauHe Aelle, Koje GH OBY H3jeAHa-
yHAO ca OpayHOM, noceGHO je 3HayajHo Oam vy Htaauju rae, 36or HemoryhHo-
CTH pa3BOAA, NTOCTOjH HeCcpa3MepHO BEAWKH OGpoj BaHOpauHe Aelie.

OBa KOMHCHja je Yy ca>keTOM ODAHKY H3HeAa pe3yATaTe HUCTpaskKuBama H
OAHOCHMa POAHTEMdA H Aelle Koja je crmpoBeo HHCTHTYT 3a MebyHapoAHe CTVAH-
je Yuusepaurera y Kaaudopuuju v jyHy 1965, U To 3a caeaehe 3emme: CAA,
Beauka Bpuranuja, AemMokparcka Pemybanka Hemauka, Mekcuko u Hraauja.

OBa kOMHCHja je. TOpeA BPAO OGHMHHUX aHAAH3a, AAAA H KOHKDETHE IpPeA-
Aore 3a u3MeHY AeAa I'pabaHckor 3akoHa, KOjH TOBOPH O OAHOCHMa POAHTEAA
u Aele.

CeaMa KOMHCHja je Impoy4yaBaAa CTapaTeisCTBO BaHGpauyHe Aelle H HeOoI-
XOAHY noTpeby H3MeHe 3aKOHCKHUX Mpomuca. IIpaBHH MOAOKaj BaHOGpayHe Aelle,
caAa BPAO HENMOBOMAH, 3HATHO he ce M3MEeHHTH yBobelweM pa3BoAa. IloAasehu
OA YCTaBHOT HayeAa: ,,Ay’KHOCT H ITPAaBO POAHTEDA j& Aa U3AP’KaBa, oyyasa H
LIIKOAVje Aelle H KaAa Cy BaHOpauHa” M norpebe 3allTHTE HHTEpeca MaAOAETHE
Aelle, KOMHCHja 3aXxTeBa 3aKOHCKe MOIVRHOCTH NpH3HaBama BaHOpaune Aelle,
HCTpa’KHBakba OYHHCTBA U CTHLIakha HaCA€AHHX NpaBa. IIpeAarake ce, Takobe,
OrpaHHYe€le€ OA TPH CTOTHHE AaHa IIOCAe IpecTaHKa Opaka 33 IPETNOCTaBKY
OYHHCTBA.

IIpaBHH MOAOXKaj AeTeTa POBEHOr BEIITAaUKHM ONAObBEmeM MajKe, H ihe-
TrOBO IOTIVHO MpH3Hakhe Y CAVYajy CarAaCHOCTH My>Ka, M NpHMeHa mpaBa H
AYI)KHOCTH POAHTEMDA, NPOILIHPYJY 3aKOHCKY 3allITHTY H Ha OBaKO pobeHy Aely.

Ocma KOMMCHja je mpoydyaBaAa HOTIVHO H A€AHMHYHO YCBOjere U KOH-
CcTaToBaAa Aa, nowmrto nopeA I'pabaHckor 3akoHa mocToju H 3aKOH OA 5. jyHa
1957, uA. 431, oBAe Tpeba YHETH caMO HEKEe Make H3MEHe KOoje ce THYY TEPMH-
HOAOTHj€ H KOje CTaBaajy H OAOOpeHe 3a YCBOjeH€e Y HAAAEXXHOCT CTapaTei-
CKOr cyAa H o0e30ebyjy TajHOCT y cAyyajeBMMa MOTIIVHOT YCBOjela Kaaa ce
rvOe NOAALIH O NMPUPOAHHM DPOAHTEdSHMA.
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AeBeTa KOMIICHja je INpoy4aBaAa jaBHyY IoMmMoh AelH, 3asakyhu ce 3a
NpHMeHy HadeAa, IIPOKAAMOBAaHHX YCTaBOM, Aa Ap>kaBa BOAH IMoceOHy GpHIy
0 oHHMa KojuMma je To norpebHo. OBo cTrapame TpebGa NMPOLUMPHTH Ha 3alUTHTY
MajKe 3a BpeMe TpYAHohe H mocAe pobema AereTa, 6e3 063upa Aa AH je Y IH-
Tawy OpayHO HAHM BaHOpauHO AeTe. AO caAa je OBO CTapame Y IPHAMYHO] Me-
PH 3aBHCHAO OA AOKAAHHMX MOIVHHOCTH M GHAO je MpemylITEHO NMPHBATHOj HHU-
uMjaTHBH. PaA CBHX YCTaHOBa H OpraHHU3alHja Koje ce OPHHY O AELH, H AOHO-
1IEHkE€ HOBHUX ITPOIMCA COLIHjAAHOT OCHUIVpama Yy CKAaAy Cca CBUM H3MeHaMma v
OKBHMPY MOPOAMUYHOI 3aKOHOAABCTBa Tpeba pervAHcaTH HOBHM oApeAbaMa, BO-
AehH pauyHa U 0 MebyHapOAHHM NpomHCHMA.

Aecera KOMHCHja je MpoydyaBaAa KPHBHYHY 3allTHTY ITOPOAHIIE, MMpEAAA-
skyhH H3MeHe Koje GH OHAe Y CKAQAY ca OIMIIITHM AYXOM HOBOT 3aKOHOAABCTBA.
Ty je, mpe cBera, MpeAAOT Aa ce VKHHY ilaparpagu KpuBHYHOr 3aKOHa KOjH
npeABubajy KPHBHUHO TOHEHbe 3a HEBEPCTBO H 32 KOHKYOHWHAT, LUTO je Y CV-
IMPOTHOCTH Ca MPHHUMIICM CA0GOAe AWYHOCTH. ITopeA Tora, mpeABuba ce HaMe-
Ha TpeTHpamwa ,YOHCTBa 3a OAOpaHy 4YacTH”, TAS CYy Ka3He GHAe 3HATHO CMa-
1b€He, U HU3jeAHauyaBame OBHUX yOHCTaBa ca ApyruMa. I'py6o Bpebame HAH 3a-
HeMapuBalbe MOPOAHUYHHX AVKHOCTH Tpeba, 0 MPEeAAOTY KOMHCHje, Ka>kihaBa-
TH CaMO aKo TO 3aXTeBa IOBpebeHa cTpaHa.

CraB oBe koMuOHje je Aa 3allITUTA IIOPOAHIIE OA CTpaHe Ap’kaBe Oyae
YMepeHa, H Aa BOAM padyHa A3, BPAO YeCTO, CaM IIPOIEC AOBOAM AO TEXKHX
nopeMmehaja U Aa ce MHOTH CYKOOH, Aakllle H Gore H3rAaAe 6e3 HHTepBeHLHje.

JeaaHaecTa KOMHCHja cMaTpa Aa o0pasoBame CIELHjaAHOr CyAa 3a IIo-
poAully He 64 OHAO V CYIIPOTHOCTH ca YCTaBHHM HaudeAuma, OBaj cyA 6u 6HO
nocebaH OACEK PEAOBHOT cyAa H 6aBHO OM Ce CBHM IMTalkhHMa KOja CY Be3aHa
3a nopoauiy. CyA OH ce cacTojao OA CYAHje U ARa IPHCYAHTEMDA, U Y HEroBOj
HAAAEKHOCTH OM OHAM CBH IPOLIECH pacTaBe, NMpH3HAama CTPAaHUX HpPecyAa O
pPa3BOAY, YCBOjeme, ACAHKTH IIPOTHB NOpoAHLle (OHramuja, rpyGo 3aHeMapuBa-
b€ AY)KHOCTH, 3A0CTaBAabe), IPECTYIH IIpeMa CPOAHHITHMA Y NTPaBOj AMHHJH H
y TIODOYHOj AO APVTOT CTeleHa, CEKCYAaAHH U ADYTH IPECTVIIH IPEMa MAaAOAET-
HHUIIHMA.

TepuTOopHjaAHa HAaAAEXHOCT CyAa H ympoluhieHH NocTymak o6e30eAHAH
61 Op3uHY M NOMOh ADYTHX OpraHa H AONPHHEAH §0AEM PellaBarky OBHX CIIO-
poBa KOjH AYOOKO 3aAa3se Y AHYHH >KHBOT IIOjEAHHIIA.

IMentap 3a pedopmy nopoauyHor mpaBa y HTasuju y cBoMe paAy BpPAO
IIIHPOKO H CTYAHO3HO IpHAA3H HMpOGAEMHMa, aHAAH3Upa NPOMMCe KOjH CYy Ha
CHa3H, U Aaje IMpeAAOTe 3a HUXOBY H3MeHY. CHCTEMATCKH paA jOLI JEAAHIIYT
NnoTBpbvje KOAHKO cy IMpoGAeMH NOPOAUIIE MOCTAAH aKTYEAHH H KOAMKO je He-
ONXOAHA MOAEPHH3allHja IMPOMMCa KOjH CY NOCTAAH KOYHHLA ¥ MOAEPHOM >KH-
BOoTYy. KoAndpukanuja mopoAHyHor 3akOHOAABCTBA Y HAC, YHHH HaM CBE OBE Al-
CKYCHje MHOTO GAMKHM H aKTYEAHHjUM.
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