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IIpo®. T'aMc Aaje, v CBOjOj KIBH3H, IIPETAEA CXBaTarba M APVIUTBEHH 3Ha-
yaj OBMX MHOrOOpDOjHHUX DEAMTHjCKHX MOKpeTa mnoueB oA Bukauda u Aoaap-
Aa, npeko JaHa Xyca u TaGopuhaHa, Ayrepa (cesvaukux ycTa”Haka vy Hemau-
Koi), lIBHHrAHMja M aHabaNTHCTa, 3aKALYYHO Ca KAABHHU3MOM, pedopMaiiujom
v Beanxoj Bpuranuju u nypuraHuuma y CeBepHoj AMepHuu. AyTop yka3syje Aa
APVIITBEHE IMOCACAHLIE OApebeHHX PEAHIHjCKHX Y4Yelha, OCOOGHTO KAaABHHU3MA,
H3pa’kaBajy TesKlhe rpabhaHCTBa Y OHAALUKBHM HCTOPDHjCKHUM YCAOBHMa. MHCH-
ctupame KaABHHA Ha PEAY Y AHYHOM >KHMBOTY M 3aKOHHTOCTH Y jaBHOM >KHBO-
Ty, 3a WITO je y30p Hamao y CTapoMm 3aBEeTY, OAroOBapajy, KOHCTaTyje ayTop,
3axTeBHAA HOBE MAaAe Oyparoasije.

KaaBHHM3aM Y pa3HHUM BapHjaHTama, nmoctahie HCTOBpPEMEGHO HAEOAOTHja
OYp7KOACKHX PEeBOAVLHja (AOAYLIE JIOAWTHYKH jOLI HEAOBOAHO YOOAMUYEHHX) V
Xoaanauju y XVI Beky u v Exraeckoj v XVII Beky.

Kaa ce uma y BHAY, Ha 1ITO je Beh ykasao EHreac (wrto uctide u npod.
Tamc), Aa nocroje oapebeHe CAHYHOCTH H3Melsy MPBOOHTHOT PaAXdKaAHOT XPHIL-
haHcTBa M paAHHUKOT TOKpeTa Y APYroj moAoBHHH XIX Beka, OAHOCHO MOAEDP-
HOT' CoLHMjaAM3Ma, cTyAnja npod. I'aMmca AobHja joul BHIle 3Hayaja. JeAHa KOH-
claTauMja KOjy V TOM IOTA€AY YHHH npod. I'amc, HapouHTto je BaskHa. OH, Ha-
HMe, VKa3yje Ha CAUYHOCT H3MeDby pa3Boja NPBOOHTHOT XpHIIHaHCTBA M MOAEP-
HOI' COlMjaAH3Ma Y NOTAeAY Oupokpatije. Kao y npBoOuTHOM XpHIIhaHCTBY, H
V COLMjaAMCTHYKHM 3€M.paMa Ce H3ABaja, Y HME 3alUTHTE NPHHUHIIA jEAHAKO-
CTH, TloceOHa APVILUTBCHA IpyIia, H NpeTBapa Y MoBAalIheHH APYLUTBEHH CAOj.

36or KBaAHTETA KOje IOCEAYVje H 3aHHUMAHBOCTH TEME, VBEPEHH CMO Aad

he xipura mpod. 'amca Hauhu Ha A0Dap MpHjeM KOA Hallle HayidHe (M He CaMo
T€) jaBHOCTH.

Byoumup Kowytuh

Ap Caasony6 ITonosuti: YITPABHO IIPABO — Omutu Aeo, IleTo H3MemeHO
H AONVHEHO H3Aame, Beorpaa, crp. 755.

- Y uspany uspaBauko-mITaMnapckor nmpeayseha ,,CaBpeMeHa aAMHHICTpa-
LHja” U3allIAO j€ NMETO HAAMe Y MpaBHOT mpaBa (OMILUTH A€0) PEAOBHOT Ipode-
copa IlpaBHo-ekoHOMCcKOTr ¢dakyatera v Humy Ap CaaBomy6a Ilononnha.

Kizura je, yraaBHOM, pabeHa mpema yCBOjeHOM MNpOTpaMy 3a IPEAMET
VIIpaBHO NpaBo, Koje ce npeaaje Ha IIpaBHom oaceky IlpaBHo-ekOHOMCKOr da-
KyAaTeta y Huy, re je crora nmpBeHCTBEHO Hameme€Ha CTYAEHTHMa OBOT ‘baKyA-
TeTa 3a npunpemarse gcnura. MebyTuM, 36or 0GHMHOCTH H 3Hayaja MaTepHjaira
KOJH je OBA€ M3HET, KA0 U HauyHHa Ha KOjH je TO YYMILEHO, KH:Hra 3HaTHO Npe-
Maliyje OBY CBPXY H NPEACTaBAba APAroleHH MaTepHjaA 3a YIIO3HABae ca Ma-
TEPVjOM M3 YNIPABHOT IpaBa H NPUIIPEMare CTPYUYHHX HCIIHTA H3 OBE MaTepHje.

IToce6Ho je Ba>kHO HMcTalin Aa cy y KibU3M o6yxBaheHe cBE H3MEHE H AO-
[IyHe HOpMaTHBHMX akara oGjaBaeHe Y , Cay:x6eHoM Aucty CPPJ” Ao 1. maja
1969. roauHe, THM Ipe KaAa Ce HMa Y BHAY AMHAMHMKA Da3BHTKa HalIEr ApPY-
LITBA H YeCTe NMPOMEHe A0 KOjHX AOAA3U TMOCAEAH>HX TOAHHA, HAPOYHTO Yy 0DAa-
CTH VyIIpaBe.

KmHra caAp:H YBOAHH A€0 H jOLI UYETHPH A€AA.

V yBOAHOM AeAy ayTop, Hajnope, TOBOPH O MPEAMETY YMpPaBHOr IpaBa,
HaCTaHKy M pa3BOjy YIPaBHOI NpaBa M HETOBOM OAHOCY IIpEMa APYTHM rpaHa-
Ma npasa. 3aTHUM, BEOMa 3HAYajHO MECTO Y VBOAHOM A€AY 3ay3UMa HHTAibe OA-
pebuBama nojma ,,jaBHa ympaBa’ y y2KeM H ILIHMPEM CMHCAY, IIOCMATPaHO ca Op-
raHM3alMoHOr H (VHKIIMOHAAHOT acnekra. IIpoyyaBajyhu nojam jaBHe yrpaBe

V LIMPEM CMHCAY ayTop mocebHO oGpabyje mojam , Ap>kaBHe yfapaBe’ H mojaM
,APVLITBEHe yrpaBe”. :

VY nmpaBHOj TeOpHjH NOCTOj€ BEAHKA Pa3MHMOHAAXKEWa Y BE3U ca OApebH-
BalbeM NOjMa Ap>KaBHe yIipaBe, Kako Meby TeopeTHuapuMma GypsKoacke npaBHE
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TeopHje 1aKo H Meby TeopeTHuapHMa COIMjaAUCTUYKE MpaBHE TeopHje. MMajy-
hu v BHAY oBakBy curvauujy Ap IlonoBuh Hajmpe Aaje ocBpT Ha Gypskoacke
TeopHje O MOjMY AP>KaBHe yIpaBe, KOje, KaKO caM ayTop Kaxke: ,,... Texe Aa
NPHKA’KY AP>KaBHY VIIpaBY Kao CPEACTBO 3a obe3bebame OAarocrama HAPOAQ,
3a 3alUTHTY OIIIITHX APVIUTBEHHUX HHTEpeca H Kao OpraHH3alldjy Koja Tpeba Aa
npy>ka ycAyre rpabahHima”, H Aane: ,,... TauHa je, MebyTuM, uHeHHIIA Aa ce
AD’KaBHa ympaBa y OYPXK0acKUM Ap>KaBaMa I0jaBAyje IIPBEHCTBEHO Kao CpeA-
CTBO 3a 3alUTHTY HHTepeca GyprkoasHje Kao BAaAajyhe kaace” (cTp. 41).

3atHM ce ocephe Ha NojeAHHe TeopHje O MOjMY Ap>XaBHE yIIpaBe V COLIH-
jaauctnykuM 3emmama (CoBjerckoMm caBedy, Hemaukoj AeMokparckoj Penyo-
AMu 1 byrapckoj), H Kao 3ajeAHHYKO oGeAeXkje 3a Te -TEOpHje HCTHYE Aa CBE
OlE TeXXEe Aa OAPEAE Il0jaM AD>KaBHE VYIpaBe Kao H3BPLIHO HApeAGOAABHY Ae-
AATHOCT KOja Ce YrAaBHOM OTA€AA YV MPaKTHYHOM H3BplIaBalby 3aKOHa y ITpolLie-
CY HENOCPEAHOI pYyKOBOLewa IMPUBPEAOM H KYATYPHO-IOAUTHUKOM H3rPpaAH-OM.

Beoma 3HauajaH AONPHMHOC HanOpHMA Hallle TEOpHje Aa OAPEAH IOjaM
AP>KaBHE ynpaBe IpeAcTaBaa raeauiure npod. Ap C. Ilonosulia, X0jH IMpHAH-
KOM oApebuBarba OBOI NOjMa IMOAA3H OA AaTe APVIUTBEHE CTBApHOCTH VY KOjOj
AP KaBHa ynpaBa IIPEACTaBMda BPCTY APJKaBHE ACAATHOCTH KOjOM Ap>KaBa OCTBa-
pvje 3aAaTKe INOCTaBAEHE OA ADVILUTBEHE 3ajEeAHHLIE.

Tlopea Hampe) H3HETOr Y YBOAHOM AEAY CE€ TOBOPH M O HAayeAy YCTaBHO-
CTH H 3aKOHMTOCTH Y PaAy jaBHe ynpase, Koje cBe Behu 3Hauaj Ao6Hja y YCAO-
BUMa AEUEHTpaAu3allHje H AeeTaTH3allje, jep TpeGa Aa 06e36€EAH jEAHHCTBEHO
$VHRUMOHHCae MMPaBHOI NMOPETKA M YHTABOT Haller CHCTeMa.

Y npBOM A€AY KOjH HOCH HasHB ,,Ap>KaBHa ympasa” y raasu I roeopu ce
O OpraHH3alMjH AP>KaBHe yrpaBe (IojaM H 3Hayaj OpraHu3alMje, BpDCTE€ OpraHH-
3alMOHuX OOAHKA jaBHE VIIPaBe, MOAO>KAaj M HayeAa Ha KOjUMa CE 3acCHUBa IO-
AOJKaj opraHa Ap>kaBHe yIpase, H [0CeGHO opraHHu3aiMja CaBeaHe, permybAHuY-
Ke, MOKPajHHCKEe H CHIUTHHCKE VIIpaBe).

IlpomeHe HacTaAe Y APVIUTBEHOj DENPOAVKI[HjH, HOBH IIOAOKAj Hero-
CPEAHHX npou3Bobaya KOjH 3axTeBa GHTHHje NPOMEHE |y MEXaHH3MY APVIUTBE-
He pacloA€eA€, Kao H 3HAYajHO CyKaBame HHTEPBEHLUMjE AD)KaBe y 00AacTH
NpPHBPEAE H APYLUTBEHHX CAY>KGH HCMHHOBHO CY BOAHAE peopraHu3anuju Ca-
Be3lie U penyGAHYKE YITPaBe U NMPOMEHH OAHOca H3Mmeby opraHa yrpaBe H paa-
HHX H APYTHX OpraHu3alHja. 3aKOHOM O CaBe3HHM OpraHHMa VIIpaBe, CaBe3-
HHM CaBeTHMa H caBE3HHM OpraHH3alHjaMa OA AclleMOpa 1967. roaxHe Kao H
oaroBapajvhuM penmyGAHUKIM 3aKOHHMa O OPTaHM3alHjH pPENyOAHYKE VIIPaBe,
YNPaBo Ce TEKHMAO npHAarobaBamwy OpraHH3all{je ynpaBe HaCTaAHM NpOMEHaMa.

Cam ayTop Kake AQ: ,,... Y IOCTaBbatby HOBE OpraHH3allHje CaBesHe, OA-
HOCHO PEMYOAHYKE yIpaBe MOLUAO Ce OA YHIGEHHIIA AA CaBE3HAa OAHOCHO penyo-
AMYKa ynpaBa V BpIIEHY CBOjHX ynpaBHMX ¢YHKUHja TpeGa Vv NPBOM DEAY Aa
ce OpPHMjEHTHILIE H A Ce OpPraHH3yje Yy CKAaAY Ca 3aAallMa Koje uMma deaepali-
ja OAHOCHO penyGAHKa Kao APVILTBEHO-TIOAHMTHUKA 3ajeAHHua. CTora Cy M CTas-
A€HU OpraHHMa CaBe3He YIpaBe Kao 3aAallH BpIUEH:E TI0CAOBA KOjH C€ THUY
JEAHHCTBA H Y APVIITBEHOM H NPHBPEAHOM CHCTEMY, VTBpbUBathe OMIUTHX Ipa-
Balla APVILTBEHOT pa3Boja H OMIUTHX YCAOBa NPHBpPChHBAaMa, Y CKAAAV Ca MOAH-
THKOM KOjV je VIBpPAWAa CKyrnuTHHAa. C OG3HpPOM Ha OBaKBE 3aAaTKE CaBe3HE
ypaBe IpH CIpoBobelYy OpraHH3allkje caBe3He VIIpaBe Ce HaCTOjaAo Aa ce
HM3BpIIH KOHIIEHTpaluja nocAoBa. BeAuku 6poj opraHa Ap>KaBHE yIIpaBe KOjH
je mocrojao A0 opraHm3auuje u3 1965 u 1967. roAHHe HeraTHBHO je yTHIIA0 Ha
CarA€AaBam€ OMIITE MpoOAeMaTHKe VY NojeAHHuM obAacTama” (crp. 130).

V raaBu II nmpBor AeAa roBOpH ce O AEAATHOCTH AP>KaBHE VIIpaBe, ¥ KOjoj
moceOHO MECTO NpHIIaAa OAESKY O aKTHMa AP>KaBHE VIIpaBe, Y KOMe ce Hajmpe
rOBOPH O aKTHMa Ap>KaBHe YIpaBe Y VIIPaBHO IPABHOj TEOPHjH, H Aaje BeoMma
HCUPITHA U NPErA€AHa KAacupuKallHja aKaTa Ap’KaBHe yIpase, a 3aTHM CVY
obpabeHH nMpaBHH aKTH OpraHa ympase NpeMa HallleM IO3UTHBHOM IIpaBY.

APVTH Ae0 HOCH Ha3HB ,, ApyiTBeHa ympaBa’. IIoA APVILITBEHOM YIIPaBOM
ayTop noApa3yMmeBa: ,Bpiiewme APYIITBEHHX CAY>KOH Kao OMIUTE KOPHCHHX Ac-
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AAQTHOCTH H V3rPEAHO BpllEibe YIpaBHE AEAATHOCTH OA CTpaHe PaAHHX H ApV-
THX OpraHH3allija Koje Bplle AeAaTHOCTH HAM IIOCAOBE OA IoceGHOr uHTepeca’.

IToaaselin oA uMIbeHHIlC A2 ADVIUTBEHY VIIPABY Bplile IPBEHCTBEHO YCTa-
HOBE ADYLITBEHHX CAY:KOH, 110c€GHO MECTO Y CBOJO] KIbM3M ayTop mnocBehyje
[IPABHOM IIOAOXKAjy YCTAHOBA H IHHXOBOj AEAATHOCTH.

Aame, Y APYIOM A€AY TOBOPH ce O yuellhiy mMpeACTEBHHKA ADYUITBEHe 3a-
jeAHHLle Y VIIpaBAalkby HEKHM BPCTaMa MPHBPEAHHX OPraHH3alMja H 3ajeAHH-
1laMa NPHBPEAHMX H APYIrHX opraHuzanuja (raasa II); O ApylHITBEHO-IIOAHTHY-
KHUM OpraHu3aiujaMa H yApy.:kemwHnMa rpabana (raaBa III); O mecHUM 3ajeAHH-
nama (raaBa IV) u 0 aABOKaTypH Kao APVIUTBEHO]j CAY:LOH (raasa V).

V tpeheH Aeay o6pabyjy ce 3ajeAHHYKH HHCTHTYTH APD>KaBHE U APYLITBe-
He ympaBe. Y NIPBOj TAaBH IIOCMATpa Ce MOAOXaj rpabaHa y OAHOCY Ha Ap>KaB-
HY VYIIpaBY U TO OAHOCH KOjHU Hacrtajy u3Mely rpabaHa u Ap:KaBHe ymIpaBe Yy
BE3H Ca ADP/<aB/AbAHCTBOM, AHYHHM HMEHHMa, CBHACHIIMjOM AMYHHX CTaiba Ipa-
baHa uTA.

Aa Gu ce MpomUCH MaTepHjaAHO-TIPABHOTr KapaKTepa MOTAH IMPABHAHO ITPH-
MEHHTH OA CTDaHe ApP/KaBHHX OpraHa H paAHHX H ADYIHX OpraHH3anHja Koje
BpLIC jaBHa oBAaihema HEOMXOAHO je Aa UCTH IOCTYIIAajy NpeMa IIpaBHAHMA ca
AP>KaHHM YV HOPDMaTHBHHM aKTHMa KOjH PETVAHIIIY MOCTYNaK, OAHOCHO IIPaBHAN-
Ma 3aKOHa O OMIUTEM VIPaBHOM IIOCTYIIKY H APYTHM IPONHCHMAa KOjH CaApiKe
IIpaBHA2 KOja PeryAmily dopme paAlbH U AOHOIIEIE aKaTa OA CTPaHE AP RKaB-
HIIX OpraHa, PaAHHX U ADVYTHX OpraHH3allfja, KaA V VIIPaBHUM CTBapUMa Hero-
cpeAHO mnpuMewVjvhm mpommice pelnraBajy o mpaBuMa, of6aBe3ama W IIPaBHHUM
HHTEpeCHMa MOjEeAMHAla U NPaBHHUX AHMIA, KAO M IPAaBHAA O NPaBHMa H AYKHO-
CTHMa CTpaHakKa Kcje YYeCTBYjy V yrmpaBHOM mocTyiky. I'aaBa Apyra tpeher
AeAa ynpagBo je nocBeheHa omuTeM YIIPaBHOM ITOCTVIIKY.

Takobe je o6pabeHa U MaTepHja 0 OATOBOPHOCTH APVIITBCHO-TIOAUTHYKHX
3ajeAHHLIa H OpraHu3allja Koje Bplle IIOCAOBE OA jaBHOT HHTCpeca 3a IUTETY
NpHYHIbeHy rpabanuMa M npaBHUM AuIIEMa. OG3HPOM A2 ce, KaKO V TEOPHjH
TaKO U Y NPAKCH, Ha Pa3AHUMTE HAUMHE pelllaBa ITHTamhe HOCHAAlla OATOBODHO-
CTH 32 IITETY NPHYHIbeHY rpabhaHuMa U NpaBHHM AHI{UMA, ayTOp Hajnpe U3HOCH
BPCTE CHCTeMa OAFOBOPHOCTH, ca NMOCEOHHMM OCBPTOM Ha ¢paHUYCKO MpaBO O
OATOBODHOCTH jaBHHX TeAa 3a ILUTETY, © Ha OATOBOPHOCT Ap>KaBe 3a ILUTETY V
npasy CCCP, Aa 6H 3aTUM HCLPIHO OGPAAHO ITHTAHE OATOBOPHOCTH APVIITBEHO-
MOAHTHUKHX 3ajeAHHI]a U OpraHH3aija Koje BpIIle IIOCAOBE OA jaBHOT HHTEpe-
ca 3a IITEeTY NPHYHIbeHY rpabaHHMa M NpaBHHM AHIHM&, KAO M ITHTamEe OATO-
BOPDHOCTH paAHMKa 3a UITETY HAHETY APVIUTBEHO-TOAUTHUKO] 3ajEAHHIIH OAHO-
CHO OpraHH3alHjH KoOja BpILUH IIOCAOBE OA jaBHOT MHTEpeca Y jYTOCAOBEHCKOM
1TpaBy.

YV nocAeAn0j raaBH Tpelier AeAa TOBOPH Ce O KOHTDOAHM HAA DAAOM jaB-
HE yIIpaBe: OA CTPaHe CKVIMITHMHE U FHEHHX MMOAHTHUYKO-U3BPUIMHHX OpraHa, OA
CTpaHe jaBHOT TY’KHAAQILTBA, OA CAY>KGE APVIITBEHOI KIHTOBOACTBA H MOCEGHO
O CYACKOj KOHTPOAM HaA paAOM jaBHe ympaBe (Y BHAY VIIpaBHOT CIIOpa, VIIpas-
HO-PaYyHCKOT CIopa H NMOCeOHUX OOAMKA CYACKE 3allTHTE IMPOTHMB HE3aKOHHTHX
MNOjEAMHAYHUX aKaTa U HE3aKOHHUTHX PaAH:H).

UeTBpTH A€O HOCH Ha3HB , APVIUTBEHA CBOjHHA Ca TAEAMIITA YIIPaBHOT
npaBa (YITPaBHO MPaBHU IOAOXKA] APVIITBEHe CBOjUHE)”. ¥ OBOM AEAY roBOpHU
Ce€ O OCHOBHHM KapaKTE€pHCTHKaMa VIIPAaBHOIIPABHOT pe:KHUMa ADVLITBCHE CBO-
jHUHEe M NpaBHOM Pe>XHMY jaBHOT AOGpa.

H3 cBera HampeA M3HETOr MOXKE CE 3aK/AVUHTH A2 je Kibura mpodecopa
Ap C. ITonoBnha nucaHa CTYAHO3HO Ca TEXKHOM A2 OOYXBAaTH CBE UHCTHTYTE U
CBa MMTarma YNPaBHOT MpaBa KOja Cy MOTpefHa 3a CTHL{AHE€ OCHOBHMUX 3Harba
H3 oBe obaacTH. YriopeaHonpaBHO o6pabyjvhu oapebeHe HHCTUTYTE ayTop yny-
hyje U Ha NpoAyGmHBarbe 3Hama H3 OApPebeHHx 0GAACTH. -

Cnasxa Munadunosuh



