CVYACKA TIPAKCA

OCTBAPUBAILE 3AKOHUTOCTH VY VIIPABHUM CIIOPOBHUMA

Mopa ce crasHO GYAHO TUDATHTH OCTBApUBAIGE 3aKOHHUTOCTH, Aa OU ce
oHa Gap TPHOAMIKHO OCTBapyiBaAa H TEMeAHO YuBpCTHAA. To je wepMmaneHTHa
H3TpaA:a HEH3MEPHOT O0jeKTa, MHOTOCTPYKHX OOAMKA 17 HEAOTAEAHUX AHUMEH-
3nja. Ctora ce Mopa HempeKBAHO GAUTH HaA TOM IPaAHOM, AOAABaTH jOoj HOBE
€AEMEHTE, Aa rpabeBuxa GyAe BeAeAemHa M IUTO NMOTIVHU]A, He obecxpabpyjyhiu
ce Aa oHa HHUKaA HC MO>Ke OHTH KOHAayHO 3aBplleHa, ITPOCTO Y KHBajyhu v
1EHOM CTaAHOM pacTy M yuBplihuBamwy. be3 TakBor craBa npemMa 3arXOHHTOCTH,
Ha OHOM ILTO je Y H-6HCj HEeODYXBAaTHOj 00AacTH H3rpabeHo, MOry Aa ce jaBse
ITYKOTHHE Kao MpeA3HaK pyiilerba.

TlocTtoje MHOroGpPOjHU Pa3AHYUTH IYTEBH, CPEACTBA U HaYUHHU Aa Ce 1IpaTH
OCTBapuBaibe 3aKOHHTOCTH, Hajyeurhie 3aBHCHO OA O0AAaCTH Y KOjoj ce 3aKo-
HMTOCT OocTBapyje. Kapa je y muramy ocTBapHBakbe 3aKOHHTOCTH Y PaAy APyKaB-
1IMX OplaHa H OpraHH3allija ca jaBHHM OBAalllielbeM Ha penlaBatby KOHKPET-
HMX VIIPABHHX CTBapH, 4 TO 3HAyH pelllaBake O NpaBWMa U obaBe3ama rpa-
haHa M opraHusalMja Y pa3HUM yNpaBHHM O0AAaCTHMa, IUTO je jeAHa OA raaB-
HHX KOMITOHEHATA 3aKOHHMTOCTH Y LEAMHH, NPaKca BPXOBHHX CYAOBa V VIIpaB-
HHMM CIIOPOBHMMA NPY>Ka 32 TO BPAO CHTYpaH NyT. Jep, MpH pelllaBawby KOHKPET-
HUX YIIPaBHHX CTBApH O0aBc3HA je MpUMeHa 3akoHa O OIUTeM YITPaBHOM IIO-
crynky (3YII) oaHOCHO 0Apesaba O MoceGHOM IOCTYIIKY YKOAHKO je OBaj 3a-
KOHOM TIPOMMCaH, 2 Y VIPaBHOM CMOpPY BPLUH C€ KOHTPOAa 3aKOHHTOCTH OCIIO-
PEHOT YIPABHOT aKTa, KaKo ¢ 003MPOM Ha MPaBHAHOCT CIIPOBEAEHOT ITOCTVIIKA,
Tako U Cc OO3UpOM Ha INMPaBHAHOCT IpUMeHe MaTepHjaAHor mpomuca. OpAvKe
BPXOBHHX CYAOBa AOHETE Y YIPaBHHM CIIOPOBHMA, OHE HauyeAHOr 3Hauyaja, Cy,
AaKAe, TIOY3AaH NYyTOoKa3 3a npahemwe NMpHMEHe NpaBHAA VYITPAaBHOT IOCTVIIKA H
OAroBapajvhux MaTepHiaAHNX VIpaBHUX npomHca. U3 THX CYACKHX OAAyKa
BHAH Ce KaKaB je OAHOC OpraHa mpeaa TOM. ITPOMHCHMA, Aa AM MX OHH Ipa-
BHAHO MPHMEILYjV HAH KDIIlEe I, aKO HMa MOBPeAa MpoIHca, KakBe CY NMPHPOAE
TE TIOBPEAE.

Pexan GHCMO Aa je 3a npalhierbe OCTBapHBarba 3aKOHHTOCTH IPETEXHHja
M BaKHHja NpHMeHa VIIPABHOT IOCTYIKa M PYHKLHOHHCakbe YIPaBHOT CIOpa,
jep je Kpo3 TO BHAAHBA M IPDHMEHA CaMHUX MaTepHjaAHHX mpommca. Crora fie-
30 MOKH Y CBETAOCTH INIpAKCE BPXOBHHX CYAOBa Y VIIPAaBHHM CIIOPOBHMA Ad
1TpaTHMO IK3rpabuBaibe 3aKOHHMTOCTH YV IIUPOKHM M Pa3HOBPCHHUM VIIPaBHHM
obGAacTuMa U MaTepHjaMa M Aa O TOME AOOHjEMO AOBOMSHY M NMOTITYHY CAHKY,
cAysKeliH ce NPH TOM OAAVKaMa BPXOBHHMX CYAOBa AOHETHM YV VIIPaBHHUM CIIO-
pOBHMa, V¥ KOjUMa CY 3ay3eTa HayeAHHja CTaHOBHILITA O ITMTAHkHMa YITPaBHOT

1TOCTVIIKA.
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I. YITPABHH IIOCTVIIAK Y VIIFABHOJ ITPAKCH
H TITPAKCH BPXOBHHX CYAOBA

Ocrosna Hauena ynpasHe?r HOCTynka. YIpaBHU IOCTVIIAK Y LIEAWHM je
Haj6ore 1 HAJIOTIIVHHjE€ OCBEeTAMEH HErOBHM OCHOBHHM HadeaHMa. Ta Hadeaa,
ca’keTo 11 jacHO ¢opmyAHcaHa y vyBoAy caMor 3VII-a, peuuto Kasyjy Iuta je
VITPaBHM IOCTYTAK, M3 'iera ce OH Kao NPOIHC CacCTOjH, llTa Ce HBHM IOCTHIXKE,
a caMHM TBM M KakBo GH crame OHAO, KakBe OH Opa3sHUHE H HEH3BECHOCTH
110CTOjaAe Yy IMpHMEHH MaTepHjaAHHX 3aKOHA Y OACYCIBY VIIPaBHOT IIOCTVIIKA,
KaA oprani He 6H GuAU 0GaRe3HH Ha NMPHMEHY HETOBHX OApeAaba.

OcHoBHa HaueAa obeA€’kaBajy rpaHHIle Bakema 3VIl-a y KoMme cy ca-
AP>KaHa npaBHAA VIIPABHOT NOCTYIKA; 3amTHhyjyhd nocrojame ommrrer yopas-
HOT TIOCTYTIKA, OHA MPOMHCYjY: Aa Ce NMOjeAHHA IMTarma MOCTYIIKa 3a oApebeHy
YTIpaBHV 00AACT MOIY CamMO 3aKOHOM APVKYHje VPEAHUTH KaA je TO HEOMXOAHO
3a MOCTymame YV TOj ympaBlloj ofAacTth; Takobe, Hapebyjy opranmma aa vy
VIIpaBHHUM CTBapliMa Yy CBEMY paAe H pelllaBajy Ha OCHOBY 3aKOHa H APVIHX
pomMca 3aCHOBaHHX Ha 3aKOHY, TIPONTHPYjyhAH TO M Ha cAydajeBe vy KojuMma
je opraH oBAauiheH Aa O YnpaBHHM CTBapHMa pellaBa Mo CAOGOAHOj OIEHH;
34aTHM, Aa CY OpraHH, IMpH Bobewy MOCTVIIKA U pellasawy, AV/KHH Aa CTpaH-
KaMa omoryhe LITO AaKUIY RAIUTHIY CBOjUX npaBa, BoAeliM mpH ToM pauyHa
Aa TO He OyAe Ha 1UTETY NpaBa ApPYre CTpaHKe HUTH Y CVYIPOTHOCTH ca IIpa-
BHAHO CXBah€HIM jaBUHM MHTEPECOM; Aa MaTepHjaAda IHCTHHA, 1IPABO CTalbe
CTBapH KMa Aa CAYX>KH Kao 110AAOTa pellleha; Aa Ce CTPAHLH Mopa OoMOryhuTH
vuewihie y MOCTYTIIKY; Aa je cAoGOAHa OlleHa AOKasa OA CTpaHe opraHa nyT 3a
vrBpbuBame MaTepHjaAlie MCTHHE H Aa OPTaH O TOj OUEHH II0Aa’Ke PayyH VY
06pasAo’Key pellielha: Aa Ce CTPOro INOLUTYje caMOCTaAlioCT YV pellaBaiby, 6e3
yera 6H OGHAA HAY30pHaA CBa ApVra HaucAa; Aa CTpaHKa He3aA0BOMAHA 1IPBO-
CTEeNeHHM peleeM HMa IIpaBo skaAle, KOje ce MOXXES caMO 3aKOHOM HCKAY-
YHTH, H TO aKO je Ha APYTH Haumy ofhe3bebeHa 3auiTHTa IpaBa H 3aKOHHTOCTH;
Aa je nMpaBO CIPaHKE CTeYelO NPaBOCHA’KHHM PpelIeCM IOTIIVHO 3arapaHTo-
BaHO, H Aa TAaKBO peliehe MO)Ke DUTH MOHHMIITEHO, VKUHYTO H H3MCHEHO CaMoO
V H3Y3eTHHM CAYYajeBHMa KOjU CY 3aKOHOM INpPOIMHMCAaHH H Be3aHH 3a CTpore
VCAOBE; Aa Ce Mocrynak BOoAHW 6p30, ca IITO Mame TPOILKOBa H rybHTkKa Bpe-
MeHa 3a YUYeCHHKEe Y NOCTVTIKY, aAH TIOA VCAOBOM Aa ce INpHOGaBH CBe 1OTO je
‘110TpeOHO 3a MpPaBHAHO VTBpbHBalhe UHILEHHYHOI CTalkha H 3a AOHOIIEILE 3a-
KOHMTOT H NMPaBHAHOT pelrelba; Aa He3Hare M HEYKOCT CTPaHKE H APYTHX yde-
CHHKa VY ITOCTYIIKY He OYAV Ha LUTETY mpaRa Koja UM IO 3aKOHY INMPHMNaAajy; Aa
ce cTpallall Kao CTpaHKa Koja He 3Ha je3HK Ha KOMe Ce BOAH ITOCTYTIaK, MOJKe
CAVIKHTH CBOjHM je3HKOM, a Aa ce rpalliaHHHY Hallle 3eMde, Kao CTpaHIH, HMa
06c36CAUTH Y CBAKOM CAVYajy Aa Ce CAY:KHM CBOjHM je3snkoM. Erto, TO je cy-
JIITHHA VIIPABHOT 1I0CTVYIIKA M TO je OHO IUTO TpeGa Aa ce o0e30eAH HHErOBUM
MHOroGpOojHUM IMpaBHAMMA YV KOjHMa Cy Aase padpabeHa OCHOBHA Haueaa.

IIpakca BpPXOBHHX CYAOBa VY VNPaBHHM CIIOPOBHMa HApOYHTO je OHAa
ycpeAcpebeHa Ha TO Aa ce yIpaBHOj IMpakCH 00e30eAd IITO BUILIE MOIUTOBAMH:E
OCHOBHUX HaudeAa ympasHor nocrynka. OHa uMajy TeMesHH 3Hadaj 3a AOHO-
[IE’C MMPaBHAHOT U 3aKOHMUTOT pelllelha O KOHKPETHO] YIpaBHOj cTBapl, Ge3
o63upa 113 Koje je yirpaBHe no6AacTH. YBuAehe ce KOAHKM je HHXOB 3Hauaj ako
.ce, IpHMepa PaAH, 3aMHCAU KaKBY GH HECHTYDHOCT UPEACTABAAAO pelllaBarbe
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o mpaBuMa H oDaBe3aMa rpabaHa ako 64 ce pelIlaBa\O Ha TOAAO3H IIPETHO-
CTaBKM M BEPOBATHHMX UHIhE€HHIIA, 6e3 MOIYHHOCTH Aa CTPaHKa Y4YecTBYje Y Io-
CTYIIKY O CTEApH KOja Cce e THYEe, HAH aKo GM, peuMOo, OpraH MOrao 1o CBOM
Haxobewy AAa NOHMIITH, VKUHE MAH M3MEHH M IPaBOCHAXXHO Dellele KOjHM je
CTpaHKa CTEKAA HEKO IIpaBo. ;

[Tpakca BpXOBHHX CYAOBa Ty je GHAa UBpPCTAa H AOCAEAHA, 2 TO je OHAO
MOTpeOHO Aa 6y Ce M3 yIIpaBHE IpPaKCe, IIPE CBEra, YKAOHUAE TEXKE IMOBPeAe
OCHOBHHX HaueAa, a IOTOM INCTeneHo obe3GebHBaAa HWHXOBa CBe NOTIYHHja
npuMeHa. OBa IpaBHAHA OPHjeHTallija CYACKE IIpaKce VY YIPaBHUM CIIOPOBHMA,
naj6ome hie ce carAeAaTH Maxkap M HajkpahHM yKa3HBalkeM Ha HHTEHIIHje CYA-
CKe IpaKce KOojuMa ce o0eAe’XaBa Taj HMMaAO paBaH Y AaK MYT OCTBapHBaibha
3aKOHUTOCTH. ,

V ympasHOj npakcH rpanuie Bakema 3YII-a cy M mpoluHpHBaHe H3BaH
VOPaBHEX CTDApH, IUTO j€ UMaAO 3a IIOCAEAHL]Y AOHOILEIHE HWUINTABUX Derliersa,
MAH CY CY>KaBaHe, YHMe CY II0jeAUHe YITpaBHe CTBAaDH HENMPABHAHO YCMepaBaHe
Ba peAOBaH CYACKY myT. CyAcKa mpakca OBHAYje VIEYaTAHBHM NMpHMEpHMa 3a
0. HeoppebeHocT mojMa ynpaBHe CTBapH M IojMa jaBHOr oBAamliema AONpH-
HOCE THM AHAEMaMa U KoacOalHMa YIpaBHE IIpaKce.

V OoXBUpPY HayeAa 3aKOHHTOCTH CYACKA NpaKca je OAHrpaia Hapo4dHUTO
2Hauajy VAOIV Y IOI'AEAY H-TOBOT yuBpruhMBatha H KOA AOHOIIEHA pelleHa Ha
OCHOBY CAOGOAHe olleHe. Ty je CVACKa Ifpakca HaulllAa Ha pacHpOCTPalbeHo,
CACBHMM TNOTPENTHO CXBaTame OBAamnihiema Koje je opraHy AaTo y perlaBamby IO
cA0B0AHO] onenu. Hamnie, MHOTH OPraHW CYy CMaTpaAHM Aa UX AATO oBaalilierne
3a pelleBame Ha OCHOBY CAOBOAHE — AMCKPELHOHe oLieHe ocAoGaba u obaBese
3a Bobelre MOCTYIIKa, Y LHAY YTBpbBUBalba UMILEHHIIA, 1A CY HETIOCPEAHO MPH-
CTYNaAH M300OpY OOHMYHO 3a CTPAHKY HETaTUBHE AaATEPHATHBE, Y KOM CMHCAY
CY AOHOCHAY pellene, 6e3 IIPETXOAMO CIPOBEAEHOr NOCTYIIKA.

HHCTPYKTHBSIHM AEjCTHOM CYACKe NpaKce yhpabBla Ipakca je YrAaBHOM
ocaobobeHa THX IOTPEU!HHX CXBaTalba OBAallhewa Y pelllaBalby 110 CAOGOAHO]
oneHy. MebyTiM, 3a opraHe je M Aase Telllkoha TO Kako Aa mocTymajy Aa 6m
3aA0BOLSHAHM OAPEAOY — A2 pelllethe MOpa OHTH AOHEro Y rpaHuijaMa OBAalll-
Remwa M vy CKAaAy ca HHxeM Y KoMe je oBAaarulierse Aato”. U cyAcka KOHTpoAa
TMPaBHAHOCTH NPHUMeEHE 0Be oApeAle, Koja uMma rocebGaH 3Hayaj, Takobe HanAasH
Ha Tellukolie H IheHa MepHAAa YV TOM IINTAEAY jOLI HHCY AOBOAHO H3rpali€éHa.

PaHnja ynpaBHa npakca Omaa je MHOro Bulille omTepehieHa moBpeAamMa
11ayeAa MaTepHjaAHe HCTHHE, LLITO AOBOAHO TIOKa3yje OHAALIIba CYACKA mpakca.
CTame ce Y TOM IOTAEAY 3HATHO IIOIIPABHAO, aAU Te IIOBPEAE ce H caaa cpehy,
ITO Ce€ BHAM H H3 CKOPHje CVACKe mpakce. Ha mpuMmep; mpecyaoM: BpxoBHor
cyaa Cp6uje V. Gp. 11022/59. oA 3. 3. 1960. moHMIUTEHO je pellere AOHETO Ha
TIOAAO3H BEePOBATHHUX UMib€HMIIA.

Huje ycmameH cAydaj Aa je HapAeXHHM OpraH, KOjH je NMyTeM NpaBHE
noMohu npHGaBHO JNIOTPEGHE MOAATKE MPEKD 3aMOMEHOT OPTraHa; CBOjE PEIe)he
3aCHOBAO Ha OILIEHM THX IIOAATaKa OA CTpaHe 3aMOAEHOI OpraHa, YMECTO Aa HMX
caM LEHU Kao HaAAE€KHU opraH (npecyAa BpxoBHOr cyAa Cpon_]e VY. 6p 9210
oA 25. 11. 1961).

ITojeAuHH oOpraHM, HapoO4HTO opramx COLIHjaAHOT ocurypama nopexaA,
YMECTO HaAa3a | MMLIbEHhA JIPOIMMCAHE CTPYUYHE KOMHCHjE O UHILCHMIIAMa OA-
AVUHHM 33 AOHOLUEEE pellieHha, NPHOaBAsajy: MHIILLEHE CTPYYHOT IMOjEAHHIA W
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Ha TOj NMOAAO3U AOHOCEe pellerhe. Pelllele AOHETO Y jEAHOM TaKBOM CAYYajy
norumrTao je BpxonHu cyA CAoBeHHje CBOjOM NHPECYAOM KOjY je, OAGHBILH
skaABy Ty>KEHOT opraHa, NOTBPAHO BpxoBHH cyA JyrocAaBHje€ CBOjOM IMPECYAOM
Yok, 6p. 5789/64. oa 26. 6. 1964.

Jour y oApeASana paHHUjHX 3aKOHa O HapOAHHM OAOOPHMa HHCHCTHPAAO
Ce Ha IONITOBaKy HaueAa cacAyiliama crpaHke, koje je 3YII yBpcTHO v pea
OCHOBHUX HaudeAa. PaHMja yupaBHa mpakca OOHAOBaAa je KpIIEweM TOr Ha-
1era. CYACKa mnpakca je Ty HABpPIIIHAA CHa)KHO AEjCTBO, TAaKO Aa je CaA SHaTHO
¢MameH 6poj NOHHUITABaa pellielba 360T IOBPeAe TOT HadeAa. CYACKa mpaxca
j& BUIIIECTPYKO HHCTPYKTHBHO AEAOBaAa — Aa Ce TO HayeAO He 3aA0BOMbABA
TPOCTHM CaCAVillalbeM CTDAHKe, A2 OHO 3HauyH IHSHO IMVHO H HEOMETaHO yue-
mmhe y MCIHTHOM TNOCTYUKY, Aa Cé He OrpaHHyaBa Ha IPBOCTENEHH MOCTVNaK,
HEro MoAjeAHaKO Ba)XH H Y ’KaAOEHOM: IIOCTVIIKY KaA APYTOCTENEHH OpraH AC-
VIbaBa HCUHTHH MMOCTYOAK, Ka0 H YV HCIHTHOM ITOCTYIIKY OOHOBE.

V roraeAy olleHe AOKa3a HMaAa je CYACKa Ipakca Aa KPYH H OCBET/AaBa
MHOTe IyTEBE Y YIPaBHOj IMpakcH. AOBOAHO je NMOACETHTH Ha HEKa YCTabeHa
CraHOBMINTA IIOjEAMHKX OpraHa — Aa Kao AOKa3HW O YHIbEHHIIAaMa Y BE3H ca
PAAHMM CTa’XOM MOTY A2 IIOCAY>KE CaMO HCKa3H PaHUjHX MOCAOAaBalla KOA KOjHX
jé CTak TNpPOBEAEH, OAHOCHO AMIAa ca KOjUMa je CTpaHKa OHAa 3amoCA€Ha; Aa
CY OpPraHH, YMECTO AQ CaMH YTBpAE UMIbEHULE, 3aXTEBAAH OA CTPAaHKE Aa IIpH-
0aBH vBeperba O IOCTOjamby UMMbEHMIA, Aa CY OPTaHH V IOCTVYIIKY IO CAYXGe-
HOj AVXHOCTH TPa’KUAH OA CTPaHKe AOKa3e O HENOCTOjamy UHIbEHIIA Koje Io
3aKOHY TOBAAaue 00aBe3y, YMECTO Aa OHM YTBpPAE IIOCTOjarbe THX YHIbEHHIA.
TakBH CAVU4jCBH CY CAA M3Y3ETHH, LITC HE 3HAaYM AA Y IIOTAEAY OlleHe AOKa3a
HeMa BIDUE HENPABHAHOCTH Y VIIpaBHO] npakcH. OHe nocToje H BesaHe cy 3a
. CAOXeHHje cAyuajeBe. HapouHTOo mapa v OYd Aa je, MO MPaBHAY OCKVAHO
o6pa3ioskeHa OLeHa AOKa3a Y 00pasAOXKewmy pelllerba.

Huaonenucnocr. 3YTI-oM HHCY pelyAHCaHE HAAAEXHOCTYM OpraHa y Io-
JEAHHHM {ITPAaBHUM OOAACTHMA, aAH YV HEMY CY CaApI><aHt IPE3YMITHBHE OA-
peAGS O HAAAEXXHOCTH OpraHa (npe3yMINiHja O HAAAEXHOCTH OIILTHHE Kao
OCHOBHE APVLITBEHO-TIOAUTHUKE 3ajEeAHHIlE, 3aTHM IIPE3YMIINHja O HAAAEXKHO-
CTH OAroBapajyher opraHa yIpaBe APVIUTBEHO-TIOAUTHUKE 3ajeAHHLIE, OAHOCHO
}¥EHOT OpraHa YIpaBe 3a IIOCAOBE OIINTE yiIpaBe), KOje cc MPHUMEbYjy ako Y
NnoceGHOM TMPOMMCY HAH Y MaTEpHjaAHOM IIPOIIMCY HUCY CaAp)KaHe ApVKYlije
oappeAbe 0 HAAAEXKHOCTH, 1AL 6H oHe Gmae HenotnyHe. Kako cy oBe CyricHAM-
japue oapeAfe YV CKAQAy Ca HAlIHMM APVIITBEHO-TIOAHTHUYKHM Pa3BOjeEM H OATO-
BapajVv IpHPOAH YI(PaBHUX CTBapH, pebe je morpeGHO MoceGHO peryancate HaA-
AEXKHOCTI{ 32 TNOojearHe 00AacTH MaTepHjaAHHM IIPOITHCOM KOjHM je OHa ype-
bena. Tako cy Te oApeAfe AOCHAe HaAjlIMPY NMPHMEHY H OAMIPAaA€ 3HavajHy
VAOTY V NMPaBHAHOAM GVHKIMOHHCAY HAAAEKHOCTH Y YIIPaBHOj IPAKCH.

V AaQHALIKOj YIpaBHOJ NPaKCH He Yyje ce BHIlle CBAaKOAHEBHO, Kao pa-
HHje, MUTawke — ,,KOjH je OpraH HapAeKaH U CYKOOM HAAAEKHOCTH HHCY BHIIE
vectH. IlpeunublieHo je Aa CKYINIUTHHA OMUTHHE H IbeHa NojeAnHa Beha He
MOTY DPeJaBaTH YfpaBHE CTBapH M3 HAAAECXKHOCTH caBeTa H OpraHa yipase,
K0 IUTO HH CaBET OIILTHHE He MOXKE Aa 3aKOpPaYH V HAAAEIKHOCTH OMIITHH-
CKOT OpraHa yfIpaBe, jep CBe TO IIPEACTaBia MOBPCAY ('VHKIHOHAAHE HAAAEXK-
HOCTH, KOja je TaKoile OCHOB 3a JIOHHWINTaj pellersa. OBa H MHOTa Apvyra IIHTa-
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1ha HAAAEKHOCTH CY CaAa OCBET/heHa HajBehuM AEAOM 3aCAYTOM AOCAEAHE CYA-
CKe mpakce, Koja je yBeK GYAHO Na3pAa Ha IOLUTOBAILE HAAAEKHOCTH.

Crpanrxa. CBOjCTBO CTpaHKe, TpeMa KO0jOj Ba>XH OCHOBHO HAUeAO ca-
CAVIIIalha CTaHKe, VCAOBAEHO je ACIHTHUMallHjoM CTpaHKe. Aa OM opraH mokpe- -
HYO H ROMUO IIOCTVIIAK IO HeuyMjeM 3aXTeBY OAHOCHO IIPOTHB HEKOra, Mopa
TPETXOAHO Aa VIBPAU Aa IIOAHOCHAQL] 3aXT€Ba HMa aKTHBHY CTPaHA4Ky AETH-
THMaLMjy, OAHOCHO Aa je OHAaj IPOTWUB Kora ce IocTyfak nokpehe u Bopu na-
CHBHO AETUTHMHCAH Kao CTpaHKa. ¥ OBa ABa cAy4yaja OOHYHO je AAKO H jeAHO-
CTaBHO VTBPAHUTH IOCTOjalb€ CTaTyca CpaHKe. Y TOM IIOTA€AY H HHjie OLIAO He-
KHX npodAeMa v YIpaBHOj npakcd. MebyTuMm, mpoGAeMH cy HacTajaAd U OHH Ce
M CaA YECTO jaBmajy KaA je v IMTawy TpPehH CAOKEHH]H CAy4Yaj, KaA ce jaBba
Tpehie Aune Koje cMalpa Aa paAM 3alllTHTE CBOjIX IIpaBa H NPaBHHUX HHTEpeca
uMa ImpaBa Aa V4ecrByje Y MOCTYIKY, 00de pehu Aa ce yMema y IIOCTYHaK
TIOKPEHYT II0 3aXTEBY APYT¢ CTPaHKe, OAHOCHO IPOTHB APYTe cTpaHke. Ty Ha-
CTajy HEU3BECHOCTH H AMAEME OpraHa, jep TH CAy4ajeBH MOry GHTH BPAO CAO-
>XEHH U YeCcTO TEK BODEeHmeM IOCIVIIKa MOJKe Aa Ce IOKake Aa AM IIOCTOjH
AETHTHMAIHjAa CTpaHKe.

VnpaBHa mpakca je OHAA U CaA je OpHjeHTHCaHa Aa BHAM Kao CTPaHKY
€aMO OHOI' KO MOAHOCH 3axTeB, Tparkelin mpaBo 3a cebe, OAHOCHO OHOT IIPOTHB
KOra ce BOAM IIOCTVIIAK II0 CAY/KOEHOj AYIKHOCTH, a Aa IpeBUAH Tpehe Amie,
¥ caMuMM THM Aa My He oMoryhu yuemhe y NOCTVIIKY, KOje HMa IIpaBoO Aa ce
Kao CTpaMKa yMmelua Y IOKPEHYTH IOCTYTIaK, ako OH 3aAHpe VY HEeroBo MpaBoO H
1IpaBHH HHTEPEC.

Ty cy Hajuerrhe HHTEpBEHIMje CYACKE KOHTDOA€ H MHOTOOPOjHH CVY
CAYYajeBH KOju TO 110Ka3yjy. OCHOBHA je TEHAEHIIMja CYACKE TIpaKce Y LIMpeM
U NOTOVHHjEM CXBaTalhy CTpaHauke Aermtumainije. OHa je moydyaBaAa opraHe
U AOODHM AEAOM YCIleAa Y TOMe — Aa CBEeCTpaHHje OLEeHYjy IMHTamke CTpaHauKe
AETHTHMAIIHje, Aa Ce VBeK, KaA CAyYaj yKasyje Ha TaxBy MoryhHocr, nosabaBe
U IMTAeM IIOCTOjalba CTpAaHaKa U BaH OHE, OAHOCHO OHHX KOje Cy ITpeA
wiMa. CyACKa TIpaKca je MHCHUCTHpaAa ¥ Ha IpaBHOj 3alUTHTH Tpehe cTpaHke,
T(PDEA KOjOM CY OCTaAa 2aTBOpeHa BpaTa BOBEHOr IOCTymKa. AKO je IOCTyIaK
OKOHYaH a HHje joj 6uao omoryheHo yuelnnhe y ¥meMy, TO je 3aKOHCKH pa3Aor
3a OGHOBY ITOCTVIIKA IO 3aXTEBY T€ CTPaHKe, 3a KOjV POKOBH OOHOBE TEKY OA
casHamwa 3a OKOHYAHU [OCTVIaK H3 Kora je OHAa HCKmYYeHa, (MpaBHO CXBa-
Tame cepuunie OAemelrba 3a YIparHe CopoBe BpxoBHor cyaa JyrocaaBHje Op.
€768 oA 10. 6. 1969. r.).

Omwrerse opuana u crpanaxa. ITodnecyy. TloAHecak je CpeACTBO OII-
uITela CTpaHKe ca opraHoM. OHa ce noaHeckom ob6pahia opraHy o pa3uMm
OCHOBUMA M Y Pa3HUM CHTyalMjaMa, a CTOTa W TOAHECaK, 3aBHCHO OA TOIa,
MOJKe OHTH DasAMUHMT — 3aXTEB, OAVCTAHAK OA 3axTeBa, W3MEHa IIPBOGHTHOI
3aXTeBa, ’KaAGa, 3aXTeB 3a OGHOBY YUPaBHOT NMOCTYNKa H Ap. Aa O ce oaak-
1IAAO ONINTEH€ OpraHa 4 CTpaHaKa, Aa OW oprad GHO JUTO AOCTVIHHMJH CTpaH-
\[H, XaKaB OAHOC OArOBapa HallleM ADVIIITBEHOM H npaBHOM nopeTky, v 3VIIy
je caApskaH HH3 OApeAaba O NOAHECHHMa Y TOM CMHMCAY.

3a CIpaHKXV je AaKO H jEAHOCTAaBHO AA CAYHHH INOAHECAK, Ma MOXKeE H
YCMEHO Aa Ia Kajke OpraHy, a OH O TOME CacTaBsa 3alTUCHHK, U Ha TO NPaBO
CTpaHKe, OH je AV/KaH Aa je VIIO30pH, HApOYMTO aKO je Heyka M HeynylieHa.
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AKO IOAHECAK HE HCIYHhaBa HH TE €ACMEHTapHE YCAOBE Y MOTAEAY HLETOBE ja-
cHohie, ma ce He BHAM LiTa CTPaHKa TPa)KH, ¥ OpPraH je y HEMOrYhHHOCTH Aa
PaAH TIO TAKBOM HEjaCHOM K HENOTIIVHOM IOAHECKY, OPraH IIO3HBa CTPaHKy Aa
HEAOCTaTKe TII0AHECKa V oApebeHOM pOKY OTKAOHH, IIa aKoO He MOCTVYIH MO
TOMe, TEK OHAA Ce IIOAHECAK Kao HeypeAaH oAbalyje.

To je OKBHD jeAHOCTaBHHX B jacHHMX oApeAaba 3VII-a o moaHeciuma,
uYHjH 3Hayaj je CyBHINHO MoBAauuTH. OHe cy GHAe uyelnhie HEMPABHAHO CXBaTaHeE
H NpUMEHHBAHE Y VIIPABHOj UpaKCH. YIaAAHBH H pALHPEHH HEAOCTAllH IIOA-
Hecaka Y VIIPaBHOj IIPaKCH CY HapOYMTO: PaA ¥ IIOCTYHaK OpraHa IO HejaCHOM
H HENOTIIVHOM 3aXTEBY, WPH UeMY OpPraH AOMVLUTAa CeGH Aa IPETIOCTaRAda V
yeMy je caApikaj 1I0AHECKa, YMEeCTO Aa II030B€ CTPaHKY Aa Ceé OHa O TOMe
$3jaCHH; HENOTHVHO pa3MaTpaibe IIOAHECKa H jeAHOCTPAHO, YMECTO CBECTPaHO
OAAVUHBAILE IO EBEeMY; KDYTO MPHAPIKaBake Ha3mBa ITIOAHECKA H KaA H.ETOB
CaAp-/Kaj jacHO vka3yje Aa je Taj HasuB TOTpelllaH; H3jeAHadere HEYDEAHOT U
HEOCHOBaHOr 3axTeBa... M TV je CYACKa KOHTpOAa BpLUHAA H BpPIIH CBOjV
UHCTPVKTHBHY VAOI'Y IIpEMa OpraHAMa.

3anucHuyu. 3amHCcHHNIM HMajy HAPOYUTH 3HAYaj Y VYIIPaBHOM IIOCTVII-
KY. OHU CY OCAOHAIi NMpH peNlaBamy NPBOCTENEHOr OPraHa, KOju, o TIPABHAY,
HUje BOAHO HCIIMTHH IIOCTVIIAK, 3aTHM APVTOCTENIEHOM OpraHy KaA peliaBa mo
#aAbH, a H BPXOBHOM CYAY V vrhpaBHoM cnopy. Crora je oapeaSama 3VII-a
1nmpeABHBEHO Aa ce — O YCMEHOj pacmpaBH H O CBaKOj APVYTOj Ba’KHHjO] PaAmH
V TNOCTVIIKY, Ka0 H O BasKHHMjUM YCMEHHM H3jaBaMa CTpPaHakKa HAM Tpehux Auia
y MOCTYIIKY cacTaBhda 3alMCHHUK, KOJH, aKO je cauMibeH TpeMa oApeADama
3VIl-a, uMa KapaKTep jaBHE HCIpaBe H IIOTIVH je AOKa3 O TOKY H CAAPIKHHHU
PaAe IOCTYNKAa H Aatux H3jaBa. Oapeabe 3YIl-a o samuCHHLNAMA, A€TasHE H
jacHe, NOAEIIEHE CYy TAKO Aa 3AIMCHUK ILITO MOTHVHUjE, aKO Ce OHe MOWTYjy,
OATOBOPH CBOjOj BHINIECIPYKOj HAMEHH.

Mopa ce KOHCTATOBaTH Aa 3amHCHHIH Y YIIPaBHOj DPaKCH jOLI HUCY Ta-
KBH Kakspe nx 3VII sammmira, oapebyjyhu uyM oHy 3HavajHy HameHy. OHHM cy
YeCTO OCKVAHH, HEMOTIVHH, Na H. HEAOBOAHO ITHCMEHHM Y YNPaBHO-CTPYYHOM
CMHCAY, TAKO Aa Ha OCHOBY IBHX HE MO’XKe Aa ce AoOHja IIpeACTaBa O TOKY H
CaAP’KHHH DaAlbe, OAHOCHO H3jaBe O K0jOj je 3amiMcHHK cacTraBaeH. Yeullin cy
CAy4YajeBH TOHHIITaja pelletba Y VIPAaBHOM cIopy 300r GHMTHHX HeAOCTaTaKa
3amMCHHKA Ha KOje ce OCAOHHO MPBOCTENEHH OpraH, OAHOCHO APYTOCTEINEHH
opraH, perniaBajyhu 110 >KaAGH. .

KapakTepHucTHiYHa je Yy OBOM CMHCAY IpecyAa BpXOBHOT IIpHBpPCAHOI Cy-
Aa Ypox 192/66. oA 27. 8. 1966. r., AOHETA Y ADYVTOM CTCIEHY V VIIPaBHO-pa4dyH-
CKOM CrIOpY, V uMjeM je 06pa3A0Kery HCTAKHYTO Ad ,JIOMEHYTH 3allMCHUK Ca-
CcTaBAEH je ca HEeAOCTAalLllIMa, Te CE CTOra He MOXKe Y3€TH Kao BEpPOAOCTOjaH
Aoka3z.. IIperaeAoM 3amuCHHKA Ha OCHOBY KOjer je H AOHETO OCIIOpeHO pe-
1zere, BPXOBHH IIPHBPEAHH CVA je VTBPAHO Aa ce CAy»k6a ApVIITBEHOTr KH-HTO-
BOACTBa Y VIIPaBHOM ITOCTYIIKY HHje MPHAD>KaBaAa NIOMEHYTHX OApeAGu. Ha-
HMe, TY>KHAALl TBPAH Aa MY 3alnHCHUK HHje VPVYEH H Aa CC Y HhEMY HHje Morao
H3jaCHMTH, A UITO je Y CYIIPOTHOCTH ca 9YAaHOM 7. 3aKOHA O OIUITEM VIIpas-
HOM mocTtynky. OCHM TOra Y 3anmHCHHK HIje VHETO A2 AH je TPErAeAy IOCAOB-
HMX KIbHIA TY>KHOLia OHO IPICYTaH NMPEACTAaBHUK TyXXuoua (4aaH 75. nom. 3a-
KOH4), HH A2 AH je TYXXHAall UMao Heke npuMeAGe Ha 3anHcHHK. C o03upoM
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Aa je Caysx6a APVILTBEHOT KISHTOBOACTBA GHTHO NOBpeAHAA OApeAfe 3aKoHa
O omnTeM YIPaBHOM TOCTYIIKY BPXOBHH IPHBPEAHM CYA je >kaAly TysKHOla
VBa’XHMO H OCIOPEHO pellcthe MOHHINTHO, ¢ TUM Aa CAyx6a APVIUTBEHOI KIBH-
TOBOACTBA V IOHOBHOM IIOCTYIIKY, HpPHApXKaBajyhu ce oApeAGu 3akoHa O
OIMIIITEM VIPABHOM IMOCTYNKY (4YA. 74—7R), YTBPAH CIIODEY YMILEHHIY A2 AH j€
TY>KHAALl ¥ CBOM KILHTOBOACTBY IIOCEOHO YTBPDHBAO VKVIIAH TPHXOA U ACXO-
AaK 3a CBaKy CBOjY AEAQTHOCT, Tla A2 3aTHM AOHece HOBO peluewme’. V cKAaAy
Ca TACAUILITEM H3AOAEHHMM YV OBOj IPECYAM, V capaummeM 3akoHy o CAyxOu
APVIIITBEHOT KEHTOBOACTRa (,CAy»kGenn amct CPPI”, 6p. 23/67) mpeasubeno
je (uaax 44. cTaB 4) Aa Ce 3aUHMCHHK AOCTaBba KOPHCHHKY APVIUTBEHHX CPEA-
CcTaBa Ha mpumeade.

Aocrasmarse. AOcCTaBmare IHCMEHa VY YIPaBHOM IIOCTYIIKY, HaKoO je
OHO YHCTA TEXHHKA ITOCTYIKAa, ¥Ma nmoceGaH IpaBHH 3Hayaj u 3aTto My je 3VIIL
MOCBETHO HH3 CBOjUX OApeAaGa. Aa OM ce CXBaTHO CaB IPaBHH 3HAYaj AOCTaB-
Aarma, AOBOASHO je TIOMEHVTH Aa je CBAaKOM ITHCMEHOM KOje ce AOCTaBaba, HaMe-
}EHO OApebBEHO NMpPaBHO AEjCTBO, a AA OHO MOXKEe HACTYITHTH CaMO aKo je IH-
CMEHO Ha IpONMCaH HA'IMH AOCTaBAeHO. Tako, pelliere 6e3 BasaHOT AOCTaB-
Aara He MOKe IOCTAaTH M3BPUIHO, POK 3a »KaAby ce pauyHa OA MOMEHTa IIpo-
IIHMCHOT AOCTaBoaiba, OpPraH i€ Be3aH CROJHM pellleleM aKO OHO HHje AOCTaB-
AEHO, a H3BPUIEHO AOCTaBAarhe pelllelha MY HE AOIVILTA Aa TO pelleme No-
BYYe HAM M3MEHU Ha ILUTCTY CTPaHKE, CEM MO HEHOM NPHCTaHKY.

Hznenabyjyhe je KOAUKO je ympaBHa mnpakca obGHAOBaAa KpUIEHeM ca-
cBUM jacHMx oapeAaba 3VYIl-a o AocTaBmamy. To 64 Morao aAa ce obGjacHu
WILEHHIOM Aa j€ AOCTaBbarbe, HAPOYHTO TaMO TA€ HUje YBEAEHO AOCTaBoAaibe
MpeKOo MOINITe, NMPENYLITEHO HECTPYYHUM CAYXKOEHMM AHMIIMMa, KOja He pacro-
AQXVy HM OCHOBHHMM IIO3HaBarbeM YIIPaBHOT TIOCTYNKa. 300T THX KPYITHHX HEAO-
cTaTaKa V AOCTaB.bakby HENOTPEGHO Ce OAYTOBAAYM VIIPABHH IOCTYIIAK, AOAA3H
AO VIIDaBHHX CIIOpOBa Y KOjuMa ce IOHHIITaBajy pelllera Koja HMMajy Bese ca
TaKBHM AOCTaBAAMLEM.

Huz je 0OAAVKA BPXOBHHUX CYVAOBa, APArolieHHX IO HHCTPVKTHBHOM A€j-
CTBV KOjC CY OHE MOTAE Aa HMajy Y TTOrAEAY AOCTaBhalba, a KOjHMa ce HCIpaB-
maAa M CTAAHO HCNpaBAa Ta TOTPelllHa YIpaBHa mpaKkca, Koja jour yBeK He
OCKVAEBA Y KpUIEHY 0OAPEAasa O AOCTaRAAMLY.

Hcerurnu nocrynax. OnpaBaaHO Cy cacBHM HcUpnHe oapeabe 3Vil-a
o dasu IOCTYIIKa OA HErOBOT NOKpETarma A0 AOHOIUEhAa Dpellera, jep OA
MPaBHAHOCTH PaAtbH IIOCTYIIKA V Toj ¢da3n Hajuemrhe 3aBHCH NPaBHAHOCT
CaMOT pellera. O I'AABHOj CTBapH. Y HCIHTHOM MOCTYIIKY Ce NpUMeEVyje Ha-
YeAO cacCAyllamkha CTpaHKe, TY OHa KOPHCTH HajBehin Aeo mpaBa koja joj xao
CTpaHUH IIPHIIAAAjy v nocrynky. IlopeA cTpaHke, v TOj $a3u mocTymka jas-
ajy ce M OCTAAH YYEeCHULIH Y IIOCTYIIKY Kao IITO CY: CBEAOLH, BEUITaLM, Ty-
MauM, CTPYYHM [lOMarayy, 3aKOHCKM 3acTynHHUM, nyHoMolinmmu. CayxGeno
AHIIE KOje BOAH MCITHTHH ITOCTYMAK, a OHO Hajuemihe Hema oBAauihierme 3a penta-
Balbe, UMa, PYKOBOAEHH ce OCHOBHMM HaueAHMa a HAPOYMTO HayeAuMa MaTe-
pHjaAHe HCTHHE, CaCAyllaime CTPaHKe, H €KOHOMHUYHOCTH MNOCTYIKa, Aa CIIpO-
BEAE MOCTYMaK TaKO A M3IBEAE CBE NOTpPEUHE PACIIOAOXKHBE AOKA3€ H Aa MpH-
6aBH cBe norpebHe noaaTke, 1To Fe oMoryhutH opraHy HapAeXXHOM 32 penia-
Bame A2 CAODOAHOM OLiEHOM CBHMX THX Y HMCITHTHOM JIOCTVYIIKY TMPHOaBAEHUNX



372 AHAAH TIPABHOT ®AKYATETA

AOKasa M IoAaTaKa YTBPAHM NPABO CTake CTBapH — MarepHjaAHY UCTHHY, H Aa,
ITIOABOAEAH TO NOA MEpOAaBaH MaTepHjaAaH ITPOITHC, AOHece OATroBapajyhe pe-
1rewe. UCIMHUTHH OCTynakK ce Moske O0aBHTH Y BHAY yCIIeMEHe paciipaBe H 0e3
VCMEeHe pacIipasBe.

HempaBeAHOCTH VIIpaBHE TpaKCe HApOYHTO CY Ce THllaA€ HCIMTHOI IIOo-
cTynka. ¥ paHdjoj IpaKcH, mpe AoHomlewa 3YII-a ma H y MPBHM FOAHHaMa khe-
roBe UpHMeHe, GHAO je HEMPaBHAHOCTH KOjHMa cy ce norabada H Hermpaaa Heka
-OCHOBHAa HaueAa, HApOUHNTO CaCAyIIame CTpaHKe H MaTepujaAHe HCTHHe. bHAo
j¢ opraHa KOjH Cy CMaTpaAM Aa UM je HemorpebGHa capaAma APYIHX YYEeCHHKa
YV IOCTYIIKY, HAM CY je CBOAUMAH Ha HajMary Mepy V VIBpbHBamy MaTepHjaAHe
MCTHHE, WAH NaK A2 je TO cacCBHUM VY PEAV Aa CTpaHKa ca3Ha Aa je BobeH j710-
-CTYNaK Y HEHOj YMpaBHOj CTBapH H Aa je OAAVYEHO TEeK KaA jOj ce AOCTaBH
AOHETO pelllele, Koje je OOHYHO CaAps;kaBaAO INTYpPO H HeEmnoTrpeGHO obpa-
3A0XKEHe.

CyACKa KOHTPOAA 3aKOHHTOCTH OHAa ce ,yXBaTHAA Y KOIITAU'' ca TaKBOM
VTIPaBHOM ITPAaKCOM HHIUTehM CBa pelllerba AOHETA Ha MOAAO3H TaKO CIIPOBEAE-
HOT HCIIMTHOr mnocryiika. CyACKa KOHTPOAA je YV BEAHMKO] MEpPH yBeAa peA v
WCIUTHH ITOCTYTAaK, TaKO Aa C€ AaHaC OHe rpybe MmoBpeAe OCHOBHHX Haueaa
-CaMO CIIOPAaAHYHO jaBaajy M yBeK OMBajy VKAOHEHE, aKO je NMOBOAOM H-HX
AOLIIAO AO VYIpaBHOT CIiopa.

MebyTHM, H TIOpeA Tora IUTO je OCTBapeH KpVIlaH HalpeAak Y Bobewy
"YNpaBHOT TIOCTYIIKA, MOpa € KOHCTATOBaTH AQ je HCIMTHH IOCTYNAK Y PaAy
~HOTHX OpraHa onrepeheH HEAOCTallMa. Ta 3HayajHa dasa NMOoCTYIKa Y MpaKcH
jolr Hema cBa OHa OUEAEXKja KOja joj 3aKOH Aaje, He H3rAeAa HU IMPHOAMIKHO
OHAaKO KaKO je 3aKOH 3aMMNIba — AA CE€ CKAAAHO M 6p30 06aByajy CBe IO-
TpebHe paAlbe MOCTYIKA, Aa C€ CBAKOM VYECHHKY Y IMOCIVIKY OMOIVHH H Aa My
ce IIOMOTHE Aa OAHMTpa CBOjY VACIY, Aa Ty HECMETaHO Aobe A0 wuapakaja H
,60op6a MHIILAERA” Y NMOTAEAY UHIX€HHUYHOI CTamka, na Aa Ceé Kpo3 CRe TO W Ha
MMOAAO3H CBera Tora Aohe Ao IMpaBOTr CTaka CTBAapH — MaTepHjaAHe HCTHHE Kao
OCHOBE 3a AOHOIIEhe pellersa.

IIpe AoHomewa 3VY1l-a ycMeHa pacnpaBa je Ouaa IOTIIVHO OACYTHa Y
vnpaBHOj npakcH. CBOjUM NMpBOOMTHHM cApeAGama, Aajyhu oBAaamihiewa opraHy
A2 MOXXe OAPDEAHTH YCMEHY paclpaBy KaA ITOA jé TO KOPHCHO 3a pazjallmerne
CTBapH, a Aa je o6aBe3aH Aa TO YYHHU IO 3aXTeBY CTpaHKe — Y CTBapuma y
KOjHMa YYECTBYjV ABE HAY BHIIIE CTPAHAKA Ca MPOTHBHHM HHTEPECHMA, HAH KaA
ce WMa U3BPUINTH YBUDAj HAHM cacAyllame CBEAOKa HAM Beruraka, 3YII je camo
OTUIKPHHYO BpaTa YcMeHOj pacmpaBH. CTalbe je OCTAaAO HEIMPOMEHEHO jep ce
OpraH HHje OAAYYMBAO Ha OApebHBame yCMEHe pachpaBe, rA€ jeé TO 3aBHCHAO
OA 15EroBOT Havxoherpa, a CrTpaHKe, Hajdyelune He 3Hajyhd 3a CBOje ImpaBO, HHCY
RaxTeB 3a YCMEHY pacUpaBy HH IocTaBsase. HoBeawpane oapeaGe 3VYII-a o
YCMEHOj pacrpaBH, Y LISV HeHOT ahUpMHCakha, CY IMOOIITPEHE, Na je caA opraH
AVIKaH A2 OAPEAH YCMEHY PaclpaBy Y CBAKOM CAyYajy KaA je TO KOPHCHO 3a
pasjallimeme CTBApH, a MOpa j€é OADEAHMTH Y CTBapuMma Y KOjHMa YuecTBYjV
ABe HAH BHIIIe CTpPAHaKa Cca MPOTHBHHM HHTEPECHMa, HAH KaA C€ MMa W3BPILUMTH
vBubaj, HAM cacAvyiuarbe CBEAOKa HAM BellUTaka. THUMe Cy OHa OTLIKPHHVTA
Bpara IIHPOM OTBOPEHAa, AAH YCMEHA pacrnpasa jolI HHje IMOTIIVHO IPHCVTHA Y

YVIIPaBHOj MPaKCH.
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ToaepaHTaH je CTaB CYACKe KOHTPOAE TIPEMa OACYTHOCTH YCMEHE pac-
1paBe. HHUCMO HAIlIAM CYACKE OAAVKe KOjHMa Gu ce HUIUTHAA pelleia AOHETa
V IIOCTVOKY IPOBEAEHOM §e3 OAp’KaHe YCMEHe pacIpaBe, IIa YaK. HH TaMO TAe
ie oHa Mo 3aKOHY Mopaia OHUTH oApebeHa. Hema ompaBAama 3a OBY ©Aaroct
CVACKE KOHTpO.A€, KaA Ce MMa Y BUAY CaB 3Hayaj YCMEHe pacnpase 3a YTBpbu-
palbe MaTepHjaaHe HcTuHe. YHHH HaM ce Aa 5H GHO OlIpaBAAH IOHHMIITA] pe-
Iema KaA Y IOCTYIKY 34 15€TOBO AOHOIIEHe HHUje TIOUITOBaHA MMIIEpATHBHA
3aKOHCKa OApeADa 0 00aBe3HOCTH YCMEHE pacnpase.

KapakTepHCcTHYHA je H jaue HarAallleHa TEHAEHIIHja yIpaBHE mpakce 3a
pelaBame Y CKpaheHOM TOCTVYIKY, IPOIIHPUBAkEM CAyYajeBa 3aKOHOM IpEA-
enbeHux, Y KOjUMa je TO jeAIHHO AONVIITeHO. ¥ cKkpaheHOM IOCTVYIIKY Ce HENo-
CPEAHO IPHCTYTIA PelUaBamby MO 3aXTEBY CTPAHKe, OAHOCHO IO CAYXXOEHOj AY>K-
HOCTH, 6e3 moceGHOr Bohelha HCIOMTHOT TIOCTYIIKA, IOTO je OMOryheHO Heclop-
HUM uYMH.eHHIIaMa KOje Ce AO0Ka3yjy AOKa3uMa IMTOAHETHM V3 3aXTE€B CTpPaHKeE
UAH AOKa3HMa H TOAALiUMa M3 CAYKOeHe eBHAEHIMje, ca KOjuMa je CTpaHKa
ynosHaTa. PeluasaweM v cKkpalieHOM MOCTYIIKY, AaKAe, HE KPHH ce HH HayeAo
cacAyliarba CTpaHKe HH HaueAO MaTepHjaAHe HCTHHE, jep je cama CTpaHKa y
CBOM 3aXTE€BY M3HEAA YUHEHULIE H NOTKpenHaa HX INOTPeGHHUM AOKasHMa, MAH
O pEeAE€BaHTHHM UHILEHHIIAMA IIOCTOje HEMOGHTHH AOKAa3H Y CAY>KOEHOj €BHAEH-
IIMjU oOpraHa KOjH Cy TIO3HATH CTpaHnM. ¥ TOME je CVIUTHHA peliaBarma VY
ckpaheHOM MOCTVITKY, ancrpaxyjyhu pebu cAydaj ckpaheHor nocTyIKa Kaa ce
IIPEAY3UMAjy XUTHE MepEe 32 3aUITHTY jaBHOT HHIEpECA Y KOMe C€ PELIEILe AO-
HOCHM HAa TIOAAO3H BEPOBATHHX uMineHHIla B 6e3 cacAyurama crpaHke. MebyTM,
V YIIpaBHOj OPaKCH IIOA BHAOM CKpaheHOr mocTymka dyewlie ce mpekopauyjy
CTpOre 3aKOHCKE TpaHHle Y KOjUMa je ckpalieHH IOCTyHaK jEAHMHO AOMVIITEH.
TuM npekopayemeM ce OOHYHO KPILH HAYeAO CacAylllalkha CTPaHKE UAH HAYeAO
MaTepHjaAHe HCTHHE HAM 00a HadeAa HcToBpeMeHO. CYAcka KOHTPOAa je H Ty
pearopaAa, HUIITENN peuleiba AOHEeTa V CKpalieHOM IOCTYNIKY MHMO 3aKOHCKHX
rpaHuna.

Hucmena dopma pewera u mezosu obadesHu cacraséHu 0enosu. ur
Bobema INOCTYMKA H HETOB PEAOBaH HMCXOA je AOHOIIeibe pelllelha KOjHM ce
OAAVUYVje O cTBapuMa Koja je O6mAa mpepMet moctynka. 3VII mpeasuba, ceM
HE3HATHHX H3y3eTaka, NHHCMcHy ¢opMy Dpellerma H NIPOIHCyje oOaBe3He ca-
CTaBHe AEAOBe pellierba. MHOTOCTPYKHU Pa3A03H TO OIpaBAaBajy. 3akoOHCKa oba-
Be3a 3a AOHOIIEHE IHMCMEHOT pellema ca 00aBe3HMM cacCTaBHHM AEAOBHMA
oGaBe3yje opraHa Ha O0jeKTHMBHHjH W NPDaBHAHHJH DPaA Y BOBEemYy MOCTYNKa H
pelllaBamby, HEro mro 6u GHAO Aa Huje TakBe oGaBe3de. Koanko wmwupa Moryh-
HOCT 3a apOHTPEPHOCT V PaAy OpraHa Ha YIpaBHHM CTBapHMa, 0€3 CTporo Ipo-
nucaHe nHcMeHe GopMe Dpelllelha M HeroBux 00aBe3HMX CacTaBHUX AEAOBa.
TuMe ce M CTpaHUHU IpY’Ka NMOTIHYHHja mpapHa 3awmrura. llIta crpaHka AobHja
micMeHoM (OpMOM peLierhba ca ODaBE3HHM CAacTaBHHM AEAOBHMA, Hajbose he
Cce BHAETH aKO Ce 3aMHCAM Y KaKBOj HE3aBHAHOj CHTyauMjH Gu OwAa axo OH
ce O HBEeHUM MpaBHMa H ofaBe3aMa pelaBaAd YCMEHO. '

MeByTHM, O3KHBOTBOpEHE M HEyer TaKO OCHOBHO U AOTUYHOr, 6e3 yera
Ce HE MOXKE€ 3aMHCAMTH OCTBApHBAaHEC 3aKOHHTOCTH, HHje HIUAO 6Gea omuparba
y ynpaBHOj npakcu. Kao Aa ce paAw O Be3HBawy H CIIYTaBalby VIIpaBe y 1be-
HOM IMpaBY OAAVYMBafha, a He 0 0b0e3bebrBawky MPaBHAHOCTH OAAVUHMBAM:A.

N Avaau
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Mmuoro6pojHe oaAyke BPXOBHHX CYAOBa IOKasyjy Aa je TpeBaao mpehn
AVTH OVT, HAYHYKAH Pa3HOBPCHMM HENPaBHAHOCTHMAa Y IOrAeAy dopMme H ca-
CTaBHHX AEAOBa pellera, Aa GH ce AOCTHTAO CaAallllbe CTaibe Koje BH Y TOM
TIOTAEAY MOTAO 6ap AGAHMHYHO Aa 3aA0BOsH. OpraHu cy Haj3ap HaydeHH Aa
AOHOCe TTHCMeHa pelllelha ca OfaBe3HHM CACTaBHHM AEAOBHMA, aAH CaAp>KIHA
THX CaCTaBHHX AEAOBA, HAPOUHTO AMCIO3HTHBA H .00pa3sAOKema, joul Cy Aa-
AEKO OA TOra Aa OAroBapajy oapeAbama 3V1l-a m HaMeHH KOjy HM Te oApeAbGe
OApebyjy.

ToAHKO je 3aHMMSUBHX CYACKHX OAAVKA KOjUMa OH Ce MOIAO HAYCTPO-
BaTH OHO INTO je HallpeA PEYeHO, Aa CMO Y HEAOVMHIIM Koje H3HeTH. Y OCKy-
AHITH IIpOCTOpa H3HelieMO caMO ABe-TPH HAapOYMTO KapaKTIEpPHCTHUYHE.

Buio je yobuyajeHO Aa HOjEAHHH OpraHH, YMECTO IHCMEHOT peIlerma v
npormcadoj ¢OpMH, ITHCMEHHUM CAONIITERHEM O0aBECTe CTPAHKY Aa je HeH 3a-
XTE€B HEOCHOBaH, ma joj yckpahliyjy ¥ mpaBo >kaAGe HPOTHB TOT CAOMNTEHA,
TBpAehH Aa TO HHje pememe. TakBa HEAONYCTHBA ITpaKca je IPEKHHYTa, 3a-
XBamyjylin CYACKHM oOaAvKama, KakKBa je, TIpHMepa paAM, mpecyAa CaBesHoOT
BPXOBHOT cyAa V. 6p. 1426/59. oA 26. 2. 1959. r.:

, LIOrpEIIHO je cXBaTame TY>XEHOT AP’KABHOI OpraHa, Kao H IIPBO-
CTENMEHOT CYAa, Aa ce >KaAGOM Y VIIDAaBHOM IIOCTYIIKY MOJKe MOOHjaTH
CMa0 aKT KOjH je AOHET YV ODAMKY pelllelma, Te Aa ’KaAda IPOTHB aKTa
KOjH HIije AOHeT V 00AUKY pellera (KaKaB je ITPBOCTENEHH aKT cTaMbeHe
yrpaBe Y KOHKPETHOM CAyYajy) MO 3aKOHY He 6 GHAa AomyiireHa. OBO
CTOra IITO j€ MO 3aKOHY, IO IPaBHAY AONYVILUTEHA >kaAba IMPOTHB CBAKOT
IMPBOCTEIEHOT pellekha VYIIPAaBHOT OpraHa, OCHM IIDOTHB pelleha AOHETOT
Yy CTBapHMa Y KOjaMa je >kaaba H3pHUHTO 3abparbeHa — uaaH 10. 3ako-
Ha O OIMUTEM VIPaBHOM IIOCTVIIKY. A IIOA H3pa3oM ,penicke’ Tpeba pa-
3YMETH He CaMO aKT KOjH je AOHET YV OOAHKY pelleka, HErO U CBaKM aKT
VIIPABHOT OpraHa KOjHUM Ce O 3aXTeBY CTpaHKE AOHOCH MEPDHTOPDHA OA-
AyKa... YHibeHHUA AQ M3BECTAH aKT HHje AOHET V ODAHKY pellerma MOXeE
OUTH AOKa3 Aa Ce IPWAMKOM HEerOBOI AOHOLIEHa HHje BOAHAO padyHa
O mpaBHAMMA ITOCTYIIKA, M YHHH Gall Taj aKT €BEHTYAAHO HE3aKOHHTHAM,
AAM IIOMEHVTH HEAOCTATaK HE MOJXXE jeAaH aKT VIIPABHOT OPraHa Y4YHMHHTH
HernocTojeRuM, HApOUHTO KaA Ce PaAH O aKTy KOjAM ce Ha oapebeHH Ha-
YHH pellfaBa MO IOAHETOM 2aXTeBY'.

V jeAHOM cAyuYajy pelllele O CMelmHBaty AHMpeKTopa ¢abGpHKe caiprka-
BaAO je AHCIO3MTHB, aAl HHje MMaAO HMKaKBOI oOpa3Aaoskera. OOpa3aoiKemne,
CaAP>KaHO. V IOCeGHOM aKTY AOCTaBAEHO je CTPaHIIH NMOCAE€ BHILIE OA ABa Me-
cela OA AOCTaBAbara pellelba H TMOCAe H3jaBmeHe >kaibe, Koja je oaGHjeHa,
y VIIpaBHOM CIOPY IO 0BOj cTBapH BpxosHu cyA CpGuje (npecyaa Y Gp. 5037/61
oA 21. 7. 1961. r.) je NOHHIUTHO pENIEHE CTOra IITO HHje CaAPI)KaBaAO 00pa3Ao-
Xeme, Ka0 jeAaH OA OMTHHMX CaCTaBHHX A€AOBa peluema. O6pa3aokeme OABO-
jGHO OA pelllerba IIPOTHBHO je 3aKOHY, a IOPeA TOTa OHO HE KOPHCTH CTPaHUH
3a moGHjame pelleiha NYTEM IPABHOI CPEACTBA.

Kanba u acanberu nocrynax. Oapeabe 3VIIl-a o0 xaAbu U >kaAbeHOA 1o-
CTVYNKY CY HCLPIHE, CHCTEMaTHYHE ¥ jaCHE M MOTAO OH ce OYEKHBATH AQ ILHXO-
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Ba IDpHMeHa HUje CTBapaAa Tellkolie Yy yrpaBHOj mpakcy. MebyruM, MHOLITBO
CYACKHX OAAVKa VY VIIDAaBHPM CITOPDOBHMaA TA€ CY OHAa CIIOpHA IHTama H3 JKaA-
GEHOT TIOCTYIIKA, [I0Ka3yje Aa TaKaB ONTHMHUCTHYKH 3aKby4dak He 64 OHO TayaH.
ApyrocTeneHu opraHM, H paHHje KaA CY V TOj VAO3H OUAHM OpraHH cpe3a na u
CaA KaA Cy TO, IOCA€ VKHA@ma Cpe30Ba, IMOCTAaAH PEyOAWYKH OPraHu VIIpaBe,
HHCV IIDAaBHAHO CXBAaTHAM CBOjV VAOI'Y Kao HH rpaHHIle CBOjHX 3aKOHCKHX OBAa-
nihema U AY>KHOCTH.

OcHOBHa B HajpacmpocIpalheHHja MOrpellKka APVTOCTENIeHUX opraHa OHAa
je IITO ce ce, 110 IIPaBHAY, OTpPaHM4YaBaAH CaMO Ha MOHUIUTAj HE3aKOHUTOT Ip-
BOCTEIEHOT pellleiba, OHAO Aa je YV IIHTamy HE3aKOHHUTOCT Y IIOTAEAY CITIPOBeAe-
HOT IIOCTVTIKA MAW YV DPHMEHH MaTepHjaAHOT 3aKoHa, BpahajyhAM ImpeAMeT mpBo-
CTelleHOM OpraHy Ha JTIOHOBHO pellaBathe. IIpemMa OBOj IIPaKCH APYIOCTEHNEHHX
opraHa peKAO OM Ce Aa je IHXOBa YAOTra CaMO KacaTopHa H Aa OHH HeMajy
oBAalllfiere 3a pelllaBarbe CaMHX VYIPAaBHUX CTBapH.

H npBodutHe oapeaeGe 3VII-a, cympoTHe TOj mpakcH, GHAe CY jacHe H
usprunTe. CYACKa KOHTPOAA je pearoBaAa Ha Ty MPaKCy, MOYKAa HEAOBO/AHO
“BPCTO, K HMMa AOCTa CYACKHMX OAAVKa O IMOHHINTAjy TAaKBUX APYTOCTENEHUX
pelersa. MHTEHINIje CYACKE KOHTPOAe CY GHAE A2 APYTOCTENEeHH OPraHH IPBEH-
CTBEHO CaMH AONVH-aBajy HCIMTHH IIOCTVYIIAK, KaA CY, pemaBajvhu no sxaalH,
OTKPHAH HENPaBHAHOCTH YV IPBOCTENEHOM IOCTVIIKY, IIa Aa Ha IIOAAO3H DE3VA-
TaTa AOTVILEHOT IIOCTVYITKA AOHECY OAroBapajylie ADVIOCTENeHO pellleihe O OA-
GHjamy jkaAbe Ka0 HEOCHOBAaHE, HAH O IIOHMINTAjy IIPBOCTENEHOT pelllelha U OA-
AVUMBAWKY YIIPABHE CTBAPH Y KOPHCT >KAAMOLIa, 3aBHCHO OA PE3yATaTa AOMVihe-
HOT HCIIMTHOTI IocTyIka. [loHuuiTajy mpBOCTeneHOr pellieka U Bpahaiby IPeA-
MeTa IIPBOCTENeHOM Opraily Ha IOHOBHO pelllaBarbe MMa MeCcTa H3Y3eTHO, KaA
CY HEIPAPHAHOCTH IIPBOCTEIIEHOr IIOCTYIIKA TakBe Aa he Mx Op’ke H eKOHOMHUY-
HHje OTKAOHHTH ITPBOCTENEHU OpraH, H AOHETH HOBO OAroBapajyhe pelueme mp-
BOr cTeneHa. Bpahah.a mpeaMeTa NpBOCTENEHOM OPraHy He MoxKe Aa OyAe Kaa
APVTOCTEINIEHH OpraH pacroAa’ke CBHM MOTPEOHHUM IOAAUMMa, KOjH, C 0O3HPOM
Ha OAroBapajyhu MaTepujaAHH IPOTIHC, HAAAXKY A2 Ce CTBap APVKUHje peum y
KOPHCT >XaAHOUA.

OBe mocTaBKe CYACKe IpaKce nmpuxBafieHe Cy H HBHMa CY MOTHBICAHE HO-
BeAHpaHe oApeADe 3VII-a 0 APYTOCTENMEHOM pelllaBaiby, AOHETE IIPHUAUKOM Ibe-
TOBOT ycarAalaBarma ca HOBUM YctaBoMm. IIpakca ApyrocTeneHux opraHa, ¢ 00-
3MpPOM lia M3PpUYMTOCT HOBEAHUPAHUX OApeAaba, KpeHyAa je THM myTeM, aAu he
OHTH MOTpeGHO jOUT MHOrO HAamopa Aa Ce OHa Ha eMYy YUBPCTH.

KapakrepucTtruHe cy rnorpelixke APYrOCTENEHHUX OprasHa Aa, INOTPENIHO
cxBaTajyhu jeAMHCTBO YNpaBHOT IOCTYIKA, MPHCBajajy oBAalIheme Aa vy KaA-
OEHOM IIOCTVIIKY OAAVYYjV O OAHOCY KOJH VOIIirte HUuje GHO NpeAMET pelnlaBarba
V IPBOCTENEHOM IIOCTVIIKY, UHME CE€ KDIIIH HauyeAO ABOCTENEeHOCTH.

Taxobe, 3HauajHoO HaueAo 3abpaHe H3MeHe 0’KaAGeHOT pellewba Ha IUTETY
JKaAuola HHje OHAO VBEK AOBOAHO MOLITOBAHO Y MPAKCH APYTOCTEMEHHX Opla-
Ha, YUMe C€ KPIH NpaBo KaAbe, Kao OCHOBHO ITPaBO CTPaHKe Y MOCTVIIKY, IPH-
3HaTO jOj YCTaBHOM OApPeAGOM. .

VY caAywajy NOHHIITaja NMpPBOCTENEHOTr peluerma W Bpaharka IpeaMera Ha
IIOHOBHH IIOCTYIaK IIPBOCTEIIEHOM OpraHy, CYACKa Ipakca 3ay3uma caeaehe
CTaHOBHIITE 3aCHOBAaHO Ha HAuyeAy MaTepHjaAHE HCTHHE.
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,,C 003MpOM Ha TO Aa C€ YHTaB TOK VIPAaBHOI IIOCTVIKA YV jEAHO]
CTBapH CMaTpa Kao IIeAMHa, IPBOCTENEHH OpraH AyXXaH je IocAe IIOHH-
IITaBakha HEroBOr pellema Aa AOHeCe HOBO pelllere KaKO Ha OCHOBY IO-
AaTaka H AOKa3a NpHGaBAeHUX Y paHHjeM IOCTVYIIKY, TaKO M IMpeMa MoAa-
LMMa U AOKa3uMma INpuOaBAEHHX ¥ AOIVEEHOM IOCTYIKY. AKO ce Ha OCHO-
BY TOT AOKa3HOT MaTepHjaAa Mopa AOLH A0 APYKUYHjer 4HMeHHYHOr 3a-
KAYUKa OA OHOT AG KOTa je AOIao APYTOCTENEHH OpraH, HeMa CMETHe
Aa IpBocTeneHu opraH Tako u yurnH " (IIpecyaa CaBe3HOT BPXOBHOT Cy-
Aa V. 6p. 2216/59. oA 13. 6. 1959. 1.).

Ha one Hajuemnhe morpelrke APYTOCTENEHHX OpraHa OAHOCE ce cAeAehe

OAAVKE YV KOjHUMa CY 3ay3eTa OBa CTAHOBHIITA:

Kaa Apyrocrenenu opras, pemiaBajyhiu mo »xkaabH, YITBPAH Aa je
NPBOCTENEHH OpraH HEmpaBHAHO LIEHHO HCKa3e CaCAVIIaHHX CBEAOKA H
300r Te HempaBHAHE OIlEeHE AOHEO HEraTHBHO pellere 3a CTPaHKY, AV-
JKaH je Aa IO >KaAGH IOHHIUTH IMPBOCTENIEHO PelIee H Aa CaM APYK4YHje
peuwn crBap (Ilpecyaa BpxosHor cyaa Cpbuje VxGp. 11883/59. oa 3. 3.
1960.

AKO ApYrocTeneHH opraH VTBPAH Aa V 3aKOHY HHje OHAO OCHOBa
3a AOHoOlIewe noOHjeHOor pelllerka, UMa TO pelllelhe Aa NMOHHUITH, He VIIy-
wmrajyhe ce y peuraBarbe APYTOr OAHOCA KOjH YOmNTe HHje GHO IpeAMET
peluaBama y npsocTeneHoM noctyiky. (IIpecyaa BpxoBHor cyaa Cpbuje
V. 6p. 3697/64. oA 21. 5. 1964. r.).

AKoO je 1IpBOCTENEHO pellielhe AOHETO MPHMEHOM 3aKOHCKe oApeAbe
Koja je 6usa mpecrasa Aa BaXXH, ADYTOCTENeHH opraH he mo >xaAbu, no-
HHILUTHTH NMPBOCTENEHO pellene. YKOAHKO je MOoTpebGHO Aa ce O AOTHYHO]
VIIpaBHOj CTBapH AOHECe pelllelhe N0 OAropapajvheM Barkehem 3akoHy,
TO pelewe AOHelie 1LIpROCTENEHH OpraH, a APYrocTeneHH opraH GH pemia-
Bao caMo akKo 61 6HAO >xaAbe IPOTHB NPBOCTEINEHOTr pelllea, LITO je V
CKAAAY Ca HayeAOM ABOCTENEHOCTH. (HpecyAa BpxoBHor cyaa Cpbuje
V. 6p. 13611/64. oA 17. 2. 1965).

3a HEAOBOSHO IOINTOBAame HayeAa 3a6paﬂe H3MEHe pelllerha Ha
1ITETY >KaAMcla V VIIPaBHOj ITpaKCH KapaKTEPUCTHYHA je mpecyAa Bpxos-
Hor cyAa XpBarcke Y. 6p. 5644/57. oa 22. 2. 1958. r.:

Ty>eHH YIpaBHH OpraH HEPAaBHAHO je NMPHMEHHO IPOMHC YA. 242.
3akoHa o onlieM yupaBHOM ITOCTYIIKY, KaA je MO3HBOM Ha Taj UPOIHMC Ipe-
HMHAUHO NMPBOCTENEHO pelllere ynpaBe mpuxoAa Hapoanor opoGopa omnhrne
H CTaBKY TPOIIKOBa 32 MaTePHjaA 3a OAp>KaBalbe H IOMpaBaK BO3HAA YV
H3HOCY OA AMH. 104.912, koja je 6HAa mpH3HATA NPBOCTENEHUM pPELIEHEM H
oASHjeHa oA OpyTo IMPUXoAa, MOBOAOM >kaAle TYIKHOIIA MPOTHB ITPBOCTE-
NEHOT pelllekha AOAAO GPYTO NPHXOAY OAHOCHO UHMCTOM ITPHXOAY. Tume
je Ha xaAly Ty>KHMOla Kao CTpaHKe V IOCTYIIKY AOHECEHO pEIIEHmE Ha
IETOBY IITETY U NOPEA NTPU3HaBarka TPOLIKOBA 3a AHEBHUIIE H BO3HE Kap-
Te, Te GAHKOBHHX TPOIIKOBA YV H3HOCY OA AMH. 118.357 xojH HuCy GHAM
NpH3HaATH NPBOCTENEHUM penleweM. IIo oApeAOH uaana 243. cTaB, 2 3ako-
Ha o onheM yIpaBHOM MOCTYTIKY MOJKE Ce IIOBOAOM >XKaAGe CTpaHKe H3Mje-
HHTH IIPBOCTENEHO pjelllermhe M Ha HBEe3HHY IUTETY, M3 pa3Aora npeABube-
HHUX Y 4iaHOBHMaA 262, 267. u 268. uctor 3akona. TakBux yBjeTa 32 H3Mmje-
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HY pjeliema y KOHKPEeTHOM CAyYajy HeMa, Ia TYXXEHH VIIpaBHH OpraH
HHje MOrao NpPEHHAYHTH MNPBOCTENEHO pjellielhe Y IOTAEAY CTaBakKa Tpo-
IIKOBa KOje >XaAGoM HuHCYy OHAe IpH3HAaTe NPBOCTENEHHM DjelleHheM,
MpeACTaBAa reformatio in peius, Tj.-pjeliere >kaabe Ha IITETY KaAHOLA.
OBo 6e3 063upa Ha TO INTO je APYTOCTENEHHM pjelleHmeM IOpeCcKa OCHO-
BUTla 300r IpH3HaBalka APYIHX CTaBaKa TpPOIOKOBa YTBphLeHa y HIDKEM
H3HOCY OA OHOT KOjd je Guo yTBpbeH MpBOCTENEHHM pjelletheM.

Ob6rosa ynpasrnoz nocrynxa. OGHOBa VIIPABHOT IOCTYNKa Kao BaHPEAHO
IIPaBHO CPEACTBO 3ay3uMa nocebHo Mecro. ¥ 3VII-y cy moGpojaHH pa3A03Hd KOjH
AOBOAE AO OGHOBE, TIOA VCAOBOM Aa je IPOITHCAHH Pa3AOT IOCAYXKHO 3a OOHO-
BY Y OKBHPY ITPOIHCAHHX POKOBAa U Aa MOX€ Aa AOBEAE AO APVKUYHjET pelIeha
cTBapH. 3aKOHCKH pPa3A03d OGHOBE OAHOCE Ce Ha HavyeAa YIIPaBHOTr IOCTVITKA
U1 OGHOBOM ce OHa 3arTihyjy, Ia je VY TOMe OIMpaBAAHOCT OOHOBE, KOja 3HAYH
NIOHOBHO Bobemwe MOCTYIIKA H pellaBaihe O CTBAapH O KOjoj je Beh peleHo H
pellleme MOCTaA0 KOHAYHO, a Hajuelnhie X MPaBOCHOXKHO.

OGHOBa YTUPaBHOT IOCTVYIIKA CTAAHO TPEACTaBAba KaMeH CHOTHLAma V
VIIPaBHOj IIPaKCH. 3aHCTa j& YYAHO KOAHKO Ce Y VIIPaBHOj MPaKCH TPELIH Y HO-
raeAy oGHoBe. CaMO AOHEKAE, OTIPaBAAYse 3a TO MOTAO GH ce HahH y HemoTIy-
HOCTH M NpeTepaHoj Ca’kKeTOCTH HEKUX Ba’KHUjuX oAapeaaba 3VYII-a o oOHOBH, a
BHIIIE CY T€ ITOTPEIIKE OpraHa IMOCAEAHIIa HHXOBOI HEAOBOMHOT NMO3HaBalba MH-
CTHTYTa OGHOBe. )

VKpaTko pedeHO, Te NOTpelTKe OpraHa Y IIOTA€AYy OOHOBE YTAABHOM CY
OBE: OpraHH, a TO IOAjEAHAKO Ba’KH H 3a CTPaHKE KaA je OGHOBa Y H-UXOBOM
HHTEPECY, MPUCTYIIAjy OOHOBH MO CAY’KOEHOj AY’KHOCTH MHMO 3aKOHCKHX YCAO-
Ba 3a KOje je OHa Be3aHa, HAH HaBOAehH TaKam pa3sAOT KOjH 3aKOHOM YOIIITE
HHje MpeABHBEH, HIIP. NOBPEAY MaTEPHjaAHOT 3aKOHA WAM IIPOMEHSHO IPABHO
cxBaTarbe. BHAO je cAydajeBa MOTIVHOT HEMOLITOBarka HauyeAa CACAyIIaiba
CTpaHKe Y MOCTVIIKY OOHOBE, TAKO AA je CTpaHKa ca3HaBaAa 3a OOHOBY TEK KaAa
joj je AOCTaBAEHO HEMOBOAHO pelllele KOje je AOHETO Y IOCTYIIKY OOHOBE, O
KoMe yomuTe HHje GHAaa obaBellTeHa, H HpeMa TOME AHIIEHa cBake MOryh-
HOCTH Aa Y TOM IIOCTYUKY Yy4yecTByje. Ilo paHHje mpeTe)KHOM CTaHOBHIUTY V
VIIpaBHOj NpakKcH, Tpelia cTpaHka, OHA YHje je mpaBo, OAHOCHO ITpaBHH HH-
Tepec, Takobe GHO TaHTHpPaH Y CIPOBEACHOM IIOCTVYIIKY, a HOj HHje GHAO OMO-
1vlieHO Aa Y4YecTBYje Y TOM NOCTYNKY CIIPOBEAECHOM y3 yuelnhe caMO CTpaHKe
fI0 YHjeM 3aXTeBY je IIOKPEHVT, OAHOCHO CTPaHKe IPOTHB KOje je BoleH, Ta
Tpeha cTpaHka CKOpO HHje HMaAa HUKAKBY MPaBHY 3allITHTY VY VIIPABHOM IIO-
CTYIIKY — >aAbGy HHje MOraa Aa KOPDUCTH jep je pelleme ITOCTaAO KOHAYHO
YV OAHOCY Ha CTPaHKVY KOja je yyecTBOBaAa Yy MOCTYIIKY, a 3aTBapaHa cy joj H
Bpata OOHOBe, Hajuemilie 300r MpoTeKa pPOKOBa uHje je payyHame IOrPELIHO
BE3HBAHO 32 CTPAHKY KOja je yyecTBOBaAa Yy mocTymky. IIoHekaA je y mocTym-
KY OOHOBe NOrpelHO MpUMEHUBAH HOB MaTEpPHjaAHH IPOIHC, YMECTO IMPOMHCca
KOjH je Ba)KHO Y BpEME AOHOIUEHkA PaHHjer KOHAYHOT peluersa. I'permao ce
H VY NIOTAEAY ITPaBHOT A€jCTRBa HOBOT pellleHkha AOHETOT Y MOCTYIIKY OGHOBE, KOjHM
je cTBap ApYKuHMje pellieHa, |eMy je AaBaHO AejCTBO caMo 3a GyAyhHoCT M Taaa
KaA Cy MPHPOAA Pa3Aora OGHOBE M CBE ADYTe OKOAHOCTH HAaAaraAe peTpOaKTHB-
HO A€jCTBO HOBOT pelleha.
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CyAcKa KOHTpPOAA je HHTEpDBEHHCAAa Y CBHM TAKBHM CAyYyajeBUMa, VKO-
AHKO je AOAQ3HAO AO MOKpeTalha VIPABHOr Cropa, HUmTehH pellerma 3acHOBa-
Ha Ha THM INOTPENIHWM CXBaTalmMMa. THME Ce CTaibe ITOMPaBHAO U OGHOBa ce
CaA MpaBsHAHHje IPUMEmVje, 4AH M Adb€ HMMa IIOrpelaka ra ¥ TakBHX KOjuMa
Ce Kpllle HaueAa IMOCTYIIKA.

OBo ce noTBpbyje MHOLITBOM CYACKHX OAAVKA, OA KOjHX HABOAHMO CaMO
Heke, H3HoceliH 3ay3eTa CTAaHOBHINTA V THM OAAVKaMa KOjAMa je OpraHmMa CBe-
CTPaHO OCBeTAhEHa OOGHOBa TMOCTYIIKA.

Tako, Hanpumep:

EBeHTYaAHO morpeniHa TNpHMEHa MaTepHjaAHOr 3aKOHAa HE MO’Ke
OHUTH pa3AOr 3a OOHOBY VYIIPABHOT IIOCTYIIKA OKOHYAHOI IIPABOCHAKHHM
peleeM KOjHM je 3a CTPaHKY KOHCTHTYHcaHO Heko npaBo (IIpecyaa Bp-
xoBHOT cyAa CpGuje Y. 6p. 7084/57. oa 6. 12. 1957).

Kaa ce pelesse 0 OGHOBU ITOCTYTIKA AOHOCH HaKOH IUTO Cy G
H3MEeHH ITPOITHCH MaTePHjaAHOT 3aKOHA Ha KOjHMa je 3aCHOBAHO PAaHU-
je peleme, HOBO pelllelbe IO MPEAAOIY 32 OOHOBY ITOCTVYIIKA HMa Ce AO-
HeTH ITPHMeHOM oApeAaba MaTepHjaAHOT 3aKOHa Koje cy OiiAe Ha CHasH Y
BpeMe AOoHolIewa paHujer pemema (IIpecyaa Case3HOr BPXOBHOT CVAa
V. 6p. 1139/59. oa 7. 3. 1939. r.).

ADVKUMjH JHIEEHHYHH HAH ITPABHH 3aKAVYaK H3 HCTOT YHIBEHHYHOT
U AOKA3HOT MaTepHjara KOjH je GHO ymoTpeOAdEH YV paHHje OKOHYAHOM
TIOCTYTIKY, HEe MOKe TIPETCTaBAATH pa3Aor 3a OOHOBY mocTynka. (Ilpecy-
Aa CaBe3HOT BPXOBHOT cyAa Yok. Op. 328/56. oA 20. 9. 1956. r.).

H3MerbeHO NpaBHO CXBaTame HHje pPa3Aor 3a OOHOBY IOCTYIIKA IO
yAaHy 24Y. 3axoHa O omuTteM yipaBHOM nocTyiky. (IIpecyaa BpxoBuor
cyaa JyrocaaBuje, Yok, 6p. 2127/65. oa 20. 3. 1965. r.).

Kaa ce >xaaOoMm nodHja 3akmyyak 0 OGHOBH MOCTYIIKA 1O CAysKGe-
HOj AYPKHOCTH H pellietbe AOHETO Y OGHOBAEHOM MOCTYIIKY, APYTOCTENEeHH
OpraH je Ay>kaH Aa IPeTXOAHO I[€HH 3aKOHHTOCT THX aKaTa ¢ OG3HpOM Ha
oApeAGe 3akOHa O OMUTEM YIPaBHOM IIOCTYNIKY O o6HOBH. He Moske ce
APYTOCTENEHW OpraH VIVINTATH Y OLIEHH 3aKOHHTOCTH NPaBOCHAXKHOT
peluea KOjHM je OKOHYAH PaHHjH MOCTYIAaK U €BEHTVAAHY MOBPEAY Ma-
TEPHjaAHOT 3aKOHA Y TOM DellelY Y3eTH Kao pa3Aor 3a 00HOBY (mpecyAa
BpxoBHor cyaa Cp6Guje Y. 6p. 9487/66. oa 16. 2. 1967. 1.).

Hapouuru cayvajecu nonuwrasarsa, yicudara u smerwarsa peulersa. Meby
HapOYMTHM CAyYYajeBHMa IOHHUIITARAA, VKHAAIbA H Melbaiba pelleHa, ¢ 062H-
POM Ha HHXOB 3Hayaj M UeCTa CKpeTarsa VIIpaBHE IPAKCE V H:UXOBOj IPHMEHH,
OA HapOYMTOr CYy HMHTEPECA TMOHHINTABAKE H VKHAAWE KOHAYHMX pelllera TIo
NpaBY HaA30pa H VKMAAQH€ OAHOCHO MeEHame IPaBOCHAYKHOT pellleha Y3 NPH-
CTaHaK CTpaHKe HAU IO 3aXTEeBY CTPaHKe, Ha KOjuMa heMo ce 3ayCTaBHTH.

Honuwtasarse u yrudarse no npasy nadsopa. OapeaGama 3VII-a nmpeAsu-
IeHo je moHMUITaBarse KOHAYHUX OAHOCHO IMPABOCHAYKHHX pelllelha MO IpaBy
HaA30pa, Ka0 AY>KHOCT HAaA30pDHOT OpraHa, H VKHAAhe TaKBHX pelllelkha CaMo
Kao oBAamheme HaA30pHOT opraHa. ¥ o6a cAy4Yaja IMPOMMCAHU CY CTPOTH YCAO-
BH 3a HHIE€PBEHLMjy HAaA30DHOT OpraHa.
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1110 ce THYE INMOHMIITABala TO MPAaBY HaA30pa, TY HAje OGHAO HEKHX Ha-
POYUTHX TelKolia Y YIpaBHOj TpakcH. Morao 64 ce KOHCTAaTOBaTH Aa HaA30p-
HU OpraHH HHCY GHTH MHOrO aKTMBHH Y H3HaAaXKeiby CAydajeBa rae OH mmaro
MEeCTa MOHHUILTABAKY pelllelhba H3 KOJer, 3aKOHOM ITPOIMCAaHOT pa3Aora IOHHULITa-
Bawa. Hajuemhe ce moHMINTaBarbe OAHOCHAO Ha KOHayHa pelllerba AOHETA OA
HeHaAAEe’KHHX opraHa. Iv je HaA30pHU opraH, HUlITehH KOHA4yHO pElIEHe He-
HAAAEKHOT OpraHa, NMOHEKaA IaAao Y IOrpellky, a je Yy3HMao Aa caM pely
CTBap KOja HHje V HEroBOj HAAAEKHOCTH, YMECTO Aa je& AOCTaBH HaAAe}K.HOM
‘OpraHy Ha peliaBame.

MebyTHM, cCacBHM je APYKuUMje ca VKHAaleM IO ITpaBy HaA3opa. OHO je
BPAO YECTO TIOTIIVHO IIOTpelIHO cxBalieHO 0A HaA30OPHHX OpraHa M IPHMELbH-
‘BaHO Y VYIIPABHOj NMPAKCH Ha HAYMH KOjUM Ce, Ha LITETY CTPaHKe, HETHpa OCHOB-
HO HayeAO NMPaBOCHAXKHOCTH peluerra. To je U3a3BaAo BeAMKH 6pOj VIIpaBHHX
CrIopoBa Yy KOjHMa CY TIOHHIITaBaHa pelllelha 3aCHOBaHa HAa THM IIOIPEIIHHM
cXBaTambHMa. ' '

VKHAAakEe KOHAYHOT OAHOCHO NPaBOCHAXHOT pelllelha Mo MpaBy HaA30pa,
BE3aHO je 3a YCAOB Aa je HHMMe OUMIA€AHO IoBpebeH MaTepujaAHK 3akoH. He-
TIPAaBHAHOCTH Y VIIPaBHOj IIPaKCH HacTaAc CY YV BE3H Ca CXBaTalheM IIOjMa OYH-
rA€AHe TOBpEAe MaTepujaAHor 3akoHa. M3pasura TeHAEeHIHja HaA30pHHUX Opra-
Ha OHAA je Aa ce IUTO LIpe CXBAaTH OYWUTAEAHA IIOBpeAa MaTEpHjaAHOT 3aKOHa,
a caMMM THM IPOILIMPH 1bHXOBO OBAamfiee 3a HHTEPBEHLU]Y IO TOM OCHOBY.
‘OHm cy cMmaTpaAu Aa HX oBAaruhere 3a VKHAale oBAamhyje H ‘Ha IIOHOBHY
OlleHY AOKa3sa Kojuma Cy yTBpheHe UHmheHHIle Ha KOjUMa je 3aCHOBaHO KOHay-
HO PENIEIE, OAHOCHO AQ CY OBAAIIhREHH Aa KOHTPOAHIUY Ad AH je U3 yTBpheHHxX
YHIbEHHUA HU3BEAEH IIpaBHAAH 3aKAVYaK Y IOTAEAY YHIHEHHYHOT CTala.

CyACKa KOHTPOAA 3aKOHUTOCTH V CBOjHM MHOTHM NPECYAaMa HerHpaAa je
“TO IIOTPELITHO CXBaTakhe HAaA30OPHHX OpraHa, KOjHM OBHM OpraHH MPHCBajajy OBAa-
mifierse Koje UMajy ApYTOCTeneHH OpraHM y >xkaaGeHoM Ioctynky. CyAcka mpak-
ca je CTaAHO YKa3HBaAa Y CBOjHM OAAVKaMa Aa Ce OUMI'A€AHA TIOBpeAa MaTepH-
jaAHOT 3aKOHa MO>Ke H3BECTH CaMO M3 YUIEHHYHOT CTaiba, TAKBOT KaKBO je
VTBpPbEeHO Y paHHjeM IOCTYIIKY, U Ha KOME je 3aCHOBAaHO KOHAYHO pelllehe, a
HE U3 NIOHOBHE OlieHe AOKa3a M NOHOBHHM YTBphHBalheM uHmeHHIla. be3 cyAcke
KOHTPOA€, ¢ 063UPOM Ha U3pasHTe INOrpellHe TEHAEHIHje Y VIIPaBHO]j IPAaKCH,
HHCTUTYT VKHAama OH ce CaCBHM VAasHO OA HHTEHIMja KOjuMa je GHAa MOTH-
BHCaHa OApeAOa O KeTOBOM YCTaHOBAeHY. KOAHKO je GHAa yIIOpHa M AOCAEAHA
Gopba CYACKe ImpaKce Y HCIIpaBAalby IOrpelliaka YIpaBHE NMPAKCE Y MPHMEHH
AHCTHTYTA VKHAAla IO MPaBY HaA30pa MOrAO OH ce HAYCTPOBAaTH MHONITBOM
CYACKHX OAAVKA, OA KOjHX lieMO HaBeCTH HeKe KapaKTEpPHCTHUHE,

Ha npumep, v nmpecyau BpxosHor cyAa Cpﬁme V. 6p. 3315/66 oA 21.10.
1966. r. 3ay3eT0 je cranoBwuiuTE:

,OUUTAEAHA TIOBPEAQ OApeAaba YIpaBHOT NOCTYNKA M HEMPAaBHAHO
VTBpbBEHO YHIBEHUUHO CTaHe He MOIY GUTH OCHOB 3a VKHMAAME KOHAYHOT
H PaBOCHAXKHOT pelllelha IO NPaBy HaA30pa Ha OCHOBY -UAaHa 262 cTaB 2
3VYIl-a. Hap30opHU OpraH Mojke KOHAUHO HAM NPABOCHAYKHO Delllelhe HH-
JKer Opraa YVKHMHYTH CaMO aKo je IbHMe Ha AMpeK1aH HauyHH noBpebeH
MaTepHjaAHH 3akoH. Hako nospeAa oApeAa6a yrpaBHOT IOCTYIKa — ¢op-
MaAHOT 3aKOHA H HENPZBUAHO VTBPBEHO UMEEEHHYHO CTathe MOTY AOBECTH
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AO TIOBPEAE MATEPHjaAHOT 3aKOHA, HIaK Ce Y TAaKBOM CAy4ajy He PaAH O
TIOBPEAH MaTCPHMJaAHOT 3aKOHa, KOjV MMa V BHAY 4AaH 262 cras 2 3VII-a."

Hctnm je CTaB BpxoBHOr cyAa JyrocaaBHje 3ay3eT Y HH3Y H-ETOBHUX IPECy-
Aa, IpHMepa paAM ImpecyAa Yok. Op. 3485/69. oA 5. 6. 1959. r. v xojoj je uspase-
HO TO UBPCTO CXBaTalbe CYACKE Opakce:

,,HeIpaBUAHO H HEHOTITVHO YTBPbBEHO UMFLeHHYHO CTahe MOXKE AO-
BECTH AO HOBPEAE MATEPHjAAHOI 3aKOHA, 2AH Ce ¥ TOM CAVYajy He paAH o
OYHIAEAHO]j IIOBPEAH O KOjoj je peu y yAaHy 262 ctas 2 3VIl-a. IIpema To-
M€, APYTOCTENEHW OPraH He MOXE II0 IIPaBY HAaA30pa VKHHYTH KOHAYHO
peuierse 360r HEMOTOVHO HAH HENPaBHAHO VYTIBPDEHOr UHILEHHJYHOT
crama.”

MebyTrM, mojaBHAa ce KpHTHKA THX CXBaTama CYACKE Npakce H HMa
MHIIIAbERBA Ad je HCYBHIIE KPYTO HCKAVYHTH CBAaKy MOIVAHOCT H3BObema Oul-
FAEAHE TIOBPEAE€ MaTEpHjaAHOr 3aKOHA H3 VTBPDEHOr UHMILEHMYHOr CTaiba Ha
KOME je 3aCHOBaHO KOHAYHO peulerme, Yak M OHA2 KaA je OUHMTAEAHO Aa je TO
YHECHHYHO CTame morpentHo yrepheHo. H caA mmamo, moA yTHIajeM Te yMe-
CHE KPDHTHKE, U3BECHY €BOAVIIHjV CYACKE IIpPaKCe Y CMHCAY €AACTHUHHjEr CXBa-
Tama KOje AOMNVILTa H3BODEeHme OUHTAEAHE NOBPEAE MaTEPHjaAHOT 3aKOHa, Kao
pasAora 3a VKHAQHe KOHAYHOT pellera, H H3 OYHTAEAHO IOTPELIHO ympbenor
THEHHYHOT CTalha Ha KoMe ce 6a3Hupa TO pellelse.

To HOBO cxBaTame CYACKE NMPaKCe H3PaXKSHO je Y IPeCYAH BpXoBHOTr
cyaa CpGuje V. 6p. 8422/64 oa 21. 10. 1964. r., kojy je IOTBPAHO, OAGHBIIH >KaA-
6y cTtpanke, BpxoBHH cyz JyrocaaBmje cBojoM mpecyAoM Yok. 6p. 1370/65.

HaBoAumo motpefaH Aeo oGpasAorKemba IOM. NpecyAe BpxoBHor cyaa
Cpb6uje:

,,OApeAGa MaTepujaAHOT IIPOIMCA YHjOM NPHMEHOM jeé TY >KHOLY
MPH3HATO IPABO -Ha HAaKHAAY 360r OABOjEHOT JKHBOTa OA LOPOAMIIE, TO je
yaaH 40. ctaB 1. u 2. YpeaAGe 0 HakHaAaMa IYTHHX H APYTHX TPOILIKOBa
jaBHHX cAyXOeHuKa. IIpeMa TOj OApPeAGH — TY>KgAall Kao AMile Koje je
MMPUMAEHO Y CAY>XKOY Ha OCHOBY KOHKypca, Morao OH Aa OCTBapH IpaBO
Ha HaKHaAY 300T OABOjEHOT >XHBOTa OA IIOPOAHIIE CaMO aKoO je Yy KOHKYp-
CY Ha3HaUYeHO A2 MY Ta HaKHaAa IMPHITaAd, KaKo je TO H3PHYHTO IPEABH-
beHo vy Toj oapeabe. CIOpHO je Aa AM je O3HadYeHMM O>KaAGeHHM pemre-
1LEM OUHTAEAHOM TIOBPEAOM Te€ OApeAlGe moM. MaTepHjaAHOT IPOIIHCa Ty-
SKHMOLY IMPH3HATO NPaBO HAa HaKHaAY 300T OABOjEHOT >KHBOTA OA IIOPOAH-
e, Kao 1ITO je TO YTBPAHO TY>KEHH OpraH Kao HaA30pHH opraH. Ilo one-
HH OBOT CYAa Y NHTamY j€ OUMTAE€AHA IOBpeAa Te oApeADe, TakBa IOBpe-
Aa KOjy uAaH 262, ctas 2, 3VII-a npearuba ka0 OCHOB 3a VKHMAaIbe KOHAyY-
HOT OAHOCHO ITPaBOCHA’KHOT pelllerba, Kao H OCHOB 3a H3MEHyY orkaabeHor
pellersa Ha 1ITeTy skaAuoua. Y o6pa3Aoxerwy oxarbeHor pemera HOC
ITa6an 05 6p. 10972/1 oA 29. 12. 1962., kojuM je TY>XKHOLY NMPH3HATA HaK-
HaAa 360Tr OABOjEHOT SKHMBOTA OA nopoauue oA 1.11. 1962. r., HaBeAeHO je
3a TYXKHOIA Aa je ,IpuMAeH v cayx6y HO cpesa IIabam mo KOHKYPCY
oA 17. 11. 1961. . y3 yCAOB Aa My ce 00e3beAH CTaH, a AOK ce He 0be3beAn
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CTaH, AA MY C€ OAPeAH HaKHEaAa 300r OABOjEHOTr >KHBOTA OA IIOPOAHLiE-
VKOAHMKO HCIVHH ycAoBe H3 usaHa 40. YpeaGe o myTHHM M ADYTHM TPOLI--
KoBMMa jaBHHEX cAV>kOGeHmxa (,,Ca. auct ®HPJ”, 6p. 9/60), oAHOCHO nMa.
JIOPOAMIIY Ha H3AP’KaBamy a Y MecTy cAyxOoBarka Hema craH’. Meby--
THM, OBH HAaBOAHM CY OUYEBHAHO HETaUYHH, jep je TY>KHAaIl IOCTaBbEH pe-
mwetbem HOC Ila6ar; 6p. 04-11107/1 oa 17. 11. 1961. Ha ©CHOBY KOHKypca
o6jaBaenor v ,,CA. Taacuuky HPC”, 6p. 9 oa 4. 3. 1961. r. uto je KOHCTa-
TOBaHO ¥ 00pa3A0’KewY TOI pelliekha, 2 YV IMPHAOKEHOM aKTVY O PACIHCH--
Bawky TOI KOHKypca, o6GjaBmeHoM Vv ,,CA. raacuuxky HPC” 6p. 9/61, Huje
Ha3HAYeHO Aa AWIY KOje ce IPHMH V CAY’>k0y Ha OCHOBY TOT KOHKypca
mpHIiaAa HakHaAa 260r OABOjEHOT JKHBOTa OA IOPOAMIE. AakAe, OUeBHA--
HO je Aa je Ty>KMOLY IPHU3HATO IIPaBO Ha IIOM. HAKHAAY V HEAOCTATKY jeA-
HOT OA 3aKOHCKHX YCAOBa 3a KOje je TO MpaBO II0 HaBEAEHOj OApPEAGH
MOM. MaTepHjaAHOTr MPOIICA Be3aHO. IIpH3Hame mpaBa Ha IIOM. HAKHaAY,
HaKO je OUHIAEAHO AA HHje HCNViHEH Ha3HayeHH YCAOB IIOA KOjHM ce TO-
IpaBO NpPH3HAje, MPEACTaBAa OUHTAEAHY ITOBpeAy udAaHa 40, craB 1. u 2.
oM. YpeaOe Kao MaTepHjaAHOT IPOIMCAa Y KOPHCT TY>KUolla Kao CTPaH--
K€ V VIPaBHOM IIOCTYAKY, & Ha IITETY APYIITBEHE 3ajE€AHHIIE, O KOjOj To--
BPEAH TOBOPU HaBeAeHH yAaH 262, craB 2. 3VII-a. Y TokBOM cAyYajy Ty--
JKEHH OpraH Kao APYTOCTENEeHH OpraH je oBAauihieH yAaHOM 243, ctas 2.
3VII A2 m3MeHU o’KaaGeHO pelerbe Ha UITETY >KaAHolla, Koje je oBAaru--
hebe OH NMPaBHAHO MCKOPHMCTHO'.

Viudarse u memacroe npasocHancHo: peulerba Y3 nNpucTaHax uau no 3a--
xtregy crparxe. OBO je BaHPEAHO IIPAaBHO CPEACTBO KOj€ Ce jaBba Y ABa BHAZ H
vy oba caydaja HOCH H3Pa3HTO OGeAe>Kje IMPABHYHOCTH.

AelaBa ce Aa CTpPaHKa HMa Y pYKama IPABOCHA’KHO pelleHmhe KOjuM joj
je OIpH3HATO HEKO JIPaBO M OHA TO MPaBO KOPHCTH, a OpraH KOjH ra je AOHEO
VTBPAH A2 je THM IIPaBOCHa>KHHM DpellIekheM CTPaHIH NIPH3HATO IPaBO IOBpPE-:
AOM MaTEPHjaAHOI 3aKOHa, AAKAE, Aa je TO pellerme HE3aKOHHUTO Y KOPHCT
CTpaHKe 3 Ha ILUTETY APVUITBEHe 3ajeAaHurie. IIomTo Ty HeMa yCAOBa 32 OGHOBY
VIIPaBHOT IIOCTYIIKA, HY 32 WHTEpBEHLH]Y HAA30PDHOI OpraHa, OpraHy Koju je-
HaKHAAHO VTBPAHO A2 je HEroBO 32 CTPAHKYV IIOBOAHO pellele Y HBEeHY KOPHUCT
HE3aKOHMTO, jEAHHO OCTaje Aa OA CTPaHKE TPaXXH IIPHCTAHAK A3 TO peELUeHE:-
VKHHE OAHOCHO H3MeHH. AKO CTpaHKa He A2 NPHCTaHAK, OPraH je Ay’KaH Aa
MOITYje CBOje NMPaBOCHAXKHO pellleihe, 6€3 003Hpa IITO cMaTpa Aa je OHO He3a--
KOHHTO Y KOPHCT cTpaHke. OBO je NPBH BHA OHOT BAaHPEAHOT PAaBHOT CPEACTBA.

HmMma, cBakako Bullle, OOpaTHUX CAyYajeBa — Aa je Y pPyKama CTpaHKe:
TIPaBOCHAYKHO 34 1Y HEMOBOASHO pelllekhe, 2 OHA BEpYje Aa je THM PEIIEHEM NO--
BpebeH MaTepHjaAHM 3aKOH Ha ¥eHY IurTeTy. IToIITO Cce TO pelleme Kao IpaBo--
CHa’XHO He MOJKe IoOHjaTH >KaAGoOM HH Y VIpaBHOM CIIOPY, a HEMa YCAOBa 3a
OOHOBY NOCTYTIKa, HUTH 32 WHTEPBEHIIHjy HAA30PHOTr OpPraHa, CTPaHIH jEAHHO-
ocTaje Aa ce ca 3aXTEBOM OOpaTH OpraHy KOiH je AOHEO TO pellerme U Aa Ha.
1Eera aneAyje Aa CBoje pelleibe, YTBPAUMBIIH IIOBPEAY MaTEPHjaAHOT 3aKOHa Ha
BEHY IUTCTY, YKUHE OAHOCHO M3MeHH. To je oBramhiere, a HE AY>KHOCT OpraHa..
OH MO>Xe Aa YCBOJH 3aXTeB, aKO YTBPAHU A2 j€ pelllelhe HE3aKOHHTO, a MOXKe, U
He ouemwyjvhH HBeroBy OnpaBAQHOCT, Aa Ta OADAlH IO3HBaXbeM Ha IIPABOCHANK-
HOCT peniewa. To je ADYTH BHA OHOT BaHPEAHOT IIPaBHOT CPEACTBA.
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He Mosre ce CIOPHTH CBa ONpaBAQHOCT TOI H3Y3CTHOT ITPABHOI CPEACTBa.
OHO mnokasyje Aa V HallleM NpaBHOM CHCTEMY, H KaA CY HCLPILbela, OAHOCHO
HCK/AYYeHa CBa IIpaBHA CPEACTBA, OCTaje jeAHa IpaBHa MOTyYhAHOCT Aa ce 3a-
WITHTH IpaBo rpabaHa OAHOCHO Aa Ce 3allITHTH 3aKOHMTOCT. Hukaa cBH ryTeBH
Aa Ce TO TNOCTITHe He cMejy OUTH 3aTBOopeHH. CTora ro mpaBHO CPEACTBO HMa
‘M3y3eTaH 3Hadaj H OA BUJKHOCTH je Aa Ce IIOCTHIHE HeroBa LEAHCXOAHA IpHMe-
Ha VY VIIpaBHOj mpakcH. Taksa mpHMeHa, MeByTHM, 3axTeBa OA IIOjeAHHAala
CBECT A2 je eTHYKH H MOPAAHO HEAONYCTHBO €KCIIAOATHCalhe MpaBa H3 HE3aKo-
HHUTOI MPABOCHAYKHOTI pellielta, a OA AP)KaBHHX OpraHa IIMpe CXBaTame Aa ce
OHH Kao 3alUTHTHHLH NpaBa rpabaHa He MOry yBeK 3axAalbaTH 3a IPaBOCHAX-
HOCT pellleha H OTAVIIHTH H O OCHOBaHEe aneAe CTpaHaka.

CyACKE OAAVKE NpY’kajy HEMOBOAHE MOAATKE O NMOCTYMalky opraHa Io-
BOAOM 3aXTeBa CTpPaHaKa 3a YVKHAAlbe H H3MEHV IMPaBOCHA KHOT peulersa. Opra-
HH OCTajy 3aTBOPEHH H He VIIVIITAajy Ce Y OLEeHY OINPaBAAHOCTH 3axTeBa, HEro
Hajuelrhe oaAGalyjy 3axTeB NO3HBajylin ce Ha MPaBOCHAaXKHOCT pellleha H 3a-
KAamajvhu ce H3a we. Y TOM CAvYajy CTpaHLM je OHeMOoryheHo Boberbe yIpas-
HOT CIopa, ¥ HEAOCTATKY VIIPABHOT aKTa, jep opraH OOHYHO caMO ITHCMEHO CAaOI-
LIITaBa AQ HE HAaAa3W 32 NOTPeBGHO Aa IIOHOBHO VAa3H Y pellaBame Te€ CTBapH O
KOjOj MOCTOjH INMpPaBOCHAKHO pellere. Oprad THMe He KPUIHM 3aKOH, aAH BpPAO
YCKO TYMauyH 3aKOHCKO OBAalllfielhe H He CarA€AaBa KaxKBe IUTETHE IIOCAEAHLIE
IMPOMCTUYY 3a NMPaBHH [IOPEAAK U3 TAKBOT H-ETrOBOT CTaBa. IIoTpeGHO je HHCTPYK-
THBHO AGAOBAaTH Ha OPTaHe Aa IIPaBHAHO CXBaTe nmocebaH 3Hayaj TOT BaHPEAHOT
PaBHOT CPEACTBA H Aa IHXOBO Ap>Kame Y TOM IOTA€AY GvAe OTBOpeHHje.

U3 nmpeAmux H3Aarama o IMpHMeEHH oApeAaba 3VYII-a y yrmpaBHOj MPAKCH H
VAO3H KOjV je CYACKa KOHTpOAa HMaAa y TOM, HaMeRy ce MHOIH 3aKAnVUH Y
npuAor Hy>XHocTH 3VII-a U moTmyHe OmpaBAQHOCTH CYACKE KOHTPOAE Y BHAY
ympaBHor criopa. Haueaa yITpaBHOT MOCTVIIKA H HETOBH TAABHH HHCTHTYTH HHCY
HHKaKO caMH ceOH uua. OHU CY jeAHHH NYTEBH KOJjHMA C€ MOCTHKE ITPaBHAHA
NPHMEHAa MaTepHjaAHOr 3aKOHa VY MOjeAMHHM yIpaBHHM ofaacTtHMma. OTyaa ce
MOpa V VIOpaBHOj IPaKCH 06e36EAHTH CTPOTO MOIUTOBarh€ HaueAa H rAaBHHX
HHCTHTYTQ VIIPABHOT ITOCTYIKAa. AKO C€ TO He IIOCTHTHE, H CBE AOK Ce€ TO HE IO-
cTurne, iMaheMo Kpiby, HECUTYPHY H apOGHTPEpHY NPHMEHY MaTepHjaAHHX IIpO-
[mica O HAIIIMM IpasHMa H o6ane3aMa. Y OACYCTBY VIPaBHOT MOCTynKa Gube He-
CHI'VPHO, Ila HeK je¢ MPHCYTHA H Haj6oma BOda OpraHa, pelllaBarbe O NEH3Hjama
OCHTYpagHKa, Mope3y H AONPHHOCY rpabaHa, 0AOOpemy 3a rpabeme, BOjHO]
of6aBe3s H TOAMKHM ADYIHM KOHKPETHHM VIPABHHM CTBapHMa H3 MHOro6poj-
HHMX VTIpaBHHX 06AacTH. Ta HECHI'VPHOCT CE HE CMe AOIYCTHTH, jEp OHa MOXe Aa
AOBEAE AO HECHTYDHOCTH H IIPABHOI' NOpETKa.

HajmossaHHjH je CYA, IO TOCe6HOj CTPYYHOCTH HOCHAAIIA CYAHjCKE QYHK-
LHje M 1o HayWuHYy HHXOBOT H360pa, Aa GAHMje Aa AM Ce OPraHH Y CBOM IIEAOM
PaAy Ha KOHKPETHHM YPaBHHM CTBapyMa IIPHAp’KaBajy O0aBE3HHX NpPaBHAA
VIIpaBHOr noctymka. MHOroGpojHe OAAVKE BPXOBHHX CYAOBa Y VUPABHHUM CIIO-

" pOBHMa, OA KOjHUX CYy HEKE HaBEAEHE Y MPEAHM H3AaramuMa, y6eAsUBO TMMOKa-
3yjV KaKo je Ta KOHTpoAa OHAa ycriemHa, epuKacHa H 3a OpraHe HHCTPYKTHBHA.

Crora 6H ce OIpaBAAHO MOTAO TBPAHMTH — Aa Ge3 3VII-a Hema 3aKOHUTO-
CTH VY PaAy H pelllaBary OpraHa Ha KOHKDETHHM VYITPaBHHM CTBapHMa H Aa ce
Ge3 CYACKEe KOHTPOAE YV BHAY VIPABHOT CHOpa He MOXK€ OCHTYPATH NpaBHAHA
mipuMeHa oppeAaba 3V1l-a y ympaBHOj UpaKCH.
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II. YIIPABHH CiIOP U HEIOBO ®VHKIIHOHHCAIGE

IIpe ckopo nyHux 18 ropuHa je 3aKOHOM O VYIIPaBHHM CIIODOBHMA yBe-
AEH VIIpaBHU CHOp V Hall mpaBHU cHcTeM. OH je Y TOM NMEPHOAY AVOOKO ITYCTHO
KOpeHe H Aa0 HeoCIIOpHe PesyATaTe V 3alliTUTH ITpaBa rpabaHa u yuyBpiuliusa-
1Y 3aKOHUTOCTH, TaKO Aa CY HIIYE3Ae H TOCAEAILE CYMIbE YV IHETOBY OINMPaBAA-
HOCT. YIIEUATAHUB je MOAATAaK Aa je 3a 15 roAuHa mocrojarba YIIPaBHOT CIIOpa,
3aKmyuHO ca 1967. 1., v ueaoj 3emsmu perreHo oko 300.000 ympaBHHX crniopoBa,
oko 20.000 criopoBa roamume. OA OBOr VKYIHOr 6poja CriopoBa Y 1eAOj 3eM/H
Ha BpxoBuu cya CpGuje, moApasymeBajyhl M IberoBa TaAallllba OAEAEHA Y
Hosom Caay u Ipuinrruriu, otnapa 47,5%, a v 03HaY€HOM YKVITHOM Gpojy cro-
poBa je 37,1%p criopoBa MPOTHB akaTa OpraHa COLHjaAHOTr ocHrypama. (1).

VnpasHu cnop 3a oyerny 3AKOHUTOCTU YNPAsHUX axara. YIpaBHH CIIOP
OCTao je HempoMersel, CEM HEeKHUX OHUTHHjUX H3MEHAa U AOMNVHA INPUAHKOM Ibe-
TOBUX ycaraalliaBaihba ca HOBHM YcTaBoM OA 1963. r. FberoBo ocHOBHO oGeAex-
je jecre Aa je TO ympaBlM CIIOp 3a OLIeHY 3aKOHHTOCTH. CyA v pelllaBaiby vipas-
HOT' CIIopa ce OrpaHHYaBa Ha CBECTPAHV OLIEHY 3aKOHHTOCTH YIPaBHOT aKTa, U
YV TIOTAEAVY IPAaBHAHOCTH IIDOBEAEHOI IIOCTVIIKA H Y NOraeAy NMPaBHAHOCTH IPH-
MEHEe MaTePHjaAHOT IMpormica. AKO YTBPAH A3 je VIIPaBHU aKT HE3aKOHHUT — OH-
AO ¢ dopMaAHe HUAU MaTepHjaAHe CTpaHe — CVA IOHHIITaBa YNPaBHH aKT M
Bpaha IpeAMET TY>KEHOM OPTaHy Ha [IOHOBHO pelllaBarke, Y CKAaAy ca obaBes-
HUM mpiMeAGaMa CyAa Ha MMOCTYIaK M HEroBHM O00aBe3HHM ITPaBHHM CXBaTa-
BEM MaTepHjaAHUX lipomnca. ¥ CAyYajy NOHHIITaja VYIIPaBHOT aKTa CVYA, Aa-
KAe, He pelllaBa YIIpaBHY CTBap, HErO MpeAMeT Bpahia opraHy 4HjH je akT IOHH-
MITEH, Aa OH TO VYUHH Y ITPCITHCAHOM DOKY, CTPOTO Ce NMpHAp»<aBajyhu rmpume-
Aaba U MpaBHOI CxBaTaiha M3HETHX Y O0AaBE3HOj CYACKO]j NMPECYAH.

CyA HMa H 3aKOHCKO OBAalherse 3a IMYHY jYPUCAHKLHM]Y — Aa Y3 IOHH-
1ITaj YIIPaBHOI aKTa PelH H caMy CTBap — KOje je Mo NpBOGUTHOj 3aKOHCKO]
OApPeAOH OHAO YTAQBHOM OrpaHHUYEeHO Ha CTBapH COLUMjaAHOT OCHTYpama, a Ipe-
Ma HOBEAMPaHOj OApPeAOH 3akOHa O YIIpaBHHM CIIOPOBHMa — KaA CYVA Habe aAa
Ce OCIIOPEHH VIIPaBHH aKT HMa IOHHILTHTH, MOKE, aKO IPHPOAA CTBapH TO AO-
3BO/MaBa M aKo NMOAALM NOCTYIKA MpY’Kajy MOY3AaH OCHOB 3a TO, IIPECYAOM pe-
LIIMTH CaMy VIIpaBHY CTBap. 3aKOHCKO oBAamihebe 3a MYyHY jYPHCAHKUHjY, NO
YCAOBHMA 3a KOje je Be3aHO 1 Y NMPaKCH BPXOBHHX CYAOBAa, H3Y3€THOT je Kapak-
Tepa. M 3a Bpeme Baskerwa paHHje 3aKOHCKE OApPeAGe O TaKBOM oBaaluhiemy ca-
MO Yy CTBapHMa COLIHjaAHOT OCHIYpama H IOA CaAallbhoOM OAPEAGOM KOjOM ce€ TO
oBAallhiere MPOILIMPYje, CACBHM CY M3Y3€THH U PETKH CAYYajeBH Ad j€ CVYA, Io-
HUIITaBajyh# yIIipaBHHU akKT, PEUIMO M caMy VIIpaBHY cTBap. To mokasyje U Io-
AaTak Aa je BpxoBHu cya Cp6uje v 1969. r. Ha XHAAAY VIIPaBHUX CIOPOBa Koje
je peurro, ceera y YETHPH yIpaBHaA CIIOpa, V3 MOHHIUTAj YIIPABHOT aKTa, PELIHO
H caMy YDpaBHY CTBap.

CyAcka KOHTPOAA 3aKOHHTOCTH y YIPAaBHOM CIOpY Hajyemuhe ce KPHTH-
Kyje Y OBOM IOTAeAY. 3aMepa ce ITO CYA Y CAyYajy MOHHINTAja HE3AKOHHUTOT
VTIPaBHOT aKTa HE HAE Aas€ peluaBajyvhim U caMy cTBap, HETO TO OCTaBda OpIra-
HY YMjH j€ aKT IOHMIITEN, 1Ta TO AOBOAH AO ITOHOBHOT YIIPABHOT IMOCTYIIKA H pe-

(1) OBU M OCTaAM HaBEAGHH MOAALM V3CTH M3 TOAMUIGHX H3BewrTaja BpxosHor cyaa Cpouje
u BpxoBHor cyaa Jyrocaasuje.
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l1aBamka, a U A0 HOBOI' VIIPABHOT CIIOPa, aKO je CTpaHKAa HE3aA0BOAHA H HOBHM
pememwenM. Ha Taj HauMH, 10 MHMIILbeHY KPHTHYapa VIIPDABHOT CHOpa 3a OLIEHY
3aKOHHUTOCTH, YIIpaBHa CTBap ce Kpehe Kao y 3aTBOpPeHOM Kpyry uaveby ympas-
HOT NOCTVIIKa ¥ YIPaBHOT CIIGPa, a CTPaHKe 3a CBe TO BpeMe OCTajy V HeH3Be-
CHOCTH 3a CBOja ITpaBa H o0aBe3e 0 KojuMa ce opayuyje. Ctora ce cse yemihie
yyje 3axTeB 3a yBobeme IIVHE jYPHCAHKIMje M Y VIIPAaBHOM CIIOPY, Aa CYAOBH
HHIMTehH HE3aKOHHTE YIpaBHe aKTe CaMy pellaBajy H VIIpaBHE CTBapH.

CaMO IPHBHAHO je OIpaBA@Ha OBa KPHUTHKA VIPAaBHOT Clopa 3a OLIEHY
3aKOHHMTOCTH H CaMO Ha H3TA€A YMECaH 3aXTeB 3a YBObEme OyHe jYPHCAHKIM]E
Vv ympaBHOM cropy. To rnoka3syje NpHpoAa VIIPaBHHK CTBApPH 3a YHje pelllaBaihe
je cBe BHIe 1nOoTpebHO NOCENHO CTPYYHO 3HAaWe KOJHM MOpPa A2 PaClOAaKY
cAv:kOena AHMIla OpraHa VIpaBe V YHjOj CY HaAAG)KHOCTH VIIpDaBHe CTBapH, a
KOje IO IIPHPOAY CYAHMjCKe GVHKITHje HEAOCTaje CYAy. YnpaBHe CTBapH Cy Ip-
BEHCTBEHO HaMelheHe OPTaHHMa VIIpaBe, a pebe H ADVTHM ApP>KaBHHM OpraHHMa
(MOAMTHUKO H3BPIIIHHUM Da ¥ NIPEACTaBHHYKHM) KOjH HMajy CBOje CTpYYHE KaA-
POBe 3a Ty BPCTY IIOCAOBa. PelllaBame VYIpPaBHHUX CTBAapH OA CTPaHe CyAa V
YIPaBHOM CIIOPY TeXKe je YCKAaAuTH ca yHKIHjoM cyAa. CyA CBOjOM Opranu-
3amHjoM H CTpY4YHOLIhY CyAHja Kao HOCHAAlla CVAMICKe DVHKIMje HHje IMoAe-
1lIeH 3a pelIaBathe yImpaBHE CTBapH. YAO3H CyAa OAroBapa caMO KOHTPOAAa paAa
H pellaBala OpraHa Ha VIIPaBHHM CTBapHMa H Aa HHUIUTE OCIIOPEHHM YIIPaBHH
aKT KaA VTBPDAE Aa je HE3aKOHHUT, OHAO Y IOTAEAY IIPOBEAEHOT IIOCTVYIIKAa HAH
IIpHMEHe MaTepHjaAHOI IIPOIHCA, IIOCAE Uera je opraH Ay>Kad Aa IITO npe, a
HajAade YV KPajleM 3aKOHOM IPONHCAHOM POKY, ITOCTYIIH IO 0GaBe3HOj Ipe-
CYAH CYAa, OAHOCHO Aa CIIDOBEAE NOCTVYIIaK H AOHECe HOBO pellleihe KaKo Ha-
Aa’Ke Ta IpecyAa.

VcrnocTaBsbatheM NMPABHAHOT H AHCITHIIAHHOBAHOT OAHOCA ADJXKaBHHX Op-
rasa, Ka0 AOHOCHAAl(a YIfPaBHHUX aKaTa, IpeMa CYACKOj KOHTPOAM THX akara,
TaKBOI OAHOCA KaKaB Ta KOHTPOAA IPETNIOCTaBMda U Ge3 Kora He MO’Ke HOpMaA-
HO A2 QYHKI[MOHHIIIE, IUTO CE€ HAPOYUTO OAHOCH Ha CTPOrO HCHVH-aBalbe AV KHO-
CTH opraHa Kao Ty K€He CTpaHe V VIIPaBHOM CHOPY, VKAama Ce CIIOPOCT KOjoM
je Aocaa Guo omrepehicH ynpaBHH CNOp 3a OLEHY 3aKOHHTOCTH. AO OAYroBAa-
Yerwa VYIPaBHOT IOCTYIIKA H MOHABMamha YIIPABHOT CIIOpa AOAA3HAO je ITO je
OoHaj oAHocC nopeMelieH, ILITO ce OPTaHH YHjH aKTH NOAAEXKY CYACKOj KOHTPDOAM
He OAHOCE IpeMa OBOj IPaBUAHO H AHCLIHIIAHHOBAHO, a He IO NMPHPOAH CaMmor
VIIPABHOT CNIOpa 3a OLIEHY 3aKOHHTOCTH. ITOTpeGHO je Taj OAHOC HCIpaBAdaTH VY
CMHCAY IITO YPEAHH]Er H CTPOXXHjer HCIYVHaBakha CBHX 3aKOHCKHX AY>KHOCTH
opraHa npeMa CYACKOj KOHTPOAM, oGe3bebyjyhH IIITO NOTIYHHje NOLUITOBarbe
IPHUXOBHX IpaBa Kao CTpaHaKa Y VIIPaBHOM CHOpy, a He 36or Ttor nopemehesor
OAHOCa HaMeTaTH CYAV A2 PaAH TIOCAOBE KOjH He OAroBapajy HEroBoj PysK-
IHjH, — Aa CVA OApebyie neH3uje, Aa BPLIHW pa3pe3 nope3a H AONPHHOCA, Ad
oApebyje BosHY oGaBedy H Ap.

V TOj HEMOAVAQPHOCTH CYACKE KOHTPOAE M pelllaBarba CaMUX VITPaBHUX
CTBapH AEXXH Pa3AOT IITO CYAOBH AOCAaA HHCY CKOPO HHMaAO KOPDHCTHAM 3aKOH-
CKO oBAamtheme 3a NMYHY JYPHCAHKUHjy H V TOME je ODDABAAIE A2 YIIPABHH
CIIOp H Aase 3aAPIXKH TO CBOje OCHOBHO ODeAelxje.

Hadaexcrocr 3u petwasarme ynpasrux cnoposa. HapAAeXXHOCT CYANBa 3a
pelllaBaibe VIIPaBHHUX CIIOPOBa, KAako je 6uAa mMpBOGHTHO OApebeHa, ocrasa je
HelpoMelseHa. 3a pelllaBarbe YIIPABHHX CIIOPOBAa HAAAEKHH CY BPXOBHH CYAOBH
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— BpxoBHHu cya JyrocAaBHje, BDXOBHHM CYAOBH penmyOAWKa M ayTOHOMHUX I10-
KpajuHa M BpxOBHH BOjHHM CVA, 3aBHCHO OA TOra NPOTHB YHjer YIIPaBHOT aKTa
Ce BOAH VIIPaBHH CIIOD.

MebyTHM, HMa AOCTa MMIIIbEHA AQ je Aabe HEOAPIKHMBA TaKBa IIEHTPaAH-
30BaHa HAaAAEXKHOCT CamMO0 3a pelllaBalbe VIIPaBHHX criopoBa. HM3Hoce ce 3a TO
MHOTH Pa3A03H KOjH HMajy CBOjV AOTHUHOCT H TexxuHy. Ominite cmpoBeAeHa Ae-
fleHTpaAHu3allija, ma H V IOTAEAY HAaAAEIKHOCTH CYAOB2, ¥ CKA2AY Ca APVIITBe-
HO-TIOAHTHYKHM pa3BOjeM, HE MOXKE Aa 3a00ube jeAUHO HaAAE>KHOCT CYAOBa 3a
pelllaBarse€ YOpaBHHX criopoBa. OMUTHHCKH U OKPY’KHH CYAOBH CYAC YV NIPBOM
CTemeHy O HajBa’KHUjHM OAHOCHMA rpabaHa M opraHHsasHja y rpabaHcKonpas-
HOj M KPHBHUHONpPABHOj OOAACTH, ma OM MCTO TaKO OHAM KaAPH Aa pellaBajy
H yOpaBHe CIOOPOBe YV IPBOM CTeIleHy, a II0 >XKaAGH OH Y APYTOCTENEHOM IIO-
CTYNIKY BHIIM CYAOBH KOHTPOAMCAAHM MPaBHAHOCT HHXOBOI paAa. IloGopHHIH
OBOT MHIIIAERbA HE BHAE HHKAKaB ONpaBAAH Pa3AOT 32 Aase H3ABajarhe jEAHHO
VIIPAaBHHX aKaTa H 3aAp:KaBaikbe CaMoO OlleHE HHXOBE 3aKOHHTOCTHU Y HAAAEXK-
HOCT BPXOBHHX CYAOBa, AOK CY CBe OCTaA€ CYACKE CTBapH, Ila M OHe HajBa KHU-
je, V TIPBOCTENEHO] HAaAAEXXHOCTH HMIDKHX CYAOBa.

Temko je CIOPUTH HayeAHY TAYHOCT OBHX apryMeHarta, aAd ce NpH TOM
He cMejy T'YOGHTH U3 BHAA HH ADYTe€ OKOAHOCTH OA HECYMIBPHBOT 3Hayaja 3a IHTa-
b€ HAAAEKHOCTH CYAOBa 3a pelllaBame YIpaBHHX criopoBa. M3 Buine pasaora
CY VIpPaBHH CIIOPOBH, KaA je VYIPaBHH CIOP YCTaHOBAEH 1952. r., cTaBodEHH Y
HaAAEXKHOCT BDXOBHHX a He HIDKHX CYAOBa. Aa AM Cy AaHac TH pa3AO3H Hpe-
CTaAH HAH jOII NOCTOje€ H 3aXTEBajy Aa Ta HAAAEKHOCT OCTAHE HENPOMEHEHA.
Ha oBo nHTame, 0 HalleM MHILLERY, TpebaAo O OATOBOPHTH Aa TH Pa3A03H
jOIII HHCY HACTaAM; AOHEKAE je MOXKAQ CMambeHO HHUXOBO ACjCTBO, H OHM M Aa-
A€ YCAOBAABAjy HCTY, HEMPOMEHEHY HAAAEKHOCT CaMO BPXOBHHX CYAOBa Y
VYIIPaBHHM CIIOPOBHMA.

BpxOBHH CYAOBH CBOjHM ayTOPHTETOM H CTPYYHOLIAY CY NPOKPYHAU NYT
VYIPaBHOM CIOPY K20 MHCTPYMEHTY 3a 3alITUTY 3aKOHHUTOCTH, aAH u3Meby opra-
HAa YHjH Ce VIIPaBHU aKTU KOHTPOAFIIY H CYAOBH KOjH 3aKOHHMTOCT THX aKaTa
KOHTPOAHIIY jOIII HHCY VCIIOCTABAEHH TaKBH OAHOCH KaKBe Ta KOHTPOAA IIpeT-
IIOCTaBAa, 12 je OCHoBaHa Goja3aH Aa OH MpeHOUIEHeM HAAACXKHOCTH Ha HIDKE
CYAOBE TH OAHOCH, VMECTO A2 C€ IIONpaBAajy M KOHAYHO IOCTAHY OHO LUTO je
3a KOHTPOAY HEOIIXOAHO, 0Aa0aBHAM U OINET MOCTAAH OHO IUTO CYy paHUje GHAM
— CMETHa 3a HOPMaAHO QVHKIHOHHCaKe CYACKE KOHTPOAE.

OueHa 3aKOHHTOCTH: YNIPAaBHUX aKaTa O VYIPaBHHM CTBapHMa M3 TaKoO
Pa3AHYHTHX YIIpaBHEX 0GAACTH H MaTepuja Y YIPaBHOM CIIOPY 3aXTeBa IIOCeGHY
COAMAHY CTPYYHOCT CYAHja KOjH Te cropoBe peinlaBajy. Ta cBecTpana cTpyy-
HOCT CTWYe Ce MCKYCTBOM M AYTHM CTPYYHHM paAOM. TakBHM CYAHJCKHM KaA-
POBHMMA, CTPYYHHM 3a VIIPAaBHE CHOPOBE, HE PACHOAa’KY HHXKH CYAOBH, HMTH OH
Ce OHM MOTAH Gp30 QOpMMpaTH.

BpxoBHM CYAOBH CY A3AH U IO CBOM IIOAOXKA]V HEAOCTVIHHMH YTHH{AjUMA
AOKaAHHX OpraHa 44jH Cy VIIPaBHHM aKTH Hajuelulie mpeAMeT VIIpaBHHX CIIOPOBa.

Ilo3HaToO je KOAHMKO CY HH)XKHM CYAOBH npeontepeheHu CBOjOM CaAalIkboM
napsexHouliy v rpabaHCKHM H KPUBHYHMM CTBapAMa, HEAOCTAjy MM CYAHjCKH
KaApOBH H aKO GH MM ce y TaKBOM. CTaiby jOUI IIPOLUIHMPHAA HAAAEKHOCT H Ha
yTpaBHE CIIOPOBE, TO GH MOT'AO A2 AOBEAC AO YCIIOpaBatha HEHMXOBOT paAa Y CBUM
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obAacTHMa EHXOBE HAAAEXKHOCTH, HAH, MaK, AO 3all0CTaBhakha HAAACSKHOCTH V
VIPaBHUM CIIOPOBHMA.

ETo, Te 1 ApYIe OKOAHCCTH roBOpe YV NMPHAOT HEIPOMEWEHE HAAAEKHOCTH
caMO BPXOBHHMX CYAOBa VY peliaBabkby VYIPaBHHUX CIOOPOBa, H IIOPEA HauyeAHE
OIIpaBAQHOCTH OHHUX pa3AOra KOjH IA€AMPajy 3a IPEHOIUEHE U T€ HAAAEKHO-
CTH Ha HIHJKE CYAOBeE.

Kanba y ynpasiom cnopy. TIpHAHKOM ycaraamasarka 3aKOHa O VIIpaB-
HHM CIIOPOBHMAa Ca HOBHM YCTaBOM VIIDAaBHH CIIOp je, V CKAaAy ca HOBHM
YCTaBHHM OApeAGaMa, abMPMHCAH Y BHIIE BHAOBA — HAPOYHTO, CY/KEHO je He-
raTUBHO Habpajamwe cAy4yajeBa V KOjHMa HHje AOMVIOTEH VIIPABHH CIOp, TaKo
Aa ce CaA VIIpaBHH CIIOP MOKe BOAHTH H IIPOTHB VIIPAaBHUX akaTa CaBe3HOT H
penyOAWYKWX H3BpIUHHX Beha; 3aTHM, mocToju MoryhHOCT Bobewba yIpaBHOT
Cropa MPOTHB APYTOCTENEHOI OAHOCHO IIPBOCTENEHOT KOHAYHOTr VIIPaBHOI akTa
PaAHe U ApYTe OpraHH3anuje ca jaBHUM oBAaiuhiereM U Ap. Ho, To ycaraamia-
Bame je AOHEAO YIIPaBHOM CINIOPY H jEAHV BPAO 3HauajHY H3MEHV H AONVHY, 3a
KOjy je 6uAO BpAO Teluko pchin Aa 3HayH adupMalljy CYACKe KOHTPOAE, a Aa-
Hac, ¢ 063HpOM Ha BHLIETOAHIIIE:E HCKYCTBO, ca CHIypHolhy ce Moyke pehin Aa
je Ta HOBHHA MMaAa HETAaTHBHO AE€jCTBO.

IIpe HOBeAe HMaAM CMO ACAHUMHYHY ABOCTEIEHOCT Y VIIPaBHOM CIIOpY, Np-
BOCTEIIEHa MPECVAA PENYGAMUKOr BDXOBHOI CYAa MOTAa ce IOGHjaTH >KaAbGoM
KoA BpxoBHor cyaa JyrocaaBHje y CBHM cAydajeBHMa Yy KOjHMa ce Ha INPaBHH
OAHOC ITPHMEIHLHBAO CaBe3HH NPaBHH IPOIMHC, a MpeMa HOBEAHPaHHM OApeAbGamMa
IIPOTHB OAAYKE PENYOAUUKOr BPXOBHOT CyAa U BpXOBHOr EOjHOr CyAa HHje AO3-
BOMEHA >xaAba, ako NMOCEGHUM CaBE3HHUM 3aKOHOM Y OApebeHHM cTBapHMa Hiije
npeABHBEHO Aa ce kaabGa Mod)Ke H3jaBHTH. Aocaa je v jJEAHOM jEAHHOM CAyYajy
MoceGHUM CaBe3HHM 3aKOHOM ITpeABHbeHa >kaAbGa IMPOTHB MPBOCTENEHE IIPECYAE
pernyOAHYKOr BPXOBHOT CYAa — OApPeAOOM caBe3HOTr 3aKOHa O PaTHHM BOjJHHM
HHBaAMAMMA U CTBapuMa H3 Te MaTepHje.

AaxaAe, ¢ mpaBOM Ce MOJKE TOBOPHTH O jEAHOCTENEHOCTH Y YIIPaBHOM CIIO-
DV, @ jJEAHOCTENEHOCT ¥ CBAaKOM IIOCTVIIKY, Ia H Y VIIPAaBHO-CYACKOM{, 3HaUH Ma-
Y, HENOTOVHY MpaBHY 3allITHTY CTpaHkama. Meby pasAo3nMa 3a YKHAQILE
xaAbe v VITPaBHOM CIIOPY M3rAeAa Aa je GHO IpeTe>XHO BajKaH Taj, MITo je V
YIIPaBHOM IIOCTVTIKY HajlINpe 3arapaHTOBaHO MpaBo >kaAGe, Ma ce cMaTpaAo Aa
61 GHAO CYBHIIHO ITPEABHAETH j€ M Y VIIPABHOM CIIOPY, KOjH ce HaAOBe3yje Ha
OKOHYAHH VIIPaBHHU ITOCTYMaK.

CyaTpaMo Aa je OBOM pa3AOry IPHUAAT 3Hayaj KOjH OH HeMa H Aa je Io-
cTojame xaAbe Y YIpaBHOM IOCTYIIKY MOPaAo Aa GyaAe 6e3 yTumaja Ha mocro-
jame »xaabe y ynpaBHOM criopy. YV mHTarsy Cy ABa IIOTIVHO OABOjEHA MOCTYIIKA
H >xaabe nmpeABHBEHE Y THM JIOCTYITIIMMA HEMAajy HHKAKBHX ACAMPHHX Tauyaka,
H CBaKa OA HHX HMa CBOj 1noceGHH urm. CTora yKHUHYTH >KaAby v YIIpaBHO-CYA-
CKOM IIOCTYTIKY 300r nocrojarma >xaabe y yImpaBHOM IIOCTYNKY 3HaYH OCHpOMa-
" IIIHTH YIIPaBHO-CYACKH MOCTYIIAaK OrpaHHYaBal-E€M ITPABHE 3alITUTE CTPaHaka Yy
wemy. IToMisan je B pasAor Aa ce )xaAGoM y YIpaBHOM CIIOPY, TIOPEA NOCTOja-
Bha kaAbe v YIpaBHOM MOCTYIIKY, OAYTOBAQUH A€GHHHTHBHO OAAVUHBAH,E VIIPAB-
He CTBapH, a Aa Ce TO IUTO ITpe MOCTHTHE, HHTEPEC je CaMHX CTpaHaka H TO 3a-
XTeBa jaBHH MHTepec. U oBaj pasaor je npuBHAAH. Bobewe ympaBHOr cropa
HeMa CYCIIEH3UBHO A€jCTBO, Kao INTO ra HMa kaAbGa y YMpaBHOM TIOCTVIKY, Na
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Ce CTora He MO’Ke TOBODHTH A2 Ce »KaAGeHHM IIOCTYIIKOM V VYIIPaBHOM CIODPY
'OAVTOBAQUU peMIaBakbe VTIPaBHUX CTBapH. be3 ob63upa Ha Boberwe yNpaBHOI
criopa, yIpaBHHU aKT Ce IO NpaBHAY H3BpIIVjC U OH ocTaje TakaB Kao LUTO je&
IUME OAAYYEHO, aKO CYA Y VIIPAaBHOM CHODPY OLIEHH AQ je YIIPaBHH aKT 3aKOHHT.
O6paTHO, aKO CYA VTBPAM HE3aKOHHUTOCT VIIPABHOT aKTa OH ra IOHMINTaBa
TaAa HacTaje o0aBe3a OpraHa 3a IIOHOBHO peluaBamke, He MOXKe ce H3 Kene
3a Op>KUM AePHHHUTHBHEN PellaBak-eM VIIPaBHE CTBAapH IPETIIOCTaBAaTH Aa CY
OHE 3aKOHHTO pellleHe UMMl jé TO YTBPAHO CVA IPBOT CTelleHa Y YVTIPaBHOM CNO-
pY, HETO Ce MOpa OCTaBHMTH MOTYVHAHOCT M >KaAGEHOT IOCTVYIIKa, ¥ KOMe OH CVA
ADVTOT CTeleHa INPOBEPHO PaA IIPBOCTENEHOr CyAa V PpellaBamy YIpaBHOT
criopa.

Hoaa saxpedna npasnae cpedcrea y ynpasHom cnopy. Aa 6H ce npasHu-
Ha HacTaAa YKHAAkeM sKaAde V VIIPaBHO-CYACKOM ITOCTVYIIKY AOHEKAE IIOIIVHHAA,
npeaBubeHa cy y VIIpaBHOM CIIODY HOBa BaHPEAHA IpaBHa CPEACTBa, Koja OH ¥
HEKY PVKY TpeGaAo Aa 3aMeHe sKaAGy M TO CY: 3aXTeB CTpaHKe BpPXOBHOM CyAY
JyrocAaBHje Aa HUCIOHTA OAAVKY DENMYOAMYKOr BPXOBHOI CYAa OAHOCHO BpxoB-
HOT BOJHOT CYAa AOHETY V VIIPAaBHOM CIIOPY, aAW CaMO Y CAVYajeBHMa IIOBPEAE
VYcraBoMm yTBpbeHor mpasa caMoympaBsama, MAH APYTOT OCHOBHOT ITpaBa, HAH
cA0BOAe rpabaHa HAH paAHe HAM ApYre OpraHu3allije, H 3aXTeB HaAAEXKHOT jaB-
HOT Tysknona BpxoBHoM cvAy JyrocAaBuje MPOTHB OAAVKE PEMYOAWUKOr BPXOB-
HOT CYAa, OAHOCHO BpPXOBHOr BOJHOT CYAQ, AOHETe Y VYIPaBHOM CIIOPY, aKo je
TOM OAAVKOM VUHIbEHA CaMO TeXa IOBPEAa CaBE3HOr 3aKOHA.

Aa AHM Cy v AOCaAAIU0j MPUMEHH OBHX BaHPEAHHX IDAaBHHX CPEACTaBa y
YIPaBHOCYACKO] Tpakcu 0ap MPUGAMXKHO TOCTHIHYTH LIHAEBH KOjHMa Cy Ta
NpaBHA CPEACTBa OUAa MOTHBHCaHa KaA je >kaaba Ouaa ykunyTa. Ha oBO IH-
Tame je OATOBOD, Ha’KaAOCT, MO ONILTEM MHIIAEHY HETaTHBaH.

Ta BaHpeAHA mpaBHa CPEACTBA HHCY MOTAa Aa 3aMeHe edHKacHa AEAO-
Bama <aAbe, Ka0 PEAOEHOT NPaBHOT CPEACTBa, V MOCTH34iby jEAHHCTBEHE IpPH-
MeHe oapeAada 3VTI-a 1 oApeAaba caBe3HHX MaTepHjaAHHX 3aKOHa 3a MOjEANHE
ympaBHe o6AacTtd. To ce Hajbose BHAH MO mpopebeHocTH, a HerAe M OACYCTBY,
OHHUX HaueAHHX OAAVKa BpXOBHor cyaa JyrocaasHje, v KOjuMa Cy HapaskaBaHa
NpaBHAa CXBaTarka O HAYEAHUM IUTalHMa H3 O0AACTH YIPaBHOT NOCTVIIKA H ¥
IIOTAEAY IPHMEHe MOjeAIIHHMX CaBe3HHX MaTepHjaAHHX 3aKOHa, KOjHMa Cy Ipa-
BHAHO OpHjEHTHCAaHH DPENyOAMYKH BPXOBHH CYVAOBH, a IIPEKO }bUX YrOpaBHA.
Mpakca vV mnpaBly MOCTHM3ama jEAMHCTBEHE JIPHMEHE THX CaBE3HHX 3aKOHa.

IlpaBHa 3aiUTHUTA CTpaHAaKa OBUM BaHPEAHHM IPaBHHM CPEACTBHMa yKa.
je caMHM THM HITO Cy OHa OTpPaHW'EHa Ha 3allTUTY jEAHHO YCTaBHUX ITpaBa,
OAHOCHO Ha 3alUTHTY OA TeKe IOBPEAE CaBe3HOr 3aKOHa, a >kaAba mpyxa 3a-
LUTHTY OA KpIllelha 3aKolla yormuTe. 3aTHM, HEOADEHBEHOCT U YOIMLITEHOCT HOBe-
AHMPpaHHX OApeAada 3akoHa O YITpaBHHM CIIOPOBHMAa O 3alUTHTH YCTaBHUX IIpa-
Ba NYTEM TOT 3aXTeBa CTBOPUAE CY CKOPO HENPEMOCTHBE TeIllIKohe y NpaKcH
camor BpxoBHor cyaa JvrocaaBuje. Hu3 KOHTpaBep3HHMX CXBaTarba O TOME, H
TeopeTHyapa M MpaKTHUapa, CTBOPHAA CY KOAeOMHUBY H HECHTYPDHY CYACKY
MpaKCy V pelIaBaiby O 34XTEBY 3a 3alUTHTY YCTAaBHHX NpaBa, Kao BaHPEAHOM
MPaBHOM CPEACTBY. ) '

CTpaHke, HABUKHYTe Ha IpaBo >XaAbe, KOpHCTe 3axTeB nocMarpajyhu ra
Kao sKaABy M oueKkyjyhH OA ™era OHO IUTO je skaAGa mpy’kara, aAH MCXOA TO-
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-CTYIIKa IO 3aXTEBY TO He onmpaBaaBa. Tako je y 1968. r. moAHeTo BpxoeHOM CYAY
JvrocaaBuje 3.256 3axTeBa MpPOTHB KOHAYHHX IIPECYAQ PENVOAUYKHX BPXOBHMX
CVAOBa V LAY 3allITHTE YCTAaBHUX Npasa, a ¥ 1969. r. 6Hao je 3.121 takBHX 3a-
xTeBa. MaAu je 6poj 3axTeBa HAAAE€XKHOI jaBHOT TY>KHMOLIA IIPOTHB KOHAYHMX
NpecyAa PeENyOAHYKHX BPXOBHHX CYAOBa 300r TexXe MOBPEAE CABE3HOT 3aKOHA —
v 1968. r. 61A0 ux je moAHero ceera 42 a y 1969. r. ceera 30. HesnaTan je mpo-
LeHAT YBaXKEHHX 3aXTeBa, Y KOM CAYYajy Ce€ OAAVKAa PENYOAHYKOr BPXOBHOT
CYAa VKHAQ, IIOHUIITaBA HAH IpeHHayaBa. .

OueBHAHO je Aa TAaKBO CTale He MOXKE OCTAaTH H Aa V IMTamby IIPaBHHX
CPEeACTaBa Y VIIPDABHOM CIOPDY MOpa A2 VYCAEAM H3MeHa H AONVHA 3aKoHa O
VIIPABHHM CIIOPOBHMAa. ¥ TOM IOTAEAY IIOCTOje ABOjaka MuIlbersa. Ilo jea-
HOM MMIIAEHY, PEKAO GH ce npeTe>xHHjeM, TpebGaAo GH OCTaTH OpH jeAHOCTe-
NIEHOCTH Y VIIPABHOM CIOPY, V3 IOCTOjare OAroBapajyhnx BaHPEAHHMX HNpaBHUX
CpPEACTaBa ca INTO jaCHHjOM H NMOTIVHHjOM GOpMYAAITHjoOM CAVJYajeBa H YCAOBa
3a Koje 6u 6uAa BeaaHa. 1o ADYTOM MHIILAEEY KOje H MH AeAHMO, Tpe6Garo 6H
ce BpaTHTH Ha >kaAby KakBa je 10 NMpBOOHTHHM 3aKOHCKHMM oApeAGaMa mocro-
jaAa M Koja ce 1o IOCTHTHYTHM pe3YVATATHMa II0Ka3aAa Kao OmpaBAaHa, AOK CY
Y OACYCTBY >kaAbe HM30CTaAH TH pPe3YATaTH.

Ob6asesnoct npecvda QoHeTux y ynpasHom cnopy. CyAcka KOHTpOAa 3a-
KOHHTOCTH VYIIpaBHMX aKaTa NMpETNOCTaBAba M HYKHO VKaydyje v cebu obaBes-
HOCT OAAVKA CYA2 3a OpraHe UMjH ce aKTH KOHTpoAmy. Aa 6H nocrojasa mpa-
Ba KOHTPOAA OBe€ BPCTe, Aa GH oHa 6rAa epHKacHa Y IpaBLY I[Hra KOjHMa je
MOTHBHCAHO HEHO YCTAalOBAEHE, OAAVKE AOHETE Y H-6HOM BpIIEeY Mopajy OuTH
oGaBe3He. Ako 6H GHAa AMIIEHA OOABE3HOCTH Kao HEHOT OCHOBHOT aTpHOyTa,
KOHTPOAa He 6H 6HAa KOHTPOAA U ITOCTaAa OM HEKa BpCTa NpeAAaravya H caBe-
TOAABIa, uMja HeoOaBe3Ha MHMIcea He GH GHAa Kaapa Aa ePHKACHO VKaKy
Ha IpaBe IyTeBe KOjMMa Ce jEAHMHO MOXXe NMOCTHhH NpaBHAHA ITPHMEHa 3aKOH-
CKHX OApeAaba Kojuma Cy peryAHcaHe NojeAuHe yrmpaBHe OGAACTH Ha KOHTpPeT-
He CAyuajesBe.

Hy:xHOCT 06aBE3HOCTH CYACKHX OAAVKA jOII BHILIE 3aXTe€Ba YUPABHH COP
3a OHEHY 3aKOHHTOCTH, KakaB je HAIl YOpaBHM CIOp, jep CaMO INOA CTPOIHM
MOIITOBAaEM TOI' YCAOBA MOYKE YCIIEIHO Aa GYHKIHOHHIIE CYACKA KOHTPOAA H
Aa ce IIOCTHTHE 1M/ TAaKBOT YIPABHOT CIIOpa — Aa C€ Y CBAaKOM CIIOPHOM CAY-
yajy 6p30 AobBe A0 3aKOHHTOr pellleha Y YIPaBHOj CTBAapH Y CMHCAY OAAVKE
CyAa KOjOM je NOHHILTCHO pellele 360T MOBpeAe 3aKOHA, HAKO caM CYA, opra-
HHYEH Ha OLIEHY 3aKOHHMTOCTH pellera, HE PEeIlaBa YIpaBHY CTBap, HEro O HOj
pemaBsa HaAaAACKaH Oprax.

Kako ce opraHmn opHOCe mpema 06aBE3HOCTH NMPABOCHAXKHHX MPECYAA AC-
HETHX Y VIIPAaBHHM CIIOPOBHMA? Aa AH NOCTYIajy KaKo je 3aKOH IPEABHAEO H
HapeAHO KaA je, V HU3BpIIEeHY NPecyAe KOjOM je MOHHILTEHO pellierse, MO1TpedSHO
AOHETH HOBO pellehe?

He 6u ce mMorao pehn Aa y IHMpHM pa3Mepama NOCTOjH OTIOP OpraHa
npeMa npecyAaMa CyAa KaA Ce THM IIPECyAaMa NOHHITaBajy peluera. CYAOBH
pellaBajy XHaaAe YIPaBHHX CIIOPOBA, jOUI YBEK j€ 3HATAH MPOLIEHAT IOHHILTA-
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ja pelerba H MO OAAVKaMa CYAa Ce€ YTAABHOM IIOCTVIIA IIDH AOHONIEHY HOBHUX
pereba, KojAMa ce 3aMerbyjy pellema Koje je CYA Kao He3aKOHUTA IMOHHIIITHO.
To je HOpMaAHO GVHKUUOHHCAIE CYACKE KOHTPOAE U THM IIYTEM OHa AEjCTBY-
le Ha vuBpiIhHBame 3aKOHUTOCTH, @ HECIIODHO je Aa je OHa Ha TOM IYTY Aaia
U CTAaAHO Aaje KDVIIHE pe3yATarTe.

MebyTtuMm, Mopa ce yKa3aTH Aa KOA ITOjeAHHHX Opl'aHa IIOCTOje OTIIOPH
mpena CYACKHM OAAVKaMma AOHETHM Y VUPABHHUM CIIOPOBHMA, H IIOPEA TOra IUTO
CV OHe IO 3aKOHY ofaBe3sHe, Aa TH CAyYajeBH HHUCY CACBHM DETKH HH ycaMie-
HH, Aa C€ jaBhajy V Pa3AHYHTHM BHAOBHMA, A CY IIOHEKAA IIOCAEAHIIa He3Ha-
ba U Hepa3yMeBaka, a HeKa) CaMCBOAE H Aa Ce TaKBHUM CAydajeBuma, 6e3 o6-
3Hpa Ha H-UXOB H3BOP, 3HATHO OTE)XaBa HOPMAAHO GYHKIIMOHHCAME YIIPABHOT
criopa 3a oueHy 3akoHUTOCTH. OHH Hamehy nmoTpeby 3a HOBHM oApeADaMa O OA-
roBapajyhHM CaHKIIHjama YV TAaKBHM CAyYajeBHMa KOje CaA HEAOCTAjy.

Hexu wapaxcrepuctuunu nodayu o wxperawy ynpasHoz cnopa. OBae Aa
ACAaMO HEKOAMKO CTAaTHCTHYKMX IIOAATaka, oxpabpyjyhiux y moraeAay cee edbu-
KaCHHjer AejCTBa CYACKe KOHTPOAe 32aKOHUTOCTH. Tako je KoA BpxoBHOr cyaa
Cp6uje v 1969. r. y cBera 47%/o yIpaBHHX CIIOPOBAa OAAYKA AOHETO Y POKY IIpeKo
6 MecelU, AOK je paHuje Taj mpoueHaT H3HocHo 70—80%. To 3Hauu Aa ce cMma-
HVje YecTo KpHUTHKOBaHa CIOPOCT CYACKe KOHTpoAe. IlocAeAwmHX roAMHA je
KOHCTaHTHO 6Aaro cMarhelbe MPOLIeHTa YBaXKEeHUX TY)KGH U MOHUINITAja pellelha,
U3 Yera je AoruyaH 3aKsVuaK — A2 OpraHH cBe 00me K IpaBHAHUje paAe Ha
VIIpaBHHM CTBapuMma. PaHHjHUX roAWHa mIpolieHaT MOHHUINTaja pelllelha AOCTH3a0
je 35%, a y 1969. r. koA BpxoBHor cyaa CpGuje H3HOCHO je oko 24%,, mTO Ce
noTBpbyje u noaarma BpxoBHor cyAa JyrocaaBHje 3a ykymaH 6poj yIIpaBHHX
CIIOpOBa Y CBUM pemyOAlKaMa y 1968. r., mpema KOjUM moAanuma je mpoleHaT
MOHHUINITAja YIIPAaBHUX aKaTa: OMUTHHCKUX opraHa je 27%, pemyOAWYKHX opra-
Ha 25,1%/y oprara couujaAHor ocurypama 30%, caBesHux oprada 10% u ocraAmx
opraHa u opraHusauuja 23%. CTaAHO ¥ HEMPOMEIEHO, AO NIOHHIIITAja YIIPaBHUX
akaTa, 3HaTHO BHIIE A0Aa3H 300r GUTHHX MOBpeAA ITPaBHAA MOCTYIIKA M Henpa-
BHAHO YVTBpheHOr YUIHLEHIUHOT CTarka, a Makbe 360r MOorpelliHe IPpUMeHe MaTepH-
jaaHux npormca. Koa BpxoBHor cyaa CpGHje ocTaje BEAWKH ITPUAUB YIIPaBHHUX
criopoBa a KOA BpxoBHOr cyaa JyrocaaBuje 6poj VIIpaBHUX CIOpOBa ce€ YCTa-
AMO, Tako Aa je u y 1968. r. u v 1969. r. mokpenyTo no 1.329 ympaBHHX crioposa.

Axo OBaj Halll IOAY>KH HAIIHC AONpPHHEce Aa ce mpobyAu Belie HHTEpeco-
Balbe 3a NPaKCcy BPXOBHHX CYAOBa Y VIIPaBHHM CIOPOBHMA U Aa C€ THME OTBOPH
IIYT 32 HEeHa BUIIECTPYKA HHCTPYKTHBH2 AEjCTBA, IHETOB IIHA OH GHO HCIVHLEH.
Kpajmwe je Bpeme Aa ce TO HHTEPECOBame MPOGYAH H AA Ta MHCTPYKTHBHA Aej-
cTBa 3ancuHy. HM3nenabyjyhe je v KOAMKOj Mepu je TO CBe AO caAa HEAOCTaja-
AO, M KOA OpraHa M rpabaHa, KOjUX Ce CYACKa Ipakca THYe, a U KOA TEOpeTHYa-
pa yYTIpagHoT NpaBa, 32 Koje OM Ta mpakca TpeGaAo Aa NMPEACTaBiba HEHCLPIIHO
BPEAO YHjH GH TOK GYAHO NPaTHAM H Ha Iera YTHIAAH CHaroM TEOPHjCKHX
pasaora. OpraHi Ccy Y HOBHUM, UCTUM KOHKPETHHM CAYYajeBHUMa IOHAB/bAAH IO-
BpeA€ 3aKOHa, 300T KOjuUX CY HM paHHje Y VIIPaBHOM CHOPY pelllera HHULITEHA,
a CYACKa ITpakca, M3AOMEHa-U AOCTYIIHA KpO3 NYGAMKORaHe 30HpPKE CYACKHX
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OAAYKA, MOTA2 HX je IOVYHTH Kako TpebGa Aa pape. ViyheHH v CVACKy mpak-
cy rpabaHH H aABOKAaTH, KaO HHXOBH OVHOMOHHHMIM Y MHOIO CAy4ajeBa, yBe-
PHBILIH CE AA je penleine Y CKAAAY Ca YBPCTHM IPABHHM CXBaTameM CYAOBa, HE
6u minAY Ha GecliLbHe ynpaBHe criopoBe. OGpaTHO, Y ADYTHM CAyYajeBHMa, IIOy-
€HH CYACKOM NIPaKcoM, CHAM OH jOIl aKTHBHHjH H HCTPAjHHjH Y 3aLUTHTH CBO-
jHUX mpara ¥ IpaBHHX HHTepeca, Mo3uBajyhH ce Ha CyACKy mpakcy. Aa 6: Teo-
PETHYapH BPIIHMAH O6AAarOTBOPHH VI1HMIIaj HAa CYACKY IIpakcy, mpaTehH je cTaAHO
H TIOABPraBajyhiH je KPHTHIM KaA FOA Ca CTAHOBHINTA TEOPHj€ HHj€ ONpPaBAaHa,
NoBpeMeHe 30HPKe CYACKIX OAAVKa TpeGa Aa NOCTaHy 3a HBHX OHO LITO CY, HA
NpUMEp, 3a TeOpeTH4apa IpaBa Y PpaHIYCKOj 30HUPKe OAAVKA H3 CYACKE Ipak-
ce Dalioz u Sirey. Mma HeKHX 3HAaKOBa A2 CMO KPEHVAH Y TOM TpaBuy. YKOAU-
KO Op>Xe H MOTNVHHje, YTOAHKO G0i€ 33 OCTBApHBAIE 3aKOHUTOCTH.

/byoomup K. Jestuh

KPHBiIYHO AEAO VBUCTBA BHUIIE AHITA

Oxpyxxuit ¢fya je O.M. oraacuo xpusuM mrTo je, Tykyhm ce ca B.I. n
M.®. 6oaexom “ABa nmyra yo6o B.I. v TpOyx, a M.D. jeAHOM V Ipca H jEAHOM
v TpOyx, npucrajvhu TiMe Ha MOryhHOCT Aa MX Amim >kuBora, B.I'. je HaHeo
ABe YOOAHe paHe Ha IMPEAIO] CTpPaHH TpOyxa ca 03A€AOM VHYTpALLLHX OpraHa.
Te cy o3aepe OuAe TEIIKE W MO JKHBOT ONacHe U ycAea wux je B.I. HakoH
moAa caTta yMpo. AOK je M.®D. HaHeo YOOAHY paHY Ha TPOYXY V3 OVIaK HCIIOA
BeAHKe TpOVIlHe Mapamuile H YOOAHY paHy vV IpeAeAy npcHor koma. Ose
Cv o3AeAe OHAe TElWIKE H II0 JKHBOT OMNAacHe, aAH je A€KapCKOM HHTEBEHIIHjOM
sxuBoT oumtehieHor 6Ho crnaceH. IIpBocTeneHH cyA je OBe paAle ONTY>KEHOr
KBaAHGUKOBAO Kao jEAHO KPHBHUHO AEAO YGHCTBa H3 uAaHa 135, cras 3. K3,
TE MY [0 MCTOM IIPOITHCY M3peKao KasHy CTPOror 3aTBopa Yy Tpajamy OA 15
TOAHMHA. :

Bpxosuu cya X., pemaBajylin o >xaa6H onry>keHor O.M. mpoTHB HpPBO-
CTeneHe NpecyAe, NPEHHAYHO je N0 CAYXXKOEHO] AVIXKHOCTH ITPBOCTENEHY Ipe-
CYAV V IIOTAEAY VIpaBHE O3HAaKe AeAa TaKO LUTO je HAlllac Aa je ONTY:KEHH paa-
IhaMa OIIHCAaHHM VY H3pPelH NPBOCTENEHE IPECVAE VUHHHO KPHBHYHO AEAO YOH-
CTBa BHIlIE AMIla YV NOKywajy, nmpeABHeHo Yy uaany 135, craB 3. y Be3u ca.
yaaHoM 16, craB 1. K3, AOK je y OCTaAOM AeAy >KaAdy onrysKeHor oAGHO Kao
HEOCHOBAaHY H MOTBPAHO NMOCHjaHY IPECYAY.

CaBe3HH jaBHH Ty’KHAAL] IOAHECEHHM 3aXTEBOM 3a 3alUTHTY 3aKOHHTOCTH
nobuja obe HaBEACHEe NpEecyAe V AeAy KOjH ce OAHOCH Ha ocybeHora O.M. u
Ha KPHUBHYHO AeAO0 H3 uaaHa 135, craB 3. K3, jep HaAa3u Aa Cy Y IIOTAEAY OBOT
KPHBHYHOT AGAA CYAOBHM NPHMEHHAH 32KOH KOjH ce He Moxke mpumenurtH, Ca-
Be3HH jaBHH TY>KHAAl[ CMaTpa Aa je II0 NIPaBHAHOj MPHMEHH 3aKOHa AEAO OCY-
benor M. msBpuieHo Ha 1urety B.I. Tpe6aao kBaaudpHKOBaTH Kao KPHBHYHO
AeAao ybucTBa H3 uaana 135, craB 1. K3, a Aeao n3BpuieHo Ha mrety M. kao



