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3AKOHHTOCT VIIPABHHUX AKATA KPO3 IIPU3MYVY VIIPABHOI CIIOPA

'Teana oa Haj3HauajHHjUX AEAATHOCTH OpraHa Ap’KaBHe yOpaBe H Opra-
HHU3AnMja koje BplUe jaBHa oBAaulliera jecTe pellaBarbe Yy YIPABHOM NOCIVIF
KV O mpaBuMa M odaBe3ama rpabaiia, paAHHMX U APYTHMX OpraHusanmja. Beoma
Cy Pa3HOBPCHE IpaBHe OOAACTH Y KOjHMa Ce CTpaHKa HaAasH IIpeA AP>KaBHHM
OpraHOM HAH OpraHH3alljoM KOja BpLOM jaBHa oOBAaifiera, Y KOjHMa OBH
avTOpHUTAIHWBHO pelllaBajy O IpaBUMa B oflaBe3ama cTpaHaka. Ty cy 4ecTo
TpaBa OA JKMBOTHOTr 3Havaja 3a CTpaHke. Y3MHMO, HA 7IpHMep, OpaBa M3 O0-
AACTH COLHjaAHOT OCHTYpama (Mpas0 Ha AMYHY, CTAapPOCHY HAH HHBAAHACKY
TIeH3Hjy, MPaBO Ha IIOPOAWYHY TIEeH3HjV), ITpaBa Ee3aHa 3a AP’KaBMbaHCTBO, Y-
1BpbuBame nopecxe obaBe3e, eKCIpONpHjalHja, HallHOHAaAM3aildja, 3aBobeme
TIDHHVAlI€ VIIPaBe HaA NPHBPEAHOM OPraHH3allHjOM, H3IpaAlka H pVIIEeHe H3-
rpabenux objekaTra HTA. HTA.

3akoHCKa O0aBe3a OBHX OpraHa jecTe Aa IIpe AOHOLIemka pemema Ipa-
BHAHO YVTBPAE OAAVUHE YHIbEHHIlE, NMOIUTYjVAH IIpaBHAA MMOCTYIIKA U Aa Ha Ipa-
BHAHO VTBpPDHEHO UHIHEHFYHO CTalbe NMPAaBHAHO IPHMEHe MaTEpHjaAHO-IIPaBHY
HOPMY.

Kao mTo je mosnaro, AO CTymama Ha CHary 3akOHa O OIMITEM YIpaBHOM
nocTynky (1957. roA.) MM HHCMO HMAAH YV IOTIVHOCTH PETVAHCAHY HPONEAYDY
TI0O KOjOj Cy OpraHH, KOA pellaBaiba Yy YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, HMAaAH Aa pelliaBa-
jV, ceM HEKOAHKO HaYeAHHX OAPEADH Y 3aKOHHMa O HapOAHHM oaAfGopuMa H
(I0JEAHHAYHUX ITPOLIECHHX OAPEAGH, YTAAaBHOM O HAAAEXHOCTH OpraHa 3a pe-
uIaBamwe Y IIPBOM H APVIOM CTEINCHY H O IpaBy Ha >kaAby, CaAp»KaHKX Y 3aKo-
HIMa KOje Cy peryAHcaie oApebeHe yaopaBHOMpaBHe MaTepHje. Y HEAOCTATKY
OAHIKEX ITPOLIECHHX OAPEAOH, MOTAQ CY Ce NpHMEHBATH Kpo3 3aKOH O HeBa-
M{HOCTH IIPaBHHX ITPOMMHCa AOHETHX Ipe 6. ampHaa 1941. roA. u sa BpeMe He-
rpHjaTeAsCKe OKyhaluuje, MpaBHa NpaBHAA NPeApaTHOT 3aKOHa O OIMUTEeM V-
NpaBHOM TNOCTYNKY. MebyTHM, TEKCTOBH THX NpaBHUX IpaBHAa OHAM Cy He-
TIO3HATH MHOTHM CAYKOEHHLIMMa Ap>KaBHHX opraHa. 3aTto je 3aKOHOM O OrI-
IITeM VIIPaBHOM IOCTYIKY AQTO MOHHO OpyX<je y pyKe opraHa Koju Cy IO-
3BaHH Aa pellasajy Y VIIPABHOM IIOCTVITKY, Kao H CTpaHKaMa O YHjHM ce mpa-
BiMa K obaBe3aMa Y TOME IIOCTVYIIKY OAAVUVje.

Jomr mpe Tora, TavHo 9. Maja 1952. roAHMHE CTYIHO je Ha cHary 3aKOH
O VIIpaBHHM CIIOPOBHMa KOjHM je yBeAeHa CYACKa olleHa 3aKOHHTOCTH VIIpaB-
_HUX aKaTa, a CTpaHKama Aalo IIpaBO Aa Te CIIOPOBe IpEA CYAOBHMAa Nokpehy.

~ Tume je Ap>kaBHa ymupaBa Inpectaia Aa GyAe cama cebH cyAHja.

3aKOH O YIpaBHHM CIIOPOBHMa HMa H NPEBEHTHBHO AejcTBo. Camo ro-
CTOjame OBOT HMHCTHUTYTa, CBECT AA pelIeme AOHETO Y VIIPaBHOM TOCTVIIKY MO-
ke OHTH Y VIIpaBIIOM CIOPY ITOHMILITEHO, Y3 0BaBE3HOCT CYACKEe TpecyAe 3a

“_opraHe, yTHYe Ha OpraHe Aa ce IUTO GOde H CaBeCHHje OAHOCE NpemMa CBOjOj
o6aBe3H Aa AOHOCE 3aKOHHUTA pelIieiba.

OA cTymama Ha cHary 3aKOHa O VITpaBHHM CIIOPOBHMa ma AO Kpaja 1968.
TOA. Y HAIIO] 3eMAH MOKPeHYTO je 576.826 ynpaBHux ciopoBa (rmpoceudo 33.403
VIIPaBHHUX CIIOPOBa TOAUIUIbe). MelisyTHM, ako HMaMoO Yy BHAY UHIEHHIY Aa Ce
CBaKe TOAUHE Y HAIllOj 3eMAH AOHOCH NPEKO 2 MHAHOHA pa3HMX VIPaRHMX aKa-
Ta, MOrao 64 cec pelin Aa oBaj Gpoj YIIpaBHHX CIOpPOBa HIIaK HHje BEAHKH.
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CBH aKTH KOjH CY IPEAMET VIIpABHOI CIOpa HHCY He3akoHHTH. Hanpo-
THB, Opexo 50% vy VYIpaBHUM CHOPOBHMa HaNAAHVTHX pellerba, AOHETHX V
\IIPAaBHOM IIOCTVIIKY, OLEIbYjV ce Kao 3aKOHHTAa. MebyTuM, TO He 3HauH Aa CY
CBH OCTaAH VIIPaBHH akTy 3akoHWUTH. CBakaKO HMa CAy4yajeBa Aa ce CTpaHKa
MHPH Ca HE3aKOHHTUM pelllelheM H 3aTO He NMoKpehe YIpaBHH CIOp, MaAa je u
TO cBe pebe; HaIpPOTHB, CBe je BUILE OHHX KOjH CY CIPEMHH ,AQ CE JXAAE€ AO
fOoral!”, a CHTYpPHO je Aa MMa H TaKBHX pellela KojuMa ce Bpeba 2akon v
KOPHCT IIOjJEAHMHHX CTpaHaka. MebyTuM, Ta pelllewa HHCY AOCTYIIHA OPraHy
KOjH je oBAainheH Aa YV OBaKBOM CAyyajy nokpelie yopaBHH crop, Tj. jaBHOM
TYSKHOIY, CaBe3HOM HAM penyOAWUKOM. Beoma Ccy peTKH VYIIpaBHH CIIOPOBH
xoje oBH opraHHd nokpehy. To je pe3yATar ummeHHIle Aa He IOCTOjH odaBe3a
Aa ce H BHUMa AOCTaBAajy DElIema Koja ce AOHOCE Y VIIPaBHOM IIOCTVIIKY, I1a
Aa OM MOTAM Ca3HaTH 32 HE3aKOHHTA pelleha U Aa OH MOTAH Y IIPOIIMCAaHOM
POKY Aa MOKpEHY VIPaBHH CIIOD.

AoHoleme 3aKOHa O OIILLTEM VIIPABHOM IIOCTYIIKY YTHIIAAO je Ha MOGOi-
luame€ paAa OpraHa KOjH pelliaBajy V VOpaBHOM NOCTYHIKY. To ce BHAW H3 cae-
Aehe TabeAe O MPOLIEHTY YBa’KeHMX TV KOH v 1956. roAnHU (MIOCAEAOj TOAHHH
Koja je IpeTxoAHAa cTynamwy Ha cHary 3YII-a) u vy 1968. roaunu, 3a Kojy pacno-
AQXKEMO MOAaIlMMa O VIIPaBHUM CIIOPOBHMA Y JyrocAaBHjH:

VBaXkeHe Ty>x0e Yy % OA CBHX pelUeHHX
YIIpaBHHX CIIOPOBa
Bpxosuu cyA -

ropuHa 1956 roamna 1968
arc. 6poj % ~ armc. 6poj %
BocHe u XeplerosuHe 499 335 2.043 34,6
Lipe Tope 157 29,1 212 20,8
Xpearcke 2.115 40,8 2.167 25,1
MakeaoHnuje 373 324 833 23,6
CaoBeHuje 1.224 475 720 23,5
Cp6uje (ca AKMO) _ 4.013 37,9 Ges CAII 3.914 24,5
BojBoAure 1.189 38,8 1.006 26
Kocosa — — 562 324
CaBe3HH BpX. CYA — .
Bpx. cya JyrocaaBuje 269 139 241 15,1
YKynHO , 9.839 36,9 11.696 25,8

AoaajMo Aa je 1956. roauHe NOAHETO VKVIHO 25471 Ty>XOU Y YIIPaBHOM
CIIOpY, A2 je Y TOKY Te IOAHHE pelleHo 26.632 ynpaBHa CIIopa, OA Yera je yBajke-
1O 9.600 (36,9%). ¥ 1968. roaunu, nak, nokpeHy1o je 41.137 ympasHux CHoposa,
peuueHo je 45.366 a, oA Tora je yBaskeno 11.698 (25,8%).
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iIpensa ToMe, O6poj yBaskeHMX Ty:KkOH v 1968. roauHe Behu je Hero y 1956.
TOAUHH, aAH je mpoleHaT YBaskeHHX TY>K0H v 1968. roA. v neantu y COPJ mamu
HEro mro je 6Ho 1956. roA. JEAWHO je IMpoOlieHAT VBa’KEHHX TY)KOH OA CTpaHe
BpxoBHor cyaa buX Maso Belin v cARocy Ha 1956. roAuHy H HajBehu v oAHOCY
Ha CBE€ OCTaAe BPXOBHE CYAOBE.

U3 caepelie Tabeae MOXXe ce BHAETH OAHOC YBa’KEHHX TY)KOH mpema
pasAo3uMa 3a yBa’KaBakhe H HHUIUTEHhE OCIHOPDEHHX pelnewa Y 1968. roa. (muoro
Ol ITPOCTOpa OAY3€AO aKO O Ce OBH MOAALH AAAH H 3a OCTaAe TOAMHE):

PasAo3y HminTEa OCIOpEHHX pelleiba VY IMpOUEHTY
npeMa CBHM VBaKEHIM Ty x6aMma

HENPaBUAHO
nempaBHAHa | MAH HEIoT-
Bpxonia cya orea, mpama [UI0 UTRP ADYTH
yor npormca TOCTYIKE o cra-
me
BocHe u Xepuerosuue 17,6 19,5 61,6 13
Lpue Tope — 8,5 84,9 6,6
XpBaIcke 36,8 15,2 44,6 34
Maxkeaonuje 71 0,8 91,7 0,4
CaoBeHHje - 34 376 224 6
CpGuje (Gea CAIIl) 29 39,6 51,9 5,6
BojBoauHe 194 13,5 66,5 0,6
KocoBa 3,6 0,3 95,6 0,5
BpxoBHn cya Jyrocaasmje 78,8 3,3 10,8 71
VkynHO 16,9 232 56,4 35

Kaxo ce u3 tabeAe BHAH, HajBHIUIE je YBa’XEHO TY>KGH 300T IOBpeAe Ma-
TepHjaAHOT 3aKOHa (Y OAHOCY Ha YKyNaH Gpoj peIleHHX IpeAMeTa) OA CTpaHe
BpxoBHor cyaa Jyrocaaeuje. To 3Haun Aa je HajmMame NMOBpPeEAA IIOCTYNKa KOA
CaBe3HHX OpraHa, YMjH CY aKTH IIpEAMET YNpPaBHHX CIlOpoBa IpeA BpXxoBHHM
-CYAOM Jyrocaasuje. Hajeehu mpolieHaT OA YKVYIHO YBa>XeHHX TY>XOH pemnybany-
KHX BPXOBHHMX CYAOBa O1TiaAa Ha Ty’X0e yBarkeHe 300r HempaBHAHE NPHMEHE
MaTepHjaAHOr 3akOHa KoA BpxoBnor cyaa Xpsarcke. Mebytum, vy jyrocao-
REHCKOM TMPOCSKY TMNpOUeHAT Ty>XOH YBa)KeHHMX 300r NoBpeAe MaTepHjaAHOT
32aKOHa, Y OAHOCY Ha YKynaH Opoj yBa:KeHHX Ty:KOH, usnocH 16,9%, 83,1% yBa-
“ieHHUX TY7KGH Y JYrOCAaBHjU HMA 32 Pa3AOT YBa)KaBara HEAOCTATKE IOCTVITKA,
u 10: 23,2% IOBpeAa MpaBHAA TOCTYIIKA, 56,4% HENPAaBHAHO HAHM HEMOTNYHO
VTEpBEHO YHILEHUTIHO CTaibe a 3,5% HMa 3a pa3Aor yBajkaBarba HEKH APVIH
pasaor, Hajdyemihe HEHAAAEKHOCT OpraHa KOjH je AOHEO peElIEHme, HAHM Nakx
OACVCTBO CBakor ob6pa3sAoykeirba. Meby, cBUM BpPXOBHFM CYAOBHMa, BpxoBHH
cvA CpOnje mMMa HajMamM NpOIEHAT YBAXKEHWX TY>K6GH 360r IOBpEAE Mare-
pHMjaAHor 3axkoHa (2,9%), a wHajsehM mnpoleHaT yBa)KeHHX 300T NOBpEAE



CYACKA TIPAKCA 189

paBHAa NoCTymka. [Ipy TOM Bama HMATH Y BHAY Aa Ma KakBa IIOBpPEAA
UpaBHAA IOCTYIIKA HHje Pa3AOT 3a HHINTEHE pelllekha Y VIIPaBHOM criopy, Beli
CAMO TakBsa IOBpeAa KOja je MOrAa YTHIIaTH Ha pellelm: caMe CTBapH.

Hnak, Maapa je v LjieAMHH NoGOMsIIaH paA OpraHa KOjH peluiaBajy v yipas-
HOM TIOCTVIIKY, IIITO CE€ OApa’kaBa M Y YKVITHOM CMakeiby IPOLISHIAa VBasKCHHX
Ty>KGH, Mapa V¥ OYH Aa OA TaKO CMameHOI IPOLIEHTa VBa’XEHUX TY)XOH AaAe-
KO HajBelil Ae0 OTIapa Ha OHe, VBaskeHe 300T HEAOCTaTKa mocrymka. To je un-
AlllIHja A2 HEIITO HUje V PEAY ca KaAPOBCKOM CTPVKTYPOM PaAHHMKa KOjH paAe
Ha Bobemy yrpasHoOr moctyika. Mo)kAa Ty HeMa AOBOAHO OGpa30BaHHUX PaA-
HHKa, ca OAroBapajyhoM CTPYYHOM cnpeMoM KOju A0GpO Io3Hajy He caMo ITpo-
LIEAVPY IPOMNHCaHy 3aKOLOM O OMUTEM VIIPAaBHOM IIOCTYIIKY Behi M OHY caAp-
JXaHy V MNOjEAMHAUHHM MaTepHjaAHMM IponucuMa. bulie moTpeGHO Aa ce CKVII-
ILITUHE APVIITBEHO-TIOAUTHUYKUX 3ajeAHHIa 1o3abaBe OBUM NMpOBGAEMOM H Aa ce
vabe oaroBapajyhie pemieibe, Kako OM ce Yy LEAHHH Aabe MOOOAIIA0 paA
OpraHa ympaBe M OpraHu3allija Koje Bplile jaBHa oBAallliea TpH peliaBamy
O mpaeyMa H obape3aMa CTpaHaka Yy VIpaBHOM IIOCTYIIKY.

BuAO OH HHTEPECAHTHO aHAAM3UPATH IIOAATKE O VBa’KeHHM TykGaMa y
ViIpaBHHM CIIOPOBfIMa YV OAIIOCY Ha IIOjeAMHe VipaBHe MarTepuje. Haskaaocr,
e pacrmoAa’keM aKTYEeAHVM 110AaupyMa Y TOMeE IpaBLy.

Pacrnoaaskem moapanmma camMo u3 1959. roamHe o mMpoUEHTHMAa YBa’KEHHX
Tv>KGH V TOj TOAHMHH 32 cAeAehie MaTepuje: papsHe H CAYKGeHHUKe oAHoce (Y
OHO BpeMe CAYKOEHHUKH OAHOCH GHAM CY DEryAuUCaHHM Kao YIPaBHO-TIPABHH),
ropecke mpeaMeTe ¥ cTaMOele rpeaMere (Y OHO BpeMe OHAO je joll 3HaTHe HH-
repeHLje YIIpaBHHX OpTraHa Y CTaMOEHHWM OAHOCHMA).

V caeaehoj TaGeAu AaTH CY NOAQUM O MPOUSHTHMAa VBAa’KEHHUX TYKOH Yy
OAHOCY Ha yKyman Gpoj pellleHHX NpeAMeTa H3 OAroBapajyhie yupaBHOMpaBHE
mMaTepHje:

PaAHH H CAYX@O.

Bpxosiit cya OAHOCH TIope3u CTaHOBH
anc. 0poj %  arc. 6poj %  anc. 6poj %
Cpduje 117 28,8 673 454 556 347
BojBoauHe 88 39,6 217 751 206 73,8
XpBaTcke 122 274 548 61,5 558 46,8
CaoBenuje 61 36,7 146 67,3 134 62,6
Focue n Xepuerosusue 26 26,5 102 63,8 32 43,2
MaxkeaoHHuje 110 76,4 77 77,8 70 65,4
Ipue TI'ope 5 17,8 2 66,7 2 333
CaBe3aHH BPXOBHH CYA 66 35,3 — — — —
VKynHo 595 351 1.765 56,2 1.638 449

Kako BHAMMO, ¥ jYrOCAOBEHCKOM IIPOCEKY YBa’KaBaHO je mpeko 50% CRHX
Ty>KOM y nopeckuv crBapuma (56,2%). Aok je BpxoBHuM cya BojBoaune yBa-
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2kaBao 73,1% cBux 1y>kXGH Y IIOPECKHM CTBapHMma, a BpxoBHH cyA MakeaoHuje
uvak 77,8%. OuuMTOo A2 je HajBHIlle cAAGOCTH OHAO Y pPaAy HIOpPECKHX opraHa.
V3pOK: NOpPEeCKH MPOIHCH ITOAA3HAN CV OA CTBAapHOT OPHXOAA Kao 6ase 3a OIo-
pesuBarmbe. MebyTaM, 3a cipoBobelse TAKBOI ONOpE3nBama TPAXKHO Ce AAAEKO
OpOojHHjH H KBaAHW(PHKOBAHHjU amapaT M MHOro GOAH MOpaA NOPECKHX 0OBe3-
HHKa. Ha>kaAoCT, HEAOCTajaAO je H jeAHO H ApYro. MHOIH NOPECKH OGBE3HHIIH
KOPHCTHAM CY TaKBY CHIVallHjy H CKPVIIOAO3HAa Oopba 3a 3aKOHHTOCT KpO3
VIIPaBHH CIIOp IbHMA je HIlAa Ha PYKY.

Aa HaBeAeMO joln moAaTKe O TOMe Kako CY V VHPAaBHOM CROPY HPOLUAH
aKTH OpraHa NOjeAHHHX APVIITBEHO-NOAWTHUKHX 3ajeAHMIIa U Ap. opraHa. EBo
TabeAe:

VKVIIHO OCHOPEHHX TOHULIITEHHX
AxTH oprana - -
anc. opoj anc. 6poj %
OILITHHE 4.562 1234 27
penyoAuKe 12.176 3.062 251
deaepamuje 846 163 193
3aBOAa 3a Coll.
OCHIYpame 22.572 6.848 30,3
OCTaAHMX OpraHa 1.303 304 239

Kao mro ce BUAH H3 oBe TaGeAe, BHIIE OA MUAOBHHE CBHX COOpPOBa KOjH
cy npecybeHn y 1968. roA. 0AHOCe ce Ha 06AACT COlLHjaAHOT OCHTYpama, (22.572
cuopa). 3aTHM AOAa3de aKTH penmyOAHUKMX opra”a (12,176), ma akTH OIMITHH-
cwux opraHa (4.562), 3aTum akTH ocraAux oprana (1.303) u Haj3aA akTH oprana
deaepanuje (846). Hajeehiu je, mak, rpoueHal yBa)KeHHX TY>XOH y cTBapHMa CO-
LITjaAHOT OCHIypalba, 3aTHM IIPOTHE aKTa OIMUTHHCKHX OpTaHa, PenmyOAHYKHX
OpraHa, ma OCTaAMX OPrana, a HajMaibH j€ MPOLEHAT yBa’KeHUX TY>KOH MPOTHB
arxara ¢eaepanuje. OBO je CBAKaKO H OApPa3 KaAPOBCKE CTPYKIYpe OAHOCHHX
opraHa. CBe oBO ykKa3syje Ha MOTpeOy aHaAH3Hpama Te CTPYKTYPE H IMPEAY3H-
Marba Mepa Y LMLoY Mofosllialba HCTE, a CBE TO Y UHAY Aa OH rpabanH, paAHe
H-Apyre opraHu3aije 60/b€e OCTBapWBaAH IpaBa KOja MM IO 3aKOHY NPHIIaAa-
jV, OAHOCHO Aa ©M ce Yy NYHOj MEPH OCIBapHAA 3aKOHHIOCT Y PAAy CBUX THX
opraHa, 1ITO Tpeba Aa OGVAe 3ajeAHHYKH LHA KaKko Oprana KOjH permaBajy y
VIIpaBHOM IOCTYIIKY TaKO M CYAOBa KOjH CVY IO3BaHH Aa peluaBajvhu viipas-
He CITIOpOBe KOHTPOAMIITY, 3aKOHHTOCT YITPaBHHX aKaTa.

Tuxomup Januh



