BEAENIKE

H3BOP [TPOD. Ap HHKOAE CTJEITAHOBHRA 3A IPEACEAHHKA H3BPIII-
HOI KOMHTETA MEBYHAPOAHOTI HHCTHTYTA 3A AAMHHHCTPATHB-
HE HAVKE

OA 2—6. cenrreMGpa 1968. roauHe oAp:xaH je y Aabauxay XIV Mebyna-
POAHH KOHIpeC 3a aAMHHHMCTPAaTHBHE HavKe KOjH je opraHmsoBao MebyHapoa-
HH HHCTHTYT 3a aAMHHHCTDAaTHBHe Hayke, ca ceamiureM y bpucay. Ha xonrpe-
cy je 6uao npeko 500 AeAeraTta M3 IIIECAECET TPH 3€M/Ad€ CBHX KOHTHHEHaTa H
ceaaM AeAerata MebyHapoAHMX opraHusanuja. Meby vuecHuunma GHAO je Ae-
Aerata u3 UexocaoBauke, Mabapcke, IToscke, PymyHHje u JyrocaaBHje (Ap A.
TepmkoBuh, Hure KpaseBuh (3arpeG), Anka JKuruh (3arped) u aAp H. Crje-
nmanoBuh). U3 CCCP nocaata cy ABa pedepeHTa aan KOHIrpecy HHCY IpHCYC-
TBOBaAH AeAeraTH. I'aaBHe TemMe KoHrpeca 6uae cy: 1. ITpobaeMu aAMUHHCTpa-
THBHE KOOpDAHHAIIMj€ V MaTepHjH APVIOTBEHOr H IPHBPEAHOr pa3Boja; 2. Ilpu-
AarobaBame KaApOBCKE H MEpCOHaAHe VIpaBe APVILUTBEHHM MpOMeHaMa H 3.
3amitura rpabaHa y YIIPaBHOM IOCTVIIKY.

3a HapeAHH INEPHOA OA TPH roAuHe YmpaBHO Belie OAHOCHO HajBHIIM Op-
rad ympaBsdama MebByHapOAHOr HICTHTYTA 3a aAMHHHCTpaTHBHE HayKe H3al-
paAo je 3a mpeAceAHHMKa HM3BpIUHOI KOMHTETA HHCTHTYTA AOCAAANIMEr AYTO-
FOAHUIILET MOTIpeAceAHHKa mpod. Ap H. Crjemanosuha.

Peauje u Pernonanusam. — EBPOTICKH OABOP I'PVIIE 3A KOMITAPATHBHY
VIIPABY AMEPHYKOI APVIITBA 3A JABHV VIIPABY opraHusHpao je ca-
CTaHak Ha TeMy ,PernoHaAusaMm y €BpOICKOj YIIpaBH: IpOMjeHe Y CTPYKTYDH
OAHOCa H3MeDby yhpaBe Ha LIEHTPAAHOM H HHKHM HHBOHMA', KOjH je OAP’KaH Y
Caanbypry oA 21. Ao 33. okroOpa 1968. CactaHak je OKYIHO IpyIly Hay4yHHX
paaHHka EBpore Koju ce 6aBe H3yyaBarseM yIIpaBe, Kao H HEKOAHKO mpodecopa
ca NOjEAMHHMX aMepHYKHX yHHBep3uTerta: F. Morstein Marx u R. Schnur us
CP Ibemauke, B. Chapman, M. W. Wright, G. Woodcock — V. Britanija, H. A.
Brasz u G. J. Heyne den Bak — Xoaanauja, H. Meyer — IllBeacka, M. Levy u
C. Pallazoli — Hraanuja, E. Bock, A. Diamant, J. Fesler 1 R. Savage — CAA,
M. Crozier u Viot ®panuycka te E. ITycuh u H. Ilepko-lllenaposuh — Jyro-
caaBHja. CBpxa cactaHka OHAa je Aa ce yCTaHOBe NpOMjeHe Y HHTepaKlHjama
u3Meby LIEHTPAAHOT M OCTAAHMX HHBOA YIpPaBhdalba, Koje je H3a3BaO TEXHOAOUIKH
H onhu APVIUTBEHH pa3BOj KPO3 CTBapalhe HH3a HOBHX YIPaBHHX HHCTHTYLIHja
Meby KOjHMa perHoHaAHe MHCTHUTVIIHje 3ay3nMajy HCTakHyTO Mjecto. Kao ocHo-
Ba 3a AUCKYCH]jy TpeGaAH CY NOCAY>KHTH HallHOHaAHH pedepaTH IMpeACTaBHHKA
[0jEAHHHX 3eMara. ITHCMEHO Cy NoAHeceHH pedepaTH O perdHoHaAmsmy v Xo-
AaHAHjH, Ppanuyckoj, Hraauju. B. Bpuranuju u JyrocaaBHjH.

XoAaHACKH pedepaTr obpaAHo je mpobAeM perHoHaAH3Ma ITPBEHCTBEHO
Kao nmpobAeM mpolIHpea aKIHOHOI paAujyca VIIpaBHHX CAY>KOH H3a3BaH TeX-
HOAOILIKHM M OnhHM APVIUTBEHHM pa3BojeM, a KOjH ce v XOAaHAHjH NMPBEHCTBE-
HO MaHH(eCTHpPa Kpo3 MoBeharbe AOKAaAHHUX jEAHHHIlA CMajakeM BHILE MambHX VY
jeany Behy M myreM mwHxoBe MebycoGHe koomepaumje.
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3a ¢pannycku pedepar, 3anpaBo usanax Pierre Gremiona u Jeag-Pierre
Wormsa u3 Documentation Frangaise, KapakTepUCTHYHO je Aa NpHje CBera.
obpabyje nmpo6ieM pervoHainsma y PpaHITYCKOj ca acmeKTa IIAAHCKHX peruja
dopmupanux 1964. IIoAHTHYKe HMIAWKaUHje oBako GOPMHPAHHX perHja, Koje
nNpHje cbera NMPEeACTaBadajy HMHCTPYMEHTe lLieHTpaAu3anuje Ilapusa, HO y HCTO
BpHjeMe OCTBapVjVy IyTeBe 3a jeAHY PaAHKaAHHjY ACLIEHTPAAHM3alHjy Ha per’o-
HaAHOM HHBOY, MHOTO CY FeHepaAHHjer 3Hauaja. HcTo Tako 3HauyajHO je pasAm-
KOBalbe TEXHHUKHX M HHTEPECHHX €AeMeHaTa Y OAAVYHBAY, IUTO AOBOAH AO
HEjEeAHAKOT IIOAOXKaja AOKAAHOT ¥ OAHOCY Ha LIEeHTPAAHH HHBO. lleHTpaAHH
HUBO je, HAHMe, JEAHHH KOjH pacrnoiaske uHdopmMmalujaMa Koje oMmoryhyjy ek-
criepTH3y, na 300T TOra MHTEPECHHM CTAHOBHHIUTBHMa AOK2AHOT HHBOA CYIIPO-
CTaBAa TEXHHYKE apryMEHTe.

TaAmjaHcku pedepaT pa3sAHKYje ABa MOA€AA PETHOHA: ,,CEHTHMEHTAAHH',
KOjH 6asMpa Ha pOMAHTHUYHHM 3axTjeBHMa AuGepasHe emoxe 19. cromeha 3a
O4YVBamLe NapTHKYAApH3Ma, ulje Cy MOAMTHYKE HMIIAHMKaIHje Y TPaXkemwy peru-
OHaAHe ayTOHOMHje, H ,HYHKIIMOHaAHH, KOjU TpaXku ePpHKacHOCT y obaBma-
BY CAVKOHM Kao pPeaAHCTHYKH 3aXTjeB V YBjeTHMa €KOHOMCKOTr M omhier Apy-
wTBeHor pasBuTKa 20. ctomeha. Pa3sBoj TaAMjaHCKHX perHja HAe yV Npasly IIo-
THCKHMBama M 3aMjelHBaiba NPBOI MOAEAQ C APVYIHM, Na je ¥ uuTaB pedepaT
AaH Kao KOMIapallija MOA€Aa PerHOHA KakKaB je NpeABHbeH v YcraBy B CTBap-
HOT CTala KOje Ce pasBHAO KpO3 HMpaKcy.

Pedepar o perHoHaAu3My v B. BpuraHuju roBopn nmapaAeAHO O ABHje Bp-
CTe pEerHOHaAM3Ma M perrja: aAMHHHCTPAaTHBHOM M NOAHTHUYKOM. IIpBH je pe-
3yATaT norpebe 3a mro epUKACHHjHM 0GaBAAEM MOJEAMHHMX CAYXKOH H Op>KHM
€KOHOMCKHM Da3BojeM, AOK je ADVTH Pe3VATaT He3aAOBOACTBa CBe BehiOM KOH-
LIEHTPalljOM BAACTH V pYKaMma LIEHTPaAHHX OpraHa, C jeAHe CTpaHe, H CBe Ma-
woM edHKacHOIIhY AOKaAHe VIIpaBe V 3aA0BOAaBamy NOTpeba AaHallbHLE,
c Apyre crpaHe. JIOANTHYKH perHOHaAH3aM Kao 3aXTjeB 3a camoyrpaBoM ,home
rule”’, HapouuTo H3pasuT y LlIkoTckoj H Beacy, TpeGao 6 pjeuHrH Taj mpos-
AeM THMe mTO 6M oMoryhHo nmaprunumaunnjy rpabaHa y okBHpHMa Koju 6H
HCTOBpEMEHO OHAH AOBOAHH 3a edHKACHHje OpraHM3Hpame CAYXKOH H IpeA-
CTaBbaAH LjJEAUHY VHYTAp KOje CTBapHO €r3iCTHpa jeAHa HHTepeCHa 3ajeA-
HHIIA.

JyrocAoBeHCKH pedepar Aao je AHHaMHYKY CAMKY DETHOHaAHW3Ma Yy IIo-
CAMjepaTHOM pa3A06Ay, 3a KOjH je KapaKTEPHCTHJYHA IOjaBa H HECTaHAK DerH-
ja v ABa HaBpaTa. CTOBpeMeHO je AaHa H OLjeHa HMIAHKallHja Koje perioHa-
AM3aM HOCH YV OAHOCY Ha CTPVKTYpPe BAACTH M CaMOYIIpaBAalba.

AHCKycHja je OTBOpeHa YBOAHHMM H3AaraweM B. Chapmana koju je yka-
330 HAa MHOTO3HAYHOCT TEPMHHA PETHje, Meby KOjHMa je HCTaKao: XUCTOPHjCKE,
npupoAHe (reorpadcke), eKOHOMCKE, aAMHHHCTPAaTHBHe (M3ABOjHUBLIH IOCEGHO
BOjHE H TEXHHUYKE U OHE KOje IO CAy4YajHOM H360py dopMupajy MOjeArHa MH-
HUCTApCTBa) H, KOHa4yHO, AEMOKpaTcKe perHje. HaBoAehu u3BjecHe mpuMjepe
eKCIIepUMeHTHpama C perrjaMa, noce6Ho v Hraauju u PpaHuyckoj, ¥ KpH3y v
‘KOjOj ce HalllAa AOKaAHa CaMOyIpaBa, YBjeTOBaHY IOCEOHO NOjaBOM BEAMKMX
KoHypGaimja, Chapman je HcTakao pasauke AO KOjUX MOXXE AOBECTH YBaka-
Balke MOAMTHYKHMX H TEXHHMUYKHX dakropa y dopMmupamy pertja (y vsjeTHMa
MOAEpHE KOMVHUKALIMOHE TEXHHKE, TEXHUYKH Pa3A03H MOIY TOBODHTH 3a $op-
MHUpamhe CYpaHaIlMOHMX perHja, AOK MOAMTHYKH Tpaske popMHpalme peruja y
OKBHDHMMAa V>KMM OA HAlHOHAaAHHX 3ajeanuna). Chapman je to Ha3Bao ,yrpa-
benuM mapaAoKcoM” y OAHOCY u3Mmeby edHKACHOCTH H A€MOKDAaTHYHOCTH, Tj.
jeAHa ce BPHjEAHOCT MO’Ke peaAH3HMpaTH caMo Ha pauyH Apyre. Hakon Ttora
[IOCTABHO je IMTame Aa AH j€é PErHOHAAHM HHBO HY>KHO AEMOKDAaTCKHjH Kao
$dopyM OAAyUMBAKA Y OAHOCY Ha LIEHTPAAHH HMBO H H3pa3HO CYMIbY DETHO-
HaAHE HHCTHTYLIHje Kao MOAECHE HMHCTPpYMEHTE 3a pjellerwme mpobAeMa Koje
je mpeA Hac CTaBHO cCaBpeMeHH pa3Boj.

AMCKycHja Vv Be3H C YBOAHHM M3AAarameM YTAAQBHOM ce OIpaHHYHAa Ha
nmpo6AeM OAHOCa H3Meby Aemokpaije U edpukacHoctH. Tako je F. M. Marx
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Ha3BaO perHje HeYuM HITO HHUje HU LIEeHTPAaAHH HH AOKaAHH HHUBO VIIDABoalba.
ApVYTH Cy 3ay3€AH CTAaHOBHILTE Aa PETHOH HE CTaBhba Y ITHTAHE OAHOC AEMO-
KpPaTHYHOCTH U epHKaCHOCTH, Beh Aa je TO IMTame KBAaAMTATHBHHUX IpOMjeHa
AelleHTDaAu3allije Tj. OpraHH3Hpara jeAHOT NOAMTHYKM M TEXHHYKH edHKac-
HHjer AOKaAHOT HMBOa. Crozier je 3ay3e0 CTAHOBHINITE AA je HAYHH Ha KOJH jeA-
Ha 3eMda pjellaBa OAHOCE Ha PETHOHAAHOM HUBOY HEOOMYHO Ba’KaH 3a IIMTAa-
e OAHOCa H3Meby AeMOKPaTHYHOCTH U ebHKACHOCTH, jep Aa V VBjeTHMa Ma-
LIHHCKOT CHCTeMa KOMVYHMKallHja HecTajy MOryhHocTH norabama (O HHTEpECH-
Ma). YBoAHa AMCKyCHja 3aBplileHa je nmpuMjeAGom ITycuha Aa aaTepHaTHBa edH-
KaCHOCT — A€MOKpallija He noraba CTBapHY CYIUTUHY IPODAEMA, jeEp ce O ebH-
KACHOCTH MO>KE€ TOBODHTH CaMO YV OAHOCY Ha HEKH IlHAd KOJH C€ >KEAM OCTBa-
PMTH, Te Aa OH cTora y OKBHDY AHCKyCHje TpeOaAO YCPEACPEAUTH Ma’kKiby Ha
TEXHHYKE U HHTEPECHE acClleKTe PerdHoHaAH3Ma.

Aaska AHUCKYCHja je OHAa 3aMHIILbEHA OKO HEKHX PEAATHBHO H3ABOje-
HUX acrieKaTa perHOHaAH3Ma: PerHOHaAH3aM H HheroBe HMIAHKAaIlHje Y OAHOCY
Ha moctojehy CTPpYKTYpY BAaCTH, UMIIAHKAIIHje DETHOHAAHM3Ma Y OAHOCY Ha
KaApOBe PerHOHAAHHX HHABOA, OAHOC u3Meby yHKIHje U TepuTOopHja, Te Moryh-
HOCTH HHOBallHje KOje perHoHaAn3aM KpHje y ceOH, Ha Taj HauuH IOTO je 3a
CBaKO OA OBHX IIMTama OHO 3aAY>KEH jeAaH VYECHHK A2 Aa VBOAHO HM3Aaraise.
Tlokasaao ce, MebyTHM, A2 je ¥ AHCKYCHjH TEIIKO OABajaTH NOjEAAHE ACIEKTE
pEerHOHaAHu3Ma; VIIOPHOCT KOjOM CY Ce HEeKH InpoOAeMH ITOHOBO BpahaAH, ykazy-
Je BjepojaTHO Ha BHUXOBY YPIECHTHOCT. Tako je mpoOAeM ITOAUTHYKHX HUMIAHKA-
uja persoHaAu3ma, cxsalieHor kao moBehiaHa MOrvRHOCT mapTHiMTIallMje rpa-
baHa Y 0OAAYUYHBaIGY O IHTAKMMA KOja Ce THYY HBUXOBHX HHTepeca, OHO CTAAHO
npucyTaH. IloceOHO cy HCTHIIaHE TelIKohe Koje Yy TOM HacTojamby IPEeACTaBaa
cBe Beha CAOKEHOCT OAAVKA KOje ce AOHOCE H YHIbCHHIIAa Aa HMHbOopManujaMa
Ha OCHOBY KOjHX C€ T€ OAAVKE AOHOCE PAaCIOAa’ke CaMO He3HaTaH OpOj MVAH.
Ha Taj HauuH pailioHaAHOCT ITOCTaje IMPUBUAErHja IEHTPAAHOT HHBOA, KOMe ce
AOKaAHH HHBO MOJ’Ke CYIPOTCTABHTH CaMO Ha Taj HAYMH Aa Ce IPOTAacH Hepa-
HHOHaAHHM. H3Aa3 U3 Te CHUTyallHje Tj. YCIIOCTaBAamke PaBHOTEXXE BAACTH MO-
ryh je camMo ako ce Ha AOKAAHOM HHBOY OCHUTYpa pallHOHaAHOCT norabama’
(Crozier). IloA , paunoHasHourhy nmorabara’” ayToOp MHCAH Ha TaKBe CHTyalHje
v KojuMma 6u rpabaHu y pacnpaBsarby O CBOJHM HMHTEpPECHMa paclioAOraAH H
crpyuHoithy (MHbopMalujamMa), Kako OH HHXOBH 3aXTjeBH HMaAH Behy Mje-
PV ,DAllHOHAAHOCTH” M Ha Taj HaYMH NPEACTABAAAW IPOTYTEXKY UEHTPAAHO]
BAACTH — AaHaC HCKAYUYHMEOM IPEACTABHHKY ,,pandoHasHor”. Tine je, HamMe,
Crozier TeKk Aa0 HaCAYTHUTH HHTEpDECHe H TEXHHYKE aClleKTe OAAVYHBamba, aAH
MX HHje aHAAUTHYKH.OABOJHO, 2 HAPDOUHTO He OAHOC TEXHWYKWX H HHTEPECHHX
OAAVKA ITpeMa 3axTjeBHMa Naptuuumnanije. Y4HU HaM ce Aa OH ce 3axXTjEBH 3a
MapTHIUNAHjOM TpeOaAM OrpPaHIYUTH Ha HHTEPDECHE OAAVKE, KOje ce AOHOce
Ha OCHOBY BPHjEAHOCHHX KDHTEPHja CBHX CYAMOHHKA. HakoH IITO je oAAyKa
O BPHjEAHOCTH, IHAY KOjH Tpeba GCTBApUTH AOHECEHa, TeK TaAa C& MOXXe AO-
HHjeTH TEXHHYKa OAAVKA, OAAVKa KOja Ceé AOHOCH Ha OCHOBY VHallpHjeA VTBp-
beHUX mpaBHAa H Koja Tpeba Aa IIPDEAOYH aATepHATHBE Y OCTBApeiby IHiA.
TOM CMHCAY He IOCTOjé HHKAaKBH Pa3A03H 32 CYAjeAOBalbe IIUPET KpyTra AVAH,
M3BaH CTPYUbaKa, ¥ AOHOLIEHY TaKBe DAAVKE.

ApPVIH Cy AOBEAH y THTalbe ONOPTYHOCT NapTHIIMNAlMje cxBahieHe Kao
TPAaAULIMOHAAHA AEMOKpAaTCcKa KOHTPOAZ Y OAHOCY Ha CBE CAOXKEHH]JH IpOLEeC
oAAyumBama. HaHMe, BPEMEHCKM pacroH H3Meby AOHOLIewa HeKe OAAYKe H
HEHE peaAH3alldje MOoCTaje CBe AYXKH, OCHM TOra, BPHjeME€ HOCH CTaAHe Ipo-
MjeHe, TaKO Aa je MpaKTHYKH HeMoryhe KOHTPOAMPATH Ha KOjH je HauWH pea-
AH3HpaHa Heka oAAyKa (Wright). MoHodVyHKIIMOHaAHe perije, Tj. TakBe Koje
61 ce dopMHpaAe 3a 0OaBbame CaMoO jeAHe cAykOe (HIp. IAaHCKe), 6Hae Cy
pasmMaTpaHe caMO ca aclieKTa HBbHXOBE€ MOTVHHOCTH Aa OCHTYpajy NapTHIIMNALH-
JV KOpHCHHKa. AHCKYCHje OKO OAHOCA QVHKIIHje H TEPHTOPHja HHCY IOCTaBHAE
OBa ABa NPHHIIMNA Kao aATEPHATHBHe IPHHIMIE Y GopMHpamy perdja, Beh je
6HAO TOBOpa O TOME Aa CY TO ABa KOMIAEMEHTapHa INPHHLIMIIA: TEPHTOPHJAAHO
dopmHpame pertja 3Haud opMupaibe perija 3a oapebene GyHKLH]j€E, Kao LITO
n GyHKUHOHAAHO GOpMHpalke perHja 3Hayd GopMHpame Y OKBHDPY OApebeHor
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1eputopHja. C THM Y BE3H NOKPDEHYTO je M IHTame KOje CY TO DPErHOHAAHE
dVHKLH]jE, AOK CY APYTH CMaTpaAu Aa GVHKIMje perHje MpoH3HAase M3 IHXOBE
CBpXe, MAH, NAK, Aa H3Aa3 H3 AaHalUlbe CHTyalllje Tpeba TPa’kUTH KaKo V
PaAMKAAHHM TEPHTOPDHjAAHHM NpOMjeHaMa AOKaAHHX HHBOA VIIPaBAakha, TAKO
H YV IpoMjemeHoj AHOOH ¢yHKUHja H3Meby NOjeAMHHX HHBOA,

AHCKycHja O HHOBaTHBHMM MOIYHHOCTHMa pErHOHAaAHOT HHBOA YIIPaB-
rama 6uAa je TpeTHpaHa V VBOAHOM H3Aararwy Ha TY TEMY Kao npobGAeM mpo-
LIMpeha aKIHOHOT paAujyca NOjeAMHHX CAYKOH, VBjeTOBAHOT AAHAIIBLUM CTYI-
eM pa3BHUTKa. MHOro Aase OA TOra HHje Ce HIIIAO.

PeanmMupajyhn pe3yATaTe AHCKYCHje YKa3aAo ce Ha IHTama Yy KOjHM ce
HHje AOILUAO AO HEKUX jaCHHX, jeAHMHCTBEHHMX CTaHoBuuITa. Tako, rpHuje cBera,
A4 AW PerHoH Kao VIIpaBHO INOAPVYje Tpeba Aa ce MOAyAapa HAH He ca IIOApPVY-
jeM ITPHPOAHHX DErHja; KOjH je MebyCOOHH OAHOC H Y UeMy je pa3Auka usmeby
MIOAUTHUKHX H aAMHHHCTPAaTHBHHX DETHja; Aa AM je perrja HEemTo HOBO LITO
Tek TpebGa H3TPaAWUTH HAH OOHaBmarbe Heuer IITO Beh MOCTOjH; Aa AWM peruo-
HAAHH HHMBO IIPEACTaBAba CPEAIH HHBO VNIPaBhakha, LJEAHHY MAH AMO ILHpEr
cucrema? C Apyre crpaHe, AOLIAO Ce A0 3aKAV4YKa A2 YaK YV HCTOj 3EMAH IIO-
jaM peruje Mo>ke GUTH BHIIE3HAYaH, Aa PETHOHAAM3aM MO>Ke GHTH HHCTPYMEHT
LieHTpaAH3alidje ¥ OAHOCY Ha AOKaAHH HHBO VIIpaBhbara, Kao H HHCTPYMEHT
A€lleHTpaAHu3allije Y OAHOCY Ha LIEeHTPaAHH HHBO.

OBOM pe3nMey MOTAM OHCMO AOAATH Haul BAACTHTH. CTaAHO NPHCYTHA
MHOTO3HaYHOCT II0jMa pervje H perHoHaAu3Ma OTeXXaAa je CIopa3yMHjeBame Y
TOM CMHCAY A2 CY VUECHHIIH TOBOPHAH O DETHOHHMa He IpelHsupajvhu Ha Kojy
BPCTY PErHOHa MHCAE: aAMHHHCTPaTHBHE HAH IOAUTHYKE VHYTap IpVYIlEe CEKVH-
AapHHX perHOHa Tj. perHOHa KOjH ce CTBapajy Kao TEPUTOPH] ¢ oApebeHuM rpa-
HHLlaMa. 360r Tora HHje GHAO JEAHOCTAaBHO VTBPDAHTH HH KOja je CBpXa peruo-
Ha, OCHM KaA CY V IHTalky NAaHCKe peruje. Teiukolie cy HacTaAe H YCAHjeA
TOTa LITO Ce HHCY AOBOAHO DasAHKOBAaAH HHTEPECH OA TEXHHYKHX acnekara
OAAYUMBAlba, YCAHjeA dyera je AOIUAO AO, TIO HallleM MHILIAEHY, MOTPELIHOT
VKasHBala Ha OMNAaCHOCT KOjV 3a AEMOKPATCKH IIPOLleC OAAYUHBaKa HOCE €K-
CrepTH ¢ 063MpPOM Ha UHH-CHHMLY Aa pacnoAaky cBe BehinM koanunnama udop-
MallHja HEONXOAHHM 3a OAAVYHBamWe. YCIIOCTaBdaihe PaBHOTEXe CHara Kpoa3
noBehiany crpyuHoct rpabana (Crozier) UMHM ce BHIlle HETO YTOIHja YV AaHalll-
UM VBjeTHMa CBe M3pa3HTHje TEHAEHUUje IMpeMa creuujaAusauuju. ,IloBeha-
Ha MoryhHocT norabama’” He OBHCH O CTPYVUHOCTH OHHX KOju ce morabajy, Beh
O TOMe A2 AM je CBaKOM CVAHMOHHKY Y TOM IIPOLIECY ITPU3HATa V HaueAYy jeAHaKa
nosumyja. ¥ jeAHOM CY Ce HNaK CAOKHAHM TOTOBO CBH VYECHHUH. AO>XHBAaj
KpH3e BAaAajyher cucreMa BAacTH GHO je omfie MPHCYTaH: C jeAHe CTpaHe Io-
CTOje jake KOHIeHTpalMje MOKH, a C Apyre CTpaHe Maca CTaHOBHHINITBA VAa-
/oEHA OA CTBApHHX IPOLlECAa OAAVUMBAlba. 3aXTjeB 3a PETHOHAAM3MOM H 3aXTjeB
3a OCTBapewmeM NMapTHITHMIIALH]je NIOCTAAH CY Ha Taj HAUMH CHHOHHMH, 6e3 o03upa
A2 AU Ce PaAUAO O DETHMOHHMa KOjH HUMajy CBOjY TPAAHUH]jV, Y TOM CMHCAY Aa
CY IIPEACTaBAaAH, H3 GHAO KOjer pasAora, pEAATUBHO ayTOHOMHE AHjEAOBE IIIH-
Per CHUCTeMa; HAM ce, IIaK, PaAH O DETHOHHMa Koje TeK Tpeba cbovaguparu._Y

 3aXTjeBY 3a OCHUTypameM NapTHIumnauxje BehHHa yyeCHUKa BHAjeAa je NaAHja-

THB YV OKBHPY IIOCTOjelier CHCTeMa BAACTH, Ha Taj HaYMH LUTO OH Ce CTBOPHAA
H3BECHA DaBHOTEXa BAACTH. Maaa Cy HEKM VJYECHHIIM CBHjeCHH OrpaHHYeHe
BPHjEAHOCTH KAACHYHHX METOAA KOHTpPOA€ (MapTHLMIIALHje), HIaK HHCY HMILAU
TaKO AaA€KO Aa GH HEeTHpaAM ITIOCTOjehy CTPYKTYPY BAACTH H TPa>XHAH aATep-
HaTUBHE METOAE ADVIUTBEHOI OpPraHH3Hpama. A ynpaBO Ha TOM IA3HY PErHo-
HaAHH HHUBO VIIpaBbaka OTKPHBa BEAHKE MOIYAHOCTH.

U3 jyrocAaBeHCKOr MpHMjepa MOTAO OH Ce 3aKAYYHTH A2 MOHOQVHKIIH-
OHaAHe perHuje NpeACTaBAajy NPBH CTyNal HHTErpalije PasHUX CAYKOH Koje
CY IO CaMO) NPUPOAH TEXHOAOLIKOT Pa3BHTKa IIOABPTHYTE TEHACHIH]JH HHTErpa-
LMje v CBe IIMpe lLljeAMHe; MHTErpaliju Koja ce MO>Ke BPUIUTH 6e3 HHCTpY-
MEHaTa BAACTH, KOjoj je 3ampaBo BAACT KaO MHCTPYMEHT HMHTerpaulHje CTpaHa.
HeeduxacHo cyajeAoBarme KOpHCHHMKA CAY:kOe y yIIpaBaaky OpraHu3allijaMa,
HOCHOLMMA THX CAYKOH, Tpe6aA0 UX 3aMjeHHTH epHKACHHM MeXaHH3MHMa KOH-
TpOAe, a aKO TO HHje KOHTPOAA ITyTeM BAACTH, TpeGasa OH GHTH KOHpOAa Koja
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AjeAyje Ha NPHHLHIY ayTOperyAallije, CAHYHO TP KHMIITHOM MexaHusmy. Koop-
AHHaLIHjy H3Meby Pa3HHX CAYXKOH TpeGaAo O BjepojaTHO Takobep OpraHU3M-
paTH Ha HCTOM HHBOY KOJH NPEACTaBAa MHTErpallijy 3a nojeause cayxk6e. Ha
Taj HauMH 6U ce PopMHpase MYATHPVHKUHOHaAHe perHje Kao HMHCTPYMEHTH
KOpDAHMHALIH]€ IYTEM DasHUX MHTEPPYHKUMOHAAHMX HHCTUTYUH]a, a 6€3 BAACTH.
VY ucrom mpaBLy AjeAyje M mpollec ypOaHH3alHje, TAe Ce jaBsa HH3 TPOCTOPHHX
mpoGAeMa HEOBHCHHX OA BAAcTH (KOMYHaAHe CAYXKGe), H TAje ce BpHIM ,,pYHK-
LHOHAAH3alluja"” TEPUTOPHja, Tj. UMHH ra ce HEOBHCHHM OA CTPYKTYpa BAACTH
H NIOABpPraBa MeTOAaMa YIpaBhalha KapaKTEPHCTHYHHM 3a OpraHusalivje Koje
CY HOCHOLM pa3sHUX CAYXKCH. Ha Taj HauMH ¢opMHpame CHCTEMa M0 TEPHTOPH-
jaaHOM M GYHKUHOHAAHOM IPHHLHUITY CTBApHO [OCTaje aATepHArIuBa HaMeby cu-
creMa ca 4 6e3 BAaCTH.

Ap Huie Iepxo-lllenaposuh

HHEHTAP 3A PEGOPMY IIOPOAHYHOTI ITPABA V UTAAHJH. — 3akoHOAaB-
CTBO KOje peryAmule nopoAuyHe oAHoce y HTaAuju cMaTtpa ce mpHMepoM KOH-
3epBaTHBHOT 3aKOHOAABCTBa, KOje He CaMO Aa HHje Y CKAAaAy Ca MOAEPHHM
JKHBOTOM, Beh ra, y BeAHKOj MepH, OTerkaBa, cTBapajvhu HeMoryhe H KoMnAu-
KOBaHe IIPOTHBYPEYHOCTH. BeAHKH yTHLaj KaTOAHYKe LIpKBE, KOjH je BPAO 3Ha-
YajaH yIIpaBo 3a O0OAACT NMOPOAHYHOr IIpaBa, OTE)KaBa CBa pelllea Koja ce
OpeAAasky H KOja Texke Aa IIOPOAMIIY OTPrHY OA OBOr YTHIIaja M Aa je craBe
IIOA jYPHCAUKITHjY Ap>KaBe. AHCKYCHje KOje Ce BOAe O MOTpelH CTBaparka HOBOT
3aKOHOAABCTBa CY, HApPOYHTO V.- TOKY IIOCAEANSHX TOAMHA, y3€Ae Maxa H He
orpaHudaBajy ce camo Ha IlapaameHT, Beh H IuHMpe oOyxBarajyhu MHore 3auH-
TepecoBaHe. Tako je y MuaaHy ocHoBaH, debpyapa 1967. roaune, I[entap 3a
pegopmy nopoduxHoz npasa. lleHTap cy OCHOBaAH NPaBHUIIH (aABOKATH, CAYIXK-
6enuiy, MpodecopH YHUBEP3UTETA), COLIMOAO3H, INICHXOAO3H M IOCAAHHUIIH, a
NPHCTYII UMajy CBH OHHM KOjH CY 3aHHTEPEeCOBaHH 3a pepOpMy HOPOAMYHOr 3a-
KOHOA2BCTBa v HraAmju.

ITna yApYKEwa je ,JIpoyvyaBak-eé H NMONyAapH3amija MPaBHHX M COLHjaA-
HMX IMpoOAeMa Be3aHWX 3a HTaAMjaHCKY NOPOAHIIY, KaKo G ce OCTBapHAa pe-
¢dopMa 3aKOHOA2BCTBa Y CKAAAY Ca €THYKHM H APVIUTBEHHM 3aXTE€BHMa IOpPO-
aunie” (1). YaaHOBH VAPYXKe€Ha CY PDEAOBHH H IOYACHH M OHU VIIpaBAajy ApPV-
LUTBOM IPEKO CBOjUX OpraHa Koje cy H3aGpaAM Ha CKYIIIITHHH CBHX YAAHOBA,
PEAOBHOj HAH, aKO Ce 3a TO YKa’kKe MoTpeda, BaHPEAHO].

Crpyunn paa IleHTpa, mTO je 3a mMpaBHHKe NMOCEGHO 3aHHMAHBO, pa3BHja
ce Yy OKBHDY KOMHCHja KOje mpoyvyaBajy NOjeAWHa IHTama H3 00AACTH NOpO-
AnuHor npaBa. HMa jeaanaect koMucHja H To cy: I KOMHCHja: Gpak — YCAOBH
CKAanama, popma Spaka; II koMHCHja: AHyHa pacTtaBa cympyra; 111 komucuja:
MOHHLUTEWE H NpPecTaHak Opaka; IV KOMHCHja: AMYHH OAHOCH H3Meby Cympy-
ra; V KOMHCHja: HMOBHHCKH OAHOCH u3Meby cympyra; VI koMucHja: patria
potetas; VII koMHCHja: CTapaTesCTBO Aelle pobeHe BaH Gpaka; VIII komucHja:
AEAMMHYHO H NOTNVHO YcBOjemwe; IX koMmucHja: jaBHa moMoh Aeuu; X KOMHCH-
ja: KpHBHYHA 3alUTHTa nopoaune, H XI KOMHCHja: CYA 3a MOPOAHI(Y H IpollecH
13 0OAACTH NMOPOAHYHHMX OAHOCA.

KoMHucHje cy paaHAe 0OABOjeHO, V3 KOOPAHHALIH]jY cekpeTapa IleHTpa, cem
npBe H Tpehe, yHja je MaTepHja YCKO TNOBe3aHa, TaKO Aa CV 3ajeAHHUYKH 0oGpa-
buBaHH npoOAeMH CKAamaka I NpecTaHKa Gpaka. KoMHCHje cy Y CBOM paAy
obpaAHAe CBa BasKHa NMHTaka H H3HEAE ITPEAAOTe 33 M3MEHY 3aKOHCKHX ITPOIH-
ca, AOK je jeAHHO IllecTa KOMHCHja AaAa MPEAAOT 3aKOHCKHX YAaHOBa KOjH Tpe-
6a aAa 3ameHe noctojehe. O6HMaH paA KojH je LleHTap 0o0aBHO 3a IMPOTEKAE ABE
TOAMHE (2) MOXXe KOPHCHO Aa TMOCAY>XH Kao MaTepHjaA NPHAHKOM AYTO OUEKH-
BaHe H 4YeCTO MOKyIlaBaHe pedopMe MO3HUTHBHOI 3aKOHOAABCTBa y HTaauju.

Paa mpBe u Tpehe Komucuje IleHTpa 3a pedopMy mNOpOAHYHOr mpaBa
ycpeAcpebeH je Ha Opak, HEroBo 3aKsyuere, IVHOBAKHOCT H IMpecTaHak.

(1) Craryr LlenTpa 3a pedopMYy NMOPOAHYHOI mpaBa, 4A. 2.
(2) Hssewraj xoji o6yxsaTa paA AO kpaja Aecuemdpa 1968. o6japmen y Studi per una nuova
disciplina dei rapporti familiari, Istituto editoriale Cisalpino, Milano, 1963, p. 61.
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IIpeAAO3H H3MEHA NTOYHILY Beli KOA OCHOBHOT IIMTakbha O NMPHPOAH H LHAE-
BuMa Gpaka, IITO je H pa3yMAHBO, aKO Ce CETHMO Aa je Opak y HtaaHuju v Haa-
AEKHOCTH LIPKBe, a He Ap>kaBe. HOBH NpeAAO3H HapOYHTO HaraalraBajy MOTpe-
6y ancoAyTHe carAacHOCTH 6yAvhuxX cympyra Aa cryme v 6pak. Aa 64 ce y nort-
IYHOCTH 00e30eAHAa CBECHa H3jaBa BOMe, IPEAAAYKE CE AA CE OADEAM Kao MU-
HHMaAHH V3pacT 18 roauHa, a Aa ce MPHAHKOM OAOOpaBama cKAamnama Opaka
MaAOAETHHKA BOAH, V CBaKOM IOCEOHOM CAyuajy, payyHa O CTBApHOj IICHXHU-
KOj u ¢u3HYKOj 3peaocTd. ITopeA Tora, KOMHUCHja IpeAAake Aa ce CBH GyAyhu
CVIIPY3H MOABPTHV AE€TabHOM A€KApPCKOM IPETAEAY Aa OH CBaKH OA HHX MOrao
Aa OyAe VIIO3HAT ca CTameM 3APaBba ApYTOra.

IIoce6HO BadKHO IMTaibe je dopma ckaamara Gpaka: 3a PasAHKY OA AO-
cajallser, KaHOHCKOr Opaka, KOjU NMOBAAuYM IMHTale HAAAEKHOCTH LIDKBEHHX
BAACTH Y OBOj 00AacTH, mpepAake ce rpabaHcku 6pak He caMO 3a H3Y3eTHE
cAyYajeBe M Ca MamHM AEjCTBOM, Kao MITO je A0 cara GHAo, Beh rpabaHcku
6pak kKao obGaBe3aH 3a CBE U Ca ANCOAYTHHM AEjCTBOM.

ITyHoBa>kHOCT Opaka ce mocMaTpa, NMPBEHCTBEHO, Ca CTAHOBHIUTA CAO-
GOAHE BOMNE AWYHOCTH Aa CKAOmH G6pak. OCHOBHH pa3AO3H 3a HHINTABOCT CY
3a6AyAa V HAGHTHTETY U OHTHHM OCOOHHAaMa APYTOT CYIIpyra, AOK Ce IPeAAasKe
Aa 3APaBCTBEHO CTame He MO)Ke GHTH pa3sAor 3a pa3BoA Opaka, IITO je H pa-
3VMAHBO, aKO C€ CETHMO Aa Ce 3aXTeBa A€KapCKU IperAeA npe Spaka. Ilpea-
AO3H 3axXTeBajy Aa INOHHINTeHwe Opaka He YTHYE Ha CTaTyC Aelle — OHa Cy Y
CBaKOM cAy4yajy GpauHa.

HajsaHuMAHBHJH CY IIPEAAO3H KOMHCHje Aa Ce VBEAE Pa3BoA Opaka H Y
HIaAHRjaHCKO 3aKOHOAABCTBO. Ha ocHOBY uaaHa 34. KoHKOpAaTa KOju je UTaAu-
jaHCka Ap>kaBa ckAommAa ca CBeroM CTOAMIIOM, HAAAEKHOCT 3a LIpKBeHe Gpa-
KOBe je IpHIIaAa LPKBH, KOja cMaTrpa Aa Gpak MO>Xe mpecTaTH camo cMmphy
jeAHora oA cympyra. He mpeaaaskyhil, 3a caaa, y3poke KOjH GH AOBEAH A0 pas-
BoAa Opaka, 3axTeBa ce MOTrYHHOCT pa3BoAa He caMO 3a KaCHHje CKAOMAdeHe
6pakoBe, Beh H 32 CBe OHe 3a KOje je IpOrAallleHa pacTaBa OA CTOAa H TO-
crena.

Apvyra KoMucuja, koja ce GaBH mpoOAeMOM pacTaBe CYTpyra, nocmarpa
AMYHE OAHOCE CYIIpyra KaO CAODOAHHX AHYHOCTH KOje JKeAe Aa >KMBE 3ajeAHO.
HoBo 3ak0HOAaBCTBO TpeGa Aa CIIpOBeAe NOTIVHY jeAHAKOCT H3Meby cympyra
V IHUXOBHM [TPaBHMa H AY>KHOCTHMA, H HHXOBY IMOAJEAHAKY OATOBODHOCT Y IIO-
AM3alby H BaCIMTamy Aelle. PacraBa He pyiu mopoawily, Beli je Aek Koju ce
MpUMEbYje jEAMHO KaAa je AabH 3ajeAHHUYKH >KHBOT Toctao Hemorvh. Ty Ap-
’KaBa HHTEPBEHHUIIIE Y IIOPOAHYHHMM OAHOCHMA CaMO Aa OH peryaucasa abHOD-
MaAHe curyauuje. MebyTHM, AocaAaluiLa HHTEPBeHIHja AprkaBe je 6HAa y Be-
AWKOj MepH Cy’KeHa 360or HaaAexHOCTH I[pkBe, H HeMOTVRHOCTH AMIa KoOja
HMajy pacTaBy Aa CKAOme APVYTH Gpak. PakTHUKa pacTaBa je NMOCAEAHIIAa HEMO-
ryhHOCTH 3ajEAHHYKOT ’KHBOTA H AYT OABOjEHH >KHBOT AOBOAAH je 3a pacTaBy.
CarAaacHa pacTaBa ce 3acCHuUBa Ha 4A. 151. TpabaHckor 3akOHa KOjH rapasHTyje
jeAaHakocT cymnpyra. KoMHCHja HapouuTo HCTHYe A2 Tpeba YKHHYTH AOKa3HBa-
e ,KpUBHLe” 3a pacTaBy, jep TO Bpeba AHYHO AOCTOjaHCTBO M MOJKE AOBECTH
" AO TICUXHMYKHX M MODaAHHX IOTpeca 3a NOjeAHHIA.

Hajsehe norpece pacraBa pOAHTEdA AOHOCH AELIH H 3aTO Ap’kaBa Tpeba
Aa HX 3allTHTH, H TO HE CaMO MaTepHjaAHHM o0Ge30ebemeM, AaBalkbEM H3Ap-
sKaBamwa, Bell H ApyIHMM IpaBHMa y OAHOCY Ha 0Ga poAuTena. IloceGHO je Terxak
MoAO’Kaj BaHOpauHe Aelle, KOjH Tpeba IITO XHTHH]e H3MEHHTH 3aKOHCKHM IIpO-
cuMa KOjH GH AO3BOMbaBaAH MpH3HaBale BaHOpauHe Aelie H BHXOBO CTHLAbE
npaBa, AMMHUX H MMOBHHCKMX, TpEMa IIPUPOAHOM OLlY.

OGUMHU ITPEAAO3H OBE KOMHCHje AOHOCE, V CTBapH, KOHKPETHE NPEAAO-
re KOjHMa ce NpH3Hajy Y3POLH H AejCTBa 3aKOHCKe pacTaBe Kao OCHOBe 3a
pa3BoA 6paka, KOjH CaAallllbe 3aKOHOAQBCTBO He IIpH3Haje.

YeTBpTa KOMHCHja ce 6aBHAa MPOGAEMOM AHYHHX OAHOca H3Mmeby cy-
npyra. OCHOBHH ITpEAAOr OBe KOMHCHje 3axTeBa ycarAallaBale MpOIHCa H3
00AaCTH IIOPDOAWYHOI MpaBa Ca YCTaBHHM HayeAMMa. JeAHaKOCT MyIUKapla H
JKeHe, MPOKAaMOBaHa YCTaBOM, HHje CIPOBEAE€Ha Y MODOAMIIH, TA€ JKE€Ha, a IIo-
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ceOHO >XE€Ha KOja HHje 3amlocAeHa, HeMa HHKaKBa IpaBa H, jOLI YBEK, >KHBH
v noApebeHOM IOAOXajy.

JKeaehu Aa, v Hajeehoj MepH, 00e30eAH CAOGOAY CYNIpVTa Aa CaMH OAAY-
uyjy O CBOMe >KHMBOTY H DaAy, KOMHCHja NpeAAa’ke VKHAAIbe ayTOMaTH3Ma
KOJH je A0 CaAa MOCTOjao NMPHAMKOM VAaje: 00aBe3HO NpHMarbe MY>KEBAEBOT
npesumeHa (MOrvHHOCT A2 JKEHa 3aAP>XH CBOje, HAH CaMO AOAA MYIKEBAoEBO),
HETOBOT AP>KaBAAHCTBA, HErOBOI H360pa MeCTa CTaHOBama (MocebGHO 3a JKeHe
KOje HMajy CBOjy pPaAly H CA.). FlcrakHyTa je morpeba CIOpa3syMHHX OAAVKa
CyIpyra M 3ajeAHHYKE OATOBODHOCTH IpeMma Tpehum AuimmMa.

Ileta xoMMcHja ce GaBHAA HMOBHHCKHM OAHOCHMa H3Meby cympyra.
IToapebeHu noAoxaj >xeHe, nmoceGHO >keHe AoMahiile, kK0ja U Y MaTEPH)JaAHOM
NOTAEAY 3aBHCH OA MVY’Ka, MaAa je caAa NMPHAHUHO H3MermeH 306or cee Belier
0poja 3allOCAEHHX >KeHa, IIPEACTaBba AOLE HCKYCTBO, TAKO Aa Ce KOMHCHja
3aAaXke 33 peXHM OABOjeHHX Ao0apa, VKOAMKO ce GpayHHM YTOBOPOM OBO ITH-
Tame He peryAHllle Ha ApPYrH HauuH. HaBoae ce, takobe, Ao0pe cTpaHe OBOT
pelllerba Y CAyYajy pacTaBe HAHM pa3’BOAd. YKOAMKO Ce YCBOJH DPEXIM 3ajeA-
HHMUKE HMOBHHE, TOTPeOHO je YBECTH OrpaHH4Yera 3a HENOKPETHY HMOBHHY H
AoBGpa OA BEAHKE BPEAHOCTH. 3ajeAHO Ca HMOBHHCKHM OpayHHUM pPEXHMOM
YCKO Cy NOBE3aHa M NHTama HAaCAEACTBa H3Meby Cympyra, Koja OHH OCTaBAdajy
APVTHMAa HAH IIPHMajy OA APDVYTHX, KaO U IHTak-e 11eCPa3MEPHHX IIOKAOHA H HbH-
X0BO Bpaliale Y CAYYajy pacraBe H pa3BoOAa.

Ilecta XOMHCHja je CBOj paA NOCBETHAA H3MeHaMa OAHoca usMmeby po-
AUTeda H Aelle H HOBOM CT4BY IIpeMa ,patria potestas”, y koMe Aella He GH
OuAa ,IpeAMET”’ POAHTEACKE BAACTH, Beh OH 3aAaTak poAHTesa GHO Aa CKAAA-
HUM BaCIIMTameM CTBODE CAODOAHE H caMocTaAHe rpabaHe. To 61, Takobe, 6HAO
yckAabHBame 3aKOHOAABCTBa CaBpEMEHUM >KHBOTOM, KOjH je Beh yBeAWKO H3-
MEHHO OAHOCE Yy OKBHpPY nopoauiie. OcHOoBHO Tpeba Aa OyAe HHTEpPECH Aelle H
jeAHAKOCT cCympyra y CBEMy INTO Ce THYE IHUXOBe Aelle, 3ajeAHHYKO OAAVYH-
Balke, a Y CAyYajy HHXOBOT HeCcAaraimha OAAVUHBaH-e MOCEOHHX CYAOBa 3a IIO-
POAHMYHA MHTaka. MoryhHOCT ycBojera BaHGpauHe Aelle, Koje GH OBY H3jeAHa-
4yHAO ca GpayHoM, noceGHO je 3HauajHo Gamr y HTaauju rae, 36or HeMoryhHo-
CTH pa3BOAQ, NOCTOjH HeCpa3MepHO BEAHKH Gpoj BaHOpauHe Aclle.

OBa KOMHCHja je y ca>keToM OOAHMKY H3HeAa pe3yATaTe HCTpa’kHBamba H
OAHOCHMAa POAHMTEMNA H Aelle Koja je cmpoBeo MHcTUTYT 3a MebyHapoAHe CTYAH-
je VYuusepsurtera v Kaaudopuuju v jyay 1965, u To 3a caeaehie 3emme: CAA,
Beauka Bpurtauuja, AeMokparcka Peny6auxka Hemauka, Mekcuko ¥ Hraanja.

OBa KOMHCHja je. IOpeA BPAO OOHMHHX aHAAH3a, AaAa H KOHKPETHE IPEA-
Aore 3a U3MeHY AeAa I'pabaHCKOr 3akoHa, KOjH TOBOPH O OAHOCHMAa DOAHTEAA
H Aelle.

CeaMa KOMHCHja je MpoydyaBaAa CTapaTeACTBO BaHOpayHe ACLE H HEOI-
XOAHY NoTpeby H3MeHe 3aKOHCKHX Mpormca. IIpaBBH noAo)kaj BaHOpayHe Aele,
caAa BpAO HENOBOAAH, 3HATHO he ce H3MEHHTH yBobeweM pa3Boaa. Iloaasehn
OA YCTaBHOT HayeAa: ,, AY’KHOCT H ITPAaBO POAHTEMA je Aa H3APIKaBa, noydyasa H
LIIKOAVje Aelle H KaAa Cy BaHOpauHa' U morpede 3aliTUHTE HHTEpeca MAaAOAETHE
Aelle, KOMHCHja 3axTeBa 3aKOHCKe MOIYVHAHOCTH NpH3HaBalka BaHOpauyHe Aelle,
HCTPaKHBamha OUYHHCTBA H CTHLIalha HAaCAE€AHHX NpaBa. IIpearaxe ce, Takobe,
OrpaHHYeH;e OA TPH CTOTHHE AaHa MOCAe NIpecTaHka Opaka 3a NPETNOCTaBKY
OYHHCTBA.

IIpaBHH NOAOXaj AeTeTa POBEHOr BElTAaYKHM OIAOLEHEM MajKe, H ibe-
TrOBO NOTIVHO IMPH3HAHE Y CAYYajy CarAacHOCTH My’Ka, H NpPHMEHa IpaBa H
AY>KHOCTH POAMTEAA, NPOLIMPY]Y 3aKOHCKY 3alUTHTY H Ha OBaKO PObEHyY Aelly.

OcMma KOMMCHja je Mpoy4yaBaAa MOTIIVHO H AGAHMHYHO YCBOj€H-€ H KOH-
CTaTOBaAa Aa, MOIUTO MOpeA I'pabaHckor 3akoHa MOCTOjH M 3aKOH OA 5. jyHa
1957, ua. 431, oBAe TpeGa YHETH cCaMO HeKe MaH-¢ H3MEHE KOje ce THUY TEPMH-
HIOAOTHj€ H KOje CTaBdajy H OAOGperse 3a YCBOjeHe Y HAAAEXKHOCT CTapare.-
CKOT cyAa M 00e30ebyjy TajHOCT y cAydyajeBHMa NIOTIVHOT YCBOj€Ha KaAa ce
ryGe MmoAalld O MPHPOAHHM DOAHTEASHMA.
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AeBeTa KOMHCHja je IIpOy4YaBaAa jaBHY INMOMOh Aelld, 3aAravxkyhu ce 3a
NpHMEHY HauyeAa, IPOKAAMOBAaHHX YCTaBOM, Aa APJKaBa BOAH [OCeOHY GpHIY
0 oHMMa KojuMa je To norpebHo. OBo crapame TpeGa NMPOLIMPHTH Ha 3aLUTHTY
Majke 3a BpeMe TpYAHOhe M mocae pobewa Aerera, 6e3 o63Hpa Aa AH je Y IH-
Talwby OpauyHo HAM BaHOpauHO AeTe. Ao cajpa je OBo CTapame Y IIPHAMYHO] Me-
PU 3aBHCHAO OA AOKAAHHX MOTVHHOCTH U GHAO je IpenylUITeHO IMPUBATHOj HUHU-
nyjatTuByd. PaA CBHX YCTAHOBa M OpraHH3alldja Koje ce GpHHY O A€lH, H AOHO-
LIEH€ HOBUX ITPOMHCAa COLIMjaAHOI OCHUTypama Y CKA2AY ca CBUM H3MeHaMma v
OKBHPY NOPOAHYHOr 3aKOHOAABCTBa Tpeba peryaucaTd HOBUM oApeAbama, BO-
Aehu pauyHa ¥ 0 MebyHapOAHHM NIpOIHCHMA.

Aeceta KOMHCHja je NpoydyaBaAa KPHBHUYHY 3aLITHTY IOPOAHIIE, MpeAAad-
skyhu u3MeHe Koje 6U OHAe Y CKAAAY Ca OIIUTHM AYXOM HOBOT 3aKOHOAAQBCTBA.
Ty je, npe cBera, mpeAAOr Aa ce YKHHY flaparpadu KpuHBHYHOr 3aKOHa KOjH
npeABHbajy KPHUBHUYHO IOMEH-€ 32 HEBEPCTBO M 32 KOHKYOHHAT, IUTO je Yy Cy-
IMDOTHOCTH Ca ITPHHIHIICM CAOOOA€ AWYHOCTH. IlopeA Tora, mpeABuba ce H3Me-
Ha TpeTHpamwa ,VOUCTBa 3a OADpaHY 4YacTH’, TA€ Cy Ka3He GuAe 3HATHO CMa-
IbCHE, U U3jeAHauaBale OBHX yOHcCTaBa ca Apyruma. I'py6o Bpebame uAu 3a-
HeMapHBale IIOPOAHYHHX AV>KHOCTH Tpeba, MO NMpEeAAOTY KOMHCH]jE, Ka>KihaBa-
TH CaMO aKO TO 3axTeBa noBpebeHa cTpaHa.

CraB oBe KOMHOUje je Aa 3allITHTA. MIOPOAHIIE OA CTpPaHE Ap’KaBe GVAE
YMepeHa, H Aa BOAH DadyyHa A2, BDAO YeCTO, CaM MpOLec AOBOAH AO TEXHUX
nopemehaja U Aa ce MHOTH CYKOOH, AaKlle H 6G0de U3raase 6e3 MHTepBEHLHje.

JeaaHaecta KOMHCHja cMaTpa Aa o0pa3oBame CIelHjaAHOI CyAa 3a I10-
poAMIly He 6H GHAO Y CYIIDOTHOCTH ca YCTaBHHUM HaueAuma. OBaj cyA Ou GHO
nocebaH OACEK PEAOBHOI CyAa U 0aBHO OM ce CBUM IMTalbUMa Koja Cy Be3aHa
3a mopoAuily. CyA OH ce cacTojao OA CYAUje H ABa IIPUCVAUTEAA, H Y EHETOBO]
HAAAEXHOCTH OHM OHMAM CBH IIPOLIECH pacTaBe, IPH3Hama CTPaHHX NIpPecyAa O
pa3BOAY, VCBOjelbe, AGAUKTH IIDOTHB IOpPOAHMIle (O6uramuja, rpybo 3aHemapuBa-
b€ AVKHOCTH, 3A0CTaBAALE), MPECTYIIH ITPEMa CPOAHHIIUMA Y IPAaBOj AMHHUJH H
v NMODOYHO] AO APVIOr CTENEHa, CEKCYAAHH U ADYTH IPECTYIIM IIPpEMa MaAOAET-
HHUITUMa.

TepuropHjaaHa HaAAEKHOCT CYAa U YIpOIheHH ITOCTYmakK 0Ge36eAuAu
61 6p3AHY U MOMOK APYTHX OpraHa U AOIPHHEAH GOAEM peLIaBamy OBHX CIIO-
poBa KOjH AYOOKO 3aAa3e Y AMYHHU SKHBOT IIOjEAHHIIA.

ITenrap 3a pedopmy mopoAHUHOr mpaBa y HTaAuju y CBOMe paAy BpPAO
IIIMPOKO H CTYAHO3HO NPHAA3H NMpOOAEMHMAa, aHAaAM3Upa ITPOMMCE KOjH CY Ha
CHa3H, U Aaje IpepAore 3a mUXOoBY HM3MeHy. CUCTEMATCKH paA jOLI JEAAHITYT
noTBpbvje KOAWKO Ccy MpoOAEMH MOPOAMIlE MOCTAAH aKTVEAHH M KOAHMKO j€ He-
OINIXOAHA MOAEPHH3allHja MpOIHCca KOjH CY MOCTAAH KOYHHIIA V MOAEPHOM >KH-
BoTy. Koanduxalmja nopoAUYHOr 3aKOHOAABCTBAa Y HAaC, YHHH HaM CBE OBE AM-
CKYCHj& MHOTO OAWKHM M aKTYEAHHjHUM.

/bumara AHOpuh



