CYACKA IIPAKCA

OBJAB/SHBAKE 3AKOHA U APYTHX OIIITHX AKATA IIPE CTVYIIABA
HA CHATY U BE3AHOCT CYAA VIIPABHHM AKTOM KOA PEIITABAIbA
O MMNPETXOAHOM ITHTABY YV IIAPHHUYHOM ITOCTVIIKY

V Be3n ca 06jaB.rHBakbEM 3aKOHa ITpEe H-ETOBOT CTYIakha Ha CHary H Be-
3aHOCTH CYAa VIIDaBHHM aKTOM KOA DpelllaBala O NMPETXOAHOM IHTawky Y Hap-
HAYHOM IIOCTVIIKY, V ITPAaKCH Cé AeCHO 3aHHMAHB CAyYaj Y KOMeE je AOLIAO H AO
yAarama 3axTeBa 3a 3allITHTY 3aKOHHTOCTH BpXoBHOM cyAy JyrocaaBHje oA
ctpaHe CaBe3HOr jaBHOT Ty>KHoLa.

CMmaTrpajyhu 0BO IUTame 3aHUMAHBHM 3a TEOPHjV H (MOceGHO) mpakcy,
BepyjeMo Aa hie GHTH KOPHCHO aKO CAy4Yaj H3HeCEMO H KpO3 OBaj paA VKa-
>KeMO Ha HeKe OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE ITOCTaBAEHHUX IPOOAEMa.

TBpAehu Aa je HE3aKOHHTO paspellleH OA AYKHOCTH, YUME MY je VCKpa-
HeHo IpaBo Aa IPOAVIKH PaA KOA TYXEHHKA, TY’KHAAIl 3aXTeBa Ad MY TYKEHHK
HAaAOKHAAH IITETY 3a CBE BPEME OA paspellerha OA AYVKHOCTH. ¥V TY>KOH, TOKOM
pacnpaBe H VY IIOCTVIIKY IO KaAOH, Ty’KHAAll je HaBeO Aa je ca TY>KEHHKOM
3aCHOBaO PAaAHH OAHOC IIO KOHKVPCY KOjH je GHO pacmucaH; Aa je penyOAHUYKa
KOMHCHja 3a cAy>k6eHIuKe nocAoBe (Aase — KOMHCHja), pemaBajyhu mo mpasy
HaA30pa, pemteeM oA 20. IV 1965. roauHe, AOHETHM Ha CEAHHLN KOMHCHje OA
14. IV ucre roauHe, IOHHMIIITHAA peNlelhe TY)KEHHKA O 3aCHUBAKY PAAHOT OAHO-
ca ca Ty)xuoneMm 360r CACYCTBa KOHKYPCa; Aa je Ha OCHOBY pellleha KOMHUCHje
TY>KEHHUK IIOHUINITHO HOBHM DeINEeM pelllelhe O 3aCHHBAmy DPaAHOT OAHOCA
ca TY>XHOLIEM; Aa je MpoTHB 00a pelleka — KOMHCHje H HOBOT pellerma Ty-
JKE€HHKa, IOKPEHYO VIIPaBHHU CIIOp IIpeA HaAAEKHHM BPXOBHHM CVAOM; Aa je V
TOKY VYIIPABHOT CIIOpa OAYCTaO OA 3aXxTeBa 3a IIOHHINTAj pelllelhba KOMHCH]eE,
¢ 003UPOM Aa je 3aKOH O pemyOAHYKO]j VrIpaBH (Aasb€ — 3aKOH) CTVYIIHO Ha
cHary 10. IV 1965. roaune, a oA TOra AaTymMa KOMHACHja je mpecTaAa Aa IMPaBHO
NOCTOjH, ITa Ce PaAH O HemocrojeheM pelllery; Aa je BPXOBHH CYA CBOjOM Ipe-
CYAOM IIOHHIUTHO pelllekhe TY)KEHHKa KOjHM je YKHHYO pelllelhe O 3aCHUBaBkY
PaAHOT OAHOca ca iAM. CMaTpa Aa pelllelhe KOMUCH]e, C 0O3HPOM Aa je AOHETO
YV TPEHYTKY KaAa OHa HHje MpaBHO IOCTOjaAa, He MPOH3BOAU HHKAaKBe IpaBHe
MOCAEAMIIE, 32 AOKa3 yera je NnoAHeo NMoTBpAy CaBe3HOT cekpeTapHjara 3a Ipa-
Bocybe U3 KOje ce BHAM Aa je 3aKOH O pemyOAMYKO] VNpaBH CTYIIHO Ha CHary
10. IV 1965. roauHe, Te Aa Ce HaAa3H U Aab€ Y PAAHOM OAHOCY Ca TYKEHHKOM.

Ty>XeHHK ce YCIIPOTHBHO 3aXTEBY TYJKHOLIA TBpAehH Aa Huje 3aCHOBAo
PaAHH OAHOC Ha OCHOBY KOHKYpca KOjH je 61O ofaBe3aH, C jeAHe CTpaHe, H Aa
je 3aKkoH cTrymio Ha cHary 1. mMaja 1965. roAuHe, 0 4eMy HOAHOCH IIOTBPAY HO-
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BHHCKE H3AaBayKe YCTaHOBe KOja je H3AaAa CAY>KOEHH AMCT, a U3 KOje ce BUAH
Aa je cAy’kOGEHM AMCT Y KOMe je O0jaBA€H 3aKOH IUTaMIaH H OTIOCAAT NpeT-
nAaatHuIMMa AaHa 30. IV 1967. roAuHe, KOjy YHmbeHHIY je NMOTBPAHMO Y AATOj
H3jaBH H NIPEACTAaBHHK H3AaBayKe YCTAHOBE CACAVIIAH OA CYAa Kao CBEAOK,
c Apvre cTtpaHe. IIpeMa ToMe, TBDAH TY>KEHHK, TY’KHOLY je 3aKOHHTO IPECTA0
PaAHH OAHOC AQHOM paspellleha OA AV KHOCTH, N2 je HErOB 3aXTeB 3a HaKHaAy
LITETE HEOCHOBAH.

PemaBajyhu 0 noctaBseHOM TY)KGEHOM 3aXTEBY, OKPYIKHH CYA je CBOjoM
IIPECYAOM 3aXTeB TY KHOLIa OAGHO Kao HEOCHOBaH. Y 00pa3A0Xemy CBOje Ipe-
CYAe, u3Meby 0cTaAor, CyA H3HOCH: Ca TAEAMIUTA MO3HTHBHHX IPOITHCA KOjH CY
OMAH Ha CHa3H Yy BpeMe IIOHMIUTaja pellelha O 3aCHHBAaKYy PAAHOT OAHOCA
TY>KHOIA Ca TY>KEHHKOM, pernyOAHYKa KOMHCHja je MOCTYIMAA 3aKOHHUTO IIOHH-
mraBajyhiu To peuiere; pellerme TY>KEHHKa KOJjHM je NOHUIITHO CBOje paHHje
pelllele O 3aCHHBaly PAAHOT OAHOCA Ca TY>KHOLIEM je yucTa OecMHUCAHIIA, jep
je IbUMe ITOHHILUTEHO OHO WITO je 6uA0 Beh IMOHMIIITEHO OA HAAAE€XKHOT OpraHa
(KOMHCHje) H Y 3aKOHHTOM IIOCTVITKY; KOMHCHja je GHAa oBAauhieHa Aa AaHa
20. IV 1965. roauHe AOHece pememe, Tj. nocae 10. IV ucre ropuHe, momiro ce-
PAaAHAO O HECBPLIEHOM NpeAMETY IO IHMTawy OlleHe pelllelha AOHETOI 3a Bpe-
Me BasKema 3aKOHa O APXKaBHHM cAykGenmmmMa. JKaaby TyskHoIa OAGHO je
Kao HEOCHOBAHY HAaAAEKHH BPXOBHH CYA. Y 06pa3A0’KewmYy CBOje OAAVKE, BPXOB-
HH CyA, H3Meby OCTaAOr, -HaBOAH: pelISHeM KOMHCHje ACHETHM IIO IpaBV
HaA30pa IOHHILUTEHO je pelllekhe TY>XKeHHKa O 3aCHUBaWy PaAHOT OAHOCA ca
TykHoneM. OAYCTAaHKOM TVYJKHOLIAa OA 3axTeBa 3a IOHHINTAj TOT pellema y
YIIPaBHOM CIIOpY, Pelllelhe KOMHCHje je NMOCTaAO IPAaBOCHAXKHO, JEP HE IOCTOjd
HM jeAHa OAAYKa HaAAEXXHOT OpraHa KOjHM GH OHO GHAO IOHHILTEHO HAH IIpe-
HHAYeHO.

CmaTtpajyhu Aa CY OAAVKE H OKPY>KHOT M BPXOBHOTI CyAa He3akoHute, Ca-
BE3HHU jaBHH TY KHAAll jé OPOTHB IHHX VAOXKHO 3aXTEB 3a 3alUTHTY 3aKOHHUTOCTH
KOA BpxoBHOr cyaa JyrocaaBuje. (1) Y cBOM 3aXTeBY jaBHH TY>KHAAQll HCTHYE
Kao OCHOBHO: IID€ OAAVYHBAKa O TY>KOGEHOM 3axTeBY, CYA je OHO Ay’KaH mpeT-
XOAHO YVTBPAUTH A2 AH je pelemeM KOMHCHje NPaBOCHAKHO PACKHUHYT PaAHHA
oAHOC u3Meby CTpaHaKa y CIIOPY, Tj. Ad AH je pelllerhe KOMHCHje OpaBoBasaH
yrpaBHH akT. OATOBOp Ha OBO IHTake 3aBHCH OA TOra Koju he AaTtyMm cyA
V3€TH Kao AaH KaAa je 3akoH oOjaBameH. AKO ce Mmobe OA Tora Aa je 3aKOH
crymuo Ha cHary 10. IV 1967. roause, koMucHja He 6 OHAa oBAambieHa Aa NO-
CA€ OBOI AaTyMa AOHOCH DpelleHe, jep OHa OA TaAa IIPAaBHO H He IOCTOjH, Ia
OH CAEACTBEHO TOME, pELIee KOMHCHje OHAO Hernocrtojehd ympaBHH axkT. Y
NPOTHBHOM, Tj. aKO OH Ce CTaA0 Ha CTAHOBHINITE AA j€ 3aKOH CTVYIMO Ha CHary
1. Maja 1965. roauHe, peluee KOMHCHje OHAO OH IIYHOBaXkHO, na OH ce papAHH
OAHOC H3Meby cTpaHaka y CIOpY CMaTpao MpaBOCHa’KHO packuHyTuM. Kako cy
06a.cyAa IPOIYCTHAA AA PAacHpaBsajy H OAAVYE O OBHUM OCHOBHHM IHTARbHMA
3a AOHOILIEHE 3aKOHHMTE H IIPaBHAHE OAAVKE O 3aXTEBY TYXXHOIA, Tj. KaKO O
bHMa IPECYAA He CaApIKH pasAore, 360r yera ce ca CHIypHOURY HE MOKe HCIH-
TaTH, YUHibeHa je OHTHA MOBpeAa OApeAada 3akOHa O IMapHHYHOM IOCTVIIKY H3
4A. 343, cT. 2, Tau. 11, 360r uera ce obGe NpecyAe MOpajy VKHHYTH H OPEAMET Bpa-
THIH IDPBOCTENEHOM CYAY Ha IIOHOBHO PaclpaBAaibeé H OAAYVUHMBAILE.

(1) Buax: 3axteB CaBe3HOr jaBHOr Tyxuola (1‘1-2493-67, oA 26. IX 1967. roaune).
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Y3 H3AO’KEHOr YHE-€HHYHOr M IPABHOI CTalba CTBapH ITPOH3HAa3e ABa
OCHOBHA ImTatha: [l pBO, KaAa ce 3aKOH H APVTH OIIITH aKT cMaTpa oGjas-
AEHHM, Tj. OA KOT AaHa Ce payyHa POK 3a HerOBO CTYNale Ha CHary, H Ap V-
I 0, BE3AHOCT CYAa YrIpaBHHM aKTOM KOA pelllaBakba O IPETXOAHOM ITHTAIbY
Y NapHHYHOM IOCTVIIKY. :

YV TORy Aader H3Aaramsa NokymiaheMo Aa OArOBOpPIMO Ha 006a IOCTaB-
AeHa npobaeMa.

1. — Ycrasom COPDP JyrocaaBHje, YCTaBHMa COILHjAAHCTHUKHX peny6zm-
Ka, CTaTyTHMAa CPe30Ba H OIIUTHHA, H3PHYHO je OApebeHO Aa OMITH aXTH Mo-
pajy GHTH 0GjaBseHH Npe Hero INTO CTYIe Ha cHary (2). KapakTepHCTHYHO je
HAnOMEHYTH Aa CTAaTYTH ayTOHOMHHX NokpajuHa BojBoaune u KocoBa u Mero-
XHje H3PHYHO He PETYAMIIY OBO IHTaihe. OUHrAeAO je Aa ce paAH O PeAAKIIHj-
CROM ITPOIVYCTY, jep obOaBe3a NMpPETXOAHOr objaBAHBaKba OMIITHX aKaTa IPOM3-
Aa3H He caMo M3 notpebe Aa CTaTyT OyAe Y caraacHocTH ca YcraBoMm CP CpGu-
je, KOjH OBO HHTarbe M3PHYHO PETVAMILe, Beh M H3 IPOIHCA, CAAPKAHHX Y CTa-
TyYTHMa 00€ MOKpajHHE, O TCMe Aa Ce ONIUTH aKTH 00jaBaVyjy V cAyKOeHoM
AMCTY NOKpPajuHEe H Aa CTYIAajy Ha CHary oApebeHOr AaHa OA AaHa o0jaBadHBa-
tha. Hako oBaj mpomycT HeMa NpaBHOT 3Hayaja, BasaAo OH ra OTKAOHHTH UMM
Ce 32°TO YKa’Ke NPHAMKA. :

C Apyre cTpaHe, CBaKa APVLITBEHO-TIOAHTHYKA 3ajEAHHLIA je CBOJUM yCTa-
BOM OAHOCHO CTAaTyTOM IpONHCaAa Hauui ofjaBaMBakha OMMLUTHX aKara Koje
AOHOCH, OApebyjyvhn Aa ce obGjaBsUBae BPIIH Y CAYXKOEHOM AHCTIV H Aa Ol
LUTH aKT CTyIIa Ha CHary oApebeHOor AaHa OA AaHa O0jaBsHBarsa ca Hajkpahum
poxoM Koju Mopa mpoTehu OA AaHa objaBmHBama AO AaHa CTyIaka Ha CHa-
ry (3). YeraBom COP JyrocaaBuje, ycTaBHMa COLMjaAHCTHYKHX pernyOAHka -H
CTaTyTHMa ayTOHOMHHX IOKpajHHa H3PHYMO je NpeABHBEHO Aa OIIITH - aKTH
CTYNajy Ha CHary HajpaHHje OCMOT AaHa OA AaHa oGjaBsUBamba, C THM Aa ce
CaMO M3 HapOYHTO ONPaBAAHUX pa3AOra OBaj POK MOJKe€ CKDATHTH.-

U3 HaBeAeHHX OApeAaba ycTaBa H CTaTyTa, a MOAa3ehd OA IO3HATe YH-
IEHHIle Aa HOBHHCKE H3AaBayKe YCTAHOBE V IIOTAEAY H3AaBamba CAY)KO(EHH(

(2) BuAu Ha mpuamep: 4A. 152. VcraBa CPP Jyrocaasuje; ua. 215. Vcrasa CP Boche u Xen-
neroBuHe; 4. 211. Ycrasa CP Ilpue Tope; uA. 241. Vcrasa CP XpBarcke; ua. 225. Vcrasa CP Maxe-
AOHHje; uA. 215. YcraBa CP Caosennje, u 4a. 164, Vcrasa CP Cpé6uje.

’ IlomTo HHCMO GHAH y MOryhHOCTH Aa KOHCYATYjeMO CBe CTaTyTe cpe3oBa M ommTHHA Mo
OBOM IHTaKy, OrPaHHYaBaMO Ce Y TOM CMHCAY ILOTO je Moryhe ‘Aa ce y HEKHM OA ibHX OBO ITame
L3PHYHO He peryAuute. MebyTuM, H Yy OBOM CAy4ajy OH .Ce DaAHAO O PEAAKLH)CKOj Ipeliu, na 6u
V @A€KBaTHOM CMMCAY M 3a OBaj CAYYaj BaXKMAO CBE OHO ILUIO- CMO DEKAM O HCTOM IMTary -Kaha
ce PaAHAO O CTAaTYTHMa ayTOHOMHHX noxpa_uma Bojsoaune m KocoBa u Meroxuje.

3) Omord akTH deAepaumje, COLHjAAMCTHUKIX PENYOAHMKAa B ayTOHOMHHX MOKpAajHHa, 06jaB:
AYVjy ce 'y CAV:KOEHHMM AHCTOBHMA, IITO TIPOIDICYje OAroBapajyliH- YyCTaB OAHOCHO CTaryT (YHjH - je
YAAH. CTaBAEH Y 3arpaAM NOCAE CBAaKOr HaBobemwa cAykbGeHor aucra): 3a COPJ y ,,Ca. aucry COPJ”’
(3. 131), 3a CP Bocsy r XepueroBuny v .,Ca. aHcty CP Boche H Xepuerosune' (ua.216), 3a CP
Lpuy Topy v ,.CA. aucty CP Illpue Tope’” (ua. 211), 3a CP Xpsarcky y ,,JJapoAHuM HOBHHaMma,
cayxGenom ancty CP XpBarcke'' (ua. 241),-3a CP Makeaonujy y ,,CA. BecHuky Ha CP MaxkeaoHuja'
(4A, 226), 3a CP CaoBenujy Y .,,Ypaanom aucty CP Caosenuje'’ (ua. 215), 3a CP Cpbujy v ,,CA.
rAaCHHKY cp Cp6uje'* (ua. 164), 3a AIT Bojsoauny y ,,Ca. ancry AIl Bojsoanue’ (ua. 31), 3a Al
Kocoso 1 MeToxujy v ,,CA. amctry AIl KocoBa u Meroxuje” (ua. 30). HHTepecanTro je HarioMeHyTM
Aa-camo Ycras ‘CP- BocHe u° XepueroBuHe nmpeABHba H3pHuHY-MoryhHocT (4a. 216, cT. 3) oGjaBmu-
Bala . NOjEAMHUX OMIUTHX aKara Ha yoOuuajeHH HayMH ako Ce TO MNPEABHAH CTaTyTOM OILUTHHE,
¢ M Aa ce Tako 06jaBseHH OMUTH aKT HM2a HaKHAaAHO Y HajkpalieM poky 0GjaBHTH y cAyxGeHoM
AsicTy omuTaHe. ; . NNt o e et
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AWCTOBa BpIlle jaBHY CAY)KGY NOBEpEHY MM YCTABOM OAHOCHO 3aKOHOM, HECYM-
HBHBO Ce MOXKE 3aKAVIHUTH cAeAehe: mpBO, Aa je cAy:k6eHHM AMCT jaBHa HCHpa-
Ba, APVTO, Aa Ce OMITH aKTH 06jaBrVjy v CAY)KOEHHM AHCTOBHMA OArOBapajyhe
APVIITBEHO-TIOAHMTHYKE 3ajeAHHIIe H, Tpehe, Aa ce POK 3a CTYIAme OMILUTET aKTa
Ha CHary payyHa OA AaHa o0jaBarHBama V CAY>KGeHOM AHCTY. 3060T TOra ce Kao
OCHOBHO M ILIEHTPAAHO ITHTal€ 3a pelliele IIO0CTAaBAEHOT NpobAeMa IojaBayje
CaAp>KHHa IIOjMa O0jaBsHBarbe OMUTET akTa. [IowTo ce 00jaBAHBAKE OMIITHX
aKaTa BPIIH Y CAY’KOGEHOM AHCTY, LIEAO IHTAKE Ce Y CYLUTHHH CBOAH Ha TO OA
KOT AaHa je cTBapHO, ¢aKTHIKH Moryhe ymo3HaTH CaAp)KHHY CAYKOEHOr AH-
cra. Hanme, cam nojam oGjaBrHBamsa, IO HAllleM CXBaTamby, 3HauH OHaj AaH
KaAa je CBaKOM 3aHHTEPECOBAHOM AHIY AaTa CTBapHa MOTYhHOCT Aa ce ymo3Ha
Ca CaAp>KMHOM OIUNTEr akKTa, a KaKO Ce YIO3HaBale CaApIKHHE ONMITET aKTa
BpIOM H3 CAYXXOEHOr A@CTa, TO IIPAaKTHYHO 3HAYH Aa Ce II0jaM o0jaBiHBama
CBOAH Ha IMUTame KaAa je OMOryheHO CBaKOM 3aHHTEPECOBaHOM AHIY Aa Ce
VYTIO3HA Ca CaAp>XHHOM CAY>kGeHor Aucrta. OBo IUTame HHje OpOCTO Kao IITO
H3TA€A2 Ha IPBH TIOTAEA, Na heMO V TOKY Aaker H3Aarama IIOKYIIAaTH Aa ra
objacHumo.

Koju he ce AaH cMaTpaTH AaHOM KaAa ce Mpy»Ka MOryhHOCT CBakoM 3a-
HHTEPECOBAHOM AHMIIY Aa C€ VIIO3HA Ca CaAp>XHHOM CAY>KOEHOT AUCTa, a THME H
CcaMOT OIIITEr aKTa KOjH ce V BeMY HaAa3sH MOJXKEe Ce PasAHYHTO OApPeAHTH. To
je v IpBOM peAy, a TaKo Y IOPaKCH peAOBHO GHBa H Tpeba Aa OyAe, oHaj AaH
KOjH je Kao AaTYM H3Aa’KeHa CAY)KGEHOT AMCTa OAINTAMIIAH Y CaMOM CAVXK-
6eHOM AHcTy. MebyTrM, mpakTH4YaH cAydYaj, KOjH je IOCAY>KMO Kao HHCHHpa-
1Hja 3a 0Baj paA, [IOKa3yje Aa ce y IIPaKCH MOXKEe AECHTH Aa ce AaH (GaKTHUKOT
H3A2Kewa CAYXKOEHOr AHCTa He IIOKAOMH Ca AAaTYMOM KOjH je OAlllTaMIiaH Ha
caMOM CAYKGEHOM AHCTY, Tj. Aa je Moryha cHTvallHja y KOjOj ce AaTyM H3Aa-
Kemwa CAY)KGeHOT AHCTa aHTHAaTyje. IlopeA oBa ABa cAydaja Moryhe je 3amu-
cautH U Apyre. Tako, Ha mpuMep, Moryhe je Aa ce AaTyM KOjH je oAlrTaMmnaH
Kao AaH H3Aa’XKelba CAY>KOEHOT AMCTa IOKAaa ca AAaTYMOM KaAa je cAykGeHH
AMCT CTBApHO H OAIITaMIaH, aAH Aa C€ OTNOIIMAaihe CAY)KOEHOr AHCTa IpeT-
MAQTHHMIIHMA H3BPIIH HEKOT APYTOT (Aasder) AaTyMa, HAH Aa Ce aHTHAATVje Aa-
TYM KaAa je CAY’KOEHH AHCT H3AAT, Tj. Aa Ce VHECE APDYVTH AaH Kao AaH H3AaxKe-
1a, a He OHaj AaH KaAa je CAYV’KOEeHH AMCT CTBAapHO OAILTaMIIaH, Ia Aa CE H Y
TOM CAyYajy IpeTIAATHHIIMMA OTIIOLIAE HEKOT APYTOT (caeAehier) AaHa, H TakKo
Aane. ITo HamieM cXBaTamy, V CBHM HaBEAGHHM H HEH3HETHM CAyJajeBAMa Kao
AaH OA KOTa Ce HMa pauyyHATH POK 3a CTYIAH€ OIIMITer akTa Ha CHaly, Tj. Kao
A2H 06GjaBrHBama, Tpeba Y3eTH OHaj AATYM KaAa Ce CAY>KOGEHH AHCT OTIOIIAE
NpeTHAATHHIIUMA. ADYTHM peunma, TO Tpe6a Aa GyAe OHaj AaH KaAa je HOBHH-
CKO H3AaBayKz YCTAaHOBA M3BpIIHAA (PAKTHUKO OABajame CAYXKGEHOr AHCTa GA
cebe, craBspajyhi ra Ha pacrnosarame DaAH VIIO3HaBama HETOBE CaAp’KHHE
CBHM 3aHMHTEpPECOBAHUM AHIIMMA. AAHM, BHAEAH CMO Aa Taj AATyM HE Mopa GHTH
OHaj AaH KOjH je Kao AaH H3AaKema CAYKOEHOr AHMCTa O3HayeH Y caMOM
cAyx6eHOM AMCTY, Beh Aa TO MOke OMTH H HEKH ApPYTH AaH. OTyAa ce H Io-
CTaBba IMTambe: KaKO PENIHTH OBaj mpobAeM.

OATOBOp Ha OBO IMHUTame, KAKO MH cMaTpaMo, Tpeba TpaKHTH Ha TepeHY
nMmpaBHAQ O AOKa3HOj CHa3M jaBHE HCIPaBe, OAHOCHO Ha TEPEHY AOKa3HBamwa
yomnre, Koja CaAp:KH 3aKOH O NApHHUYHOM IOCTVIIKY.
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Haume, mpema oApeAGH cT. 1, yA. 219. 3akOHa O NMapHHYHOM IOCTYIIKY
(Aame — 3IIIT), »ucrpaBa KOjy je YV IPOIHMCAaHOM OGAMKY H3Aa0 ApP>KaBHH OpraH
y TpaHuIiaMa CBOje HaAAE€XKHOCTH, Kao H HCIpaBa KOjVy je V TaKBOM OGAHKY H3-
AaAa caMOCTaAHa YCTaHOBA HAH OPraHH3allHja y IIOCAOBHMa jaBHe CAYXKOe uuje
joj je BpIIEWwE 3aKOHOM IOBEPEHO (jaBHa HCIpaBa), AOKa3yje HCTHHHTOCT OHOra
To ce Yy Boj yTBpbyje nan oApebyje. OBO MpaBHAO 3Ha4UH Aa CYA TNOpeA jaBHe
HCOpaBe, Kao AOKa3a, He MOXe ADYTHM AOKasHUM CPEACTBHMa yTBpbuBaTH
HCTHHUTOCT MAM HEMCTHHHTOCT OHOTa LITO Ce YV HCOpaBH VTBpbyje HAH OApe-
byje. ApyruM peurMa, AOKa3Ha CHara jaBHe HCIIpaBe OApebieHa je camum 3ako-
HoM. C o63upoM Ha oBaj mpomuc 3IIII, a morasehn OA YHILEHHUE AQ je CAYXK-
OEHM AMCT jaBHA MCIIPaBa, Ka0 AaH H3AaBarba CAYKOEHOT AHCTa MOpa ce Y3eTH
OHaj AaTyM KOjH je OALITaMIaH Ha CaMOM CAY>XOGEHOM AMCTY.

C Apyre cTpaHe, npeMa oApeAGH cT. 3. ucror uaaHa 3IIII, npeaBubeHa je
MOrvhHOCT Aa 3aHHTEpecOBaHa AMLIa AOKa3yjy Aa CY V ‘jJaBHOj HCIOpaBH HEHC-
THHHTO VTBpbeHe uHibeHHIle, HAH Aa je HCIpaBa HENMpaBHAHO cacTaBieHa (4).
To 3HauM, AOMVIUTEH je MPOTHBAOKA3 Y NMOTAEAY NPETHOCTABKE O HCTHHHTOCTH
jaBHE MCIpaBe ca TEPETOM AOKa3HBalha Ha OHOME KO HeHY HCTHHHTOCT OCIopa-
Ba. Y OAHOCY Ha NMpoOAEeM KOjH paclpaBbaMO TO 3Ha4YH Aa je CBaKOM IPaBHO
3aHHTEPECOBAHOM AHIly MOryhie AOKO3HBAaTH YMIGEHHIY Ad je CAY>KOGEHH AHCT
o6jaBmbeH OAHOCHO OTTIOCAAT IPETMAATHHIIMMA APYIOT a HE OHOT AaHa Kako
Ce 3aKOHOM IIPETIIOCTaBAa, Tj. AATYM KOjH je Ha caMOM CAY>KGEHOM AWCTY
OAIITAMIIAaH Kao AaH IeroBor objaBmuBama. AOKa3sHBaK€ OBE YMIHLEHHIIE, IO
cebu je jacHo, moryhie je CBHM AOKa3sHHM CPEACTBHMa HpeABHbeHHM 3aKOHOM
O NAapHUYHOM IOCTVIIKY.

2. — 3aKOH O MapHHYHOM IIOCTYIIKY CaAp>KH oBAaluhewme IO KOMe mnap-
HHUYHH CYA MOXKE PelUHTH IPETXOAHO IHTame Ge3 003Hpa Ha HEroBY IPaBHY
HOPHPOAY, Tj. Aa AH Ce paAH O IpabaHCKOIPAaBHOM, VIPAaBHONPABHOM HAM KpH-
BHYHOIIPABHOM ITHMTaky, C THM Aa OAAVKA O OBOM IIHTaly HMa npaBHo AejcTBO
CaMO Y NMapHUIH Y KOjOj je TO IUTame PELIEHO.

IMpeMa oApeAGH yA. 11. 3aKOHA O MaPHUUHOM IOCTVIIKY, KA OAAVKA CYAQ
3aBHCH OA IIPETXOAHOTI pelllelha IHTakba Ad AH NMOCTOjH HEKO ITPaBO HAH NPaBHH
OAHOC, a O TOMe IHTaKy jOLI HHje AOHEO OAAVKY CYA HAH APYTH HaAAeKaH
OpraH (IIPEeTXOAHO IMTAaKE), CYA MOJXKE CaM DElIMTH TO IMTamhe, aKO MMOCEOHHM
MPOMHCHMA HHje APYK4Hje oApebeHo.

Kao mro ce BUAHM, MapHUYHHN CYA HHje oBAamhieH Aa peluasa O nperon-
HOM IHTaKky HE CaMO OHAA KaAa je 3aKOHOM ApPVKuHje oApebeHO Hero u 3a
CAyYaj Aa je O TOM IHTamy AOHEO OAAVKY CVA HAH ADVYTH OpraH, H TO HaAAe-
JKaH opraH. )

ITutame mnocrojarma noceOHHUX NpoOIMcCa, KOjUMa ce CYAYy 3abpamyje pe-
lIaBalke O NPETXOAHOM IMTamy, He H3a3WBa HHMKakBe mpobGieme. OTyaa OBO
NIMTalke He 3aXTeBa HHMKaKBO objallmere. MebyTuM, mmTame Koje ce OAHO-
CH Ha noc*rmame OAAVKE, a NOPEA TOra H OAAYVKE AOHETE OA CTpaHe HAAAEXKHOT

(4) OA mpaBMAa Aa je CYA onAamheH caM pemiaBaTH O NPETXOAHOM NHTamy Ge3 o63upa Ha
HWEroBy NpaBHY INPHPOAY, CYACKAa ITPaKCa OACTYIA KaAa Ce OHO THde GpauyduX H MaTepPHHTETCKHUX
oAroca. Y mpaBHOj TEOpH)H ce OBO OACTYmaimbe cMarpa onpaBpaHuM. Tako u Mu MHcAnMmo. Mebytum,
HEeCXBaTAHBO je Aa Yy 3aKOHY O HM3MeHaMa H AOMyHaMa 3akoHa O NAapHHYHOM MHOCTYIKY, KOjH je
AOHeT 1965: roAMHe, OBO OACTyuaime HHje yckAabeHo ca oApeAGoM cappxaHoM Yy wA. 11. mcror
3akoHa. THMe OM ce, Hiiaue ONpaBAaHa, CYACKa IpaKca AOBEAA Y CKAAA Ca CAOBOM H AYXOM 3aKoHa.

14 Amaan
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opraHa, HHje IIpocTa cTBap. 3ato heMo MOKyINaTH, YTAaBHOM Ca acleKTa IHTa-
’Ba (IPaKTHIHOT) KOje je YCAOBHAO IIMCale OBOI PaAad, Aa Ha OBO IIMTame OA-
rOBOPHMO.

Hako 3axkoH H3pHYHO HHUINTA HE Ka’ke, HECYMIGHBO je Aa Ce paAH O Ipa-
BOCHa>XHO] oaAylH. OBO HaBOAMMO paAu Tora IITO je Moryhe 3aMHUCAMTH H
CUTYallHjy YV KOjOj OAAVKa AOHeEllleHa aAM jOLI HHje IIOoCTaAa IPaBOCHA KHA.
IToce6bHO kaaa cy y IMTamy OAAVKE VIPaBHHX OpraHa Koje Cy KOHauyHe aAH
jOII HUCY IIPaBOCHAXKHE.

IIpema TOMe, IEHTPAAHO IHTal-€ H OCHOBHH IIPOOAEM CaCTOjH Ce Y TOMe:
KOja ImpaBa CYA HMa YV OAHOCY Ha IIPAaBOCHA’KHY OAAVKY, AOHETY OA HAAAEXXHOT
opraHa, KOjoM je peLIeHO NPETXOAHO ITHTa€e?

Kao mro je Beh HaBeAeHO, H3 OApeAGe uA. 11. 3aKOHa O MapHHYHOM IIO-
CTYIIKY ITPOH3Aa3H NPaBO CYAa Aa HCIMTYje CaMO HAAASKHOCT OpraHa KOjH je
OAAVKY AOHeo. To, oAMax Aa HCTaKHEMO, HH Y KOM CAYYajy He 3Hayu Aa OBAalll-
heme MOCTOjH Y NMOTAEAY MECHe HAAAEKHOCTH. ApYTHM DeUYuMa, CYA je OBAall-
heH Aa HcHTYje caMO NMUTale CTBAapHE HAAAEXKHOCTH. A IUTa TO 3HAYH, IOKY-
maheMo Aa 06jacHUMO Y TOKY Aader H3Aarama.

V npBoM peAy, oBAamhieme CyAa OAHOCH C€ Ha TO, Aa UCOHUTa TaKO3BaHY
alCoOAYTHY HaAaexxHOcT. Tako, Ha mpuMep, ako OH ce Kao IPEeTXOAHO IoCTa-
BHAO HEKO IIMTale KOje je pelnHo CYA, OHAa 6H oBaamliere cyAa 6HAO Y TOMe
Aa HCIIMTa Aa AH je pelllaBalkhe O TOM IHTAKY VOIILTE CIaAaAO Y HaAAEKHOCT
CYAOB3, Tj. Aa AH je YV TaKBCM CAYYajy OHO AO3BOAEH PEAOBAH MPABHH MYT.
Hcro Tako, ako 6H ce paAHAO O OAAVIIH VIPaBHOI OpraHa, cyA 6u 6HO oBAaim-
heH Aa VTBpAM Aa AU pelllaBale€ TOT [UTaibha YOIIITE AOAA3H Y HAAAEKHOCT
VIIDaBHHX OpraHa, H TaKO Aase.

C Apyre crpaHe, ako GH CYA VTBPAHO Aa pelllaBaikhe O NPETXOAHOM IIH-
Tamwy CMaAa YV HaAAEXHOCT, Ha IpHMEpP, VIIPaBHHX OpraHa, HeroBo oBAamheme
cactojaAo OH ce, Aade, ¥ TOME Aa HCIIHTA AA AU je KOHKDETHH OpraH OA Kora
MIOTHYE OAAVKA GHO HaAAE€XKaH Aa TaKBY OAAVKY H AOHece.

Hajzaa, 1IUTO ’KEAUMO IIOCEOHO Aa HCTaKHEMO, H3 IMpaBa CyAa Aa VIBp-
byje HaAAEXKHOCT OpraHa 3a AOHOLIEHE OAAVKE O IPETXOAHOM IMTamy, Ge3
CBaKe CYMHIe IPOM3Aa3H H NMPaBO Aa HCIHMTa Ad AM je YOIITe IOCTOjao OpraH
OA KOTa OAAVKA ITOTHYE V Yacy H-EHOT AOHOIIEHA. YOCTAAOM, TEK KaAa Ce VTBD-
AHM OBO IHTaibe, Morvhe je Aase YTBpBHBAaTH CTBapHY HAaAAE€>KHOCT KaKO CMO
rope mpukKazaAH. To je, YHHH HaM Cce, AOTHYHa CTBap, jep Cé O HAAAEXKHOCTH
MO’Ke TOBOPHTH TE€K KaAa je Y IHTamy opraH KOjH IMOCTOjH.

VrBpbuBame MOCTOjarba OpraHa U HeroBe (CTBapHE) HAaAAEXXHOCTH, Ipe-
Ma OApeAOH uA. 11. 3aKkOHA 0 MApHUYHOM IOCTYIIKY, CVA jé Ay’KaH Aa CIIPOBEAE
o CAY>X0eHOj Ay>KHOCTH. IIpomyiitalke CyAa Aa TO YUUHH IPEACTaBA»aA0 GOH
GUTHY IIOBpEAY OApeAaba IMOCTymKa.

Axo 6H cyA HCIHTYjVAH HAAAEXHOCT OpraHa 3a AOHOLIEHE OAAVKE O
MMPETXOAHOM IMHMTaly VCTAaHOBHO Aa C€ PaAH O OpPraHy KOjH yoIoOTe HAKaAa
HHje IIOCTOjao, Aa HHje NOCTOjao Y TPEHYTKY KaAa je OAAYVKA O IPETXOAHOM
NHUTalky AOHETa, HAH, aKo OH HAlllao Aa Ce PaAH O OAAVIH OpraHa KOjH VY Tpe-
HVTKY AOHOLLUEH:a OAAVKE HHje OHO HaAA€KaH 32 OAAYUHBAKE O TOM IIHTAaY,
TaKBOM OAAVKOM CYA He OH GHO Be3aH KOA OAAVYHBaKka O NMPETXOAHOM IH-
Taby. ¥ TAaKBOM CAyYajy, CYA OH OHO AY>KaH Aa CBOjOM OAAVKOM DENTH ITHTa-
e MOCTOjalba HMAH HENOCTOjarha TAKBOT IHTakba.
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3. — H3 rope H3HETOr MPOH3HAA3H Aa je CVYA, IIpe HETO IITO je OAAVYHO
0 Ty>kGEHOM. 3aXTeBY, GHO AY>KaH IPETXOAHO YTBPAHMTH AAa AM je KOMHCHja IO-
cTOjada YV TPEHVYTKY AOHOIIEma pellewa. Ho OBo mHMTame CYA je MOrao AaTH
OArOBOp CaMO IIOCAe YTBpDHBama AaHa V KOM je 3aKOH CTYIHO Ha CHary.

Kako u3 cBera H3HETOT MPOH3HAA3H A2 je 3aKOH CTYIMO Ha cHary 1. Maja
1965. roAHMHE, TO 3HauH Aa je KOMHCHja YV TPEHVTKY AOHOIIIEHAa pellerkha II0-
CTOjaAa, a HEOCIIOPHO je Aa je 6HAa oBAamhieHa 3a AOHOLIEHE TAaKBOT pelllerha.
W3 Tora CA€AH Aa CY ca MaTepHjaAHOIPaBHOT TAEAMIITAa OAAVKE CYAOBa IIpa-
BHAHE. MebyTHM, KaKO CYAOBH HHCY PacIpaBbaAH O jEAHOM Ba>KHOM IHTamby
(y TIpBOM peAy 3a Npakcy), Koje je HHauye Yy IPaKCH CHOPHO, Tj. O IHTamy
of6jaBrUBara 3aKOHa OAHOCHO TDEHYTKa OA KOra Ce padyyHa POK 3a CTyIaihe
3aKOHa H ADPVYTHX OMMUIITHX aKaTa Ha CHary, yAarame 3axTeBa OHAO je HY>KHO, Aa
641 HajBUIIOH CYA V JYrOoCAaBHjH IO TOM IIHTaly 3ay3€0 CBOj€ CTAHOBHMILTE.

Ap Beponyb Pajoeuh
Bojun Hlanetuh

TMTPOAAJA TIOPOAUYHE CTAMBEHE 3TPAAE HOCHOIY CTAHAPCKOT
TIPABA

1. Yecto ce Aoraba Aa HOcHAall CTaHApPCKOT IIpaBa >XEAH Aa CTEKHeE Ipa-
BO CBOjUHE Ha MOCECHOM AEAV 3TpaA€ HAM NMPaBO CBOjHHE Ha IIOPOAUYHO]j CTaM-
GeHOj 3rpaAH Yy KOjoj cTaHyje. 3aKOH O CBOjHHH Ha AEAOBHMa 3rpaAa (ua. 34.
u 35) My To omoryhyje, Aajvhiu My npaBo Aa ce noA oApebeHHM ycAOBHMa IO-
jaBH Npe CBUX OCTaAHX Kymapa. (1).

V jeaHOj cBojoj mpecyAu BpxoBuu cyA JyrocaaBHje ce H3jacCHHO Y IIO-
rAeAy oGHMa oBor npaBa, Tymauehinn oApeAGy uA. 34. 3akOHa O CBOjHHH Ha Ae-
AOBHMaA 3rpaja:

H3 obpaszaoxxemwma
,JIOA TIpeTnocTaBKOM Aa OH ce TBpAWA TYXKHOLlA Aa IIpEAMETHa
crambeHa 3rpaja MMa ABa IocefHa CTaHa H IIOKa3aAa Kao TayHa, OH He

OHM MOrao CBOjUM TY>XOEHHM 3aXTeBOM Aa VCIle IIOIUTO Y CMHCAY 4YAaHa

38. cras (1) 3akoHa 0 CBOjHHH Ha A€AOBHMaA 3rpaAa UHCTHTYT IIpeyder Ipa-

Ba KVIIOBHHE AOAa3H AO NIDHUMEHE caMO OHAA aKO NGPOAMYHA cTamGeHa

3rpaAa Koja Ce MpoAaje HUMa caMO jeAaH jeAHHH CTaH HAH Ce IpoAaje

caMO jeAaH CTaH Ha KOMe AMlle, KOje HCTHYe Ipedye npaBo KYIIOBIHE, HMa

craHapcko mpaBo. Koa mpoaaje nopoauunnx cramMOeHHX 3rpaAa Koje HMa-
jy ABa HMAHW BMIIleé CTaHa OAHOCHO ABa HAM BHIlE HOCHOLIA CTaHapCKOT
npaBa HHjeAaH HOCHAALl CTaHaApCKOT NpaBa HeMa Ipeue NMPaBO KYTIOBHHE
neAe 3rpaae ().

(1) 3aKOH O CBOjMHH Ha ACAOBHMA ’3rpaAa oA 16. ampuaa 1959. roaune, npeurihies Tekcrt
ofjaBseH y »CaykGeHoM AHcTy CPPJe, 6p. 11/1966.
Yaan 34.

TpabaHuH MAH NpaBHO AMlUe KOje Hamepasa Aa NpPOAa TIODOAHYHY CTamGeHY 3rpaAy HAM
cTaH Kao nocebGaH A0 3rpase, AY’KaH je Ty 3rpaAy HAH Taj Aeo 3rpaAe, NPEnopyYeHMM IHCMOM MAHM



