MPHUAO3H

CAMOCTAAHOCT U CAMOVIIPABHOCT PAAHHX OPTAHH3AIIHJA

I

1. Vcrae CPPJ cBpcTaBa paAHy OpraHH3alljy V PeA YCTaBHHX KaTero-
puja. HusoM mpormica, kako YcTaBa Tako M ADYTHX akaTa oApebyjy ce moAoxaj
H VAOTa paAHe OpraHH3allije y HallleM APVIITBEHO-TIOAMTHYKOM cHcTemy. OA
CBHX THX MpOMMca Haj3HauyajHHja je oapeAba Aa je paAHa opraHH3alHja camo-
CTaAHa M caMoOyImpaBHa opraHusaiidja. To je y cTBapH HHTErpaAHH A€O IOAO-
’Kaja M yAOTe paAHe oprauu3alije y HallleM LEAOKYIIHOM CHCTeMy. Y HmeMy ce
OApa’kaBajy CBH OAHOCH paAHe opraHu3anuje. CBe ocrase oApeADe O IpaBHMa
H obaBe3aMa paAHe OpraHu3allije MPOH3HAa3e H YHHE OBY — Aa je paAHa opra-
HHM3allMja CaMOCTaAHa M caMOyIpaBHa.

CaMOCTaAHOCT H CAaMOVTIPaBbake CY ABa HEpa3ABOjHA NOjMa, HAKO HMajy
CBoja mocefHa 3Hauyema. CaMOCTAAHOCT IPEACTaBba H3BECTaH INocebaH HHAM-
BHAYaAHTET jeAHOI TeAa, OpraHa, opraHusaijije. Taj HHAHBHAVAAHTET CE€ MaHH-
dectyje v oApebenum nmpaBuMma H obGaBe3amMa Koje Mory OUTH Behe WAH Mame,
Te ce H CaMOCTaAHOCT MOPa CXBATHTH Kao PeAaTHBAH MOjaM VOIIITE, a Hapo-
YHTO aKO Ce TOBOPH O CAaMOCTAAHOCTH HEKOT ACAQ Y jeAHOj UEAMHH, Kao HITO
je OBAe CAyuaj — O CaMOCTAAHOCTH DaAHe OpraHH3alHje Kao Aeia Y OAHOCY
Ha OpraHM3alMjy COIHjaAUCTHUKE ADJKaBe H IeHHX API>KaBHHX OpraHa Kao lie-
ayHe. CaMoympaBbarme IMPEACTaBba jEAHY BPCTY VIpaBsaka Y KOME jeAHO
TEAO, OpraH HAH OpraHH3allHja YIpaBaajy camMu cobom 6e3 melllarba Ca CTpaHe.
MebyTuM, H 0Baj nojaM ce He MOJKe Y MOTHNYHOCTH OBAaKC CXBATHUTH, C OG3HUPOM
Ha IIOBE3aHOCT ¥ OAHOCHMA, 2 HaPOUHTO KaAa je ped O caMoyIpaBiary jeAHOT
A€Aa LIEAMHE, Kao IITO je TO CAy4Yaj ca CaMOYIIpaBsalbeéM DaAHe OpraHH3allHje
YV LIEAOKYITHOM HallleM APVIUTBEHO-TOAHTHYKOM CHCTEMY, Y OAHOCY Ha Ap>KaBHe
opraHe M Apyre opraHH3saliije ¢ KOjHMa YHHH 1IEAHHY COILIHjaAHCTHUYKE Ap’KaBe.

Haxo oBa ABa nojMa HMajy CBOja noceGHa 3Hauela, HIlaK Cy OHH TECHO
MOBE3aHU H YHHE CBOjCTBa, 00eAeskKja jeAHOr TeAa, OpraHa M oOpraHuzauuje.
Jeana opraHusalHja je caMOCTaAHHMja akO YV H0Oj IOCTOJH CaMOVIIPaBAai:e.
CamocrasHOCT oMoryhyje caMoympaBmalbe, a CaMOyIpaBbaibeé YHHH Aa CaMo-
MOCTaAHOCT MOXKe Aa ce pa3Buje, ManudecTyje. Tako oBa ABa CBOjCTBa jEAHOT
TeAa, OpraHH3auHje, HAY VIOPEAO M JEAHO APYIO AOIVIYjY, VCaBplaBajy |
uyHe CaApKajHHjHM, TOTIVHHjHM, OCTBapAUBHM.

2. PapHa opraHHsalja je HOB mojam KoA Hac. OH je HacTao ca YcTaBom
C®PJ. ,TepMuH paAHa opraHu3alMja je U3pa3 3a FeHEPUYKHU [10jaM CBHX opra-
HH3AIJHOHHX OOAHKa KOjH ce $OpMHpPaAjy Ha OCHOBY YADVY’KEHOT paAa M CaMo-
ynpaBrama. OH He ompeAesyje OGAMK HHCTHTVLHja, Koje he ce u Aame Ha3u-



460 AHAAU TTPABHOT ®AKVATETA

BaTH npeAy3elia, ycTaHOBe, 3aBOAH M CA.” (1). OBaj mojam je yTBpbeH ,, ... Ha
OCHOBY jEAMHCTBa ADVILTBEHO-EKOHOMCKOT TOAOXKAaja YOBEKa H THME -APVIIIT-
BEHO-TTIOAHTHUKE CVIUTHHE Pa3HHX THUIOBa H OOAHKA paAHHX opraHusanpja. IToa
IIOjMOM paAHe OpraHu3alifije IOApa3yMeBajy ce Kako IpeAy3eha ¥ Apyre cOlu-
jaAucTHUYKe TpHBpeAHe opraHu3anuje (GaHKe, 3aApyre, TPTOBHHCKE H 3aHATCKE
PaAIb€ HTA.) TaKO H YCTaHOBE H ApDYTe OpraHU3alije Koje BpUle AEAATHOCTH Y
oBracTH oOpasoBarba, KVATYDE, 3ApaBada, COLIHjaAHEe 3alITHTE H ADYTHX ApV-
LIITBEHHX CAYXOH” (2). Tako ce paAHa opraHd3anHja nojaBbyje Kao TeHyC,
CBOAHH IIOjaM 3a CB€ OpraHH3alHje VAPY’KEHOT paAa H CaMOyNpaBiairba, Kao
MOCAEAUIIa JEAUHCTBEHOT APVIITBEHO-€KOHOMCKOT MoAo’Kaja uoseka. Kao Taxksa
OHa je caMOCTaAHa H CaMOVIIpaBHa OpTaHH3allHja.

MebytuM, papHe opraHH3allije UMHe CaMO jeAaH AEO Halller ApPVILITBENOT
MexaHH3Ma. Y HBEMY ce papHe OpTraHM3allje pa3BHjajy V IpaBLy ADVIUTBEHHX
TeAa, aAM jOIIl YBEK MMajy CBOjCTBa, obeAexXja No KOjuMa He MOTy IpPEACTaB-
AaTH NpaBe APDVINTBeHe opraHusanuje. Yak U kaA 6u OHAe NOTOVHO APVINTBEHE
opraHg3alyje U Tapa 04 GHAe AEAOBU jeAHE ADVIITBEHE LIEAUHE M Kao TaKBe
uMaAe OM OApebeH OAHOC, IpaBa H AVXXHOCTH. Y TOM INpaBLy MNOADPVINTBAA-
Balba pPaAHHX OpraHH3alldja, OABajarba OA APKaBHOT MEXaHH3Ma H VY IIOCTOjamy
CaMOCTaAHHMX H CaMOVIIpPaBHHX OpraHH3allHja, paAHe OpraHm3alAje Kao AEAOBH
jeAne neAuHe HMajy M OApebeH cTeleH CaMOCTAAHOCTH H CaMOVIIPABHOCTH.
HbuxoBa caMOCTaAHOCT H CaMOVIIPAaBHOCT HE MOTY C€ CXBATHUTH Y ANCOAYTHOM
CMHCAY, OHEe ce He MOTY CXBAaTHTH Kao OpraHu3alllije Koje cy MOTIVHO CaMo-
CTaAHe H CaMOVYIpaBHe, Kao TIOTIIVHO OABOjEHH AEAOBH OA lIEAHHE ¥ OA AD-
5KaBHHX opraHa. Moske ce, TaUHHje PEeYeHO, TOBOPHTH O CTEINEeHY CaAMOCTAAHOCTH
H CaMOVIIPABHOCTH Y OKBHDY JEAHHCTBEHE LIEAMHE ADPYXaBHOT H ADVINTBEHOT
cucrema. ITopeA Tora, papHe opraHu3allije Cy T€HEpHUYKHU II0jaM 3a CBe-Opra-
HH3aIllHje VADY’KEHOT paAa H caMoyIpaBasalba, II0jaM KOjH je HacTrao Ha Oc-
HOBY jEAHHCTBA APVIITBEHO-eKOHOMCKOT IIOAO’Kaja YOBeKa H THME ADVIUTBEHO-
-IOAWTHYKE CVIITHHE PasHHX THIIOBa M OOAHKAa DAAHHMX OpranusanMja. PaaHe
opraHHM3sanHje ce I0jaBAVjy V pasHEM O0AacCTHMa ApPVIUTBEHE aKTHBHOCTH:
IIPHUBPEAH, 00pa30Bamy, KYATYDH U ADVIHM ADVIUTBEHHM cAy>kGama. CBe oBe
A€AATHOCTH HeMajy HCTH IIOAO’Kaj H 3Hayaj y ADKaBH H ApvirTBy. OHe 1Majy
1 pasAanunTa cBojctBa. CBe 0BO hie YCAOBUTH UM OApebeHY BPCTY H OOAMK
PaAHHX OpraHu3danuja, aAd H oApebeHH OOAHK M creneH caMmoyIpaBAama H
CaMOCTaAHOCTH.

3. CaMOCTaAHOCT H CaMOYIPAaBHOCT DAaAHHX OpraHH3alidja MOTIy ce Io-
CMaTpaTH He CaMO YV OAHCOCY Ha ApsKaBHe opraHe Beh .M Irype, H Y OAHOCY Ha
ADYTe ADVIUTBEHE H ADYT€ OPTaHM3allHjeé Y AP>KaBH, K40 H Y OAHOCY Ha rpa-
baHe M AMIIa KOja Ce KODKCTE YCAYTaMa DaAHHX opranmsanuja. Moxe ce no-
CMaTpaTH KOAHKO CY DaAHE OpraHHM3alHje camocTasHe Y OAHOCY Ha OBa AHILA
H TeAa. MebyTHM, CaMOCTAaAHOCT U CaMOYIIPABHOCT  PAAHHX opraHM3auHja Haj-
Gobe ce NOKa3yjy V OAHOCY Ha Ap»kaBHe oprane. Ty ]€ CyllITHHA CaMOCTaA-
'HOCTH H CaMOymnpaBHOCTH. CBe OCTaAO Y CTBapH NPOH3HAA3H M3 OBHX OAHOCA.
Crora heMo IpHKa3aTH CaMOCTAAHOCT H CaMOYTIpaBHOCT PaAHHX OpraHHsalMja
Kpo3 oAHOce HM3Meby Ap’KaBHHX OpraHa M DaAHHX OpraHu3aldja.

(1) u (2) Hpenaupr Ycrapa CPPJ (obpasaoxeise Ilpeanaupra), Beorpaa, Koayhuer, 1962,
crp: 133 u 134, : ’ . . :
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II

OCHOBHa KapaKTEPUCTHKa OAHOCAa H3Meby ApD)KaBHHX OpraHa M PaAHHX
opraHHsallja jecre Aa ce OHH 3acHHBajy Ha MebyCOGHHM mpaBHMa H obase-
3aMa NPOIMHCAaHHM U 06e30eleHHM He caMO APVIITBEHHM M TIOAHTHUKHM CPEA-
CTBHMA Hero H mpaBHHM. Tako Aa ApXKAaBHH OpraHH, KOjH C€ MOjaBAVjy Kao
jaua cTpaHa y TOM OAHOCY, C OG3UpOM Ha IOAOXKa] Y APKaBH H ADVIITBY, HHCY
HeorpaHHUeHH, Beh Cy V jEAHOM NDaBHOM OAHOCY NpeMa DaAHHM OpTaHH3a-
UHjama. Ap>KaBHH OPraHH AOHOCE IPOIIHCE, aAH OHH 00aBe3yjy H Ap>XaBHE Op-
rane. Ilpesa paAHHM OpraHH3alHjaMa Ap>XKaBHH OPTaHH HMajy caMoO OHa IIpaBa
H obaBe3e Koje cy mpomucaHe. PapHe opraHm3alHje HMajy paAu odOe3bebema
CBOjHX CaMOVIIPaBHHX H ADYTHX IpaBa oApebeHa NpaBHa CPEACTBa H KOA Haj-
BHITHX oOpra”a. Tako CaMOCTAAHOCT H CaMOYIPaBHOCT PaAHUX OpraHH3alluja
Ha AaHallltbeM CTeMNeHY ILHXOBOI pasBoja NMPEACTaBAdajy HE CaMO ADPVIITBEHO-
-IOAHTHYKH Beh M TpaBHH OAHOC.

" OAHOCH H3Meby Ap;KaBHHX opraHa M paAHHX OpTraHH3allHja Mory OUTH
BPAO Pa3AHYMTH U MHOroOpojHu. 3aaprkalieMo ce caMo Ha HajBa)KHHMjHMa, KOjH
Ccy oA OMTHOr VTillaja Ha CaMOCTaAHOCT M CaMOYIPaBHOCT DPaAHHX OpraHH-
3armja.

1. Ap>kKaBHH OpraHH Ce INOjaBAVjy IpeMa PaAHHM OpraHH3allHjaMa Ipe
cBera Kao ocHuBauM. PaAHe OpraHmsalHje MOIY OCHHBATH M Came paAHe opra-
HH3allHije, ApyTe OpraHH3allHje, MeCHe 3ajeAHHIIC,  ADVINTBEHO-TIOAHTHYKE Opra-
HH3allije, Ma M caMu rpabanu. AAM, Ha AaHallllheM CTENEHY Halller pasBoja,
ADVILTBEHO-TIOAHTHUKA 3ajEAHHIIA jeé OCHOBHHM M HajBa’KHMjH OCHHMBaY PaAHHX
OpraHM3alHja, ¥ TO Kako YV ODAACTH NPUBPEAE TaKO H Y ADVIITBEHHM CAYXK-
6ama. To Aora3u 300r maaHHparka H yCMepaBalba CBHX AEAQTHOCTH, Kao H
pacroAaraka HajBehlM MaTepHjaAHHIM CDEACTBHMA OA CTpPaHe APVILTBEHO-IO-
AOTHUKHAX 3ajeAHHLla. Ka) je APVIITBEHO-TIOAMTHUKA 3ajeAHMIla OCHHBaY, V
OCHHBaRy C€ YV CTBapH NOjaBbVyje ADPKABHH OPraH, OpraH APVIUTBEHO-TIOAM-
THYKE 3ajeAHHIIE, H TO TI0 IPABHAY CKVIMIITHHA a H3Y3€THO MOAHUTHYKO-H3BPIUHH
oprad. AAH M KaA paAHy OpPraHH3allHjy OCHHBA APYTo TeAo (pPaAHa HAM Apyra
opraHu3allHja HTA.), a .Hapo4yuTo rpabaHH, yTHIIaj ApP’KaBHHX OpraHa je BEAHK.
Taxo, 3aKOHOM Ce MO’Ke OAPEAUTH Aa rpabaHH He MOTY OCHHBaTH IpeAy3eha
oApebeHHX AeAATHOCTH, A2 je 3a OCHHBame mnpeay3eha oApebBeHHX AeAaTHOCTH
oA cTpaHe rpabaHa IOTpeOHa CarAaCHOCT ADJKaBHOT OPraHa HTA. ’

IIpuAukoM oOcCHHBama paAHe opraHH3anuje oapebyje ce Bpcra paAHe
‘cpraHH3anHje, HeHa AEAAaTHOCT, MaTepHjaAHa CpEACTBa, CTBapajy oOaBese
TpeMa OCHHBaYy, HTA., IIITO MO>Ke Aa YTHYE Ha CaMOCTAAHOCI H CaMOVIIPAaBHOCT
PaAHe opraHm3anuje. Tako Ap>KaBHH OpraHH jOIlI OA CaMOT OCHHBama DaAHE
opraHu3alije HMajy NPHAHYAH YTHLAj Ha 1bYy. Taj ce yTumaj pasBuja H Aase.
HapaBHO Aa cpeAcTBa U CTeleH yTHI[aja HUCY HCTH KOA CBUX PaAHHX OpraHH-
RalHja U Aa Ce OBaj Melha Y AasbeM PaAy PaAMHX opraHH3auuja. AAu pasHa
opraHm3saliija Mopa Aa 00aBia CBOjy AEAATHOCT H 3aAaTKe DaAH KOjHX je U
OCHOBaHa. VY MOTAEAY NIPHUBPEAHHX OpraHM3alija AP>KaBHH opraHu he xacHHje,
10 OCHHBAWV, A€jCTBOBAaTH €KOHOMCKHMM MepaMa M MepaMma TPXKHIUTa, AOK He
TpeMa ycraHoBaMa KoOje BpIlle ADVIITBeHe cAyxkGe yTHIlaj Ap>KaBHHX OpraHa
GutH MHOro Behu M Helie ce 3aCHHBAaTH Ha €KOHOMCKHUM MePaMa H CPEACTBHMA.
Hcro Tako, Oulie pa3AMKe H y IOTAEAY PaAHHX OpraHu3allja Koje BpIIe Ae-
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AATHOCT HMAM TIOCAOBE OA TIOCEGHOT APVILITBEHOT UHTepeca, 6e3 003Hpa Aa AH
Cy Yy nuTamy npuBpeAa (mpeAyseha U Apyre NpHUBpeAHe OpraHu3alHje) HAH
ApPVIOTBeHe CAy:k6e (yCTaHOBE MAM ApYTe opraHusauije). MaAa cy npema mo-
3HTHBHOM 3aKOHOAABCTBY CaMO paAHe OpraHH3alHje OA NMOoCeOHOr APVIITBEHOT
HHTEpPeca Y OOAACTH APVIUTBEHHX CAY>KOH, aAH, C Apyre CTpaHe V APVIUTBEHHM
cAy:x0aMa MOTy OHTM ¥ paAHe OpraHH3aIje KOoje He BpIIe AGAATHOCT HAH
IIOCAOBE OA IIOCEOHOT APVIITBEHOT HHTepeca (IPHUX HMa BpAO Maao). Ilpema
PaAHHM OpraHu3allijama Koje Bpllle AEAATHOCT IMAH IIOCAOBE OA TIOCEGHOT ADY-
IITBEHOT MHTepeca VTHLIaj AD>KaBHHX opraHa oraepalie ce u mocae ocHHBama
BHIIle V YIIpaBdalby, V AOHOIIEIY aKaTa H ADYTHM BHAOBHMA.

C Apyre CTpaHe, OHO IITO je 3HauajHO 3a CaMOCTAAHOCT H CaMOYIIPaBHOCT
PaAHHX opraHu3alifja: IBHXOBO OCHHBalbe, YCAOBH 3a OCHHBAlbe M APVTO, MOTY
ce peryAucaTH caMo 3aKOHOM. Hako 3akoHe AOHOce Ap»kaBHH opranu (CaBesHa
CKYIIUTHHA U penyOAWYKe CKYIINTHHE), OHH O00aBe3Vjy H OBe CKYMUTHHE H
CBe OCTaAe Ap’KaBHe OpraHe, LUTO je 3Ha4YajHO 3a CAaMOCTAAHOCT M CaMOVYIIpaR-
'HOCT paAHUX OpraHusalidja.

Hcro cToju cTBap M Y NHOTAEAY APDYTHX CTATYCHHX IIMTalka paAHE Opra-
HU3alMje: Cclajamwa, IpHrnajama, IOAEAE, OCaMOCTasHBAaKa HAHW H3ABajarba
NOjEAHHHX AGAOBA DaAHe Oprausaruje u Ap. CaMo 3aKOHOM Ce MOTY IIPOMH-
CaTH VYCAOBH 3a pellaBare OBHX CTAaTYCHHX IHTala. Y IIOrA€AY VKHAaka H
NpHHYAHE yrpaBe YcTaBOM Cy oApebeHH yCAOBH, uHja je Aasma paspaAa mpe-
TIVIITeHa 3akoHuMa. MebyTuM, nocToju pasauka usMeby paAHHX opraHH3anuja,
NpUBPEAHUX OpraHH3allija H YCTaHOBa. Tako, MpHBpEeAHA OpraHH3allija MOKe
Aa OyAe VKHHYTa ako HUje ¥ MCIVHAHOCTH Aa 00HaBba CPEACTBA 3a IMPOH3BOALY
H ADVra CPeACTBA paAa KOjHMa VyIpassa, HAH Aa HCIOVIaBa APVTe 2aKOHOM
oApebeHe obaBe3e, a YCTaHOBa CaMO aKO He HCIVH-aBa VCAOBe OApeBeHe 3aKo-
HOM, HAU aKO HeMa YCAOBa 3a BpUIEHE CBOje AEAATHOCTH (3).

PervAucame CTaTyCHHUX IMTama DAaAHHX OpraHH3alHja H Da3AMKOBam:e
u3Meby paAHHX OpraHmM3allija y OBHM IMTamliMa Beh yka3syje Ha oapebeny
CaMOCTaAHOCT U CaMOVIIDAaBHOCT OBHX OpraHH3allHja C jeAHe CTpaHe, Kao H Ha
Pa3AHKOBamke OAHOCHO IPaAallijy Y TOj CAaMOCTAAHOCTH M CaMOYIIPaBHOCTH H3-
Meby paAHHX opraHmH3allija, C ApyTe CTpaHe.

2. JeAHOM OCHOBaHa, paAHa oOpranusailja v CBOjOj AGAATHOCTH Y KUBa
oApebeHy CaMOCTAAHOCT KOja ce OApakaBa Ha CBe HEeHE OAHOCE H IIOCAOBE.
Koauxa he Ta camocrasHoct OHTH, 3aBHcHlie OA oOBAamhiewa Koja Ap’KaBHH
opraHu OVAy IIDEHEAH Ha paAHE OpraHu3aluHje, Kao H OA KOHTPOAE AP>KaBHHX
opraHa. HajourHuja oBaAambielha 60U 6uaa:

1) oBaamhemwa y TNOrA€AY OPTraHH30Barba M BpIUCIHA ACAATHOCTH paAte
opraHu3alije;

‘ 2) oBAamhewa y NOTAEAY VIIpaBAaHa PAAHOM OPraHHU3al[HjOM;

3) oBAammfiera UMOBHHCKE H (PHHAHCH]CKE IPHPOAE;

4) oBaaniherna Yy INOTAEAY PEryAHCama VHYTPAlIBHX OAHOCa, NOCeOHO
PaAHHX OAHOCA U PACIIOAEAE€ AOXOTKaA;

(3) Ya. 18. VcraBa C®OPJ. VcaoBd 3a mpecraHak npeAy3ehia H YCTaHOBAa NPODHCAHH CY
OCHOBHHM 3aKOHOM O mpeAy3ehinMa, OCHOBHIM 32KOHOM O YCTaHOBaMa H APYIMM IPOLMCHMA O HO-
‘JEAMHMM DaAHUM opraHu3audjaMa. ¥ THM DpOIHCHMA Ce BHAM H Pas’iMKoOBarke yCAOBa ¥ cAy9ajy
-mpecTanka mpeAyseha M ycTamoBa.
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5) oBAaluhera y IMOTAEAY AOHOIIIEIba CaMOVITPaBHUX HOPMAaTHBHHX aKaTa
paAHe OpraHM3aluje;

6) BplIele jaBHHUX oBAallfiera OA CTpahe paAHe OpraHM3alHje H

7) oBAamhera Y IOTAEAY Bpllieiba KOHTPOAE OA CTpaHe came paAHe Op-
raHH3alije — VHYTpalllike KOHTPOAE.

CBa oBa oBAamherma HHCY YV HCTOM CTENeHY IpeHeTa Ha CBe DaAHE Op-
raHH3alMje, U TO YTHYe Ha CTENeH CaMOCTAaAHOCTH M CaMOVYIIPaBHOCTH PaAHHX
opraHmsauuja.

1) Y morAeAy opranus3oBalba M Bplera CBOjeé AEAATHOCTH DaAHE Opra-
HHU3allHje V’KHBAjy MPHAHYHY CcaMOCTaAHOCT. CKOpO CBHM paAHHMM OpraHH3a-
nHujaMa je AaTo oBAaliherme Aa CAMOCTAaAHO OPTaHH3Vjy CBOjY AEAATHOCT U Aa
je camu Bpuie. IIoroToBo cTora IITO Ce CBaka AEAATHOCT OAAHKVYje NMOCeGHOM
crpyunomhy. VYTHIIaj Ap)KaBHHX OpraHa je OBA€ BpAO MaAH. OH ce CBOAM Ha
KOOpDAHMHHDamke M YCMepaBarhe; Ha IIOBe3HBarbe€ THX Pa3HOBPCHHX IIOCAOBA.
V ToM mpaBly Ap>XaBHH OpraHH MOTY ITOMaratH paAHHM OpraHH3alHjama.
ITomoh ce Mo)ke MPY’>KaTH YaK U NMPHUAHKOM 00aBhbaka CTPYYHHX NOCAOBa, Ha-
paBHO caMO OA CTpaHe OApebeHHX Ap>KaBHHX opraHa. To cy OOHYHO OpraHH
Ap>KaBHe ympaBe. MebyTuM, U v 0BOj oBGAacTH MOXXe Aa Aobe Ao jauer yTuiiaja
AP>KaBHUX OpraHa, IITO CE€ MOYKE Aa OAPas3H Ha CaMOCTAaAHOCT PaAHHMX Opra-
HU3aUHja.

Y 00AacTH ADVINTBEHHMX CAYKOH (oOpa3soBalba, KYATYDE, 3ADaBba HTA.)
VTHIIaj Ap>KaBHHX OpraHa je BehH Hero LITO je TO CAyYaj Y OOAACTH IPHBPEAE.
MebyTtunM, U vy 06AacTH IIDHBpEAE AOAQ3H AO Pa3AHYHTOT YTHLaja KOA Ioje-
AMHMX AeAaTHocTH. Tako, KOA KOMYHAaAHHX AGAATHOCTH Taj yTHIAj je Behu
HEro KOA APVIHX NPHUBPEAHHX AEAATHOCTH. KOA paAHHX oOpraHu3aluja. Koje
BpIIE AEAATHOCT HAHM ITOCAOBE OA NMOCEOHOr APVILUTBEHOT HHTepeca, 6e3 06G3upa
Aa AH je TO y MIPHBPEAH HAH ADVIUTBEHHM cAy>x0aMa, Tj yTuuaj je Behu. Ilopea
TOra, ApP)KaBHH OpraHH MOIY DaAHHM OpraHH3alljaMa IIOCTaBAdaTH H3BECHE
3aAaTKe U AOAEASHUBATH OApebeHe NMocAOBe, LUTO MOXKE V H3BECHOj MEpH YTH-
IIaTH Ha OPraHH3alHjy H AGAATHOCT PAAHE OpraHH3allHje.

2) V moraeAy yrpaBdaka PaAHOM OPraHH3allHjOM IIOAA3H Ce€ OA HEMNo-
CPEAHOT VYIIpaBAalha Kao HAajUUCTHjer AEMOKDATCKOT M CaMOVYNPaBHOT OOAHKA.
MebyTHM, IOLITO Ce OBaj OOAMK He MOXKe IPMMEHHUTH VBEK, TO Ce IpeABHDa
nocpeAaH OGAMK, VIIpaBdalbe IPEeKO NPEACTaBHHYKHX OpraHa: PAAHHMUYKOT ca-
BETa, YIIPaBHOT 0AGOpa M AUPEKTOPa HAH OAroBapajvhinx opraHa. ¥V paAHMUKOM
caBeTy M VIIpaBHOM OADOOpY caMoyInpaBaale je jako H3pakeHo. CaMu paAHU
HVAU oApebene opraHu3anuje GMpajy uaaHOBe OpraHa yIpaBbarwa 0e3 yueinha
ca cTpaHe, BaH paAHE OpraHH3alje.

MebyTHM, V HOTAEAY VIIpaBdaia NOCTOje Pa3AHKe KOA PaAHMX OpPraHu-
3alHja KOje BpIlle AGAATHOCT HAH IIOCAOBE OA TIOCEOHOT ADVIITBEHOr HHTepeca.
Koa BHX y yIIpaBmpary, NOPeA YAaHOBAa paAHe 3ajeAHHLe, YYECTBYjy U IPEA-
CTaBHHULIM ADVIUTBEHEe 3ajeAHMIle (3aMHTepecOBaHH rpabaHH H NPEACTaBHUIII
2aHHTEpECOBaHUX OpPraHH3allHja M APVIUTBeHe 3ajeAHmue). Tako ce nojaBayjy
H IIPEACTABHHLIM APXXaBHHX OpTaHa, CKYIDUTHHA APYLITBEHO-TIOAHTHYKHX 3ajeA-
myma. Ha oBaj HauWH caMOVIIpaBAame, CXBalieHO Y CMHCAY VIIpaBhbakha CaMo
OA CTpaHe PaAHHX AVAH OpraHH3aluje, TPIM H3BECHA OrpaHHYersa.CaMoympas-
mambe AOOHja OBAE LLIMPH CMHCaO0, jep V VIpaBhalby YVYECTBYjY H ADYTH, IIpeA-



404 AHAAHM NIPABHOI ®AKVATETA

CTaBHMIIM APVLUTBeHe 3ajeAnutie. IIpeKko NpeACTaBHHKa CKVINUTHHA ApDYIUTBE-
HO-TIOAUTHYKHX 3ajeAHHIa AD’KaBHH CPraHH MOTY BPILIMTH H M3BeCTaH VTHIAj.
MebyTtuM, v npakcu Taj yTHUaj je AocTa cAaG M v BE3H C THM IIOCTaBbajy ce
MHOTa ITMTama, OA KOJHX je OCHOBHO — Aa AH je ca OBHM IPEACTaBHHIIHMa
oMOryheHO ocTBapuBalhe IOCEGHOT APVIUTBEHOr HHTEpeca KOjU Tpeba Aa ce
peaiH3yje NPUAHKOM BpIlelha OBHX NocaoBa. C Apyre crpaHe, TpeGa AOAaTH
Aa Ce ca OBHM IIDEACTaBHHIIMMa He OrpaHHYaBajy OHa HAjOCHOBHHja IpaBa
caMOVITpaBdakha, Kao LITO CV OpraHyu3anyja paAa M pacloAeAa AOXOTKaA, IOLUTO
Y OAAYYMBaKY O OBHM IIOCAOBHMAa MPEACTAaBHHLIH ADVILUTBEHE 3ajeAHHlE He
yyecTByjy. Tako ce MoO)Ke 3aKAYUHMTH Aa pPaAHE OpraHM3alHdje HMajy IYHO
CaMOYMNpPaBHO MPaBO Y MOTAeAY $Opaiipaka H paia opraHa ynpaBhama. CAHY-
HO je U Y NOrAeAy HMEHOBama HHAMBHAVAAHOI opraHa (AWpeKTOopa CAHOCHO
OAroBapajyher opraHa). Fbera HMeHyje DAaAHHUKH CaBET Ha MPEAAOT KOHKYPCHE
komHcHje. OBy KOMHCHjy YHHE NPEACTABHUIH pPaAlle OPTraHH3aInHje aAu M Ol
LWITHHE CAHOCHO ApYre ADVIITBEHO-IIOAUTHYKE 3ajeAHuile. JIpeko Ap;KaBHOT
opraHa OMUTHHe Moryvh je u3BecTaH yTHLaj, aAH je OH caad c OO3MpoOM Ha
cacTaB KOMHCHje M Ha TO Aa HMEHOBale BpIIH DaAHHUKH caBeT. MebyThM,
3aKOHOM CE MO’KE€ OADEAUTH H APVKYMjH HauyHH HMEHOBaka OBOI OpraHa y
PaAHHM OpraHH3allHjaMa Koje BpIIe A€AATHOCT HAIl IOCAOBE OA INMOCEGHOI ADY-
LLITBEHOT HHTEpeca, LITO CTBapa MOTVHHOCT A2 OBO AHMIle OyAe HMEHOBAHO -H
UA CTpaHe Ap>KaBHOT opraHa. Tako ce y TOM CAVYajy yTHLiaj AP;KaBHOT OpraHa
MO’KE€ OCETHTH MHOro jaue. MebyTHM, Yy NO3HTHBHOM IpaBy HMa CquaJeBa
A3 HHAHUBHAVAAHH OpraH OMpajy M CBH YAQHOBH pPaAHe 3ajeAHHIIe.

3) Osaauiherma MMOBHHCKE H ¢$HHAKCHjCKe TPHUPOAE CY HajOUTHHja 3a
CaAP’KHHY M OCTBapekhe CaMOYIIPaBHUX OpaBa H CaMOCTAaAHOCTH PaAHHX Opra-
Hu3anuja. C 0G3HPOM Aa AP>KABHH OpraHH (CKVIIITHHE APVIUTBEHO- MMOAHTHY-
KHX 3ajeAHHLIa) paClOAa)KY HajBeHHM MaTepHjaAHIIM CPEACTBHMAa H AOAEAY)V
MX DaAHHM OpraHH3allijama, TO Ce U YTHLaj AP>KaBHHX OpraHa BHiue oceha.
AKo papHa opraHH3allHja CaMOCTAAHO OCTBapyje PpHHAHCHjCKA CPEACTBa HEMOo-
CPEAHOM HAalAaTOM CBOjUX NPOH3BOA3, VCAYra H APVIHX YHHHAOH, OHAQ CY
CaMOCTAAHOCT M caMOympaBHOCT MHoro Behie. CacBHM je ADVIH cAy4aj aKo ce
$HHaHCHpale PaAHHX OpraHM3allija BPILUM OA CTpaHe APVIUTBEHOT $CHAA HAH
yak U3 GyueTa ApVILTBEHO-TIOAHTHYKE 3ajeAHHUeE, IITO Ce NMOjaBiVje HapOYHTO
KOA VYCTaHOBa KOje BpLIE AEAATHOCT HAH IIOCAOBE OA ICCEOHOT APYIUTBENOT
unTepeca. Ty ce CaMOCTAAHOCT M CaMOYIIPABHOCT AAAEKO CIIOpHje pa3BHjajy,
Ma yak M caMa OCHOBHa A€AAaTHOCT paAHe opraHH3alije. OBo HapOYHTO BayKH
aKo Hema AOBOAHO GHHAHCHjCKHX CPEACTaBa.

4) Y moraeAy peryAucama VHYTPALIBUX OAHOCA H MOCEOHO PAAHHX OA-
KOCa, paAHEe OpraHH3allHje Y’KHBajy BPAO BEAHKa CaMOVNpaBHa mpasa. Yak
H Y PaAHHM OpraHH3allHjaMa Koje BpIe ACAATHOCT HAH IIOCAOBE OA NMOCEGHOT
ADVUITBEHOT MHTEpECa O OPraHM3alHjH PaAa H PaCHOAEAH AOXOTKA OAAVYY)Y
caMO YAAHOBH paAHe 3ajeAHHIEe paslHe opraHu3auuje. OHH Cy caMO AYJKHH Aa
.YCKAAAe CBOje IpOImMCe Ca IIPONHCHMa AP>KaBHHUX OpraHa.

MebyTHM, Beh y moraeAy pacriopeae AOXOTKa, Kao jeAHe BpCTe YHYTpa-
INBUX OAHOCA, CBE DaAHE OpraHH3allije HHCY Y HCTOM MOoAdXKajy. AOK cy
Malbe-BHIIle CBe Y HCTOM OAHOCY IIpeMa AD>KaBHHM opraHuMa (CKyMmITHHama
ADVIIITBEHO-IOAUTHUKHX 3ajEAHHIA) Y NOrAeAy oApebeHux PpoHAOBa H AOIPH-
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HOCA ADVIITBEHO] - 33jEAHHIIH, Y TIOTAGAY DPACIOAEAE- YKYIHOT AOXOTKAa, AOTAE
j€ IHUXOB IOAOXKAj NMPHAHYHO Pa3AHUMUT KaA je Y MUTamy PACIOAEAA AHYHHX
AOXOAaka. OBa pacrnoAeAa 3aBHCH YMHOTOMe OA HaunHa (pHHAHCHpamwa pPaAHE
oprauusanuje. PaaHa opraHusanHja he MHOTO caMOCTaAHHje BDIIMTH pacro-
AEAY AHMUYHHX AOXOAAKa aKo je A0 PHMHAHCHjCKHX CPEACTaBa AOIIAA HEMOCPEA-
HOM HaIlTAATOM CBOjHUX ITPOHM3BOA2 H YCAVTa, Hero axo ce ¢puHHaHCHpa H3 Oyuera
ADVIUTBEHO-TIOAHTHUKE 3ajeAHHLIE HAH ADYIUTBEHOr (OHAQ, NOrOTOBO aKO HeMa
AOBOAHO PHHAHCHJCKHMX cpeAcTaBa. Tako ce MO’Ke IOjaBHTH lPHAMYAN YTHIA]
AD’KaBHHX OpraHa OMAO HENMOCPEAHO GHAO IOCPEAHO IPEKO ApYLITBEHHX QOH-
AoBa. Hajsaa, vrunaj Ap»<aBHUX OpraHa Ha paAHe OpraHu3alHje Y NeAuHH
MOXe Aa OyAe jaul VKOAHMKO Ce PaAHMM OpraHH3aliHjama nocraBe Belie ¢u-
HaHCHjCKe o0aBe3e IpeMa AP’KaBH, IITO Ce HapaBHO HEraTHBHO OApa’kaBa Ha
CaMOCTAAHOCT H CaMOYIIPaBHOCT OpraHH3alHje.

5) PaaHe opraHHM3anuje HMajy BPAO BeAHKa oBAalllielha Y IMOTAEAY. AOHO-
Ieka CaMOVIPaBHHX HOPMATHBHHX akaTa. bpoj THX akara je 3HaTaH. Paana
opraHu3aiyja AOHOCH: CTaTVyT, MPaBHAHHKE, OAAVKE, IAQHOBE, IIPOTpaMe HTA.
TlopeA mpaBHHX akaTa paAHe OpraHu3alllije AOHOCE M BaHIIpaBHE: IPENOpyKe
H cMepHHulle. Mako MpaBHH aKTH PaAHUX OpraHHu3aliiija HHCY Y IIPpaBOM, KAa-
CHYHOM CMHCAY IIPaBHH, jep HMX AOHOCE TeAa KOja HHCY Ap:KaBHH opranH Beh
ADVIUTBEHH, HHMA C€ PETVAMIIY VHYTPAILILH OAHOCH OpraHH3sallHje HTA., HIak
TH aKTH 'jom'Hoce oBeAeXja MPaBHUX akara. Bpoj OBHUX aKaTa je AaAeko Behu
OA BaHIIPaBHHX. ‘Paaue OpraHusanuje, KOje ce CBe BHIIle DasBHjajy V ADVIIT-
BEHa TeAa, MopaAe 6H Aa MHOTO BHIIIE CBOjE OAHOCE PasBHjajy KpO3 BaHIIpaB-
He aKTe

) YTHuaJ Ap}!(aBHI/D( opraHa \'% Aonomemy CaMOVYIIPAaBHHX HOPMATHBHHX
aKara pPaAHHX OpraHH3allija Ipe CBera ce OrAeAa Y TOMe ILTO OBH aKTH MOpajy
OUTH Y VCéQI‘AaCHOHCTH Ca HOPMaTHBHHM aKTHMa ApP)XaBHHMX OpraHa. Ap>KaBHH
‘opraHu MOIY CBOjUM aKTHMa OBAAQCTHTH DaAHE OpraHM3allije Ha Marby HAH
Behy: HODMATHBHY AEAATHOCT, LITO Ce, HapaBHO, OApa’kaBa Ha CaMOCTaAHOCT
M CaMOYIPaBHOCT PaAHHX opraHu3sauuja. To BaXKH KaKO 3a IpaBHE Tako W 3a
BaHMpaBHE aKTe, IOIUTO CBaKH CHCTEM TPaKH OApebeHY 3aKOHHTOCT M CKAaA-

HOCT BHIIIMX H HIDKHMX HODMH H aKaTa, jeAHY 3aKOHHTY LEAHHY.
' Aame ce yTHIIaj Ap>KaBHHX OpraHa MOJXe IOjaBAbHBATH NOBOAOM OApe-
heHHx akaTa U OApebeHHX paAHHX opraHu3anHja. Tako ce craTyr paAHe Opra-
Hnsalmje TIpe KOHA4HOI yCBajarma TIOAHOCH Ha pasMaTpaibe OMUTHHCKOj CKYII-
IITHHH MAM CKVIIUTHHH DEnyOAHMKe HAM Apyre ADVIUTBEHO-TIOAUTHUKE 3ajeA-
HuIe, Apym OIMNTH aKTH (HpaBPIAHHlH/I H Ap.) He IIOAAEKKY DasMarpamy.
MebyTuM, 3aKOHOM Ce MOXXE YTBPAMTU 00aBe3a AOHOLIECHA NOjEAMHHX OMIITHX
aKaTa paAHUX OpraHu3alldja H IIOCTYIIaK 3a AOHOIIEHE CTaTyTa U APYVTHX OIl-
IITHX -aKaTa, H-MOTV.Ce NPEABHAETH oApebeHa oBAamihema HAAAEXKHOT OpraHa
APVIITBEHO-TIOAUTHYKE 3ajEeAHHLIE ¥ TIOTAEAY AaBaiba IOTBPAS HAH CATAACHOCTH
Ba CTaTyT MAM ApYre OINITe aKTe V LEAWHH HAHM Ha I0jeAUHE HHUXOBE AEAO-
Be (4). Y OBOM ApDVYIOM CAyvajy yTHIIaj ApPXKaBHOT OpraHa je MHOro BehiH, jep
-pa3MaTpame UMa KapaKTep AOrOBOPa, NMPETXOAHOT VTHIIaja, BaHMNPABHOT A€j-
CTBa KOje IIpaBHO He oGaBe3yje ¥ He YyTHYe Ha NpHMEHY akTa. MebyTum, notep-
Aa, CarAaCcHOCT YCAOBAaBa IMPHUMEHY aKTa. AKT ce He MOXKe NPUMEHHUTH HaKo je

(4) Ya. 91. YcraBa COPJ.
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AOCHET, aKO HHje AaTa NOTBPAQ, CarAacHOCT. YCTaB He Be3dyje AaBakbe NOTBPAE,
CarAacHoOCTH 3a oApebeHe paAHe OpraHH3alHje, HaKO TO Y ADYVTHM CAydajeBHMa
yuHY, Beh OCTaBba Aa ce TO OAPEAH 3aKOHOM. YV MO3UTHBHOM IIPaBYy oApeBeHOo
je AaBame IIOTBpPAE Ha CTAaTYT KaKO 3a YCTaHOBE TaKO H 3a HEKE JIPHBLEAHE
oprasH3auyje.

6) PaaHa opraHmu3anuja MO’Ke BPLUNTH H jaBHa oBAamliersa, Te y noje-
AHHHM CTBapHMa pelllaBaTH O IIpaBHMa M o0aBe3aMa, HAH Ha OCHCBY 3aKOHa
TPHUMEUBATH Mepe ITPUHVAE HAM OrpaHuyerba. Y OBOM CAyUajy PaAHa OpTaHH-
3alnuja ce He pa3BHja y NpaBUy APVLITBEHOT TeAa, Beh mpiMa cBe ocoOuHe
AD>KaBHOT' OpraHa.

7) PapAHHM opraHusallHjaMa je AaTa IIOTIVHa CAODOAQ Y CTBapamy VHY-
Tpallllke KOHTpoAe. Y pa3BOjy CaMOCTAAHOCTH H CaMOVIIPaBHOCTH DaAHE Opra-
HH3alllje MOTy OBY KOHTPOAY CBe BHIIe pa3BHjaTH. OHa MoO:ke OGHTH H YHCTO
ADVIIITBEHa, aAH Ce MO’Ke pa3BHjaTH M Y TIpaBLy CTPYYHE, MpaBHe KOHTPOAE.
OHa, HapaBHO, He TpeGa Aa Ce H3AHTHE 113HaA OpraHa VIIpaBbatba H A2 HM Oyae
HapeADOAABHO TeAO, Beh Aa OyVAe HBHXOB CapaAHHMK M Iomarad. [Ipeko oBe
KOHTDOAE MOXXe Ce OCTBAapUBATH H CapaAkba CBHX AD’KaBHHX OpraHa y IpaBLy
YKa3uBama NOMOHH H OTKAaMarmka CBHUX HE3aKOHHTOCTH U HEMPaBHAHOCTH.

3. OaHocH u3Meby Ap’KaBHHUX OpraHa M DaAHHX OpraHH3allMja, T€ CaMo-
CTAAHOCT H CaMOVIIPaBHOCT PAAHMX OpraHH3allHja, HApOUHTO Ce OTAEAAjy Y HaA-
30pY KOjH Bpllle AD>XaBHH OpraHH HaA DaAHMM opraHu3amijaMa. Hako cy
paAHe OpraHu3alHje AOOHAe NMPHAHYHA OBAallhiera H IICCTAaA€ CaMOCTaAHE H
CaMOVIpaBHe, HIIaK CY OHE AEAOBH jEAHOT jEAHHCTBEHOT APYIUTBEHO-TIOAHUTHY-
Kor cHcTeMa. IIpeMa ToMe, paAHe OpraHu3alHje Mopajy GUTH noBe3aHe ca oCTa-
AMM TEeAMMa YV TOj LIEAHHH H CBOjYy A€AATHOCT YCMEpPaBaTH M BPIIMTH Y CKAAAY
ca 3aAalliMa H ILbeBHMa LeAHHe. Aade, CaMOCTAAHOCT M CaMOYNPaBHOCT,
Kao M LIEAOKVIIHA aKTHBHOCT DaAHHX OpraHHM3alHja MOpajy OHTH V CKAaAY
ca 3akoHuTomhy. IIDHHLIHIT 3aKOHHTOCTH MOpa OHTH OCHOBHH NMPHHIIHI Y DaAy
CBHX OpraHa M OpraHu3anuja, na U paAHHX opraHusaiuja. To jeAHHCTBO Le-
AHHE ADVIITBEHO-IIOAUTHYKOT CHCTEMa H IPHHLIUII 3aKOHHTOCTH OCTBapyjy ce
KOHTPOAOM AD>KaBHHX OpraHa HaA CBHM AECAOBIIMA, Ta H HaA PAaAHOM OpTIaHII-
3agHjoM. MebyTHM, H T4 OAHOCH Ce 3aCHHUBAjy Ha IPOITHCAaHHM MeBYCOGHHM
npaBHMa H o0aBe3amMa ApP’KaBHHX OpraHa M pDaAHHX opraHusaurja. Camocraa-
HOCT U CaMOVIIPaBHCCT DaAHHMX OpraHM3alHja cy obe3bebeHe mMpe cBera THME
ILITO AP>KaBHH OpraHM HMajy ImpeMa PaAHHM OpraHH3alHjama caMO OHa IpaBa
KOja Cy IpoIHMcaHa, a 3aTUM H THMeE, LIITO DaAHe OpraHH3ailHje PaAu 3allTHTe
CBOjUX ITpaBa HMMajy pa3Ha CpPeACTBa KOjHMa YBEK MOTY OO€30eAHTH 3allTHTY
CaMOVTIDaBHHX U ADYIHX TIpaBa.

V BpllIeYy KOHTPOAE HaA PaAHOM OpPTaHH3aUljOM MOTY ce NMOojaBrHBATH
CKODO CBH ADJKaBHH OpraHM, IIOYEB OA CKVIINTHHA APVIITBEHO-TIOAHTHYKHX
3ajeAHHIIa ITa A0 HajHH)KEr OpraHa Ap>kKaBHe VIpaBe M OMITHHCKOr CyAa.
3aTHM, KOHTpOAa IO NPEeAMETY, CPEACTBHMA, AEjCTBY, METOAHMa HTA. MOXeE
OMTH ApVILTBEHA, TPaBHA, CTPYYHA, KOHTPOAA 3aKOHHTOCTH, KOHTPOAA OMIUTHX
aKaTa, NojeAMHauyHHX akara HTA. PaAu pa3maTrpama Haiuer npobieMa — caMo-
CTAAHOCTH H CAMOVYIPABHOCTH DaAHHX OpraHu3sliHja, 3aAp>kaliemMo ce camMo Ha
OHHM AD>XaBHHM OpraHHMa KOjH BpIlle KCHTPOAV H Ha HajOMTHHjHM oObeAex-
jHMa IIOjeAMHHX BPCTa KOHTDOAE.
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» 1) CkymiuTHHe APVIUTBEHO-IOAHTHYKMX 3ajEeAHHIIa Bplle APVIITBAHY,
[IOAUTHYKY KOHTpPOAY. OBa KOHTPOAa CBe BHIIE AOAAQ3H AO M3parkaja YKOAHMKO
ce paAHe OpraHu3allije pa3BHjajy Kao ApVIUTBEHa TeAa, Kao CaMOCTaAHe H
caMoOynpaBHe OpraHH3sallje BaH AP>KaBHOT MeXaHH3Ma. Y OBOM OAHoOcy hie ce
HajIpe OCTBApHTH OYYBalke€ H Pa3BOj CaMOCTAAHOCTH H CAaMOYIPABHOCTH DaA-
HHX OpraHusansja, jep he AOTOBOpOM, MOAHTHYKHM CPEACTBHMAa U BaHIPaBHUM
akTHMa (IpenopykaMa H CMepHHIamMa) AOliM Ao yckaabHBama NOCEGHHMX HH-
Tepeca V paAHHM OpraHH3alujamMa M OIIUTEer MHTepeca, A0 O4YyBarha IIpaBHE
H ADVIUTBEHE 3aKOHHTOCTH M APYIITBEHO-IIOAMTHYKOr cHcTeMma. Y oBoMe Beha
DPaAHHX 3ajeAHHIIa CKVYIIUTHHA ADPVIUTBEHO-IOAMTHYKHMX 3ajeAlHIa Tpeba Aa
OAHrpajy TAABHY yAOry. ¥ TOM IIOCAY MOpPajv MM IIOMOhH IPBEHCTBEHO CaBETH
OIMINTHHCKUX CKVIMIITHHa H H3BpliHa Belia ob6aBdajyhH CBOjY MOAHTHUYKO-H3-
Bpumy yHkIH]jy. OCTBapee OBe KOHTPOAE 3aAaje MyHO Teuikolhia, jep 3axTeBa
H3HAA2KEHE HOBHUX METOAQ U TEXHHKE paAa, CBe Pa3BHJEHH]Y MOAHTHYKY H
ADVILTBEHY CBECT, ocehaihe lIEAHHE M YCKAabHBame INOjEAHHAYHHX HHTepeca
Ca OIIUTHM.

~ CKYIITHHE APVUITBEHO-TIOAHTHUYKHX 3ajeAHHLIa BpIle H [OpaBHY KOH-
TpoAy. OHa ce BpIUM HAaA OMIITHM aKTHMa. Tako, ONIITHHCKAa CKYMITHHA HMa
paBo Aa OOYCTaBH H3BPIUIbe HE3aKOHHUTHX OMUTHX aKaTa paAHE opraHH3alluje
AO OAAVKe VYCTaBHOr cyAa. CaMo 3aKOHOM MOJKE C2 OAPDEAUTH Aa OBO INPaBO
npeMa OApebeHUM OpraHM3alljaMa HMa OpraH Apyre ApPVYIUTBEHO-TIOAHTHYKE
3ajeaumnie. H mopeA oBe KOHTIPOA€ paAHAa OpraHH3allHja 4YyBa CBOjY CaMOCTaA-
HOCT M camoympaBHocT. OMIITHHCKa CKVIIUTHHA He oAAyYvyje, Beh camo o6y-
CTaBmda H3BPIIEHE, & OAAVYVje MmoceGaH OpraH — YCTaBHH CYA. PapHoOj opra-
HH3AITHjH Ce IpYy>Ka MOIVHHOCT Aa AO OAAVKE YCTaBHOT CyAa YKHHE MAH H3MEHH
cBOj aKT. Y TOMe ce OrAeAa BaHIIPAaBHO AejCTBO oOyCTaBmarba, Kao U YTHIAja
Ha DaAHY opraHusanujy. OHa M Ha YCTaBHOM CVAY MOJKE Aa LUTHTH CBOja
CcaMOVIIpaBHA ITpaBa. Co
- 2) OaHOC opraHa Ap’KaBHe yrpaBe W pPaAHMX OpraHH3alHja je BeoMa
3HayajaH H OCeTAHB. Ap’KaBHa yIpaBa je H3ryOHAa MHOfa IIpaBa Koja je He-
KaAa mMara. OHa caAa y CTBapH IpaTH CTame y oBAacTHMa Y KOjHMa Cy OCHO-
BaHe paAHe opraHusanuje, capabyje ca oBHM opraHusauujamMa H omoryhyje
OCTBapHBaH-¢ HHXOBHX NpaBa. AAH OPraHH YIIpaBe Cy U Y TOM OAHOCY OpTaHH
CKVIIIITHHA APVIUTBEHO-IOAUTHUKUX 3ajeAHHIIa, KOjH YKa3yjy Ha HE3aKOHHT H
HEmpaBHAAH PaA PAAHHIX OpraHu3alifja, IPEAAAXKY MEpPE U Aajy CTpyYHa MHIU-
A€Ha Y NIOTAEAY Bpllelma KOHTpoAe. Y OBaKBOM OAHOCY DaAHe OpraHusalluje
ce 3auCTa NOjaBAYjy Kao caMOCTaAHa H CaMOYIIpaBHa Teaa.
MebyTuM, 0A moceGHe Ba’KHOCTH je BplUEHe HHCIEKLHjCKHX CAYKOM.
V 10j opraHH Ap>KaBHe yIIpaBe HMajy BEAWKa IIpaBa, aAH HX MOTY KOPDHCTHTH
Y TauyHO OApebeHUM cAyyajeBUMa M IOCTYIKY. IlopeA Tora, paAHa opraHusa:
IIHja MOXKe IIPaBHHM CPEACTBHMa A€jCTBOBATH IIPOTHB aKaTa Ap>KaBHOI OpraHa
H IIPEKO CYAA3, HE3aBHUCHOr OpraHa, OCTBapHBaTH CBOja mpaBa. OBa KOHTpoAa
ce nojaBAVje Kao CBAaKOAHEBHO HYXKHO CPEACTBO OUyBarma 3aKOHHTOCTH, KOja
YV OBaKBOM IIOCTYIIKY H Ca OBHUM IIpaBHMa He YMambyje CaMOYNPaBHOCT H CaMo-
CTAAHOCT PaAHHX OpraHH3allHja. ]
3) CyAoBH Bpllle nmoceGHY KOHTPOAY HaA PaAHHM opraHusaiijama. OBa
KOHTPOAA IOYMIbE jOII OA CaMOT OCHHBama, OA MOMEHTA KaAa Ce paAHa opra-



468 AHAAH TIPABHOI ®PAKVATETA

HH3alMja ymcyje v perucrap. CyA BpIUH KOHTPOAY peluaBajylin pasHe cykooe
PaAHHX OpraHusaliyja, pasHe CIIOPOBE H IIOBPEAE IMPOIMCa KOjH HacTajy Y Be3H
ca paAOM paAHe opraHusanuje HTA. AAH y TOj KOHTPOAM CYA MO>Ke LIEHHTH
CcaMO 3aKOHHTOCT akxarta. To je mpaBHH HaA30D. 3aTHM, Y CBHM THM OAHOCHMAa
PaAHa opraHH3aldja ce IojaBsyje Kao cyGjekT ca oApebeHuM mpaBuMa. Papna
opraHmu3saldja MO’Ke IPOTHB aKTa CYAa VIOTPEOHTH MpaBHO CPEACTBO H Tpa-
JKUTH 3allITUTY BHUIET CYAQ.

CyaoBH uMajy jowr jeaHy yaory. OHM mpaTe H NIpoy4aBajy APVIITBEHE
OAHOCe H TN0jaBe OA HHTEpeca 3a OCTBapHBalke CYACKe GVHKIHje H Aajy IpeA-
AOTe 3a CIpeyaBame APVIUTBEHO ONAaCHHX M IUTETHUX IIOjaBa M 3a Y4YBpILIhH-
Balbe 3aKOHHUTOCTH. Tako, yAOra CyAa IIpeAasH OKBHpPE cCaMeé KOHTPOAE KOH-
KPETHHX akKaTa H CYAOBH Ce jaBiajy Kao CAapaAHUIIH M aKTUBHHM VYECHHIH
YV U3rpaAlbH COLHjaAHCTHYKHX OAHOCA.

ITocebHO MecTO y opAHOCHMa H3MebBy Ap>KaBHMX OpraHa M paAHHX opra-
HH3allHja UMa apOuTpa)ka. YcTaB nmpeABHDa H apOHMTPA’Ky 3a pelllaBaie, TOpeA
ADVTHX CIIOpOBa, H CIIOpOBa H3MebDy paAHIIX AYAH V PAAHOj OpraHH3alMjH H
opraHa ApPVIUTBEHO-TIOAHTHYKe 3ajeAHuile. Tako ce y OBHM OAHOCHMA jOLI
jeAHOM MaHH)ECTY]y APVIITBEHH KapaKTep H CaMOCTAaAHOCT H CaMOYVIIPaBHOCT
PaAHMX OpraHH3allHja.

4) KOHTPOAY HaA PaAOM DaAHUX OpraHu3alldja BpILIH H YCTaBHH CVA.
OH pelllaBa IHTalkba CarAaCHOCTH 3aKOHa M APYTHX IPOIMCAa H OMITHX aKaTa
ca YcraBoM H 3akoHOM. IIpemMa TOMe, OAAVUVje H O 3aKOHHTOCTH OMITHX aKaTa
PaAHUX OpraHH3alHja. YKOAHKO OBH aKTH HHCY YV CarAaCHOCTH ca YCTaBOM
M 3aKOHOM, YCTaBHM CYA HMa IDaBO Aa HX HOHHIITH HAH VKuHe. Aakae, 0BO
paBO VKHAAlha HAH HHIITEHA HMa CaMO YCTaBHH CYA. Tako ce paAHHM opra-
HHM3allHjaMa rapaHTyjy CaMOCTaAHOCT H CaMOVIPaBHOCT. Ta rapaHIuja ce orae-
Aa H Y TOMe LITO YCTaBHH CYA LITHTH UpaBa CaMOVIIPaBAkaiba H APYre OCHOBHE
CAOBOAE M IpaBa aKO CY NOBpebeHH NMojeAHHaYHHM aKTOM HAH PaAOM a HHje
oGe3bebeHa Apyra CYAcCKa 3aluTHTa. PapHa opraHH3alldja HMa IIpaBO IIOKpe-
Tama ITOCTYIKA 3a OLehHBAME YCTAaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH KOA YCTaBHOT CyAad
ako je moBpebeHOo meHO mpaBo. CBe OBO YKa3dyje Aa CY paAHe OpraHH3anHje
caMOCTaAHa TeAa ca opApebeHHM mpaBHMa H o0aBe3ama. YAora yCTaBHHX CYAOBa
HAE H Aase. OHU TIpaTe mojaBe OA HHTepeca 3a OCTBapHBalbe YCTABHOCTH H
3aKOHMTOCTH H Ha OCHOBY TOTa Aajy NpeAAOre M MHIIvera CaBe3HOj CKVI-
IITHHHU OAHOCHO PENMyOAMYKHM CKYIUTHHAMa 3a AOHOLIEHe MponHca H Ipe-
Ay3HMalbe Mepa paAu obe3bebrBara YCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH, Kao H 3a-
INTHTE TpaBa CaMOVIIpaBAatba U APYIHX CAOCOAA M NpaBa rpabaHa H OpraHi-
3allHja, Te H PaAHMX OpraHu3anmja. V TOj CApaAHH M IOBE3aHOCTH OBHX TEAA
OPHCYTHH CY M 3AlUTHTA H OCTBapeme APVIITBEHO-TIOAHTHYKOI CHCTEMa H
CaMOCTAAHOCTH DaAHMX OpraHmsallHja.

I

OBakBH OAHOCH H3MeDY ApP’KaBHHUX OpTaHa H PAaAHHX OpraHM3allija OA-
pakaBajy OApebeHy CaMOCTAAHOCT M CAMOYTUPABHOCT PaAHHX OpraHM3anHja
KOje OATOBapajy AaHallIleM CTENeHY pa3Boja UEAOKVYIIHOT Halller ADYLUTBEBHO-
-IOAMTHYKOT CHCTE€Ma, Ka0 M HHBOY MaTepHjaAHHX MoryhHoctH. Hcro Taxo,
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MO’KE CE€ KOHCTAaTOBATH Aa CTENEeH CaMOCTAAHOCTH H CaMOYIPaBHOCTH HHje
HCTH KOA CBHX opraHusanuja. PapHe opraHusaiuje Koje Bplle ACAATHOCT HAH
IIOCAOBE OA TIOCECHOT ADVILTBEHOT HHTEpeca HMajy VY CBAKOM CAYYAjy Mamy
CaMOCTaAHOCT H caMoymnpaBHOCT. IIpaBu ce pa3anka usmeby npeay3eha u ycra-
HOBa, Kao U pasAHKa Y OKBHpY IpeAy3eha u ycra”HoBa. HcTo Tako, HauMHH
¢duHaHCHparba H pacloAaramba (GHHAHCHjCKHM CPEACTBHMA, T€ PAacIOAeAa AO-
XOTKa OCETHO YTHUY, YMamyjy H oHeMoryhaBajy HAH, nak, oMoryhiaBajy pa3Boj
MHOTHX IPHHIIMIIA KOjH Cy Be3aHH 3a pa3BOj CaMOCTAaAHOCTH H CaMOVTIPaBHO-
CTH paAHHMX OpraHusalHja (Ha DpHMEp NPHHIHIA paClOAEAE IIpeMa paAy,
HTA.). CurypHo je Aa he AasH pasBoj APYILUTBEHO-TIOAMTHYKOT CHCTEMAa M MarTe-
pHMjaAHUX MOIYHHOCTH AaTH BehH pasMax H AONPHHETH OCTBapelny CaMOCTaA-
HOCTH H CaMOYIpPaBHOCTH DPAaAHHX OpraHusauuja. HMcro tako, morpeGHO je ca
MHOTO BHIIlIE CUCTEMA H MPELIM3HOCTH OAPEAHTH H3BECHE IOjMOBE H KaTeropHje.
Taxo, HIp., IUTa je TO rnoce0aH APVIITBEHH HHTEPEC, KOje AEAATHOCTH HAH
IIOCAOBH yAa3e Yy OBY IDYNY HAH IO KOjHM €AEMEHTHMa, CBOjCTBHMa OApebH-
BaTH oBe AeAaTHOCTH. OBO CTOra IITO MOCTOjH MOCedaH PEe’XKHM 3a papHe opra-
HM3amuje Koje BpLIe OBE AEAATHOCTH HAH IIOCAOBE, LITO CY KOA HHX CaMOCTaA-
HOCT H CaMOVIIpaBHOCT cAabuje. Aame, mpeMa oapeaAGaMa YcraBa pasHe opra-
HM3allhje KOoje BpIle ACAATHOCT HAH IIOCAOBC OA IIOCEOHOr APVUITBEHOr HHTC-
peca MOTry IOCTOjaTH He caMO y APVIUTBEHHM cAy>k0aMa (0GpasoBaiby, 3ApaB-
cTBY HTA.) Beh 1 v odAaactu nmpusBpeAe: KoA ADVIITBEHHX CAYKOH je mponucuMa
0ApeBeHO Aa Cy NOjeAMHE AEAATHOCTH HAM IOCAOBH OA HOCEGHOT APVIITBEHOT
untepeca. MebyTuM, To HHje cAyYaj KOA NPUBPEAHHX AEAATHOCTH, a, C Apyre
CTpaHe INpHBpEAHe OpTaHH3aLHje TpIe H3BeCHa OrpaHMuersa W Behiu yTHIAj
AP’KaBHHX OpraHa Ia 4Yak 4 BehH Hero yCTaHOBE ADVIUTBEHHX CAYXKOH Koje
BpIIle OBE A€AATHOCTH (HIIP. YTHIIAj YV MOTAEAY LI€eHa YCAYra MPHBPEAHHX Opra-
HH3allija OPHAMKOM HHUXOBOT OAOGpaBama M Ap.). 3aTHM, IIOjaM jaBHMX OBAQ-
miliera, H ¥ KOjoj MEPH H 3a KOje ACAATHOCTH H paAHe OpraHH3alyje Be3aTH
BpLIEHE OBHX oBAaulfierra. OBO HAPOYHTO CTOTa 1UTO pajAHE OpraHH3alHje Koje
Bpllle oBa oBAamliersa HMajy noce6Ha mpaBa U MOTYAHOCTU Kao TPaBH Ap-
JKaBHH OpTaHH. ’ )

AAu, paAH pa3BOja H OCTBapHBalha OBAaKBE CaAAIllbe CaMOCTAAHOCTH
H CaMOYIPaBHOCTH NMOTPEeOHO je pa3BHTH CBe IPHHIMHIE H MOTVRAHOCTH Koje ce
Npy’Kajy Y OBakBHM OAHOCHMa H3Meby Ap’KaBHHUX OpraHa M PaAHHX OpraHH-
3amdja. MebyTuM, nopeA OpraHH3allHOHOI MEXaHH3Ma, ITPAaBHUX CpEACTaBa H
mpormca norpebaH je H pasBoj APVIITBEHE H IIOAMTHMKE CBECTH, pasBHjaine
CaMOCTaAHOCTH H CaMOVIIPAaBHOCTH, aAH H CXBaTake Aa je paAHa OpraHM3aluja
A€O lLIEAHHE H Aa Ceé HHTEPECH PaAHHX OpraHH3aldja Mopajy ycaraalraBaTH
Ca OMUTHM HHTEpPecOM. Aase, CaMOCTAaAHOCT M CaMOVIIPABHOCT 3aXTeBajy H
pa3BOj KVATYpe, MaTe€pHjaAHHX CpPEACTaBa H ycaBpllaBake 3Hawa H CTPYY-
BocTH. H3papa U AOHOILUEmE MHOTHX aKaTa OA CTpPaHe paAHHX opraHu3aluja
3axTeBa AOOpDO INO3HaBake€ pPaAHeE OpraHusauHje, APVILUTBEHO-MTOAHTHYKOT CH-
CTeMa H CTDYYHO 3Hame (ImpaBHO 3Hame). OBO YTOAHMKO IIpe LUTO OBE aKTH
Tpeba cBe BHIIE Aa NMPEACTaBAbajy CIEUHHYHOCT, A2 Ce Pa3AMKYjy OA aKaTa
KOje AOHOCE AP’KaBHH OPraHH, KakKo IO CaApP>XKHHH, KapakKTepy, Tako H IO
METOAOAOTHjH, TEXHHIIH H ApPYroM. Pa3Boj caMoCTaAHOCTH H CaMOYIIPaBHOCTH
3axTeBa U CTBapakbe CACBHUM APYIMX VHYTPAIIBHX MeBYCOOHHMX OAHOCA Y DaA-
HOj opraHusanuju. Te opAHoce Tpeba ycaBplIaBaTH, pa3BHjaTH, TPAXKIITH Haul-
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HE OCTBapera TaKBUX MebyAVACKHX M XYMaHHX OAHOCA KOjH Cce He 3aCHHBAjy
CaMO Ha IIpaBHMa U AY’KHOCTHMa OApPeleHHUM Y NpaBHUM aKTHMa Beh Ha Apy-
IUTBEHO] H CBECHOj 00aBe3H H IpaBHMa JEAHHX INpeMa ApYTHMa. Y TaKBOj
atMocdepu Tpeba Halin jeAHHCTBO, CKAQAHOCT, HAaKO CaMOCTAaAHOCT M CaMOy-
NIaBHOCT CTBapajy OABOjeHe HHTepece TIpyma, IOjeAHHalla, H3a3BaHHX IIOAO-
JKajeM Y paAHO] OpraHH3allijH, Ha PAAHOM MECTY, Y II0jeAlHO] : (DYHKIHH, EKO-
HOMCKO]j KODHCTH HTA. Pa3BOj CBHX OBHX BaHIIPABHHX, €THUYKHX, IOAHTHUKHX H
ADVILITBEHUX YCAOBa yTHIlahie Ha Da3BOj CAMOCTAAHOCTH H camoynpaBHocm
PaAHHX OpraHH3almja Kao APVIITBEHHX TeEAA.

HcTo Tako, ¥ ApP>XaBHHM ODraHHMa Ce V NCCTOjehRMM OAHOCHMA ca paa-
HHM OpraHusanujaMa Hamehy MHOTH mpoGiemH. CaMoO NOADVIITBAaBame Ap-
’KaBHUX OpraHa H IIpey3HMame H3BECHHX HOBHX APVUITBEHUX yAora Hamehy
H HOBY TpaHCGOpMallHjy AP>KaBHHX OpraHa KoOja 3axTeBa NPHAHYHO BpeMeHa
U IocTymaH pa3Boj. CaMOCTAaAHOCT H CaMOVIIPaBHOCT PAAHUX OpraHu3alidja He
NpeTIOCTaBAajy NMaCHBH3Hpale ApP>KaBHHX OpraHa Y OAHOCY Ha paAHe opra-
Hu3anuje. Ap>XaBHH OpTaHU BHIIlE HE A€jCTBY]V AaAMUHHCTPATHBHO, KAACHYHHUM
MeTOoAaMa H CpeACTBUMa. AAH, V HOBHM OAHOCHMaA TpeGa mpoHahl HOBE METOAE,
CPEACTBa M HauuHe IIOBE3HBama CBHX AEAOBA Y CTBapamy jeAHe ueapne. To ce
IojaBAyje KaKO Y BaHIPaBHUM, TAaKO H y NPaBHHUM OAHOCHMA. Ap’>KaBHH opra-
HU U Aase hie KOHTPOAHCATH PaAHE OpraHH3allije U APVIITBEHHM H NPaBHUM
cpeAcTBHMa. Aan Ty TpeGa Hahu oApebeHy peaanujy oAHoca M yTuiaja. Camo-
VIIpaBsalhe KOA AD’KaBHE YIIPaBe H BEAHKH GpOj- IBHXOBHX IIOCAOBA MOTY H Aa
OABOje AD>KaBHY VIPaBY OA DaAHUX OpraHu3aliuja. IlpunHiium Aa je cBako ca-
MOVIIpaBaH U CaMOCTaAaH, U TelllKoha IpOHaAa)kera HOBHX HauHWHa H METOAA
Y OAHOCHMa MOXE A4 AOBEAE AO TMIOABOJEHOCTH H HE3aHHTEpeCOBaHOCTH. Temmko
je Hahim Aa ce Yy IpakCH BasaHO NPaTH HOPDMAaTHBHA AEAQTHOCT PaAHHX Opra-
HH3allHja U Aa AP>KaBHHU OpraHH IIPAaBOBPEeMEHO HHTEPBEHHMIy. MHisera CMO
Aa OH KOMHCHje CKVINTHHA APVIITBEHO-TOAMTHYKUX 3ajEAHHI[A CACTABAEHE OA
CTpyYmaka (IpaBHUKA H ADYTHX) H ADVIHTBEHO-TIOAUTHYKHUX DaAHHKA, KOjU OH
MPaTHAU OBY AEAATHOCT, MOTAE A2 TIPYKe V TOM INoTAeAy Behu Aompusoc. Hcto
TaKo, TEUIKO je HahH Aa ce CHCTeMaTCKU IIpy>Ka IOMON PaAHHM OpraHU3aIfH-
jama. IlpeMa TOMe, H AD>XaBHH OpraHH Tpeba Aa OCTBApYjy IPHHIIHAIIE H OAHO-
ce, KA0 U Aa H3HaAa3e M YCaBpIlllaBajy METOAE H CPEACTBAa Y THM OAHOCHMA.
Ha Taj HaymH MOry ce peaAHO U OCTBapHBAaTH U YCaBpIUABAaTH H CAaMOCTAAHOCT
H CaMOYIPaBHOCT DAaAHHX OpraHH3alHja, Wrro he y AaseM TOKY AONPHHETH
OCTBapHBalkhy M YCaBpIIaBawky CAaMOT APVIITBEHO-TIOAHTHIKOI CHCTEMA.

Ap Momuuno Aumurpujesuh



