APVINTBEHA KOHTPOAA YV CCCP H OKTOBAPCKA
PEBOAVITHUJA*
V 1npa8um 200UHAMA U3ZPaAdHe

1. ITojasa u pa3soj OpyuiTéeHe KOHTpOAE )
cosjercike Opacage

1. — KourtpoaHoj AeaatHoctd v CCCP Beh oA TpBHX AaHa COBjercke
BAACTH IpHAABaH je mocebaH 3Hadaj W crnenlPHYHO MECTO Y CHCTEMY ADXKaB-
HOT pYKOBObBEmwa MPOLIECOM H3rpaAlhe HOBHX ADVIITBEHHX OAHOca. ITojaBHu
OBAMITH KOHTPOAHE AEAATHOCTH KOjH Cy ce nodeAH ¢GopMHpaTH HENOCPEAHO
IO OCBajalky BAACTH, OAMax CYy TPETHPaHH Kao 3HadajHH OOGAMIM H HHCTDY-
MEHTH HE caMO 3a OuyBarke BAACTH Beli H 3a OCTBapHBambe IIOAHTHYKE, MpPH-
RPEAHE M KYATYDHE H3TDaAibe 3eMit.

3acHOBaHa Ha MapKCHCTHYKO] KOHIENIUjH Aa HOBa COBjeTCKa BAACT
V H3TpaAlbH HOBHUX APVIITBEHHX OAHOCA MOpa HM3IPAaAMTH Takobe M HOBH CO-
IIHjAAMCTHYKY KOHTPOAHH CHCTEM — OADallMBameM KAACHYHUX OypsKoacKIX
OBAHKa Ap’KaBHE KOHTDOAE U VBODbEHeM KOHTpO.e OpyuwiTéa HaA MaTepHjaA-
HHUM CPEACTBHMAa H CPEACTBHMA 3a NMPOU3BOAWKY (1) — KOHTPOAHA AEAATHOCT Y
CCCP Beh vy mpBoj da3u H3rpaAme 3eMbe IIONPHMa KBAaAHTETHO HOBE, COLHja-
Auctuuke $opMe U OKBHpE CBOI OCTBapliBarba.

Hcruuyhu 3Ha9aj 1 noTpedy yBobewa HOBHMX OOAHKA KOHTDOAE, Y3 IIHpe
aHra’KoBamhe IIHPOKHX TPYAGEHHUKHX Maca M yno3opaBajvhu Aa V LEAHHH
yCrex HOBE COBjeTCKE BAACTH 3aBHCH OA OCTBapHBaka OBOTI npuHLIuna — B. H.
AenuH je moceGHO HHCHCTHpao Ha POpMHpamy HOBHX APVIUTBEHIX OOAHKA
koHTpoAe Beh v mpBoj ¢asu u3rpaAme HOBMX APVILUTBEHHX OAHoca. Hcro-
BpPEMEHO, Kao IIPBH OOAHK KOHTpOAe HOBe coBjercke BAacTdH B. H. Aewun je
HUCTHIIA0 T3B. paOHUUKY KOHTPOAY, OAHOCHO MOTPeOY OpraHH30Bamba KOHTPOAHE
AEAATHOCTH y IIpeAy3ehiliMa HelmocpeAHO OA CTpaHe paAHuka. ,JIpBH OCHOBHH
KOpakK, KOju je ofaBe3aH 3a CBaKy COLIHjaAHCTHYKY, PAAHHUYKY BAAAY — TO-
BOpHO je AewmHH — Mopa OHUTH paAHHYKa KOHTpoaa” (2).

IIpupaBajvhu paAHHUKO] KOHTDOAH Kao HOBOM H 1ocebHO Kapak-
TEPUCTHYIHOM ODAMKY KOHTPOAE ADVINTBA H3y3eTaH 3Hayaj — AewmHH je Beh
Yy TIPBOM AOKYMEHTY cOBjeTcke BaacTH ,['pabanuma Pycuje” okapakrepucao
PaAHHYKY KOHTDOAY HaA NMPOH3BOAISOM Kao jeAHY OA TIPBOPa3pPEAHHX PEBOAY-
LIFOHAPHO-eKOHOMCKHX Mepa (3). ¥ CKAaAy ca OBAKBOM KOHLENIHjoM Aermuu
je OAMax MPHCTYIIMO W IpHrpeMu nocebHe VpeaGe O PAAHMUKOj KOHTDOAH
koja je yOp3o 3atuMm moceGHuM AekpeToM oA 14. XTI 1917. roAuHe H ycBOje-

(1) K. Mapkc u ®. Eureac, Cou. T. 24 crtp. 533 u Cou. T. 25 crp. 282.
(2) B. H. Aenun, Cou. T. 28, crp. 118.
(3) Haejy o yBobewy HOBHX ApyINTBeHRMX OOAHKa KOHTpoAe B.H. AemHH je H3HOCHO H 7

HM3Yy CBOjMX paAoBa :,Ilucma U3 Aareka’’, , AnpHAcke Tese’’, , ApxaBa M peBoayuuja’’, ,,Hapeaiin

3aAauUH COBjETCKe BAACTH'' H Ap.
(*) Pedepar 3a HayuHu ckyn ,,OKTOGapcKa LeBoAyldja H HapoAH Jyrocaasije’’, Korop, 24—28.
okTobap 1967.



618 AHAAH ITPABHOT ®AKVYATETA

na (1). OBUM AEKPETOM OCHOBHe GVHKUHje PaAHHUKE KOHTPOAE OHAE CY TIO-
CTaBAbEHE YV CKAAAY Ca aKTYEAHHM 3aAalliMa HU3rPaAlke€ M jayarba COBjeTcke
BAACTH TOTA MEpHOAA 1 OHa je Ipe cBera OHAa YCMCDEHa Ha 3allUTHTY HHAV-
CTpHje OA VHHUITEHA, caboTa)ka H AD. OA CTpaHe KalMTaAuCTa Kao M Ha CTBa-
pambe NpBHX NPEAYCAOBA 3a OPraHH30Bakkeé €KOHOMCKOT JKMBOTA 3e€M.be Ha CO-
LHHJaAHCTHYKHM HauveAuma (3).

OHo wITO OBaj AeKpeT NoceOHO KapakTepHllle TO je yIpaBoO OBO HCTH-
Uame HEONXOAHOCTH YBOberba DaAHHYKE KOHTPOAE, Kao IIPBOT APYLUTBEHOT
0o0AHKa KOHTPOAE Maca — W FbeHe MAaCOBHOCTH, OAHOCHO NOTpebe Aa Vv paA-
HHUKO] KOHTPOAM VUECTBY]Yy CBH DAAHHIIH, GHAO HEMNOCPEAHO HAH IIPEKO CBO-
JHX NpeACTaBHHKa V H3abpaHHM 3aBOACKHM, GaGpHYKHM H Ap. KOMHTETHMa H
KOMHCHjaMa paAHHYKE KOHTPOAE.

AekpeT je 3axTeBao OA paAHHKA Aa MOCEBGHY Ma’Kiby NMOCBETE KOHTPOAH
OCHOBHHMX OOAMKa ITDOH3BOAH:€. PasnMIM cy HMaAH HpaBo Aa KOHTDOAHILY
KaKO HauMH TakKO U OOHM ITPOH3BOANE, LIEHY KOIUTalba IIPOHU3BOAa H Ap. YV
UHAY edHKacHHUjer Bplelkha OBakBe KOHTPOAE, AEKPEIOM je GHAO NMpeABHBEHO
VKAbYUHBae H CHelHjaAHCTa Y cacTtaB ¢abpHUKHX H 3aBOACKMX KOMHTETa
paAHHUKE KOHTPOAE, ILTO je He CaMO MOMOTAO PaAHMUHAMA Aa Ce AAKIIe CHaAa-
3¢ V KOHTPOAH TMOjeAHMHHX NPOHM3BOAHHX Ipolleca Beh je yjeAHO H jauaAo
AyTOPHTET PAAHHYKE KOHTDOAE.

OaAyKe opraHa paAHHYKe KOHTPOAE OHAE Cy O0aBe3He 3a CBE BAACHHKE
npeay3eha. IIpoTHB 0AAYKe OpraHa paAHHYKE KOHTPOAE Y POKY OA TPH AaHa
MOTAa ce IMOAHETH >KaAba BHIIEM OpraHy paiAHHUYKe KOHTDPOAE, KOjH je MOrao
VKHHYTH MpBOCTeneHo peuleme. Ca Apyre CTpaHe, Kako 3a BAACHHMKE Tako H
3a opraHe pasHHUYKE KOHTPOAE€ AEKPET je mpeABHDBao OATOBOPDHOCT mpeA Ap:Ka-
BOM 3a OYYBaib€ TOPETKA, AMCUHIIAHHY, 3alUTHTY HMOBHHE U Ap. 32 CKpPHBAILC
MaTepHjaia, MPOH3BOAA H MOPVUOHHA, 3a HENPaBUAHO BOBEHV €BHAEHUHjY U
CA. AeKpeT je mpeABHDBAo KPUBHYHY OATOBOPHOCT.

ITopeA oBe KOHTpPOAHEe GVHKINje Y OBOM PEBOAVIIHOHAPHOM IIEPHOAY
H3IPDaAK€E COBjeTCKE BAACTH, PAaAHHYKO] KOHTPOAH Y IpeAy3ehuma GHAa je HCTo-
BPEMEHO TOBEpEHa jOlLI jeAHa 3HauyajHa ¢yHKIHja. Kako, Haume, y TOM Iie-
PHOAY joul HHCY OHAll $OpMHpaHH OpraHHM 3a pykKoBobeme Npeav3dehuma, COB-
jeTCcKa BAACT NOBEpHAA je OpraHHMa PaAHHYKE KOHTpOAe Takobe H GYHKIH]Y
pvRoOBObemwa AeaaTHowhy mnpeay3seha.

HajBuin opraH paAHHYKe KOHTpOAe OHMO je CBEpPYCKIl caBeT pasHHUKe
KOHTPOAE, a Yy HErOB CacTaB VAAa3HAH CY NPEACTAaBHHUIH COBjeTa, CHHAHUKATA,
3aAPYKHHX OpraHH3allHja, caBe3a HH)KeHepa H TEXHHYapa H caBe3a arpoHOMA.
OBaj caBer, nopeA ¢VHKIUNHje KOOPAHHHpaw:a paAa OpraHa pPaAHHYKE KOHTPO-
A€, YCKAabHBaO je HCTOBPEMEHO AEAATHOCT CBOjUX OpraHa ca HHCTHTVIIHjama
H YyCTaHOBaMa KOje CY A€AOBaAe YV O0AACTH HapOAHE IpHBpPEAE.

AeaatHouthy opraHa papAHHYKE KOHTPOAE DYKOBOAHA2 je KoatvHHCTHuKa
napTHja, Koja je MpeKo CBOjHX MapTHjCKHX OpraHH3allHja He caMO vCMepaBaAa
paA OpraHa paAHHYKe KOHTpoAe Beh H myrem OpPOJHHX caBeTOBala, KOHbe-

() AekpeTb! coBeTcKojt BaacTH, Mocksa, 1957, T. 1, crp. 83.

(3) TlokpeT 3a vBobelbe pasHHUKE KOHTPOAe 3anoyeo je jom y nepHoay ¢edSpvapcke Ovpiko-
ACKO-AEMOKPATCKE PeBOAVLUIjE Kaaa CY AaTe MpBe HHHLIJATHBE 33 KOHTPOAV NMPOM3BOAH-E OA CTpaHe
paannka. Oea HHIILMjaTHBa HaHlAA je Ha OWITap OTNOP He camMO BAacHHKa npeayseha Beh w Ilpi-
peMCHe BAaae.
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peHLIHja U CA. Ha KOjHUMa CY TPeTHpaHa aKTYCAHA IMUTamka OpraHH3auuje H Qop-
MHpama OpraHa KOHTPOA€, H300pa KaApoBa H CA. HacTojaaa Aa OTKpHje H pas-
BHje HajaAeKBaTHHje H HajedplKacHHje oDAHKe paAHHUKe KOHTpoae. OBOj ak-
THBHOCTH MAapTHjCKHX oOpraHHsaulHja TpebGa Takobe AOAATH H HHUIIM)jAaTHBY
H HernocpeAHe KoHTakTe B. M. Aerpnida ca coBjerckum rpabaHuMa KojHu je vy
OBHM HEMOCPEAHHM KOHTAKTHMa TPaXXHO H HAAa3HO H APYre MpaKTHYHE OOAMKE
OCTBapHBalha HOBHX COBjeTCKHX ODAHMKa KOHTPOAE.

OBakKBOM CBOjOM ({YHKUHjOM H aKTHBHOLINY HHCTHTYLIH]ja PAAHHYKE KOH-
TpoAe V OBOj mpBOj ¢a3H H3TpaAwe COBjeTCKE Ap)KaBe H HOBE COBjeTCKe
BAQCTH MONIPHMA H3V3€TaH 3Hauyaj: Kao HOBH H VjeAHO NPBH COLHjaAHCTHYKH
0OAMK aHTa’koBakhba TPVAGEHHKA Y YIpaBAaltby ADYIUTBOM OHa je Yy CEOH HCTO-
BpEMEHO CjeAHIbaBaAa U €AEMEHTE ADVIUTBEHUX H €AEMEeHTe AP KaBHHX (yHK-
unja. Kao TakBa OHa je 1o CBOM 3Hauajy M KapaKTepy Olaa OCiOBa 3a OTKDH-
Balbe M pa3BHjame H APVIHX OOAHKAa ADYUITBEHE KOHTPOAE H UIHPOKA pPEBO-
AVUHOHApHa IIKOAA 3a H3rpaAlky HOBHX COBjEeTCKHX KaApOBa, HOBE COBjeTCKe
BAaacTH. OBO je cBakako rocebHa KapaKTEpHCTHKa H 3Hayaj OBOI Yy HCTOpPHjH
6opGe paAHHYKE KAAce IMPBOT MPAKTHUHOI APVLITBEHOT O0AIKXAa KOHTDOAE.

TpeTHpaHa Kao IpBa H HEOMXOAHA ¢$asa Ka MPEAACKY I1a PaAHHYKO
yIIpaBAake MPOH3BOAKOM, HHCTHTVIIHja PAaAHHYKE KOHTPOAE je yOp30 Y CKAO-
Y AabHX PEBOAVLHOHApHHX Mepa 3a jauarhe COBJETCKE BAACTH H TpHIpeEMa
3a HallMOHAAH3allH]y NPHBPEAHHX IpeAy3elia, mocebHiM Aexkpetom oA 1. XII
1917. roarHe KOjuM je GOpMHpAH NPBH COBJjETCKH CaBET HAapOAHE IMPHBPEAE,
VKAdVYUEHA V cacTaB OBOr caBeTa. PykoBoaeha rpyma paaHuka CBepycKor ca-
BeTa paAHHYKE KOHTDOAE VllAa je Y cacraB Oipoa M Npe3HAHjyMa HOBOT
caBeTa, a pejOHCKH H $abpHUKO-3aBOACKH KOMHTETH Yy CacTaB OA€dEHha H CeK-
LHja IO rpaHaMa NpPUBpeAe, Kao H V CacTaB MECHHX COBjeTa HapOAHe IIpH-
Bpeae (6).

2. — Y HacraaoMm mnpouecy ¢opMmHparka H pa3BHjalba NMPBHX PEBOAVIIH-
OHApHHUX O0AHMKa KOHTPOAE YODP30 AOAa3H A0 POpMIpama H NOCEOHHX, CIIEeLH-
jaAH30BaHMX opraHa KOHTpoAe. OGjeKTHBHa NMoTpeGa M 3aAalld HE caMo 3a-
ITHTE Beh M jauamwa NMOAMTHYKE U €KOHOMCKE OCHOBE COBjeTCKe penyOAHKe
V VCAOBHMMa IIOCTOjalba VHYTPAIUKBHX H CIOMHMX IOKYIIaja CBpraBaiba COB-
jETCKe BAACTH, VCAOBHAH Cy bOpMHpame M MOCEGHHX OpraHa COBjETCKE Ap-
sKaBHe KOHTpoAe. 30or tora ce yop3o, Beh janyapa 1918. roaune, ¢opmupajy
M IpPBH NpOdECHOHAAHH OpraHH KOHTpoAe. AeKkperoM ,,0 LEHTPaAHOj KOH-
TPOAHO] KOAETHjH M MECHHM KOAerHjuMa M KOMHCHjaMa 3a €BHAEHLHjY H
KOHTPOAY (7) OBM HOBOGODMIPAHH OpraHH IOCTajy TeMeA H OCHOBA 3a H3-
IPaAlBY HOBHX COLMJAAHMCTHUKHMX 00AMKa kouTpoAe y CCCP. TpebGa, MebyTHM,
pehH Aa ce OBHM AeKpeTOM He 3aHemapyje Beli mocefGHO HaraallaBa H HCTHYE
notpeba M Aamer pa3BHjama M OTKpHBalba HOBHX APVIUTBEHHX OOAHKa KOH-
TPOAE M HHXOBE CapaAle ca HOBHM OpraHHMa Ap>kaBHe KoHTpoae. Kao mito

(6) Tpeba pehit Aa v OBOM nepiioAY ¢oOpMmHparsa NPBHX APYLUTBEHHX OOAHKA KOHTPOAE AO-
Aa3n 11 A0 ¢opaipal:a NpPBHX CHHAHKAAHHX oprann3saunja. CHHAMKAT je Kao nocebia ApylITBEKQ
oprannsanHja no npeay3ehiata Hmao cpoje noceGue opramn3saunje ca QyHKLjamMa Mo 3ajaLiMa
KOji CY Ce pa3AHKoBaaH oA $aGpHUKIIX M 3aBOACKHMX KOMHTETa DaAHHYKE KOHTpoae. Y KacHHjOj

$a3u pasBoja ApVIUTBEHHX OOAMKa KOHTPOAE CHHAMKAT MNpey3HmMa Heke OA OyilKuMja paailiiy-
Ke KOHTpoae, pa3sujajyhn ce cBe Biwe y crieuHgian KOUTPOAHM OpraH ca KosreTenuHjama Koje

cy IICTOBpEMEHO Omae M Ap/KaBHE It APVIUTBEHE NO CBOM KapakTepy.
(7) Aexper CoseTa HapOAHBIX KOMHCCapoB, 23. jan. 1918. (CY PC®CP 1919, No 18, ctp. 264).
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heMO KacHHje BHAETH, OBaj HOBH BHA ADVILTBElle aKTHBHOCTH DaAlHX »SVAH H
rpabanHa y 00AaCTH KOHTPOAE€ IOCTaje AOMHHHpPajvhH V Aabv0j KOHUEIIHjH
H3TPaA€e COLUMjaAUCTHUKHX 00AuKa koHTpoae y CCCP.

V6p3o 3atuM, Beh Hcre roamue (11. maja 1918), v ckaaay ca Hacroja-
ipumMa KOoMYHHCTHYKe napTHje Aa Aase ycaBplilaBa M pa3BHja CHCTEM COLIHja-
AHCTHYKE KOHTDOAE, AOAA3H AO peOpraHu3oBarba IleHTpaAHe KOHTPOAHE KO-
Aernje v HapoAHH KoMecapHjaT Aps;KaBHE KOHTpOAe. 3aAprkapajyhiu H Aase
pa3BHjajyvhu nocrojehu anapat LieHTpasHe KOHTPOAHE KOA€rdje H HeHHX Opra-
Ha, HapoAHH KoMmecapujaT HacTraBmba Ca aKTHBHOM OOpDOOM 3a OCTBAapHUBamhe
ITOAMTHUYKHX, EKOHOMCKHX, COLIHjaAHHX H APVIHX 3aAaTaka KOjH CY ce NMOCTaB-
/H3AH TIDEA OpraHe KOHTpOAe. YV OKBHpPY INOCTaBAbEHHX 3aAaTaka H V3 Haraa-
LIEHY NOTpedy capaAle OpraHa KOHTPOAE€ Ca COBjeTCKMM rpabaHnMa H HBHXO-
BHM OpraHHM3allMjama, AOAA3H AO Aaser HaCTOjawa 3a OCTBAapUBale AEELHHCKE
lHA€je aHrakoBala rpabaHa M HHUXOBHX OpraHM3alHja Y OpraHiMa KOH-
TPOA€, V IIPBOM pEAY IIPEKO OpraHa padlije nosmeHyTtor CaBeTa HapOAHeE IpH-
BDEA€E, 3aTHM KOHTDOAHHX KOMMCHja MO npeAy3ehnma Koje cy ce Ha WHHIIHja-
THBY caBeTa 3a HAapOAHY NPHBPEAY H CHHAHMKaTa Iodeae GOpPMHPATH HTA.
MebytuMm, o6jekTUBHH (rpabaHcKil paT, CTpaHa UHTEpBeMliHja, IOjayaHH Ha-
IIOpH 3a TNOCTH3ame BOjHe NModeAe U Ap.), KAa0 U CYOjeKTHUBHHU VCAOBH (OTIIOD
crienjaAlcTa, GMPOKpaTH3aM anapaTa HTA.) OHEMOIYAHAH Cy MOTNVHHje OCTBa-
PHBame OBe HAEje LUHper YKaVUYHBaKka rpabaHa M HBUXOBHX OpraHusaluja v
paA opraHa Ap>KaBHe KOHTDPOA€, a CaMHM TIIM H IpeTBapame HOBOGOpMHpaHe
Ap’XKaBHe KOHTPOAE y CTBAapHY, COLIMJAAMCTHYKY HapOAHY KOHTpoAy. Haaasehu
Cce YV MpBOM CTaAHjyMy CBOl' HacTajawa, yvrBpbuBamwa ¢vHKuHja, dopMH H
METOA2 paAa — OBH NPBH OPraHH COBjETCKe Ap;KaBHE KOHTPOAE HOCHAHM CY
JOLI MHOre LpTe CTape AOPDEBOAYIHOHAapHe KOHTpoAe (3).

Y HacTOjamby Aa NMpPOKAAMOBaHH IPHHIMII aHTa)XOBaiba rpabaHa H ibH-
XOBHX OpraHH3alHja He OCTaHe caMO HU3pa’keHa TEeHAEHLMja Koja 330r oJjek-
THBHHX YCAOBa jOLI YBEK HE MOXe Aa Ce NMpaKTH4YHO ocTtBapH, B. M. AewiH
oktobpa 1918. roauHe mpearake dopMHpake T3B. PAAHUUKHX HHCIEKLHja VU
II0jeAUHHM IpaHaMa IIpDHBDEAE, Ka0 HOBOI OOAMKa aKTHBHparba IUIPOKHX Ha-
POAHHX Maca V OCTBapHBamy KOHTpOAe€. YcBajajvhu oBaj mpeaaor, Caser Ha-
POAHHX Komecapa Beh aAelleMOpa HCTe TOAHWHE AOHOCH ,YpeAby O OpraHmu3a-
UHjU paAHHuYKe IpexpamMOeHe uHcreknuje”’, a nouerkoMm 1919. roauHe oBaj
MTOKPET LIHPOKO CE pa3BHja ¥ CBUM oOAacTHMa IpuBpeAe. AoAa3H A0 bopMHpa-
a He caMO PaAHHUKHX Beh M cemaukHX HHCHexkmuja (*).

dopmupame H3 peAOBa paAHHKA H CedaKa OBHX HOBHX OOAMKA KOH-
TPOA€, 3aCHOBAHHMX Ha APVIITBEHHM HauyeAHMa, IIOHOBO OXKXHBbYje AaKTHBHOCT
MaCOBHIX APVIUTBEHHX OpraHH3allHja u rpabaHa HemocpeaHo. Tako y3 moaoh
coBjeTcKHX rpabaHa M HHXOBHX OpraHH3aIlHja AOAa3H A0 dopMipama Moc-
KOBCKe paAHHUKe HHCMEKIIH]e Koja y3 NMoMoh CBOjHX moceGHO ¢GOpMHpaHIX
heaunja (mpeko 300) ca mpeko 60.000 yaaHOBa CBOjy AEAATHOCT yCMepaBa He
caMO Ha KOHTDOAVY MNpexpaMOeHMX apTHKaia (HHXOBY Ha0aBKy, PAacCIIOAEAY,

(8) Bamske o oBome A. B. Ymakos: OpraHbl TOCYAApPCTBEHHOTO KOHTPOASI B Gopnbe 3a vipe-
fLACIUIC COUHAAHCTIYECKO}T 3aKOHHOCTH B OCYAAPCTBEHHOM VIIPABAEHHH B MNMepPBbI€ IOAbI COBETCKOIL
caacTit (Hos6pp 1917 — ¢eBpasn 1920); Bectnux Mocioackozo yvHugepcurera, Gp. 5/66, crp. 6l.

(7 AeHHHCKAA clCTeMa MAPTHIIHO-TCCYAUPCTBEHHOIO KOHTPUAH H €r0 DPOAb B CTPOHTEABLCTHE
courtaanava, Mocksa 1965, ctp. 44.



APVIITBEHA KOHTPOAA V CCCP M OKTOBAPCKA PEBOAYIIHIA 621

KBAaAHTET U Ap.) Beh M Ha yKa3uBarme NOMONH OpraHuMa Ap>KaBHE VIIpaBe,
3aIUTHTY Ap’kXaBHE HMOBHHE, KOHTPOAY BpIUEH>a KOMYHAAHHX, 3ADaBCTBEHHX,
COLIMjaAHHX H ADYTHX YCAyra U Ap. PaAHHuke uHcnekuuje popMmupaHe y 00Aa-
CTH >KEA€3HHUAa U TPaHCIOpTa OpTaHH30BaAe Cy Ca CBOje CTpaHe MaplupyTHe
rpyIe Koje CyY KOHTPOAHMCAaAc HCIpaBHOCT caobpaliajuux ypebaja, BplIHAe ITO-
MpaBKe BO3HMAa Y TPaHCIOPTy U Ap. MHcmekuuje y obaacTu npexpaMmbeHe HH-
AVCTpHje KOHTpOAHCaAe cy HaGaBKe, TPAHCIIOPT, PACMOAEAY IMPOH3BOAA M Ap.
CAHMYHOM AeAaTHolthy y 00AacTH NOAONMPHUBpeAe OaBHAE CY Ce H Cedauke
HHCNEKLIH]e.

V IleAHHH, OBH HOBHM OGAMLII aKTHBHOCTH rpabaHa H HHXOBHX OpraHu-
3allMja, Ka0 U PE3YATATH NOCTHTHYTH V PaAy DAAHHUKHX H CE€AAYKHX HHCIEK-
uHja, GHAH CYy CBaKakO HOB MOACTHLAj 32 Aabe pa3BHjare H OTKDHBaIbe ApV-
LITBEHHX OGAMKAa KOHTPOAE YV YCAOBHMA IOCTOjarba IIOCEOHHX OpraHa Ap>KaBHe
KOHTPOAE.

OBa capaAma Koja je pa3Bojem H dopmuparmeM OpOjHHX PaAHHYKHX U
Ce’»>ayKHX HHCMEeKIHja MOMPHMHAA LIHpE OKBHPE, KA0 U MOCTHTHYTH PE3YATAaTH
V pPaAy KOHTPOAHIX OpraHa, HacTaAHX Kao MOCAEAHIIa OBE CapaAme — AOMNpPH-
HEAH CY pa3BHjaly HAeje 0 OpMHpAY PAAHHYKO-CEHoaUKHX COBJETCKHX HH-
criekliHja Koje 6 y cebH yKbyuHAE KAaKO AO capa POpMHpaHe DaAHHYKE H
cemayke HHCIEKLIMje TaKo U Ioctojehie opraHe Ap>kaBHe KoHTpoae. Ha VIII
CBEpYCKOj napTHjcKoj KoHdepeHUHjH, AelieMOpa 1919. roAHHe, IpeACTaBHHLIH
MOCKOBCKE paAHHYKe HHCIIEKI[Mje H3Aa3e ca OBHM IIPEAAOTOM cnajamba oba
oBa 00AMKa KOHTpoAe. PasBujajyhH Ao Kpaja OBy HAejy Koja je OAroBapasa
AVXV H CTpeMAelbHMa H3pa’KeHHM Beh y IOPBUM AaHHUMa COBjeTCKE BAACTH,
B. H. AewuH mpeaaaske AOHOILEHe ypeAbe O PaAHHYKO-CEAAYKO] HHCIEKUHjH
Vv Kojoj 61 moceGHO OHO HarAallieH YIpaBO OHaj BHA ILIHPOKOr yuelllha TpyA-
OeHHKa V BpLIelHY KOHTpoAe. ¥ CKAaAy ca OBUM CTaBOBUMa, deGpyapa 1920.
TOAMHE AOHOCH ce ypeAba KOjoM ce HapOAHH KOMECApHjaT Ap;KaBHE KOHTDOAE
peoprasu3yje y HapOAHH KOMECApHjaT PaAHHUKO-CEdadKe HHCIEKIIH]E.

IIpeA HOBe opraHe paAHHYKO-CEbAYKE HHCNEKUHje Kao NPHOPUTETAaH
II0CTaBAa Ce 3aAaTaK UIHPOKOT VKAVYHBaWba paAHHKa H cemaka. UAaHOM HH-
CIeKljHje MOrao je IoCTaTH CBaKH rpablaHMH ca OxMpayKuM IPaBoOM, a MOCEGHO
je HaraalmaBaHa NoTpe0a VKAVUYHBaMK:a *KEHa YV DAA HHCIEKIHja.

H360pHu 3a yaaHOBe pPaAHHYKO-CEAAUKHX HMHCIEKIHja BpIUEHH CY Y 3a-
BoAMMa H dabpHKaMa Ha CKYNOBHMa PaAHMK2, a Y HacesdHMa Ha CKYIIOBHMa
6upavya. YaaHOBE PAaAHHUKO-CEAAYKHX HHCIEKUHja OGHpaid Cy M HENapTHjUH
Ha CBOjHUM KOHdepeHIHjama. BpojHH cacTaB yAaHOBa HHCIEKUHja HHje GHO
OrpaHHYeH.

IlIto ce THye ¢opmu yuemtha rpabaHa y paAy OBHX HHCIEKLHja OHe
cy Takobe OuAe pasauuuTe: 1) HENMOCPEAHO A€AETHDPAE OA CTPaHE KOAEKTHBA
CBOjHX NpEACTaBHHKa Kao CTaAHMX YAAHOBa HHCNEKLHja; 2) dopmHpame he-
AHja no ¢abpHkama M 3aBOAMMA, BOjHHM jeANHHIaMa, HacesHMa H Ap., Koje
Cy OHAe HENOCPEeAHH OpraHHM HHCIEKUHja IMOA YHjHUM CY DYKOBOACTBOM pa-
AHA€; 3) MOBpEMEHO aHra>KOBalbe, Ha HHHUIMjAaTHBY HHCHEKIIEjA, 32 KOHTPOAY
mpeAy3eha v ycranoBa 4Hja AeAaTHOCT je OAlicKa rpabaHHMa: MeH3e, AeuHje
yCTaHOBe, KyHaTHAa U Ap. ‘

Ha Ttaj nHauuH HAeja mpeTBaparba Y >KMBOT NPOKAAMOBAHOT MPHHIIMIA
LIUHPOKOT YVKamy4HBara rpabaHa y paA opraHa ynpaBaaksa IIOCTaAa je OCHOBa
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3a ACAATHOCT peOpraHH30BaHOI HApPOAHOT KoMecapHjaTta. Beh npBu H3Gopu
rpabaHa y paAHHYKO-CeAdayKe HHCIeKLHje cemremOpa 1920. roAliHe MpeTBOPHAH
Cy ce y LUHPOKY NOAHTHYKY KaMramy. Y rpaAoBHMa H ceAauma, dabpHkama
H 3aBOAHMMa Ca3HBAaHH CY CKVYIOBH Ha KOjHMa Cy O0jaliihaBaHH IHAEBH H
3ajald HHCHEKUHja, NoTpeda LITO LUHpEr VKAVuMBaiha rpabaHa HTA. Beauky
nmomoh y ToMe, Ka0O M KaCHHje Y PaAy HHCIEKIHja, NPY>KHAE CY MNapTHjCKE,
CHHAMKaAHE, KOMCOMOACKE H ADYre MacoOBHE OpraHH3alHje rpabaHa (1°).

OcHOBHH 3apalld HOBOQOPMHPAHHX PAAHHUYKO-CEAAYKHX HHCHEKLHja OH-
AW CY IIpe CBera: KOHTpOAa OAaroBpEMEHOr H MPaBHAHOT CIIPOBObEa Y >KHBOT
OAAYKa COBjETCKE BAAAE; jauame COLHjaAHCTHYKE 3aKOHHTOCTH; Gopba IMpPOTHB
decriocaHlle, cTarHaldje H OHPOKpAaTH3Ma; LUMperhe HCKYCTaBa Ap;iaBHE H3-
rpaAwe€ I ycaBpliaBake LEAOKYITHOI MeXaHH3Ma IPOAETEPCKE ApKaBe.

OpraHH pajsHHYKO-CEbAUKHMX MHCIEKUHja VAOXKHAH CY TaKobe orpoma
paA v jayame (HHAHCHjCKE KOHTPOAE Y AEAATHOCTH AD’KaBHHX H ITPHBATHHX
npeay3eha M 3alUTHTH HHTepeca Ap:KaBe y OOpPOH Ca CHTHOCOICTBEHHUKOM
CTHXHjOM.

3. — VY 0BOj XMBOTHO 3HayajHOj €TalH H3rpaAle HOBE COBJETCKE AD-
JKaBe, KaAa Ce Ha jeAHOj CTpaHH BOAHAA >KeCTOKa Gopfa ca HelpHjaTesHMa
COBjeTCKE BAACTH, a Ha APVYTOj HCTOBPEMEHO Tpa’KHAE€ H OTKpHBaAe GOpMe
H OKBHPH yuellia COBJjETCKHX AVAH V VIIpaBhailby AD’KABOM, ITOCEGHO MECTO
3ay3uma KomyHHCTHYKa NapTHja Kao HAE€JHH HOCHAALl H CTBapaAal] LIEAOKYII-
HOT Ipolleca H3rPaAl€ HOBE COBjeTCKe BAACTH, HOBHX COLIJAAHCTHYKHX ADY-
LUTBEHHX OAHOca. KoMmMyHHCTHMUKa naprHja Ha weay ca B. H. AewHHOM Haj-
HEIIOCPEAHHje VUeCTBYje H PYKOBOAH CBHMM OBHM MpOLIECHMA COUHjaAMCTHUKOT
npeobpakaja 3emme. IJapTHjCKH KaApPOBH M NMAapTHjCKH OPraHH PYKOBOAE OI-
POMHHM MPOLIECOM H3rpaAle H pa3BHjala AP’KaBHOT, aAMHHHCTPATHBHOI H
IIPUBPEAHOT amnapara 3eM.be.

OBa erama 6GHAa je jeAHa OA HajTeKHMX V LIEAOKYIHOM pa3BHTKY COB-
jercke ApskaBe. I'pabaHCKH paT, OCTalld eKCAOATAaTOPCKHX KAAca, LielmpHjaTe b-
CKO Ap)Kame Ap;KaBa KOje OKDPY:Kyjv Pycujy, yTHUAj Gyp’KoacKe HAEOAOTHje
— CBe je TO IOroAOBaAO INOAHTHUKH AHUKBHUAHDaAHHM CHTHOOYDYXOACKHM Iap-
THjaMa H CTBapaAO ONOPTYHH3aM VHVTap naprHje 6osiueBHka. OcHM Tora, eKo-
HOMCKe mnoOTelluKohe, HE3anoCAEHOCT, raaA H, AP. — HHCV MOTAE Aa Ce He
OApa3e Ha paAHHYKY Kaacy Koja je 6Haa jearpo mapruje. CBe je TO, ca CBOje
CTpaHe, Takobe VTHIIAAO M Ha cacTaB NapTHjcKor KaApa. B. H. Aewun je ca
npaBoM npumehHBao Aa je v TOM nepHoAy maptija Ouaa ,y BehuHHM cBOr
cacTaBa HEAOBOMHO NpoAerepcka’ (11).

Kopucrelii ce 0BaKBOM CHTYallHjOM, HENPHjaT€AH AEHHHH3MA — TPOL-
KHCTH, OVXapHHLH, HAallHOHAAHCTH H HHXOBH CAEAGEHHUU VHYTap NapTHje Cv-
NPOTCTaB.b»aAH Cy Ce€ F€HEPaAHOj AHHH]H napTije. OHH CY MOKVILIAAH Aa IOKO-
Aebajy. pelleHOCT NMapTHjCKHX PEAOBa M H3a30BY pacleN V LIEHTPAAHOM KOMH-
TeTy, HCTYnaAH Cy MPOTHB pYKOBoAehe yaore IlaptHje v cCOBjeTHMa H CHHAN-
KaTHMa, OMETaAH CTBapake jaKOT COLIHjaAHCTHUKOI Ap>KaBHOTI anapara.

(10) V muy opynama wTo ediKacHHje NMOMORH PaAHIYKO-CEMbAUKHM HHCMEKUHjaMa Nojealte
0A OBHX opraMsi3ausija H3iaae CY H nocebHe HHCTPVKUHje O oBome. Tako je CHHAHKAT H3Aa0 HH-
crpvrunjy ,,0 v3ajammint oaHocusa PCH u cHHAnKata'’, xoscomoa ,,0 yyewhy opraHa KoAcCONoaa
v aeaatHocTit PCH u Ap.

(11) B. H. Aenun, IToanoe cobpanue couitHeHist, ToM 45, crp. 19.
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V TakBHM VCAOBHMAa CHTYPHO Aa je camMo umncroTa IlapTHje, jeAHHCTBO
1 30Hjarbe HBEHHX peAOBa MOTAO 00e30eAHTH TTpaBHAHO H HECMETAaHO pella-
Balbe CBHX HAaCTaAHX MOAHMTHUYKHX, EKOHOMCKHX H ApPVTHX nmpodaema. I[Tocrojchu
OpraHH KOHTPOA€, KOjH CY HEeCYMHHBO OHAH 3HauvajaH ¢$aKTop Y pellaBamby
©KOHOMCKHX, COLNMjaAHHX H CAHYHHX npobAema 3eMde HHCY Ce, IPHPOAHO,
MOTAM OaBHTH M OBHM VHYTapOapTHjCKHM MpoOAeMHMa OWyBama HAEjHOT je-
AuHcTBa IlapTHje U GopGe NPOTHB VHYTApPIIapTHJCKHX €AEMeHaTa, Te Ce VKa-
3aA0 Kao NOTpeGHO dopMHpake jeAHOr INoceGHOr ayTOPHTATHBHOT OpraHa
KOjHu GH 3ajeAHO Ca LUEHTPAaAHHM KOMHTETOM DAAHO HA jadamy MapTHjCKHX pe-
AOBa a HCTOBPEMEHO NMPHCTVITHO TEMEMLHOM CAaTA€AaBamy U pellaBaky H OCTa-
Aux npobAema vy Be3d ca pvkoBoAehom yaorom ITapTHje y NMOAWTHYKO]j, TIpH-
BPEAHOj H KYATVDHOj H3rpaAlH 3eMae (12).

Ha mpeaasor B. H. Aewuna Ha IX cBepycKOj mapTHjckOj KOHEpeHLHjH
(cenrembpa 1920) oaAyueHO je Aa ce NpUCTYNH GOPMHUparmy OBHX NOCEGHHX
KOHTPOAHHX MapTHjCKHX opraHa. X KoHrpec IlapTHje IIOTBPAHO je IIPaBHAHOCT
AOHOLIEa OBakBe oAAyKe. IIpuaaBajyhi nocebaH 3Hauaj ¢oOpMHpamy OBHX
oprana, AelUH je NMPEAAOKHO Aa Ce NapTHjCKUM OpraHHMa KOHTpOAe, KOjH
Cy ce oAMmax modeAan GOpPMHpPATH, AOAeAe moceGHa oBAaulhiewa 3a paa, Aa ce
3a OBe OpraHe M3BDIUM CreliMjaAaH H300p KaApoBa, Aa YAAHOBH KOHTPOAHHX
KOMHCHja HMajy IpaBo yuyelllha Ha CeAHHIIaMa OAroBapajyhMx NHapTHjCKHX
opraHa H VTHIIalka Ha paA NMapTHjCKOT M AD’KaBHOT amnapata u Ap. (1%).

Beh Ha XI xonrpecy IlapTHje BHCOKO je OLEHmEH PaA H IOCTHTHYTH
PE3VATaTH OBIIX HOBHMX IAPTHjCKHX opraHa xoHrpoAe. Haae koje cy ce y mIx
rnoAaraae rmokKasaaAe Cy ce ONpaBAAaHHM H KoA B. H. AempHHa jaBHAa ce 3aMHCao
O peopraHH3alHjH LIEACKVITHOT KOHTPOAHOT CUCTEMa VY 3eMadH H PopMHpama
jEAHHCTBEHEe MapTHjCKO-AD>KaBHE KOHTDOAE.

OBaj mpeasor AewHHa OHO je OnemeH Kao peaAaH W HeomxoAaH. Je-
AHHCTBO 3aAaTaka IlapTHje M Ap;KaBHHX OpraHa y CTBapary MaTepHjaAHO-
TexHHuKke 0Oa3e COLiHjaAH3Ma, TAAHCKO pYKOBODewe IPHBPEAOM, INMOOOMbIIAEe
DPaAa AP KaBHOT anapaTa H ApP. VCAOBHAO je Y OBOM IIEDHOAY HOTpedy PpOpMH-
pama jEAMHCTBEHOT H LIEHTPAAH30BaHOT KOHTPOAHOT CHCTeMa Yy 3eMAH. bes
OBaKBOI KOHTDOAHOT CHCTeMa, HHje OHAO MOTYHAHO TrpaAHTH coumjaau3dam. Kao
APVYTO, HCTHUAHO je Aase, bopMHpalbe jeAUHCTBEHOT NMapTHjCKO-AD>KaBHOI Op-
raHa KOHTpOAe Takobe je MocAeAHLIa H APYTHX 3HayajHHX dakTopa: norpebe
jauama vaore Ilapruje vy cHCTeMy AHKTaType INpOA€TapHjata H Aaser IOAH-
3alka HHBOA ITOAHTHUKOT H OPraHH3allMOHOT PYKOBObEeHa CBHM OOAHLILMA CO-
LHjaAMCTHUKe H3TrpaAlbe; NoTpede jayarba BAACTH PaAHHUKE KAace Y VCAO-
BHMa HeNpHjaTeACKOr KalHTAaAHCTHUKCT OKPYsKEHa H jayalba caBe3a pPaAHHKA
H cedaka, Y3 3aAprKaBalbe PYKoBoAehe yAore papHmdke KAace y TOM caBe3y;
BEAHKOT HCTOPHjCKOT 3aAaTKa IpeTBapaihba 3a0CTaAe arpapHe PycHje y jaky
HHAYCTPHjCKY Ap>KaBYy; M, Ha Kpajy, MmoTpeGe jauvama jEAHHCTBa MapTHjCKHX
peAOBa, VK.bYUHBaKa TPYAOEHHKA Y VIIpaBhvalhe AP>KaBOM, Aabe AEeMOKDATH-
3allHje METOAa pYKOBObewa M jadarba yAOTe APVIUTBEHHX OpraHusanmja ().

(12) Banike o oBOMe: AeHMHCKaa CHCTEMa MAPTHITHO-10CYAAPCTBEHHOIO KOHTPOAA H €ro POAbL
8 CTPOHTEALCTBEe -COLHaAM3Ma, Mocksa, 1965, crp. 65.

(13) Hcro, crp. 61.

(14) Hcro, crp. 75.



624 AHAAH TIPABHOT ®hAKYATETA

IIpeasor B. H. AerbHHa O NOTIIVHO] pPSOpraHH3aliMjH PaAHHYKO-CEoadKe
M napTHjcKe KOHTpOAe OHO je pa3MoTpeH u ycBojeH Ha XII kourpecy Ilap-
THje (anmpuaa 1923). KoHrpec je oBako ¢OpMyAHCAao 3apaTKe HOBOT OpraHa
KOHTpoAe: 1) cBecTpaHa capaAHa Ha AaseM YCaBplUaBaikby AP’KABHOT, aAMH-
HHCTPAaTHBHOI H MPHBPEAHOI amnapaTa, ocAawajvhu ce v TOM paAy Ha nyHy
MOAPLUKY H capaAlky PaAHHMKa H CAY’KOEHHMKa; 2) KOHTpPOAA pada Ap>KaBHHX
H NPHBPEAHHX OpraHa M capaAiba ca opraHuma [lapTHje M Baaae y H3Gopy
KaApOBa M MNPAaKTHYHO] NpPHINpPeMH PaAHMKa M CAV)KOEHHKa 3a pPYKOBOAeliH
paA; 3) OTKpHBaH€ H HCTPa’KliBale Y3POKa MNPeCcTyIa M HepaAa v AP KaBHOM
anapaTy M NPEAY3HMaikbe Mepa 3a IbHXOBO OTKAawaie; 4) Gopba 3a pallHOHa-
AH3alH]y TEeXHHKEe VIpaBAala, NPOH3BOAKE, TAYHOCTH E€BHAEHIIH]je H TOAHO-
lleHa H3BellITaja; 5) M3BpILUEHE ClNeLHjaAHHX 3aAaTaka MapTHjCKHUX U Ap;KaB-
HHUX OpraHa, a Takobe OCTBaplBare KOHTDOAE HaA NPaBHAHHM CIIpOBOberem
Vv SKHBOT OAAyKa Ilaptuje H BaaAe; 6) GopGa MPOTHB OUpPOKpaTH3Ma H He-
XaTHOI OAHOCa mpema norpebaMa W 3axTeBHMa paANHKa M cesdaKa; /) CHCTe-
MaTCKO H IAAHCKO KopHilhelwe COBjeTCKe M NapTHjCKe LUTaMIle 32 H3BpIIEHE
3ajaTaka KOjH Ce IIOCTaB./xajy IPEA OpraHe KOHTPOAE.

Y uumy nirto edHkacHujer crnpoBobewba OBe peopraHusaliije AOHOCH
Cé HHM3 HOPDMAaTHBHHX akKaTa, KOjH CY PEryAHCaAH OCHOBHA IIPHHIIMIIMjeAHA
nUTama peopraHi3alHje H Aaser pada KOHTPOAHHMX opraHa: ,Ypeaba o 3a-
jeaHHukoM paay lleHTpaaHe KOHTpOAHe KomiicHje H HapoaHor komecapujata
PaAHHUKO-CEdauKe HHcnekiHje”, ,Ypeada o caBe3HOM HApOAHOM KOMecapl-
jaTy paAHHUKoO-cemauke HHcnekuuje', ,HapeaBa o peopranusamiju Hapoanor
KOMecapHjaTa paAHHYKO-CEbauke HHcNekuHje', ,HapeaGa o peryaucamwy Ae-
AAQTHOCTH OpraHa KOjH ce 0aBe Hay4yHOM OPraHH3allHjoOM paAa, MPOH3BOAHOM
H TEeXHHKOM yIpaBxawa oA crpaHe HK PCU” u aAp.

OBaj mpoliec cjeAnH.aBala MapTHjCKHX OpraHa KOHTPOAE H OpraHa paa-
HHYKO-CE.bayKe IIHCMEKLHje HUje, AaebyTHM, CpoBeAeH OAjeAHOM, Beh ce je
OABHjao mnocTynHo M y eranama. Tako je XII koHrpec ITaptuje, AOHOCehH 0A-
AYKY O dopMHpamy jEAHHCTBEHOr KCHTPOAHOI CHCTEMa Y LIEHTPY, HCTOBpe-
AMeHo mpenycTHO IJeHTpaAHO] KOHTpOAHO] KoMmuCHjU H HapoAHOM Komecapu-
jaTy paAHHUKO-cedauke HHCIEKLUH]je Aa 3ajeAHHUYKH I[PHIIPEME IPEAACT O
peopraHH3auHjH H paAy HHDKHX opraHa KOHTpoie. TpeGa pelin Aa ce oBaj
MPOLIEC CjeAHHbaBalha KOHTPOAHHX OpraHa BpLUHO NOCTVIIHO M 300r mpoGAema
KaApOBa, NMPUAHKA Ha TEPEHY H AD.

Ha caeaehiem XIII kourpecy IlapTHje 1IOAHETH Cy KakO H3BelITajH O
AadeM TOCTYIKY O0jeAubaBarba paAa 00a KOHTPOAHA OpraHa TakO M IPBH
HM3BELUTAajH O NMOCTHTHYTHM DE3VATATHMA OBAKBOT 3ajEAHHUKOr paaa. IloAHeTH
H3BelUTajH MOTBPAHAIlI CY KOPHCHOCT H OAAroBpeMEHOCT CTBaparha jEAHHCTBeE-
HOT NIapTHjCKO-AP>KaBHOT cHcTeMa KoHTpoae. OBaj KoHrpec je mnoTBpAHO OA-
AyKy XII KoHrpeca o 3aAalluMa H METOAHMA paAa HOBHX OpraHa KOHTPOAE
M jolI jeAHOM IMOABYKAaO MOTpedy LITO LIMper VKaY4YHBaiba rpabaHa v paa
opraHa Ap;KaBHe yrpaBe, Kako Y ¢opaH HenocpeAHOr yueniha y ITPHBPEAHHM
OpraHHsma H OpranHma VOpaBe, Tako H Vv (GOopMH capaAlke ca OpTaHHMa
KK i PCH.

V ckaaay ca oaaykoMm XIII xourpeca Ilaptiije o cnajamy NapTHjCKHX
11 Ap’KaBHHX OpraHa KOHTpoAe ¢GopMIpaHH CY jeAHHCTBEHH KOHTPOAHH Opra-
HHM H NPH HHXKHM OpraHMMa KOHTpoAe. MeCHH OpraHH (KOHTPOAHE KOMHCHjE
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H paAHHYKO-CEAbAUKE MHCHEKLUHjE) OMAM CY OpraHmM3alHOHO O0jeAlilbeHH HCTO
Kao M LeHTpaiHH opraHn (lIeHTpaAHa KOHTpOAHa KOMHcHja U HapoAHH KO-
MecapHjaT paAHHUKO-CebayKe HHCIEK(Hje), Tj. MECHa KOHTPOAHA KOMHCIija
AeAeTHpaAa je He Marbe OA NMOAOBHHE CBOT CAcTaBa 3a CTaAaH PaA PAAHHYKO-
CeradKHM HHCHekiHjama. TIopeA oOBor, pacnosera pasa Meby uAaHOBHMA KOH-
TPOAHE KOMHCHje BpIIeHa je 3ajeAHO Ca PYKOBOAHOLIMMAa DPAAHHYKO-CEAAUKe
HHCMIEKLIHje; PYKOBoAehH KaAap paAHHYKO-CEAAYKHX HHCIEKLHja oApebiBase
CY NapTHjCKe HHCTaHlle H3 PEAOBA YAAHOBA KOHTPOAHHX KOMHCHja; AEAATHOCT
PaAHHUYKO-CEpaYKHX HHCIMEKLIHja pa3MaTpaHa je Ha 3ajeAHHYKHM CaBETOBambH-
ma KK n PCH, ura.

4. — OcTtaBmdajyliu 10 CTpaHH HMHCHEKLIHjCKO-KOHTPOAHH paA HOBHX Map-
THjCKO-AD)KaBHHX OpraHa KOHTDOA€, UMjH je 3Hauaj M ADYIUTBEHM KapaKTep
y 0BOj eram H3rpasme CCCP HecymmwuB — 3aApskalieMo ce Ha noce6HO Ha-
rAalieHOM BHAY ILIHPOKOT VK/AbV4YHBaMWa U capaAle rpabaHa ca HOBHM COB-
JETCKHM opraHHMa KOHTpoAe. Kao ILITO cMO BHAEAH, OCTBapiBame OBOT Map-
KCHCTHYKOT IIPHHIHIA KOHTPOAE ADVIUTBA V YCAOBHUMA M3rPaAe COLHjaAHC-
THYKHX APVUITBEHHX OAHOCAa — IMOA PYKOBOACTBOM B. U. AemHHa MONPHUMHAO
je Beh v mpBOj eTamH H3TpaAme HOBE COBjETCKE ApJKaBe OoraTe H pasAHUYHMTE
O0AHKEe H3pa’KkaBaiba.

IIpBH 3Hawajan 00AHK MaHHbeECTOBalba OBOT MPHUHIIMNA, KPO3 YHUTAB OBaj
TIEPHOA Tpa)k€kha H OTKPHBakba HOBHX COLHjaAHMCTHYKHX GOPMH KOHTDOAE,
OGHAO je HECYMIbHBO HENOCPEOHO VKAy4YUearse rpabaHa y paA HOBodOpMHpa-
HHX OpraHa KOHTpoAe. Be3 o63ipa Ha KacHHje BpIlleHe H3MeHe Y OpraHu3a-
UHOHO] CTPYKTYPH, TIOCTaBbEHHM 3aAallMMa, METOAMMAa paAa H Ap. KOHTPOAHHX
opraHa — oBaj OOAHK aHra>koBala rpabaHa y OBOM MMEPHOAY H3TPaAme COB-
jeTcke ApskaBe OMO je YBEK MPHCYTAH U HCTHLAH Kao YCAOB edHKACHOCTH
paAa opraHa KOHTPOA€ M TapaHTHja APVIITBEHOT KapaKTepa HOBHX COBjeT-
CKHX OpraHa KOHTpDOAe.

ApPVIUTBEHII BHA OBaKBe AEAATHOCTH OpraHa KOHTPOAE Y3 HEIOCpPEAHO
aHra’koBame rpabaHa OuO je BullecTpyk. Fbera TpeGa caraeAaBaTH KpO3 BHILiE
H3pasKajHUX NMPHHLMIIA HA KOjHMa je oBaj 3HauajaH BHUA A€AATHOCTH KOHTPOA-
HHX OpraHa OHO 3aCHOBaH, H TO: KpO3 ()opse aHTakoBarba IpabaHa KOjH Cy
AOOPOBOAHO M H30ODHHM IIYTEM VKAVYHBAHM Y PAaA OpraHa KOHTpOAe; Kpo3
MeToOe paAa OpraHa KOHTpOAe, jep je yuemhe rpabaHa Vv HBHXOBOM PaAy AO-
ITPHHOCHAO IPHMEHH ITPHHITUNIA APVIUTBEHE OATOBOPHOCTH, jaBHOCTH V PaAy
H KOAETHjaAHOCTH V OAAVUHBAILY; KpO3 cripeundbuuHe 3adarke KOjH CY NOCTaB-
»HaHHU NIpeA OpraHe KOHTPOAE M 4YMje OCTBapHuBame je Ouao moryhe camo y3
WIHPOKO aHrakoBale rpabhaHa ¥ IbUXOBHMX OpraHu3aldja (pa3BHjame OOAHKA
yuelmha rpabaHa y paAy opraHa ymnpaBe, Ipey3umame ¢dabdpHka H 3aBoAa
OA CTpaHe paAHHUYKe KAace, noseharbe MpoOH3BOAK:E, NOGOALUIAKE PAAR, H AD.);
KpO3 Mepe KOje CY NMpHMEmHBAAU H oBAalllielha KOjHMa CY pacroAaraAd opra-
HHU KOHTDPOAE, KOjH CY TOpEA CaHKliHja M NpaBHUX Mepa IO MPBH NYT MNOYEAH
pa3BHjaTH H NPHMEHUBATH H ApYre HermpasHe, Y IPBOM PEAY BaCIUTHE Mepe
3aCHOBAaHE Ha HOBHM COLHjaAHCTHYKHM APVIUTBEHHM HOPMaMa H MPHHIHIIHMMA;
Kpo3 cacras pykoBoaehux kaApoBa opraHa KOHTPOA€ KOjU cy OHpaHH H3 pe-
AOBa DEBOAVIIHOHApDHHX DAaAHMKA H Ce€daKa, H Ap.

VY OCHOBH, TO Cy OHAM NPHHUMIH KOjH CY YAApPHAH TeMed POpMHpamby
HOBHMX OOAMKA KOHTPOAHE A€AATHOCTH H pa3BHjaHy APVIUTBEHE KOHTPOAE Kao
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HOBE ADVILUTBEHE I0jaBe Y YCAOBHMA H3TrPaAe€ COUMJAAHMCTHYKHX APVILTBEHHX
oAHoca. Hactaan y peBOAYLHOHApHO] GOpOM COBjETCKHMX HAapOAA, OBH ITPHHIIH-
T TOCTaAH CY OCHOBa 3a IPaKTHYHO OCTBapHBaihe. MapKcOBe KOHUeMIMje
KOHTPOAE APVILTBa, OAHOCHO OCHOBE 3a pa3BOj PAa3AMUHMTHX COLIHjaAHCTHUYKHIX
0o0AHMKa aHrakoBarba rpabaHa y yhpaBmaly APYILITBOM.

Apyru, Takobe 3HauajaH 0GAMK MaHUdbECTOBamba OBOI IPHHLMIA aHra-
JxoBama rpabaHa y paAy KOHTPOAHHX OpraHa je capadra rpabaHa, ocTBapH-
BaHa OHAO HEMNOCPEAHO HAH IIPEeKO HHXOBHX ADVIUTBEHHX OpraHu3alMja, ca
opraHiMa KoHTpoae. OBaj 00AMK aHraskoBaipba rpabaHa jolll OA IIPBHX AaHa
OkTOOpa MOMpHMHO je LUHPOKEe pa3Mepe H pa3HOBPCHE OJAMKE CBOI OCTBapH-
Bama. bpojHe MacOBHe ADVIUTBEHe OpraHH3auuje, a Ipe cBera KOMyHHCTHUKa
napTtHja, KOMCOMOA M CHHAHKAT HEMOCPEAHO CY VYECTBOBAaAll Y pa3BUjakby
IIPBHX COLHJaAHCTHYKHX OOAMKA U GOPMH KOHTPOAHE AEAATHOCTH — VKMbVUH-
BaleM CBOJHX YAAQHOBA Y DEAOBE OpraHa KOHTPOAE H CBOjOM aKTHBHOLIhy
CAHOCHO ydemuheM y OTKpHBamby H GOPMYAHCaHY OCHOBHHX ¢VHKUHja H 3aAa-
TaKa, a 3aTHM H TECHOM CapaAlbOM H VKa3HBaiheM PAa3AMUYUTHX BHAOBa noMohu
1eK POPMHPaHHM OpraHHUMa KOHTPOAE.

YV OBHM TeLUKMM AaHHMa HOBE COBJETCKe BAACTH OBa NMOMOL COBjeTCKHUX
rpabaHa ¥ HBHXOBHX OpraHH3allja HOBHM OPTaHHMa KOHTPOAE GHAA je BHIllE
Hero AparoueHa. be3 HuxoBe MOMORH TEWIKO je OHAO 3aMHCAHMTH YCIEIIHO Ae-
AOBame CBHMX OBHX Pa3AHYHUTHX OOAHMKAa KOHTDOAHE AEAATHOCTH, QOPMUPAHHX
TOKOM OBe pa3BojHe ¢dase uarpaswbe CCCP. YV crBapu, HeKe OA OBHX OpraHu3a-
LHja OHAe Cy OCHOBa 3a POpPMHparbe HOBHX OOAHKA COLOHjaAHCTHUKS KOHPOAE
(KomyHHCTHYKA MapTHja, KOHCOMOA, CHHAIKAT), Aa GH KacCHHje HAaCTaBHAH ca
IbHMa TECHY CapaAly 3a OCTBapHBathe 3aAaTrakKa KOjH CV Ce€ IOCTaB.baAH MpeA
OBE OpraHe.

ITopeA OBHX ApPVIITBEHHX OpraHp3allija, diija je aKTUBHOCT Ouaa mpe-
CYAHa 3a GOpMHpake MPBHUX COLIHjAAHCTHYKHX OOAHKA KOHTPOAE H TpacHpamba
IPBHX IVTE€BA HHXOBE AEAATHOCTH, Y OBOM MEPHOAV (GOpMHDPAHE CV H A€AOBaAe
Cy M Apvre opraHH3auiije rpabaHa uMjil je paA Takobe GHC yCMepeH Ha capaa-
BbY H yKa3uBalke noMohH opraHHMa KOHTpoAe. Heke oA OBHX oOpraHH3alpija
rpabaHa OHAe Cy LUTaBHINle U HeMOCpeAHO $oOpMHUpaHe OA CTpaHe opraHa KOH-
TPOA€ pPaAH Bplueiba OApebeHHX ApDYIUTBEHHX QVHKIHja W CapaAle ca OBHM
oprannma. Tako 1923. ropauHe opraHH KOHTpoAe ¢OpmMHpPajy No mpeAy3ehinva
T3B. fieAHje 32 HavVYyHy OpraHH3auHjy pPaAa, UHjH je 3ajaTak OHO ycaBplUaBame
TEXHUKE VyIpaBaara mnpeAy3dehiimMa y uusy noseharba MTPOH3BOAHOCTH Daaa,
€KOHOMHCalha PaAHHM BPDEMEHOM H Ap., @ UCTOBPEMEHO H TpasKeihe HajoeAH-
CXOAHH]JHX METOAA €BHAEHIHje H KOHTpoAe. Ha yeAy oBux heanja 6HO je caBeT
3a HayuHV OpraHH3alHjy paAa, KOjU je HMao caBeTOAaBlia IpaBa Ha CEAHH-
nama HapoaAHor koamecapujaTa paAHHYKO-CEAAUKE HHCIMEKIH]E.

Pa3Bujajyhn mMpoko oBe mnoceGHe OOAUKe capaAlhe ca rpabaHuafa,
Hapoanu koMecapujat je v oBOoMm nepHoAy Takobe y mnpeavaehriaa ¢opamipao
H noceOHe Leanje 3a capaaAlby ca PaAHHUKO-CEAAYKHM HHCHeKuUnjama (PyHk-
uuje oBux heanja 1923. roAHHe MpPEY3€0 je CHHAHMKAT a OHE CY YKHHYTE).

ITeHTpaAaHa KOHTpoAHa KomHcHja H HapoaHu xomecapujat PCH, Aave,
1924. roauHe 3ajeAHHYKH ¢OpMHpajy noceGHe NMPOH3BOAHE KOMMCHje IO Ipe-
Ay3ehiimMa. OBe KomuclHje OHpaHe Cy Ha OMIUTHM HAH A€AETaTCKHM CKVTIOBHMaA
1 NONVHIaBaHe CV YAAHOBHMAa KOjU CY Ce AOODOBOMDHO H3jallihaBaAH 3a paA
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v OBIM KoMHcHjama. OBe KOMHCHje Cy Takobe HelocpeAHO capabuBaie ca op-
raHHMa KOHTPOAE YV OCTBapHBamy IUXOBHX 3aAaTaka Y O0AACTH INpPHBPEAE.
OcHM OBHX TOCTOjaAHM CY TaKobe U APYIHM OOANLIH OPraHH30Bama I CapaAlbe
rpallaHa ca OpraHMMa KOHTPOAE Ca CAHYHHM 3aAallUMa Kao: €KOHOMCKE KO-
MIICH]je, AOGPOBOASHA APVIUTBA 3a oMoh opraHiiMa KOHTPOAE, KPV2KOLHM, casll-
Bajv ce T3B. IPOM3BOAHA CaBEeTOBama KoOja Takobe vkasyjy mnomoh opraniHma
KOHTPOAE, H Ap.

ITopeA OBHX OOAHMKAa aHTra>koBarba H capaAmwe rpabaHa H HBUXOBHX Opra-
HH3allija ca OpraHHMa KOHTPOAE, 3HAauyajHO je NMOMEHVYTH Aa Y OBOM IIEDHOAY
AoAasd A0 dopMmHparka H APYTHX oDAliKa YApY>KHMBalba rpabaHa Takobe ycme-
PEHHUX Ha capaAlby H YKa3uBame NOMONHM He caMO OpraHiMa KOHTpoAe Beh H
ApPVTHM OpraHiMa BAAacTH W yipase. 3acHHBajyhH ce Yy OCHOBH Ha HCTHM ApY-
IITBEHHM NPHHIHIMMa (IIIHPH, ADVIITBEHH BHA A€AATHOCTH, NMpHMEHA HOBHX
ADVILTBEHHX HOPMH H BaCIHTHHX Mepa H Ap.), OBH OOAHIIH VAPV KHBama Ipa-
bana mocTtajy cnelisiuyaH BHA 3allITHTE ADYLUTBEHOT MOPETKAa U ouyBaka Co-
uHjaaucTHuke 3akoHuToctH y CCCP.

Meby Haj3anakeHHje oBakBe O0AHMKe ADYIUTBEHE AEAATHOCTH rpabaHa u
IbHXOBHX OpraHH3aliija AOAa3H Ipe CBera HHCTHTYLHja Opvzapcxux cyoosa,
ycTaHOBAbeHa HoBeMOpa 1917. roAmHE AEKpeTOM CaBeTa HapOAHHX KOMecapa.
Apyrapcku cyAoBH GOpMHPaHH CY IO TEPHTOPH)AAHO-TPOH3BOAHOM IIPHHLHITY
(v dabpHKkamMa U 3aBOAHMMA, V KOAXO3HMa, CTaMOEHHM OAOKOBHMa H Ap.). Ypea-
6oMm oA 1921. roauHe yTBphvje ce Aa ce ApPYrapcKH CYAOBH 0OoOpe He camo
[[POTHB KpIlIemha PaAHe AHCIMITAHHE Behi M NPOTMB aMODaAHHX MOCTYIAKA yCMe-
PEHMX Ha KpIllelhe APDVUITBEHOT IOPEeTKa — MarbhuX 3A0ynoTrpeba, XyAHTaHCTBA,
HENPUCTOJHOT NOHAIIamka H Ap. OCHOBHE METOA PaAa APYTapCKHX CYAOBA OAMAX
OA TIOYeTKa OHO je BACIHTHH METOA, NOPEA HEKHX INOoceOHHX mpaBa KojuMa Cy
pacroAaraAu OBH CYAOBH. YAaHOBH ADYTapCKHX CYAOBa OHpaHH Cy U3 peAOBa
rpabaHa Ha jaBHHM CKVIIOBHMA.

ApVIH HCTO TakO pasBHjeHH OO0AHMK aKTHBHOCTH rpabaHa y OBOM INepH-
OAY CV U T3B. HapoOHe OpyicuHe — HHCTUTYUHja rpabaHa ¢opmupaHa Takobe
MO ITPOH3BOAHO-TEPHTOPDHjAaAHOM TNPHUHIIHITY H Ha AOODOBOAHHM HadeAHMa H3
pEeAOBa DaAHHKA, CAYKOEHHKa, KOAXO3HHKa, CTYA€HaTa U Ap. IlocTaBmajyhiu
ce0H 3a ILIHA 3allTHTY Ap’KaBHE H AMYHE UMOBHHE, 3aTHM Oopde IMPOTHB Kplile-
ha IIPAaBHAA COIIMjAAMCTHYKE TPrOBHHE, LUNEKYAallHja, XYAHTaHCTBa U Ap. —
OBe ADVY>KHMHeE CY ca CBOje CTpaHe TaKoPe AONPHHOCHAE eHKaCHHjOj AEAATHO-
CTH OpraHa BAACTH YHjH je OCHOBHHM 3aAaTaK 3alUTHTa IocTojeher moperka u
COUMjaAHUCTHUYKE 3aKOHHUTOCTH V 3€EMAHU (CYAOBH, TY>KHAAILTBA, OpraHU Ap>KaB-
He KOHTPOAE H Ap.). :

ITopeA oBa ABa INOCTOjaAM CY U ADVTH CAMYHH ODAHMIIU VAPVY/KHBamwa H
aKTHBHOCTH rpabaHa oBakse Bpcre. To cy Ipe cBera GHAHU: GpHUraAe 3a capaa-
IV Ca MHAHLMjOM, TPVIIE 3a CapaAlby ca IMPOKYPaTYpOM, KOMHCHje APVYLITBe-
HOT nopetka U Ap. ITocebHa xapakTepHCTHKa OBaKBHX OOAHKa VApY’KMBalba
rpabaHa 6HAa je y TOMe IITO Cy OBe OpraHusanuje U rpabaHH HENOCPEAHO
@QHTa>KOBaHM Y OHHM CrleLlHGHYHUM aKTHBHOCTHMAa H A€AQTHOCTHMA KOje HUCY
MOTAe OHMTH HENOCPeAHO HAU edukracHO obyxBalieHe OA CTpaHe HaAAeXKHHX
opraHa ympaBe. Hako YHEKOAHMKO Da3AHYHTE IO CBOJUM (YHKUMjaMma H IIo-
CTaBAEHHM 3aAalliMa OA OCTaAMX ODAMKa YAPY’KHBaiha rpabana, OBe opraHu-
3auuje rpabana cy takobe GuAe ADVIUTBEHE IO CBOM KapakTepy, dVHKIIHjama
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H 3aAallliMa M F>HXOBAa KOPHCHOCT 32 OCTBapHBaih-€ 3aAaTaKka NMOCTaBASEHHUX MPEA
yIIpaBHE OpraHe, VKAVYYjVAH Ty M OopraHe KOHTpPOAE, HECUMIbHBa je.

V neAMHH — 3a cBe OBe OOAHKE YADY>(HBala M aKTHBHOCTH rpabaua,
ycMepeHe GHAO Ha HEMOCPEAHO YKa3WBaibe NMOMONM HAM OCTBapHBalbe pa3AH-
YHTHX BHAOBA CapaAle€ Ca OpraHMMa KOHTDOAE, Ma U APYTHM OpraHuMma yrpa-
Be, MOke ce pehH Aa cy TO OGHAM CaMO Da3AMYLTH OOAMUM MaHHbeCTOBarka
M NMPaKTHYHOT OCTBapHBaka IMPOKAAMOBAHOT IPHHIUMIA, IIUPOKOT VKAYVUYHBaa
COBjeTckuX rpabaHa V VYNpaBsalheé ADYINTBOM. FDBHXOB AOMDHHOC —COLH-
JjAAHCTHYKO] H3rpaAlbH 3eMAe M pa3BHjalby HOBHX ADVINTBEHMX OAHOCA V
0BOj mnpBOj a3H H3rpaAlbe HOBE COBjETCKE BAACTH HHje OuHo MaaH. ITopeA
3HayajHe NOMOKH KOjy CY VKasUBaAH COBjeTCKHM OpraHHMa BAAaCTH V pa3BHja-
1bY HOBUX COLIHjaAMCTHMYKMX OOAHMKa KOHTPOAE H OCTBAapUBaH-V 3aAaTaka KOjH
CY Ce NMOCTaBAdaAHU IpPEeA OBE OpraHe, OBH OOAHLH AKTHBHOCTH H VAPV KHBalbha
rpabaHa OTKpHBaAH CY HCTOBpPEMEHO M jeAaH APYTH 3HauyajaH BHA IIPOKAAMO-
BaHOT NPHHLIUIA: OBaKBa AEAATHOCT rpabaHa U HHXOBHMX OpraHH3aiuja AOMNpPH-
HOCHA2 je OTKpHBawy, YBobewy H pa3BHjalby HOBHUX BaHIIPABHHX, COLIMjaAH-
CTHYKHX ADVIITBEHHX HODMH H DEryAaTHBA Y U3TPAAIbH HOBHMX COLIHjAAHCTHY-
KHX 00AHMKa YIpaBsdalba ADYIUTBOM (ADVLUTBEHA OATOBOPHOCT, jaBHOCT V PaAy,
MOpaAHE H eTHYKe HOpMe U Ap.). OBe ApyUITBEHE HOPME H3BHpaAe CY H3 HOBHUX
ADVUITBEHHMX H MAVACKHX OAHOCAa H UMaAe CY CBOj OCHOB V CBECTH, NOHAILlAHVY
H aKTHBHOCTH IOjeAMHAalla U KOAEKTHBA. IbHXOB 3Hayaj je IoOCTENneHO pacrao
nonpumajvhu cBe HOBHje, pa3HOBPCHHje M OoraTuje OOAHKE U3pa’kaBarba.

HanopeAo ca 1UXOBHM OTKDHBalbeM M pPasBHjalbeM V PAaAV CORJETCKHX
opraHa BAAQCTH AOAa3H A0 adHpmallije M IMPHMeHe Y MPAaKCH H HEKHX HOBHUX
BaHMPABHHX HHCTPYMEHaTa 3aCHOBAHUX Ha HCTUM APVIUTBEHHM MIPHHLMITHMA.
OBHM HOBHM ADVIUTBEHHM HHCTPVMEHTHMa (CaBeTOBala, VKasliBama, MPEAAO-
3HM, Kao 4 OpOjHH ODAHMLH BACIIITHHX Mepa) HaCTOjaaO Cce Aa Y NMpaKCH Aobe
AO TOCTeNeHe 3aMeHe NMOoCTojehHx ODANKa MpaBHHX Mepa H CaHKIIHja.

IIpuHuun vkayuuBakba rpabaHa vy paA VIpaBHHX OpPraHa, VK.bvayjyhu
TY H OpraHe KOHTPOAE, IOTOAOBAO je KaKO pa3BHjaly OBHX HOBHX APVILTBEHHX
HODMH H DeryAaTHBa TaKO U HHXOBOj IIPHMEHH y npakcH. OBa] BH\ MPOKAAMO-
BaHOT NpHHIMNA OHO je yBeK NOoCeOHO HCTHIIAH Yy CBUM paAoBHMa B. H. Aewu-
Ha nocBelieHHM NMpobAeMHMa H3rpaAlke HOBE COBjeTCKe BaacTH. B. A. AewuH je
Bell y NMpBHM AaHHMa OKTOOpa HCTHMIIa0 OBaj 3Hauaj NMOceOHO HacTojehu Aa v
NMpaKCH paAa HOBHX COBjeTCKHX OpraHa KOHTpoAe Aobe H A0 IMPaKTHUHOr
OCTBapHBarba OBOr HpuHIHNA. Y HajBehoj Mepu H HBEroBOM 3acAyroM, INpsa
daza usrpaAme HOBe COBjeTCKe Ap’KaBe OHAa je IMpoTkaHa Oopboa 3a ocTBa-
pHUBalbe OBOT IMPHHIHMNA Y YEMV C€ je Y 3HATHOj MepH H VCIeAOo.

2. Caspemerna paseojua hpasa nojasHux 0dauxa OPVUITEEHE KOHTpOAE
y CCCP

1. — V mpBHM roOAMHaMa DEBOAVIIHOHApHE H3Tpajile HOBe COBjETCKe Ap-
JKaBe, Kao IITO CMO BHAEAH, AGAATHOCT HOBHX COBjETCKHX OpraHa KOHTDPOAE
fHAa je 3aCHOBaHa Ha NPHHIMIY IIMPOKOr VKAVUYHBama rpabaHa M TexXIbH 3a
OTKDHBAateEM M pa3BHjameM LITO aAE€KBaTHHjHX OOAHKA OCTBapHBamba OBOT
npunuura. MebyTtuM, yop3o nocae cMpta B. H. AewnHa AOAa3H AO Kpluemwa
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OBOT MMPHHIIHIIA H VKHAAlha NOCTojeher KOHTPOAHOT CHCTEMa, YHja je OCHOBa
GiiAaa jJeAMHCTBEHH MapTHjCKO-AD>KaBHH opraH KoHTpoae. Beh 1930. roaure Ha
npeaaor J. B. Cramlna A0AG3H A0 IPBHX peopraHiidaliija KOHTPOAHOT CHCTEMa
(nu3 ¢yHkuuja oprana IIK KK-HK PCH npeaasn y HAAAE€KHOCT KOMICHje
obpasoBaHe npu CaBery HapoaHux komecapa CCCP) aa Ou 1934. roanHe u
KOHa4HO OHAO AMKBHAHDAHO JEAHHCTBO MapTHjCKe I AP’KaBHE KOHTPOAE H
¢dopmHpaHa ABa noceGHa oprana: Komucuja naptujcke xoHTpoAe npu 1K IMap-
mje u Komucuja cosjercke xourpore npH CHK CCCP. Vuerihe oAHOCHO ca-
paAlba rpabaHa 1 BbHXOBHX OpTaHH3allllja ca OpraHiMa KOHTpoAe 6Haa je HUTHO-
pHcaHa, Kako vy YpeAGH 0 KOMHCHjH COBjeTCKe KOHTpoAe (1934) Tako u KacHHU-
je v Ypeabu o HapoaHOoM KoMecapHjaTy Ap:kaBHe KOHTpoae (1940)(13%). ITocae
3aBpllleTKa APYIOr CBETCKOI paTa OBakKaB CTaB OCTaje HeHaMemweH. llltaBmine,
1948. roAHMHe TaAallllbl MHHHCTAp ApPXKaBHe KOHTPDOAE H3Aaje INICMEHY Ha-
peABY KojoM ce 3afpamyje aHraskobaibe GHAO KaKBHX ADYIHX OpraHusalgja
HAH NOjEAMHAlla Y PAaAV OpraHa. KOHTpoAe(1¢).

VY 0BOj MPHAHYHO AYTOj pa3BOjHOj ¢a3u Ap>KaBHOT KOHTPOAHOT CHCTEMa,
HACTaAOT Kao IMOCAEAHIIA TIOAMTHYKHX H €KOHOMCKHX ImpoMeHa — cBe A0 1961.
roAHHe HUje OHAO 3HAaYajHUjHX OPraHH3allHOBHUX H CTPYKTYDAAHHX IIPOMEHa.
Vaora ApyinrBeHux ¢aktopa Y BplIEY KOHTPOAE H Aade ce HrHopwire(17).
Te roaune ¢opmupa ce KoMHucHja Ap>kaBHe KOHTpOAe NpH MHHHCTApcKOM ca-
BeTy (Kao CaBe3HO-PENyOAMUKH OpraH) KOjH ce MO HpBH NVYT nocAe AemHHA NOo-
pPeA OCTaAOr IOCTaBda Kao o0aBe3a H pa3BHjale capaAme ca rpabaHuMa Hu
IUXOBHM OpraHH3alldjaMa Y OCTBapHBamby IOCTaBAEHHX 3aAaTaka. ¥ UUAY
jadyamwa oBe capaAmwe H3Meby opraHa KOHTpOoAe W rpabaHa — IpH penyOAuY-
KHM, ODAAaCHHM H TIIOKPajHHCKMM KOHTPOAHHMM KOMHCHjaMa &OpMHpajy ce
T3B. TpVIe APVIUTBEHHX KOHTpoAopa. Ocum oBux rpyma dopMupajy ce, Aare,
H T3B. ADVIUTBEHH CaBeTH Kao CABETOAABHH OpraHH, Y YHjH cacTaB yAase
MMPEACTAaBHUIIH COBjeTa, CHHAMKATa, KOMCOMOAA H HCTAaKHVTH PAAHHIIH U3 MPO-
H3BOAIke. HcTOBpeMeHO, OpraHH Ap>XaBHe KOHTPOAE CY Y CBOM paAy capabu-
BaAM H Ca KOMMCHjaMa MapTHjCKe KOHTPOAe Y NpeAy3ehHMa H HU3BPLIHHM KO-
MHTETHMAa MECHHUX COBjeTa.

VYV 0BOj HOBOj ¢a3u NMOHOBHOT pa3BHjarmba OOAHMKa CapaAle KOHTPOAHHX
opraHa ca rpabbaHiMa H HBHXOBHM OpraHH3alHjaMa YCKOPO AOAa3H AO HOBHX
IpOMeHa VY OpPTaHH3allHOHOj CTPYKTYPH KOHTpoaHor cucrema y CCCP. IToaase-
hH 0A KOHCTaTalije Aa AOCaAallllbH KOHTPOAHH CHCTEM H METOAM paAa OpraHa
Ap’KaBHE KOHTDOAE, H TIOpeA IOCTUTHYTHX pe3YATaTa, HHUCY Y THOTIVHOCTH
OATOBODHAHM IIOCTaBAEHHUM 3aAalliMa — Ha XX KOHTpecy IpeAAOJKeHa je U3-
MEHa TocTojeher KOHTPOAHOT CHUCTeMa Ha 6asH CjeAHmaBakha TNapTHjCKe H
Ap’KaBHE KOHTDOAE V JEAMHCTBEH KOHTPOAHH opraH. Y CKAaAy ca OBHM IIDEA-
AOTOM VKHAQ]V Ce AOTaAallllbH KOHTPOAHHM opraum u obpasyje Komurer map-

(15) E. B. IDopuHa: IIapTHIIHO-TOCYAapCTBEHHBI# KOHTPOAbL — Ba’XXHOE CPEACTBO KOMAMYHH-
CTHYECKOro cTpoMTeancrBa, Cosercioe zocydapcréo u npaso, No 3/1965, ctp. 14.

(16) AeHHHCKasT CHCTeMa MapTHIIHO-TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOASL H €r0 POAb B CTPOHTEALCTBG
KOMMVHM3Ma, Mocksa, 1965, cTp. 199.

(17) Y OBOM MEepHOAY HEKOAHKO INyTa je MeHmaH Ha3HB OpraHa KOHTDOAE, YMECTO MpHHUHNa
jeAHHOHaueAMja YBOAHM Ce KOAErHjasHH TIDHHLMII AOHOLUEH:2 OAAVKA, AGAA3H AO AelenTpaAH3alije
W 13BECHE CaMOCTAaAHOCTH CaBe3HHX penyOAMKa y OCTBapHBalby 3aAaraka periv6AMYKHX opraHa KOH-
TPOA€ H CA. — aAH MPHHUHMIIM Ha KOjHMa Ce 3aCHMBAa CHCTEM AP’KaBHe KOHTPOAE OCTajy V CYIUTHHH
HCTH.
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THjCKO-ApskaBHe KoHTpoAe CK KIICC u Mumucrapckor caBera CCCP (Aenem-
Oap 1962(18).

HoBoM opranusaunjoM paspaben je LIEAOKYITHH KOHTPOAHH CHCTEM OAO-
3ro Ha HHXKe, oApebeHH Cy LIHAEBH H 3aAal KOHTPOAeE, NpaBa, oBAalllierba
KaO M METOAH paAa OpraHa KOHTPOAE.

3acunBajyhH NOHOBO CBOj paA Ha AEHHMHCKOj KOHUEMUHjH CapaAle ca
rpabaHnMMa H HBHXOBUM OpraHM3allMjama, OpraHH NapTHjCKO-ApsKaBHE KOHTPO-
A€ HacTOje Aa OPraHH3Vjy HHXOBY IUMPOKY IMOAPIIKY H capaAwmy. OBa MOAD-
1Ka obe3bebuBaHa je mocebGHO aHra>koBareM Ha AOGPOBOASHOj OCHOBHM Beh Io-
MEHYTHX OPOjHHX ADVINTBEHHX KOHTPOAOpPA KaoO CapaAHHKa opraHa KOHTPOAE.
T'pyne oBHX capaAHuka, uzabpaHe H3 peAOBa NMapTHjCKHX H ADPVIHX ADVILTBeE-
HHX OpraHmu3allija, Kao M U3 pPeAOBa HCTAKHYTHX DaAHHMKA, CAYKOEHHKA, KOA-
XO3HHMKa U Ap. — OHAe Cy OpraHH3oBaHe IO IpeAy3ehiiMa, KOAXO3HMa, COB-
XO3HMa, YCTaHOBaMa H Ap.

ITopea TOra, MeToA paAa OpraHa KOHTPOAE Y OBOj pa3BOjHOj $a3H, mopea
KAQCHYHHUX IIOHOBO C€ II0YeO 3aCHHBATH H Ha NPHMMEHH HEeKHX APVIUTBEHO-Ba-
CIIHTHHUX Mepa H HauyeAa (caBeTOBaka, YKa3uBalba M Ap.)

AeAaTHOCT OBHX OpraHa NapTHjCKO-Ap>KaBHe KOHTPOA€E KapaKTepHcaae Cy
jomr Heke ocobeHocTH. IIpe cBera, KapaKTEpHUCTHYHO je A2 ce KOHTpoaa (v
06AaCTH IpUBpeAe NMOCeGHO) OCTBApHBaAa He CaMO C TaYKe TAEAMINTa 3aKOHH-
TocTH Behi M IleAHcXOAHOCTH (Y OKBHpPY OBe 3akOHHTOCTH). C Apvre cTpaHe,
npaBa ¥ oBAalithema opraHa KOHTPOA€, HAKO cy OHAa IIMPOKA, HHCY OHAa Heo-
rpaHH4YeHa Beli y OKBHpY NocTojehux 3aKOHCKHX mpomHca. Tako, Ha IpHMeD,
KOHTPOAA AEAATHOCTH APVINTBEHHX OpraHH3alHja HHje CieAa 3aAMpaTH y ca-
MOCTAAHOCT HUXOBOT OAAYYMBaMba, Beh ce CBOAHA2 caMO Ha mpahere IbHXOBE
AEAATHOCTH Yy CMHCAY HeIpeBa3HAa’kKe€lha OKBHpa IPEeABHEHHX 3aKOHOM H
VHYTpAILBbHUM aKTHMa APVILITBEHe OpTaHH3allHje — KaKO A€AATHOCT APYLITBEHE
opraHmusamje He 6M OHAa Y CYIPOTHOCTH Ca OMIUTEAPVILTBEHHM HHTepecHMa
HH TPOTHBHa MHTEPECHMAa COBjeTCKMX rpabaha.

V uumy Aaser pasBHjarba OBOI MPHHIMIA YVKbYUHBakba rpabaHa U MpH-
MEHe ADVIUTBEHHX HauyeAa Y PaAy COBJETCKHX OpraHa KoHTpoae, 1965. roanHe
AOAa3H AO peopraHH3allije CHCTeMa MapTHjCKO-Ap;kaBHE KOHTpoae. Ilocrojehu
‘OpraHH KOHTpPOAe 3aKOHOM O HapOAHOj KOHTPOAH DeOpraHH30BaHH CV V Opra-
He HapoAHe koHTpoae(!?). ITopea Konwuretra HapoaHe koHTpoae CCCP, kao
HajBHILIET OpraHa KOHTPOAe, GOPMHPaAHH CV H KOMIITETH HapOAHE KOHTDPOAE
CaBe3HHX pemyOAMKa, ayTOHOMHHX permyOAHKa, NMOKPajHHa, OO0AACTH, ayTOHOM-
HHX OOAAQCTH, KaO H OKPY’KHH, TPAACKH H CPECKH KOMHTETH HAPDOAHE KOHTDOAE.
HctoBpeMeHO paAH OCTBapHBaka CapaAlhe ca OpraHHMa KOHTpoAe GopMHpajy
Ce N0 NMPOH3BOAHO-TEPHTOPHjaAHOM IMPHHUHIIY rpyhe II aKTHBH 13 peAOBa Ipa-
bana vy mpeay3ehinMa, KOAXO3HMa, VCTaHOBaMa, BOJHHM jeAHHHIIaMa H AD.

OpraHy HapoAHe KOHTPOAe paAe Ha OCHOBY VYpeale KOjy AOHocH MHHH-
crapcku caser CCCP. 3a caaa, MebyTHM, He pacroAa’kemMo GAHKHM OOaBellTe-
BbUMa O MPAKTHYHHUM AOCTHTHYAHMA H AOCaAALIHHM HCKYCTBHMAa M3 pasa OBOT
HOBOr opraHa KoHTpoAae y CCCP.

(18) OaroBapajyhi opranir ¢opMHpaHH Cy H Aave YV CBHM caBe3HHM penyG.arkama.
(19) IToAo)kenue 06 opranax HapoaHoro Koutpoas B CCCP, Bedomocri CCCP, No 49,65.
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CvAehu nmo AHTEpaTypH NocBelieHO] OBOM NHUTAaKy IOCAE AOHOILEHA 3a-
Koma(), opraHu HapOAHE KOHTPOAe Ipey3eAr cy GVHKIHje opraHa napTiHicKo-
AD’KaBHE KOHTPOAE Ca Mambe-BHIIE HCTHUM HHIepeHlUHjaMa KOje Cy HMaAl I OBH
oprand. MebyTHM, yBObemeM HOBOI CHCTeMa HapOAHE KOHTPOAE YUHHEH je
HECYMILHBO HOB HalloOp Aa CapaAla OpraHa HapOAHe KOHTPOAe ca rpabaHHMa
H IBHXOBHM OpraHusalijamMa GyAe INTO LIMpa, aAeKBaTHHja H HENOCPEAHHja.
IIITaBHllIE, HCTHUE CE Aa OCHOBY OBAKBOI CHCTeMa YHHE Ipyle U aKTHBH HapOA-
He KOHTpoAe, GOpMHpPaHH HENMOCPEAHO v npeAy3elinMa, koaxosuma U Ap. KoMu-
TETH HApOAHE KOHTPOAE ORMM IpyllaMa M aKTHBHMa NOCBehyjv NMYHY HaXKiby
opranu3yjyhu moceGHe CeMHHape 3a NPEACEAHHKE Ipylla HapOAHE KOHTpOAE
Ha KOjHMa OBH CTHUYY ITPAKTHYHA HCKYCTBa 3a CBOj paA.

2. — KOHCTaHTHO jayame yAOre W 3Hauyaja APYIUTBEHHX OpraHH3auuja,
VADV>Kelha H caBe3a rpabaHa y caBpeMeHOj pa3BcjHOj ¢a3u CCCP cacraBHH
je Aeo oApebeHe H jaCHO U3pak€He 3aKOHOMEPHOCTH pa3BHTKa COBJETCKE
Ap>kaBe, TpacupaHe Beh y IpBHM AaHHMa HOBe cOBjeTCKe BaacTH. OBa 3ako-
HOMEPHOCT Y HOBHM APVIITBEHO-TIOAHTHYKHM YCAOBHMA IIONPHMA HOBE U LUHPE
OKBHpE — VY CKAAAy Ca jayarmeM YAOre ADVINTBEHHX GaKTOpa Y KOMYHHCTHY-
KOj H3rpaAlH 3eMae. Panuje dopme u obamuu yuemnia u capaAwe rpabana
H IBHUXOBHX OpraHusanuja ua nepuopa OKToOpa Iocrajy OCHOBA 3a IIOHOBHO
adUpMHCalbe ADVLITBEHHX Hau€Aa M PErvAaTHBa Y TOAUTHYKO]j, IPHBPEAHO]
H KVATVPHOj H3TPaABH 3eMae.

3aBHCHO 0A OOAHKa OCTBapHBalba KOHTPOAE, METOAA VY PaAy, KOMIIETEeH-
LMja U OOAHKA aHTa’KoBamwa rpabaHa — y caBpEMEHO] eTamH H3IPaAle COBjeT-
CKe Ap>KaBe KOHTPOAHA AEAATHOCT O0aRMba Ce IO AMHHUJH IapTHjCKHX, APXKaB-
HHX U ADVIUTBeHHX opraHa. OBO je HCTOBPEMEHO ITIPEAOAPEAHAO H IIOCTOjalbe
TpH OOAWKA KOHTDOAHE AEAATHOCTH Y OKBHDY KOHTDOAHOI CHCTEMa 3€MAe:
MapTHjCKe, AD>XKaBHE H DPa3AHYHTHX ODAMKa APVIUTBEHE KOHTpoae (!).

V kpahuMm uprama AalieMo OCBPT Ha CBa TpHU OGAHMKA OBE KOHTPOAE.

1. Haprujcxa xontpona. — OBaj OBGAHK KOHTpoAe ociBapyje KomyHu-
cruyka maptaja CCCP mpeko cBojux oprasa u opraHusauuja. OBa KOHTpOAA
TPeTHpAa ce Kao OOAHK NapTHjCKOTI PYKOBObLEma COBJETCKMM ApP>KaBHHM anapa-
TOM M IIPEACTaBda IO ceGu $OpMY pyKoBobew:a CBHM OOAHMIIMMA APVYIITBEHE
KOHTPOAE, a ¥ oApebeHO] Mepu OHa je H KOODAHHATOD AEAATHOCTH ApP>KaBHHX
opraHa KOHTPOAE. -

CnpoBobemeM v ume Komynuctuuke napruje CCCP, mapTujcka KOHTpOAa
je, ucTude ce, BHIIM OOAUK ADVIUTBEHe KOHTpoAe. OBO Ce MOTHBMILE THME A2
je KoMyHHCcTauKa NapTHja, Kao BHIUIH OGAHK APVIUTBEHOr OpTaHM30Barba TPVA-
OeHnKa, pykoBoAeha H ycMepaBajyha cHara CBHX APJKaBHHX Oprada U Apy-
INTBEHHX OpraHu3dauuja. M aAase, NMapTHjcka KOHTpPOAA je HajcaBpUIEHHjH
00AHK ADVILITBEHE KOHTDOAE KOjH OCTBapyje camMo oApebena ApvyilUTBEHa opra-
Hu3auuja — KoMyHHCTHUYKA mapTHja(22).

(20) H. MurpodaHoB: HapoAHBII KOHTPOAbL H BONPOCHLI NPOH3BOACTBR, [IapTuitHas JICU3HS,
No 8/1966; B. 3aayxubnt: HapoAubiit KOHTpOAB, Hapruithas oacuswn, No 1371966; Napoasbiin
KOHTPOAb, Mocksa, 1967, ctp. 283.

(21) Hapoanb1it koHTpoAp B CCCP, Mocksa, 1967, ctp. 10.

(22) B. B. MaabkoB. OOLileCTBEHHBIT KOHTPOAL B COBETCKOM TIOCYAADCTBEHHOM YnpaBAGHINd,
Mocksa, 1965, crp. 18. '
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2. ApacasHa xoHTpona. — Tlopea Kaacuunux ODAHKA Ap;KaBHE KOHTPOAE
KOje OCTBapyjy pa3sAHYHUTH OPTaHH Ap’KaBHe yIIpaBe, PECOPHH KOHTPOAHH Opra-
HHU UTA. Y3 noMoh NpogecHOHAAHOT anapara — AO AeuemoOpa 19635. roaAHHe crie-
urMdHYaH ODAHK Ap)KaBHe KOHTDOA€ OHAA je KOHTPOAA OCTBAapHBaHa OA CTpa-
He OpraHa NapTHjCKO-Ap>KaBHe KOHTpoAe. Kao IUTO CMO BHAEAH, OBaj OpraH
je peopraHM30BaH Yy OpPraH HapOAHE KOHTpPOAe, 3aAp:KaBajvhu y OCHOBH HCTa
npaBa H HMHIEpeHUHje MPETXOAHOT OpraHa, y3 LUMpE aHra’koBaibe rpabaHa ©
HUXOBUX OpraHHsalHja y CBOM paAy.

3. Apywutgena xonrpoaa. — Y CoBjerckom CaBe3dy APVIITBEHY KOHTPOAY
ocTBapyjy 6pojHe ApVIIITBEHE H MacOBHe opraHu3alMje rpabana, 3aTHM VADV-
Jema M caBe3d rpabaHa, kao H rpabaHu HenocpeAHo. Cy0jeKTH ApPVILTBEHE
KOHTpOA€ Cy, Kao H v nepHoAy OkrToOpa, BeoMa Da3sAHYHTH M MHOrOGPOjHH,
ITO je objallllbHBO H 3aKOHOMEPHO Y YCAOBHMMAa nopacTa vdemtha H yTHLaja
coBjeTCKHX rpabaHa y ynpaBaamky ApskKaBoM. B. MamKOB y CBOjOj KHbH3H:
, ADVLITBEHa KOHTPOAQ Y COBJETCKOM AP KaBHOM VIpPaBsaiby’’ pa3AHKyje TPH
OCHOBHE ¢dOpMe OpraHH30OBalba NOjaBHIX 0DAUKA ApyiITBeHe KoHTpoAe y CCCP.
To cy:

a) ApvIiUTBeHa KOHTpOAa KOjV GCTBapyjy MacCOBHE ADVILUTBEHE Opraiiu-
3anuje rpabaHa (CHHAHMKAT, KOMCOMOA, HADOAHE ADYKHHE U AD.);

6) ApPVILITBEHa KOHTpPOAA KOjVv OCTBapyjy T3B. CAMOCTAAHE OpraHH3alHje
rpabaHa (opraHu3yjy ce y npeay3ehuma, KOAX03MMa, HACEAHUMA H AD.);

B) APVIUTBEHa KOHTpOAa KOjy OCTBapyjy COBjeTCkH rpabaHH Hemocpea-
HO, GHAO NOjeAHHAYHO HAM TPYIHO(23).

" VY coBjerckoj mpaBHOj AMTEPATYPH BeOMa ueCTO Ce HCTH4YE Aa CY IOCTO-
jelin o6aHLM KOHTpOAHe AeAaaTHOCTH Yy CCCP camoO pasAHUHTH OOAULIM HapOAHE
KOHTpOAE 3a ob6e3bebuBarse HCTOr Llda — COLIMjAAHCTHYKE 3aKOHUTOCTH. Kao
3ajeAHHYKO 3a CBe OBe OOAHKE KOHTPOAE HCTHUE ce Ipe CBera caeaehe:

1) cBH 00AMIIM KOHTPOAHE AEAATHOCTH 3aCHUBAjy C€ Ha jEAHHCTBEHO]
€KOHOMCKO]j H INOAMTHYKOj OCHOBH COLIHjaAHCTHYKOI APVIUTBA, T€ CYy CTOra CBH
OHH Y CVYIUTHHH OOAHIIM HAapOAHE KOHTDOAE;

2) opraHH H Ap>KaBHe H APVIUTBEHE KOHTPOAE VAase y jeAHHCTBEH KOH-
TPOAHH MeXaHH3aM KOjH OCTBapyje OIMITe LiibeBe H 3aAaTKe — IMOA jeAHHCTBe-
HHM pYKOBOAcTBoM KomyHucTuuke naptuje CCCP;

3) AeAaTHOCT CBUX OpraHa KOHTpPOA€ 3aCHMBA C€ Ha AEHHHCKOM ITDHH-
UMITy IIMPOKOT VKAbYUHBaka rpabaHa M IBMXOBHX OpraHH3allija;

4) v ocrBapuBalby KOHTPOAE BAaCITMTHH METOA H METOA yOebuBama Cy
OCHOBHH METOAH V PaAy H Ap>XaBHHX H ApVIUTBEHHX OpraHa KOHTPOAE,
u Ap. ().

MebyTHM, nopeA OBHX 3ajeAHHYKHX KapaKTEPHCTHKA NOCTOje joll VBEK
M 3HayajHe pa3AHKe H3Meby OBHX opraHa. HaBoAHMMO HeKe OA HHX: CyOjeKTH
Ap>KaBHe KOHTDOAE CY APJKaBHH OPraHM H CAY>XO0eHa AHLAa — CYOjeKTH Apy-

(23) OBa noaseia je yCcAOBHAa M ayTOp HaBOAH H Apvre Mmoryhe o0aiike KaacHgpHKOBama Apy-
uitBeHe kouTpoae. Ha npmmep, no HauuHy ¢opmHpama (OpraHe ApylUTBeHe KOHTpoae Koje obpa-
3vjy oarosapajvhit Ap>kasHH opraHH; opraHe Koje obpa3syjy came ApYLUTBEHe opraHu3aliije i
opraite APYIUTBElle KONTPOAe KOjH ce o6pa3yjy Vv OKBHpY jeAHor npeay3eha) H Ap.

(24) E. ITonoBa. O NOHATHH OOLI[ECTBEHHOrO KOHTPOAS B COBETCKOM [OCYAQpCTBEHHOM Y-
paBaennit, [Mpasosedenue, No 3/1961; Hapoanniiz koHtpoar B CCCP, Mocksa, 1967, ctp. 23.
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IITBEHE KOHTPOAE CY APVIUTBEHO-TIOAHTHYKE OpraHH3alllje ¥ MacOBHE OpraHH-
3alllje H YAPY>Xema H caBe3H rpabaHa u rpabaHu mojeAHHAYyHO; Ap’KaBHY KOH-
TPOAY CIIPOBOAE CAV>KOeHa AHLA KOja TO BplIe Kao CBOjy CAY»XOeHy oOaBe3y
mpuMajyhu 3a To maarty. ApVLITBEHY KOHTPOAY OCTBapyjy rpabaHu Ha A0GpO-
BOMNHHM HadeAHMa, 6e3 HOBUaHe HAaKHAaAe, Opralu Ap>XaBHE 1 APVILUTBEHe KOH-
TPOAe Pa3AHKYjy ce H IO HauuHy dopmupamba. OBe IpsBe 00pa3yjy HaAAEKHH
AD’KaBHH OpTraHH H HBHXOB paA Ce OABHja Ha MPUHIIHNY MOBe3lBama HayeAa
KOAETHjaAHOCTH V OAAVYHBAIY Ca HauyeAMMa jeAHMHOHaueanja. OpraHu Apy-
ILITBEHEe KOHTpoAe $OpMHPAjy Ce Ha NMPUHLMNHMA AOGPOBOAHOCTH H HHXOB PaA
3aCHHUBaA Ce Ha OApebeHHM IpaBHMa UAaHOBA APVUITBEHE OpraHu3aliuje, OAHO-
CHO mpaBHMa HU300DHHX YAAHOBAa CaMOCTAAHHX OpraHmn3dauuja rpabaHa u Ap.

He 3aaAp>xaBajvhu ce OAHXKe Ha APYrHM pa3BOjHHM NPHHUHIIIMA H Ka-
PaKTEepUCTHKaMa CaBpeMEHOT pa3BHTKa IOjaBHHX OOAMKa APVILUTBEHE KOHTDPOAE
y CCCP, mito je HecyMB:HMBO TeMma 3a cebe, Ha Kpajy HCTHYeMO H caeaehe. Pas-
BOj U adupMalmja nojaBHHX OOAHKa ApyiuTtBeHe KOHTpoAe y CCCP uspas cy
OGjeKTHBHE 3aKOHOMEPHOCTH Da3BHTKA KOHTDOAHE AEAATHOCTH y COBjE€TCKOM
COLMjaAHCTHUKOM ApPVIUTBY. COLIMjaAMCTHUKH KapaKTep COBjeTCKe ApP’Kase,
LIIHPOKH pa3Max IPUBPEAHE H COLIMjaAHO-KYATVPHE H3IPaAle 3eMde, Aadba Ae-
MOKpaTH3alHja METOAA paAa AP)KaBHOT M NPUBPEAHOTr amapara, pacryhu 3Ha-
yaj APVIUTBEHOI CaMOVIpaBdaiha Y ITOCAOBHMA OA OMIITEr 3Hayaja HTA. —
VCAOBbaBajy Kako KapakTep Tako H GVHKLH]jY, AOMEH U pa3BojHe dopme HO-
BHX ADVUITBEHHX OOAHKa KOHTPOAHe AeAartrHoctH y CCCP.

ITojaBHH OGAHIIHE ApDVIITBEHE KOHTDOAE, Kao IIITO CMO BHAEAH, HHCY c€
pasBHjaAH MpaBOAMHHJCKH Beh mnpema cnelfudHYHHM, IOAUTHYKHM H APVILTBE
HO-€KOHOMCKHM YCAOBHMAa M MOTVHHOCTHMa, OA NPBHX HEeHUX MOjaBHHX OOAHKA
Y IIEPHOAY HEMIOCPEAHO MOCAE AOAACKA Ha BAACT paAHHYKe KAace, Ila A0 HBEHHX
CaBpeMeHHX pa3BojHHUX ¢da3a. MebyThuM, 6e3 003Mpa Ha OBY HEYVjEAHAUYEHOCT
y NMOAOXajy U GVHKIIMOHHCAIKY HHCTHTVYLIHje APVIUTBEHE KOHTPOAE Y nojeAH-
HHM OA HeHHX pa3BOjHHX ¢a3a, IOCEOHO Y NMePHOAY KYATa AUUYHOCTH, HE MOXeE
ce YMamHUTH 3Hayaj OBe HHCTHTVIHje TIOHHKAE YV PEBOAVLIHMOHApHHMM AaHHMa
OkTOGpa 3a MOCTaBbame OCHOBHUX NPHHIMIA U pa3BHjaH:e OCHOBHHX ADY-
IITBEHHUX HayeAa Ha KOjUMa Ce 3aCHHUBajy H CaBpPeMeHH OOAHMIH ApYIUTBEHE
KOHTpoAe He camo y CCCP Beh B v OCTaAUM COLIMjaAHCTHYKHM 3EMAdaMa.

Hako OBH IDBU NOjaBHH OGAMIIH ADVIITBEHE KOHTDOAE CHaAajy Y HCTO-
PHjy — HauyeAa U NMPHHLMIM Ha KOjUMa je OHO 3aCHOBaH paA OBHX OpraHa KOH-
TPOAE jOLI VBEK Cy AKTYEAHH H NMPHCYTHH, v Behoj HAM MamwOj MepH, v BehinHH
caBpEMEHHX NOjaBHMX OBGAMKa ApDVIITBeHe KOHTpoAe. CaBpeMEHH OOAHLM ApPY-
wrBeHe koHTpoAe y CCCP, y riopebemy ca NpBHM, PEBOAYLUHOHAPHHM OGAH-
IEMa ApVIITBEHEe KOHTPOAE, HECYMISHBO CY V AVXY HACTAAHX A€MOKPATCKHX
npeobparkaja M Aaser pasBoja HOBHUX APVIUTBEHHX OAHOCA 3a IOCAEAY Ae-
uenujy. OctaBrpajyhiu mo CTpaHM CBa OHa Tpajkemwa, AYTama H AHAEME KOje
CY HEMHHOBHH TTpaTHAALl CBHX PEBOAYIIMOHApHHX MpoOLieca, I1a CHTYPHO H OBOT
mpolleca Tpa’kema M OTKpHBalha HOBHX, ADVIUTBEHHX OOAHMKA KOHTDOAE —
Tpe6a Ha Kpajy pehH Aa cy IpBH IOjaBHH ODAMIH HHCTHTYUHj€ APVIUTBEHE
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KOHTPOAE, HAaKO Y TEIIKHUM YCAOBHMa Gopbe 3a OICTAHAK HOBE COBJjETCKE BAA-
CTH — TpacHpaAM NYT H VKa3aAH Ha OHe MpHHUMME, OOAHKE H METOAE paAa
KOjHUMa ce M AaHac Yy CYLITHHH MOPAajy OAAHKOBAaTH COLMjAAMCTHYKH OGAHLH
KOHTpOAE.

Cresarr Mujyuuh

PE3IOME
ObwecrgerHviit KoHTpoAb 8 CCCP u Oma()pbcxaal pesomoyug,

Vka3piBag Ha NPHHLHIHAALHOE 3HaueHHe OOLECTBEHHOrO  KOHTPOAA,
KaK HOBO#t OPMBI OCYIIECTBAEHHA KOHTPOAA, B YCAOBHAX [IOCTPOEHHUA HOBOI1
COBETCKOjt BAACTH, IIDH UYEM B IIEPBVIO OYEPEAbL HaA MATEPHAABHBIMH CPEACT-
BaMM H CPEACTBaMH TPOH3BOACTBA — aBTOD MCXOAHMA H3 >KEAaHH5 aA€KBATHO
MMO3HAKOMHTEL HE TOABLKO C (POpMaMI pa3BHTHA, HO U C OCHOBHBIMM XapakTe-
PUCTHKAMI H COAep’KaHHeM HOBBIX OOLECTBEHHBIX GOPM KOHTPOAA B NepPBLIE
AHH OKTAOPBLCKOI DPEBOAIOLIHH.

Kak 5TO BHAHO H3 AOKA2A2, K HHM, HapaAY C palO4yHM KOHTDOAEM,
ABAAIOLHMMCA BHE BCAKOTO COMHEHHA TMEpBOit GOpPMOI1 HENoCpPeACTBEHHOTO
y4YacTHs padoudHX B VIIPAaBAE€HHH IPEANDHUATHAMH, OTHOCATCA pa3sHbie ¢&op-
Mbl pabO4YHX U KPEeCTbAHCKHUX MHCHEKLIH, 3aTeM MNapTHiHbIE OPraHbl KOHTDO-
AA, MapPTHIHO—TOCVAAQPCTBEHHbIT KOHTPOAL H Ap. Bce npuBeseHHbre $opMbl
KOHTPOASA OCVLIECTBAAAMCL U Pa3BUBAaAMCHL eme npu >Ku3HH B. WM. Aeruna,
HEYCTAaHHO CAEAHBLIETO 32 MX OCVILECTBAEHHEM H INMPHMEHEHHEeM Ha IIPaKTHKE.

BarkHeriier XxapaKTePHCTHKOM HOBBIX OOLIECTBEHHbIX GOPM KOHTPOAA
ABASAAOCH 0€3 COMHEHUA HeNnoCpeoCT8eHHOe 608/1e4eHle UIPOKUX HAapOOHbBLX
Macc B pabOTy HOBOOCHOBAHHBIX OPraHOB KOHTpoAs. HecmoTpa Ha H3BecT-
HbI€. H3MEHEHHsA B OPraHU3alHOHHOI CTPYKTYDE, BhIABHraeMbIX 3aAayax, MeTo-
AaX padoTbl H AD. KOHTPOABHBIX OPraHOB — yKa3aHHaa $dopMa OCYLLECTBAEHH:I
vueHHs Mapkca 00 00L{eCTBEHHOM KOHTPOA€ Ha AQHHOM 3Tare CTPOHTEALCTBA
COBETCKOTO TOCYAApCTBa BCErAa pacCMaTpHBaAaCh KakK Vvcao6iue Aas spdek-
THBHOCTH paboTbl OPraHOB KOHTPOAS M KaK rapaHTHs OOLIECTBEHHOTO Xapak-
Tépa HOBBLIX COBETCKHMX OpraHoB KOHTPOAA. C 0OOLIECTBEIIHO! TOUKH 3peHHA
BOBAEYEHHE T'Pa>KAaH ObIAO MHOTOCTODOHHHUM. OHO BoIPa3MAOCH B HECKOABKHX
BHA2X: 6 (pOpMe BOBAEUEHHs TPa>XAaH (IPHHLIUII AOGPOBOALHOCTH), 8 MeTo0ax
paboTyt OPTaHOB KOHTPOAS, 8 CHelUPUUHBLX 3aAaUaX, 6 MEPONPUATUAX H TIOA-
HOMOUYHI1 OPraHOB KOHTPOAA H AD. ,

Bropbia BHAOM, B KOTOPOA HAllleA BLIPDA’KE€HHE AAHHBLNI NPHHLIMII, AB-
AAETCA COTPYOHU4ECTE80 OPIAHOB KOHTPOAA C MHOTOYMCAEHHBIMH OOIIECTBEH-
HbIMH OPraHM3aUHsaMH IpakAaH. COTPYAHHYECTBO C MEPBLIX [OCAEPEBOAIOLI-
OHHBIX AHElt NPHHAAO IIHPOKHE pa3Mepbl H OCVIECTBAAAOCH B pasHOOOpas-
HbeIX ¢popmax. bes 3Toit MOMOLU TPYAHO ObIAO ITPEACTABHTL YCIEIIHOe GYHKII-
OHHPOBAaHHE HOBBLIX OOLIECTBEHHBIX (POPM KOHTPOASA.

SUMMARY
Social Control in the USSR and the October Revolution

Pointing out, in principle, the significance of the social control as a new
[orm of controlling activity in the conditions of building the new Soviet
power, control of material resources and of means of production in the
first place, the author endeavoured to give an adequate account not only of
the forms of development, but of the basic characteristics and content of
the new social forms of control in the first days of the October Revolution.
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As one can see from the paper, they are in addition to worker's control,
which is unquestionably the first form of the direct participation of workers
in management of enterprises, different forins of workers’s and peasants’s
inspection, then party control organs, uniform party-state control, etc. All of
these forms were effected and developed during Lenin’s time, and with his
particular participation in implementing thern in practice.

The miost significant characteristic of: the now social forms of control
was, without any doubt, direct participation of citizens in the work of the
newly formed control organs. Regardless of particular changes in the
organizational structure, in the set tasks, methods of work, etc., of the con-
trol organs, such a form of materializing Marx’s concept of social control in
that stage of the building of Soviet state has always been stressed as a con-
dition for efficient operation of the control organs, and a guaranty of the
social character of the new Soviet control organs. The social aspect of such
engagement of citizens was manyfold. It should be viewed through several
principles: through the forms of engaging citizens (principle of volun-
tariness); throught the methods of work of control organs; according to
specific tasks, throuch measures and powers of control organs, etc.

The second form of manifesting this principle is cooperation of control
organs with numerous social organizations of citizens. From the very first
days of the Revolution, this form expanded and was implemented in different
ways. In fact, it would be difficult to comnceive an effective operation of the
new social forms of control without them.

RESUME

Le contréle social en U.R.S.S. et la Révolution d'Octobre

En signalant l'importance dans le principe du contrble social en tant
que forme nouvelle de I'exerce du contrbie dans les conditions de 1'édification
du nouveau pouvoir soviétique, en premier lieu le controle sur les ressources
matérielles et les moyens de production — l'auteur a essayé de présenter
d'une maniére adéquate non seulement les formes de développement, mais
aussi les caractéristiques fondamentales et le contenu des nouvelles formes
sociales du contréle dans les premiers jours de la Révolution d'Octobre.

Comme on peut s'en rendre compte de l'exposé ce sont, outre le con-
trole ouvrier qui est incontestablement la premiére forme de la participation
directe des ouvriers dans la gestion des entreprises, les formes différentes
des inspections ouvriéres et paysannes, ensuite les organes de controle du
parti, le contréle unique du parti et de I'Etat etc. Toutes ces formes ont été
réalisées et elles se sont développées du vivant de Lénine et avec son engage-
ment particulier pour leur mise en oeuvre ct leur réalisation pratique.

La plus importante des caractéristiques de nouvelles formes sociales
du controle est indubitablement ['introduction directe des citoyens dans
l'activité des organes de contréle nouvellement formés. Sans égard aux
changements déterminés dans la structure d’organisation, aux devoirs qui
se posent, aux méthodes de travail etc. des organes de contréle — une telle
forme de réalisation de la conception de Marx du contréle social dans cette
étape de l'édification de I'Etat soviétique a été toujours mise en évidence en
tant que condition de l'efficacité du travail des organes de contréle et comme
garantie du caractére social des nouveaux organes de controle soviétiques.
L’aspect social d'un tel engagement des citoyens a été muitiple. Il faut l'envi-
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sager a travers plusieurs principes expressifs: a travers les forres de l'enga-
gement des citoyens (le principe de volontariat); a travers les méthodes de¢
travail des organes de contrdle; a I'égard des devoirs spécifiques; a travers
les mesures et les pouvoirs des organes de contrdle etc.

La deuxieme forme de manifestation de ce principe est la coopération
des organes de controle avec de nombreuses organisations sociales des
citoyens. Cette forme s'est développée dans de larges proportions et dans des
formes variées de sa réalisation deés les premiers jours de la Révolution. En
réalité sans leur collaboration il était difficile d'imaginer l'action efficace des
nouvelles formes sociales du controle.



