CYIZCKA IMPAKCA

TPATBAHCKH CIIOP 1 BOIAOIIPMBPEIHNM OJHOCHU

Tyxwunan (BogonpuBpenHo npexnysehe) je TyxOom Tpaxkmio ga ce Tymxe-
40j (3eMJbOpafHMYKA 3aApyra) Hajoxku Niahame Aocmenux M3HOca HaKHaje 3a
OIBOMH-AaBakL€ 3€MJbUILTA KOje rmocenyje.

IIpBocreneny, Bumm npuepennu cyn y H. C. (IL. 6p. 291/66. ox 23. IX
1966. r.) ce orjacuo CTBapHO HEHAJJEXKHUM, UCTUYYhM OBe TrJaBHe pas3Jiore:

a) ... ,OBaj cyx je Hamlao fa ce y KOHKPETHOM Clydajy He paau

0 NPMBPEOHOM CIIOpPY. JIaKo Ccy mapHM4yHe CTpPaHKe Ccy0jekTn M3 un. 455

3III1, uctakHyTM 3aXxTeB Huje obyxBahen ompernbom ui. 456 McTOor 3aKoOHa.

OBo U3 pasJjora MITO 3aXTeB U3 Tyxkb6e HemMa 3a OCHOB O61JI0 KOju Of IMpaB-

HUX IIOCJIOBA HaBefeHMX y uJi. 456 3IIII, HuTM Cy CTPaHKe NPUJIUKOM

CTymnama y IpaBHM OZHOC II0 NMTarky HaKHaNe 3a OABObeme CYBUIIHUX

BOJa 3aKJbyumie 6mui0 Kakas IpaBHU nocao. Meby cTpaHkama je nmpaBHU

ONHOC ITO CMJIM 3aKOHa ...

6) ... ,,OBaj cyn je Hamao Ja 3a OAJIyuMBame II0 MCTAKHYTOM 3aX-

TeBy U3 Tyk0e HMje CTBAPHO HaAJIeXKaH HU CYJ OIIITe HaAJEeXKHOCTU, a U3

pasJyora ITO je, KAKO OCHOB Tykb6e TakKo M BMCMHA MCTe IIPAaBHO pery-

JucaHa INPUHYTHOIPABHMM IIPOIMCMMA, I1a C TOra MCTAKHYTM 3aXTeB He

npefacraBba crop mu3 uwi. 1 3IIII o Kome Tpeba Aa ORJIyuM CYA.“

B) ... ,IIpUMIMKOM AOHOLIEH-a OBaKBe OAJIyKe Cy[J je ¥MMao y BUAY

U U3PUYUTY OAPeAdYy 3aKOHA mpeMa KO0joj MHAMBUAYAJIHU MNOJBONPUBPENHN

npousBobaum yu rpabaHCKONpaBHa JMIla, aKO He IIJIaTe HaKHajy 3a KO-

puinheme XUAPOMENIMOPALIMOHOr CHCTEMA, HaIJIaTa ce M3BplIyje IO IIPo-
nucuMa O NPUHYAHO] HAIJIATY AOIPMHOCA M3 JMYHOT JOXOTKa Off I10JHO-

NpuUBPENHE NeNlaTHOCTHM, Ia je Hallao Ja ce CXOAHOM IIPMMEHOM OB€ IT0-

3UTUBHE ofxpenbe MMa M y KOHKPETHOM Clydajy, Maja ce pazu o Iorpa-

XUBaKky IpeMa NPUBPENHO] OpraHM3auyjy, MOCTYNUTM II0 IIpormcuMa o

NPUMHYAHOj HamJaTy IIyTEM OIMIUTMHCKOr OpraHa HaJJIeXXHOr 3a (OMHaH-

cuje.“ (1)

Pemapajyhu no xanbm Tymxumoua, Bpxosau npuspenuu cyn (Ci. 1346/66.
ox 29. X/1966. r.) je, HaBogehu Apyre pasJjore, 3ay3eo CYINPOTHO CTAHOBMUITE M
Hallao fAa: ...

»Y OBOM Cllyyajy CTpPaHKe Cy BOROIpPMBpeRHO Ipeny3ehe y yno3m
TYKMOLA, a 3eMJbOPAJHMYKA 3apyra y yJo3U TYKEHOT, Te ce Boau Meby-
cobuu criop u3ameby cybGjekaTa 3a Koje je HajexkaH npuBpenuu cyn. ITo
OLIEHM OBOr Cyda IIOIUTO y OBOM IIPEAMETY CIIOpa BOROIPUBPETHO NPEeny-
3ehe 3axTeBa miahkame HaKHajze 3a OfBObeHe CYBUILIHUX BOAA, TaKaB CIIOP
uma cBa obexexxja m3 4i. 456 3IIII, ox 3Haudaja je 3a mpuBpeny, Ha C
Tora MMa KapakTep IPMBPEIHOr CIopa O KojeM OAJIiydyje NPpMBPEeRHM CYX
Y CBOjOj HaRJIEXXHOCTMU.

(1) 3aHMMJIBEMBO je HAINOMEHYTU Ja je uCTU CYX Kao xanGeHu (Cix. 6p. 815/66 oxn
30. IX 1966. rox) 3ay3eo cacBMM CYIMPOTHO M IO HalleM MMUIbEHY IMPaBUIHO CTAHOBUILTE.
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OCHOBHO IMTal€ KOje Cy CYAOBM DellaBaju je, KaKO ce BUAU, NUTAHE
Ia JM CIIOPOBM IIOBOJIOM HamJjaTe HaKHaje 3a OABOJH-aBal-e ‘cnauajy y jypuc-
Imruujy rpabaHcKuMx oxHoca npuBpegHux cypoBa. OHO ce NpoTexXe UM Ha CBe
obauKe HakKHama u3 4. 87 OCHOBHOr 3aKOHa O BojaMa M jJaje IIOBOA Aa ce
UTamke HaLJeXHOCTY 3a pelllaBal-e CIIOPOBA M3 OBMX OAHOCA M IIMpe Pa3MOTPM.
OBO TMM Iipe WITO Cy y NUTAalby PeJaTMBHO HOBM OJHOCKH KOAMMMKOBAHM TEK
npounte (1965) roamHe, Npy YemMy Cy Ha M3BECTAH HOB Ha4MH PEryJjJMcaHu 4YUTaB
HU3 NUTalka U3 OBe MaTepuje. 1

I.— 3axkoncko je mpaBuyio (un. 1, cr. 1 3IIII) ;ma cyx y mMapHMYHOM IOC-
TYNKY paclpasba U OAJy4yje O ,,MMOBMHCKOIIDAaBHMM CIIOPOBMMA, O CIIOPOBMMA
U3 TOPOAMYHMX M DPajHMX OAHOCA M APYruM rpabaHCKONpPaBHUM CIIOPOBUMA.'
IlapHMYHM IIOCTYIIaK je PeNOBaH NPaBHM IIyT 3a 3ALUTUTY MMOBMHCKUX UM APY-
IMX rpabaHCKMx IpaBa, Kao M IIpaBa U3 MOPOAUYHMX ¥ PajgHMx oxuoca. VI To
no mpasuay. To ke pehn, ocuMm y caydajy xapn je 3a Heka of ¥bUX IoceGHUM TIPO-
nucoM npenBubeHo pacIpaB/baikbe U OAJIyYMBam-e y HEKOM JAPYroM IOCTYIKY.
Yy Kpahe: y mapHMYHOM HOCTYNKY CYA OAJYdYyje O 3alUTUTY OHMX CyOjeKTuB-
HUX IIpaBa 4Yuja rospeja npejcraBiba rpabaHcku cnop. (2)

TlojaMm rpabaHCKOr crnopa, Kao ¥ rpaHuie NapHUYHEe jyPUCIAMKIMje YyOIIiuTe
Huje y Hac JaHac IOTIYHO Teopujcku obpabeHo, HUTM HOPMATMBHO HAOBOJBHO
npeuu3npaHo. (3)

Honupyjyhu ux oBme y Hajkpahum LipraMa 3a OrpaHmMieHe CBpxe JabUX
M3narawa, usriaefano 6u ma To M He Moxe Gury cnopHo. Ha mpem mnorien
HauMe M3TJiefa fAa O0u rpabaHcKu crop 6MO CBaku OHaj CIIop Koju ce pa3Buja
u3 jemHor rpabaHcKompaBHOr OfHOCA U Ja Cy TMMe jaTe M OILITe rpaHuue Npu-
MeHe rpabaHcKROr mapHuYHOr npapa. To 61 OArosapajio IIOCTABUM O OIILTOJ
VCIIOBILEHOCTH IIPOLECHOr NpaBa MAaTepUjasHMM, Ka0 U TPAaAMIMOHAJHO] JIOTMIM
opraHu3aluje cucteMma IIpaBHe 3allITHUTe.

Ho, nako je ob6JiMK npaBHe 3aLUTUTE H24eJHO YCIOBJbEH IPUPOAOM Ipen-
MeTa OH Ce UIAK He MOXKe Ha Hera CBecTM TaKO jJa Ou cBaka rpaHa mpaea
uMalla COICTBeHM OOJMK NpaBHe 3aiurure. HapefjeHa YCJIOBJbEHOCT je caMo
UpuHUMOMjeJaH u3pas oxHoca u3Mmeby maTepujasHOr M bopMaJsIHOr IIpaBa ca
IIeqMIUTa UeJuHe MIPaBHOTr cucTeMa. Y IIOjeMHAyHOM OAHOCY je OHa mmpa OX
TOojeaMHMUX OpraHa IpaBa M OCHOBAHA je Ha OMNIUTUjUM KpUTepUjyMuma Off OHMX
Ha KOjuMa Ce BPLIM IofieJia IPAaBHOT CYCTeMa Ha rpaHe.

VY mpuior Tome NOBOJGHO je HAaBECTM Oa V HAIIoj IIPAaBHO] TEOPUjU TOTOBO
HECIIOPHO BJIafia MUILbEIse fa je MOPOAMYHO NpaBO IocebfHa TpaHa IpaBa. 3a
ragHO MDABO TO M HUje HMKAnX Ouio cropHo. Pa3nmkyjy ce oBe rpaHe IIpaBa Ofn
rpabanckor mpapa, mopen CTaTyCHMX M HEKUX JMYHUX MIpaBa IIPBEHCTEEHO pa3-
MeHa poba M ycayra M ApyTe Iojake yCIOBJbeHE eKDBMBAJEeHTHOM POBHOM pas-
MeHOM. (4) CacBuM ApyKuUje, IPeAMET je IIOPOAMYHOr IIpaBa ¥y NPBOM peny 6par
¥ TIOPOAMIIA, a PajgHOTr — MebycobHa IIpaBa M AYKHOCTU KOje MPOUCTUUY U3 YO~
pyzeHor paza. Jok ce 3aTUM O IIPOMEHJbMBOCTU IOPOAMYHMX IPaBa M MpaBa U3,

(2) OIp B. ITo3umh: I'pabaHCKO npouecHO npaBo, Beorpax, 1965. cTp. 107.

(3) Bupn. Buwme: HOp C. Tpuea: TIpabaHCKo IPOLECHO . Ipaso, 3arpe6, 1965,
cTp. 13 114, : ' R . .

(4 Op A. Tamc: ¥YBox y rpabaHcko npaBo — Omnuutu xpeo, Beorpax, 1963, ctp. 32, 33.
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PajHMX OAHOCA HE MOKe YOIIUITe TOBOPUTH, AOTJE j& TO jeAHO O OMTHMX Hauejya
rpabaHCKONpPaBHOT MeToxa.

Anu nopexn oBUX pa3iamka Mma u3Meby rpabaHckor, pagHOr u IOPOLMYHOT
npaBa u ofpebeHMx CIMYHOCTM M 3ajefHMYKUX KapaKrepucTura. Onsajajyhnu
ce o] pasjMKa y IpeaMeTy, MOXXe ce IPpUMMeTUTM jga m3Meby mux, nmopex pas-
JMKa, uMa UM CIMYHOCTM Yy MeTOAY peryamcama. VI To y jenHoj mweroBoj GuTHO])
0COOMHM HaA 4Mjoj IoAJo3u rpabaHCKO, IMIOPOAMYHO M PAafHO IPABO YMHE jemHy
HeJMHY y CTPYKTYpPM IIPaBHOr CHCTeMa IUMPY OX H-eroee IIOfejie Ha IpaBHe
rpaHe. Cy6jekTuBHaA IIpaBa U3 MOPOAMYHUX M PajHUX OLHOCA Ce HauMe, HAa UCTHU
Ha4YMH Kao M y ciayd4ajy rpabaHCKOIpaBHMX OJHOCA 3acHMBAjy, Memajy u race
y IPMHLMIIY BOJbOM HMXOBMX TUTYJAapa, Koje cy MebhycobGHO y jegHOM KOOpAu-
Hupajyhem opHocy. OpnaTiie ce oBa peJlaTMBHA IVCIIO3UTUMBHOCT ¥ y3MMa OHa
OCHOBHA KapaKTePMUCTMKa MM 3ajefHMYKM MMEHUTEJb KOju OIpefiesbyje rpaHuie
npuMeHe rpabaHCKor mapHMYHOr HnpaBa OJHOCHO IOABOAM rpabaHCKO, pagHo u
[OPOAMYHO IIPABO TOA MCTM TUII WUJIM CUCTeM IpaBHe 3awrture (5).

OBne mebytum Tpeba yumHUTHM jeoHY HamoOMeHy. Y HaHalllkeM rpabaHckom
IpaBy MMa M TaKBUX OJHOCA KOju MOTY HacTaTu u Ge3 BOJbe IIOjefqMHalia, MaKo
¥ ODpaBMJy HeMa TaKBUX KOju O6u 6e€3 IUPEKTHO MIM MHAMPEKTHO M3PaxKeHe IIo-
jenuHayHe BOJLE€ MOTIJIM IpecTaTi (6). Jla crromeHeMo Hajlpe Aa CTaHJapAu3auuja
M MaCOBHOCT TUMNM3MPAHMX IIOCJOBHMX oOIllepalyja cBe BUIlle BOAM YHampen
YBpPCTO (PUMKCUpaHUM M y Behumum ciaydajeBa HeM3MemMBUM OIIITUM YCJOBMMA.
Wako ce oBje joll YBEK ca IIPABHOr IJIEgMILITA M3 IIPUCTYIIa [Ipe3yMupa BOJba
CTpaHaKa, 3Hadaj MOjeAMHMX MAEeJaTHOCTM HOBOAM OO TAKBOI HMXOBOI DPEryim-
camlba fa Cy OHM KOjuUX Ce Tudye, [I0OBE3aHO Ca HEKMM APYTUMM IIPaBHMUM OJHOCOM
mim PaKTMYKOM CUTyauujoM, ipso facto Beh Ha OCHOBY camor 3aKoHa UM KOM-
OMHOBAHO ca ayTOHOMHMM DEryJmcamkeM y IIPaBHOM OLHOCY ofpebeHe cajpiKMHe.
W 1o y TunuyHOj obaacTu eKoHOMCKMX ongHoca. OcraBipajyhu 1mo CTpaHu OHe
O] OBUX OJHOCA KOju TPAAMUMOHAJHO yJlade y cdepy ynpaBHOT IIpaBa, IpyMe-
tnhe ce ga meby muMa MMa ogHOCA KOju Cy y CTBapM 3aKOHOM peryJjycaHa
pasmena poba u ycayra y obnacTu INpou3BOJH-€ M pacrnojene. AKO Cy IPM TOM
npaBa, AYXKHOCTM M OJTOBOPHOCTM CTPaHA PaBHOMEpHe, peUMIIpOYHEe U eKBU-
BaJIeHTHe He 6u ce — 6e3 063upa HA HAaYMH HMXOBOT MIOCTAHKA — MOTIJIO 3aKJby-
YUTU OpyKuMje [0 Aa Cy U OBaKBM OJHOCY MIMOBMHCKONPaBHM.

Peuenum je ca Apyre CTpaHe jara M JMHMja pas3rpaHmyewma rpabanckor
cropa 1 ymnpaBHe CTBapu. 3a yNnpaBHY CTBap je HammMme, ornpejelbyjyhe KapakTe-
pucTuyan CyGopamMHMpajyhM OnHOC BOJbA YYECHMKA y NMPABHOM OJHOCY; pa3yme
ce, IIOpeX 4YMTABOI HM3a APYIMX DPa3aMKa y HpPefMeTy M MEeTOAYy Deryimcarma.

IpyruMm pedmma, nojaMm ymnpaBHe CTBapy IO IPETEXXHOM MMIIbemnY OGUTHO
onpebyje YnmbeHMnua Aa ce Ha jeJHOj CTPaHM IOjaBJbyje OpPraH Ap}KaBHe ympaBe
MM HeKM JpYyTM jaBHM OPTraH M TO YOPaBO y CBOJCTBY OpraHa KoOju EPLIM BJIACT
(7). MMako 1 ma OBOM IIOAPYYjy MMa ORHOCA KOjU CE€ 3aCHMBAjy M3BECHOM carJjac-

(5) Ip M. MapkoBuh: I'pabaHCKO IpOLECHO Npaso, K. I, c¢B. I, Beorpan, 1957,
cTp. 7, momajyhu ToMe M KPUTEPMjyM IO KOMe OBAe TpeGa padyHaTu IIO0 IPaBMUIY, IIpaBa
KOja Cy y paHMje BpeMe Ouia peryimucaHa MCTMM IpaBujIMMa TrpabaHCKOr IpaBa —
3aKOHMKA.

(6) OIp M. BykoBuh: Onhm amuo rpabaHckor npama, Ki. I, 3arpe6, 1959, ctp. 63.

(1) OAp CnaBoiby6 IlomoBuh: YHOpaBHO IpaBo — OMUTM nAeo, Beorpank, 1962, crp.
350; OIp B. ITo3uuh: op. cit. cTp. 108, KOju y Be3u ca rpabaHCKONpPaBHMM OQHOCUMA MCTUYE
BPEeAHOCT OBOT KPUTEPUjyMa M Kaj je y NUTamky MOHOMNOJMCTMUYKM II0JI0Kaj jefHe cTpaHe,
INTO je onx moceGHOr MHTepeca y MaTepMjalIHONIPaBHOj aKvajau3yu Haller nurama. Jp .
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Hollhy BOJba (HAPOUMTO y HEKMM clydajeBuMma (baBopabuMIHMX yrnIpaBHMX akKaTa)
OHM MIaK OCTajy ynpaeHonmpaBHM Oyayhu na ce 1»MXOBO BplIEH€, najbe Das3-
BHUjabe UM KpajH-a cyabmHa onBujajy y armoccdepu mnoapehbeHOcTM BObe yde-
CHMKA Yy ORHOCY KOju HUje AP>KaBHU OPTraH.

ITo cTamy 3aKOHOIABCTBA, MOrJIO 6M ce MebhyTuM npumMeTuTn na ce npemrbu
KpuUTepujymu pasrpaHmyera usmeby rpabaHckor cnopa M ynpaBHe cTBapu, Kao
1 yTBpbhbuBama rpaHMIla MapHMYHE jYPUCAMKIIMjEe YOIINTe He IIOTBPHYjy y cBa-
KOM IIOjeilMHOM ciy4ajy. Uummennua (Koja ce y ToM IpaBlly Hajuyeinhe mM3HOCK)
Za je mocebHMM npommcuMma npeaeubeHO na ce O NOBPeAM HEKUX MU3PaA3UTO
rpabaHCKONpaBHMX OfHOca (HIIP. IMOJbCKA ILTETa) paclpaB/ba U OmJydyje ¥y
yIpaBHOM IMOCTYNKY M OOpaTHO (HOp. ZONPMHOC 3a COLMjaJIHO OCUTrypare) 3a-
cra CToju. ANy OHa, YMHM Cce, HeMa NpuHuMOMjenadH 3Ha4daj. Tako MIPUYIUTO
[IPONMCAaHM u3y3elm mory 6utu cxBaheHM camo Kao m3pa3 noceGHe OLleHe ey~
CXOIHOCTM 3aKOHOZaBla in concreto, anu He M Kao CynmpoTaH TEOPUJCKU apry-
MEHT. Y NPOTMBHOM 6M MOpaJM CTaTM HA CTAHOBUILITE Na je JierajHa Ka3yUCTUKa
¥ IIparMaTUYHOCT (Koja HMje yBEK HM NPUHIUIMjeNHa, HM TOCJIEAHA) jeXUHU
MepoAaBaH KPUTEPUjyM 3a TO.

Bpahajyhn ce Ha mnosa3HO nuTame, MOXKe ce 3aKJbYUMTM HAa je Iojam
rpabaHCKOr cnopa MpM Of Kpyra MMOBMHCKMX M APyrmx rpabaHcKux cyGjex-
TUMBHMX IIpaBa. AJM je 3a Hallle IUTake Of ITOCe0HOr MHTepeca Ia, y3 CBe pe-
2epBe MCTaKHyTe HaIlpen, YTBPAMMO fAa CBaka IIOBpeJa MMOBUHCKOI M APYyror
rpabaHCKONIpaBHOr ofHOCA INPUMMAapHO ONpejebyje HagJIeKHOCT rpabaHCKMX Cy-
poea. Oparie je 3a Aajby aHaIM3y NUTake O KOMe je ped O IIPBEHCTBEHOT
MHTepeca OATOBOPUTM Aa JIM CY IPABHY OAHOCHU IIOBOJOM OJBOXIIbABakba M yOII-
1ITe MTOBOJIOM MCKOpHUIIhaBaka XUAPOMEJINOPALMOHNX cucTeMa rpahaHcKonpaBHMI
II0 CBOM KapakTepy.

Ho npe Tora TpebGa maTu jowr jeqHy HanoMmeHy. Peueny y cemy mutatis
mutandis Bpeau u Kaj je y nuramy NPUBPENHM CIOP. YIPKOC M3BECHMX 3Ha-
YajHUX CHeMMOUYHOCTM, INPUBPENHO IIPaBO je MMIaAK y Kpajwmoj JUMHUjU caMo
cienmjaiHu neo rpabaHckor npaBa. He pa3nukyjy ce OHM y HalleM HIPaBHOM
CUCTEMY HU IO NPeAMEeTy, HM I10 METOAY ha 6u ce NpPMBPENHONPABHU M rpabaH-
CKONPaBHM OJHOCK y OCHOBM OUTHO M TPUMHLMIMjeNHO paziamkoBaau. OHuM 3a-
jenHO uMHe jemHY IUMPY LIeIMHY MMOBMHCKOr IIpaBa, I1a CJIEJACTBEHO TOME U
CIIOPOBU M3 NPMBPENHOINPaBHUX oxHoca OmBajy obyxBaheHu rnojMom rpahaHckor
CIIopa, y3 uM3BeCHe Mame IToceGHOCTM y MOrJeny ITOCTYMKA.

II. Be3a 3eMsbuiliTe — BOJAA je NPUPOAHM YCJIOB INOJLOIIPMBPENHE IIPOMU3-
BOAm-e. HO CBaKM ce MPUPOTHO AATH HENMOBOJbAH ONHOC 3E€MJBUILITA M BOJE MOXKeE
CBECHMM aKIujaMa ¥M MHTepBeHIMjaMa JbYAM CBPCUCXONHO M3MEHUTH Yy CKIARy
ca oxroBapajyhuMm norpebama. To ce IOCTHMIKE M3TPAfIbOM IIOTpPebOHe Mpelke
ONBOAHMX M NIOBOJHMX KaHalia, npuranajyhmux objekara M IocTpojerma U HUXO0-
BUM McCKopuIIhaBakeM y CBDPX€ OABOAIABalha M HABOAH-QBAMha Tj. HBUXOBUM
ofpIKaBameM M JpKameM y moroHy. Ha Taj HauMH Ce IIOCPDEACTBOM jeJHEe Ky-

JyxapT: IuBMJIHO npouecHo npaBo <HP Jyrocnasuje, JbyGibaHa, 1961, crp. 92, oBoMe
nomaje u moAapebeHOCT MTHepeca CTpaHKe KoOja HHuje JApXKaBHM OPraH jaBHOM WMHTepecy.
ViHaye je OBO IMTake pa3rpaHM4Uerma rpabaHCKe M ynpaBHe CTBapu jegHO OJ BeoMma
CHOPHMX M BeOoMa AMCKYTOBaHMX NHUTama. Buire o tome Buperu: IOp C. Iyiea: I'pabaHCKkn
nmapHnuyHu nocrynax ©HPJ, 3arpe6, 1957, cTtp. 38, 39 kao u aAp C. Tpusa: op. cit.
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MyJaimje KUBOT M onpenMmeheHor papma ob6e3bebyje m oxprxaBa ITaHMpaHu
BOJHM DPEXMM HAjIIOBOJbHMjUM 3a INOJLOIIPMBPEAHY NPOMU3BOAEKY M MCTOBPEMEHO
cnpedaBa Jerpaganmja 3eMJbULITA.

OnBobeme CYBUILHMX BOAA, Kao M JOBOheme BOJe 3a HaBOMIbaBame CY
NpoM3BOAHEe uMmE-eHMIle. Y ofa ciydaja je y mmuTaky BOZa Kao IIPOUIBOAHU
haKTOp (IO3UTUBAH MM HEraTMUBAH), IPU YeMy je He caMO HECYMILMB U MEPJbUB
E-€H yJle0 OJHOCHO yTHUA] Ha HMBO U BPEIHOCT IPOM3BOAI-e, Beh je HecyMmuBa
JJ MepJbMBa BPENHOCT caMe AeJIaTHOCTM H-eHOT OAEOherma M HOBOLEA.

Vlako je BOja naTa Of IIPMpOJe, OHa JOBeJleHa 3a HABOJH-ABarbe II0CpeS-
CTBOM paja onpeameheHor y meamopainmoHum ob6jeKTMMa, Kao M XKMBOT paja y
Be3) ca BUXOBUM Kopumnhemem Ao61uja nopen ymorpebGHe BpemHOCTM (KOjy mpy-
POAHO MMa) U BPEOHOCT, Koja ce — CBeleHa Ha ofpebeHM KBAaHTYM M KBaJuUTET
JPYLITBEHO MOTPEOGHOT paja — MOKe M3pa3uTtu y HoBLy. Onarie ce Boja Koja ce
U3 MenuopanMoHMx KaHaja M APYruX aKyMmyJslanmja 3axBaTa 3a HaBOAH-AaBaAKE,
fynyhyu Mma ¥ BpeJHOCT M LIEHY, padMemyje Ha NpMHUMIY pobHe pa3MeHe, LITO
Bpeau 1 3a Apyre BMUAOBe CHabieBara BOAOM M3 BEIUTAYKMX BOAOTOKA M pelu-
nujeHaTta. Y NPUHLUIIY Ce€ CJIEACTBEHO MCTMM 4YMibeHMIlaMa TO IIpOTexXe M Ha
OJIBOJH-aBaL€ KOje Yy EKOHOMCKOM CMMCJIYy HUje HMIITA APYTO A0 pa3MeHa ycCiy-
ra. CBe TO, pa3yMe ce, IIOCMAaTPaHO V CUTyauuju Kaja Cy Meamopanuje M cama
MOJLOINIPUBPENHA IPOM3BOJH-a AENAaTHOCTM OABOjEeHMX EKOHOMCKMX ¥ IPaBHUX
cybjekara.

Ha oBuMM NOPMHUMIIM]EJIHMM OCHOBaMa Cy ORHOCHM IIOBOAOM OABOJAH-aBama
M HaBOAH-aBamka M JPYTMM BMJOBMMAa McCKopuuihaBama BelITA4YKMX BOJAOTOKA
1 pelmIujeHara ogrosapajyhe peryiamcanu 1 y no3amuTUBHOM IIPaBY.

Bewmradky BOLOTOLM M PELUIMjEHTM Cy HauMme, IO HalueM npaBy (4J. 5,
cT. 1 u 80, ct. 1 O3B), (8) OCHOBHA CpefCTBA BOAOIPUBPENHUX U APYTUX PagHUX
opraHmsanuja Koje Cy MX M3rpajmie MJIM Ha APYTM Ha4dMH cTeKJae. Bomompu-
BpeAHa OpraHusanuja ymMja Cy OCHOBHA CPEACTBA BELITAYKM BOJOTOLM MJIM BEIll-
Tayky 00jeKTM 3a caKyIlbame BOAe, AyKHa je (4. 83, cr. 1 O3B) y ckiagy ca
EBVIXOBOM IIPMPOAOM M HaMEHOM — IIOf jeTHAKMM YCJOBMMA M CarjlacHO 3aKOHY
— omoryhutu BUX0BO Kopuiuherwme CBUMM OpraHmsanymjama, rpabaHCKONPaBHUM
muumuMma u rpabanmma. Ca CcBOje CTpaHe, KOPMCHMIM 3eMJBMIUTA Ha IOAPYY]Y
MesauopanMouux objekaTa M IIOCTPOjema AYIKHU Cy Ja ce HuMa KOpucTe U jJa
nnahajy HakHaAy 3a EUX0BO Kopumthemwe (un. 16, cr. 1 m 87, cr. 1 ura. O3B
OnHOCHO 4. 33 OCHOBHOT 33aKOHa O MCKOpuuihaBamky ITOJbONPUBPENHOT 3eMJbM-
wra — ,,Ca. gucr COPJ“ 6p. 25/1965), Koja ynasm y yKynaH IpUXO0J] BOLOIIPU-
BpenHe opraHmsaiuje (ui. 86 O3B). IIpu cBeMy TOMe je MU3PUUUTO IIPOMMCAHO
Ja ce Ha BOJOIPMUBPENHE OpraHyu3alyje M HUXOBY AeJaTHOCT HA4YeJHO IpuMe-
BYjy ONIITM IPONMCYM O NPUBPENHMM opraHmsanmjama (uir. 17, cr. 2 O3B).

Ca Hawrer riegmuiuTta rnocebHO je BaxKHO NPMMETUTM LA je HaKHajxa 3a
Kopuithewe MeaMopalnmMoHux objeKaTa eKBMBAJEHTHO AaBame. I1o nmpupoam on-
HOCA U II0 CaMOM 3aKOHy.(uJ. 87, cr. 1 O3B) ona ce obpauynaBa u miaha cpas-
MepHO TPOILUKOBMMAa Kopuinhema OBuX ObjeKaTa M MOCTPOjema ONHOCHO KOPMCTU
KOjy on mux uMmajy oxaromapajyhm KopucHuum. ¥V NPUMHLMIY, JaKlie, IpeMa Tpo-
LIKOBMUMa IIOCJIOBam-a M BPEJHOCTM pajia Kao ¥ CBakKa Apyra ycjayra uiam poda

(8) OCHOBHM 3aKOH O BOZaMma, ,,Cx. smct CPPJ 6p. 13/1965 — najbe O3B.
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y npuBpenu. KopucHuniu je ycrBapu minahajy Kao mpoTyBpemHOCT ycjyra Koje
"M OpraHmM3anmMja yuja cy TO OCHOBHaA CpelcTBa 0b0e3bebyje mUXOBUM OApiKaBa-
weM 1 yHKumoHMcamweM. OfaTiie oHa HMUje CaMO €KBUBAJIEHTHO, JaKJje 00jek-
TUBHO Cpa3MepHO (0ap y IMpOoCceKy), HO M Kay3aJIHO JaBaibe.

KoHuunmpaHm u MO3UTMBHONPABHO AaTM Ha M3JOKEHM HAUMH, Ce OLHOCU
IIOBOZOM OJABOAMaBalba M HABOJAI-aBalha, Kao M JAPYTUX BUAOBaA Kopulllhewa
BEILTAYKMX BOJOTOKa M IIOCTpojera (CHabaeBame BOAOM, ILJIOBUAOGA MTH.) II0O-
Kasyje Kao €KOHOMCKM, Kay3aJHM M €KBMBaJIEHTHM. IIpeBefleHO HA je3uK IpaBa
CHIU ce IPUTOM He MOTY y3eTu APYKYMje HO Kao MMOBMHCKONpaBHU. ClefCTBEHO
TOMEe U CIIOPOBM M3 OBMX ORHOCA CHAAAjy y jypUCAUKIM]y rpabaHCKMX OXHOCHO
OPUBPENHUX CYROBA.

VicTuHa je mpu TOM Ja ce HaKHajJa 3a Kopulrherme MeNMOPaLMOHMX U II0-
ceGHMX BONONPUBPENHMX objeKaTa M IIOCTPOjea He (POPMMpPa Ha TPHKMUIITY
Kao pe3yJiTaT HMOHYHAEe U IOTPaXKie, HUTU YyroBopa. AJM TO He Meka HEeH IPUH-
muIujeaad KapakTep UM NPOu3miia3y U3 OO0jEKTUMBHUX CHELMPUYHOCTM IIPETIIO-
CTAaBKM M3 KOjUX Opom3miase ¥ Ha KOjuUMa ce pa3Bujajy OJHOCU y IHUTAmY.
Belmutayky KaHaluM UM PELMIIMjEHTU Cy Ha oapeheHM Ha4dMH MHKOPIIOPMPaHM Ha
nroApy4jy ceor nejctBa. Ha OCHOBY Tora opraHmM3aluja umja Ccy OHM OCHOBHA
cpencrsa uMMa (baKTMYKM MOHOIIOJNHM II0JIOKAj. ¥ ciydajeBuMMa MOHOIIOJIA TaKBe
BPCTe MNPaBUJIO je Ja Ce IleHe ONHOCHO HAKHAAa MJIM yTaHadyjy KOJEeKTMBHO Y3
majopar BehMHe MM ce reHepasHO 3a CBe KOPMCHMKe Tapudupajy Of cTpaHe
opraHmsaija Koja BpIIM ONHOCHY HOeJaTHOCT, anu y3 ydelnhe KOPMCHMKA U
aCUCTEHUM]y OLHOCHO MHTEepBeHUujy onapebeHux ApYyIITBEHMX opraHa (KOMY-
BaJIHa NpPUBpesa, eJeKTPMUHA eHepruja m ci.). Ofmatie caMm hakaT na je Hak-
Bana 3a Kopuiuhemwe MenmopainmoHux objekaTa U IIOCTpOjera pe3yJsTaT pery-
nucaHe pasMeHe He yTUue Ha HeHy IPUPOALY LIeHe 3a YCJIyTy, HUTM Ha KapakTep
ofHOca 13 Kojux npousmiazy. OcuM TOra, HbeHO PeryJmcame Ce MOKe KpeTaTu
JICKIbYYMBO y 3aKOHCKMM OKBUPUMA, KOju je HadeJHO IOCTaB/ba Ha NPUHLUIY
©KBJBAJIEHTHOCTH.

Takobe je MCTMHA f[a Ce Yy OBMM ONHOCMMa He BPIUM y CBAKOM CJIyd4ajy
vroeaparse ca IojeAMHMM KOPMCHMIIMMA M Ha Taj HauuMH YTBPbHYjy HBUXOBa IIpaBa
Ii OYXKHOCTU. ¥ TOM INOIJEeAy Cy 3aKOHOM HEIIOCPENHO JaTU OCHOBHM OJHOCH,
alCTPakKTHO M TeHepaJsiHO (POpMyJsiMcaHa OCHOBHAa NpaBa M AY3KHOCTU M HOPMM-
paHe IIpaBHE IIOCJIEAMIIE EH-MXOBOr Kpllewma. Jlajba M Gnymxka HBUXOBAa KOHKPETH-~
3auMja y OOHOCY Ha oxpebeHM XMAPOMENMOPALMOHM CHUCTEM Ce, y CKJIajy ca
3aKOHOM M y II0CE0HOM IIOCTYIIKY, DPeryJuiie ONIUTMM aKTMMa oOpraHmsanuja
KOje OBMM CHCTeMMMa yIpamBibajy. BazkHO je nmpm TOM mMMaTu y BUAY Aa Cy KO-
PUCHMLM OJNBOAIaBama M HABOAMbaBama MHIAMBUAYAJNHO YHaIpejs IO3HATHM U
cBakonHeBHO onxpebenn. To cy mo Baxehum IponmcuMma CBM CONCTBEHMUM OX-
HOCHO KOPMCHMIM 3eMJbMINITA KOje JIeXXM y rpaHMIlama JejcTBa XUApoMeamopa-
LIMOHOT cucTeMa. (9)

Tpeba mebyTuMm, y Be3m ca Hampej M3HETUMM aprymMeHTHMMa CyLa O TOMe
DPUMMETUTM Ja je JaHac CacBMM M3BECHO NpeBas3mbeHa KJjacuyHa KOHLeNnuuja
rpabaHcKOr mpaea, fa O6M ce OoZHOCMMAa OBaKBe BpcTe caMoO 3060r oncycrBa II0-

(9) To pa3nmMxKyje INpaBHM II0JI0¥Kaj NyTeBa OX KaHajla XMAPOMEIMOPALMOHOT CU-
crema, 360T 4Yera Cy IYTEBM MAKO BeLUTAa4YKU U GeCyMibe €KOHOMCKM O06jeKTu poépa y
onutoj ymorpe6yu. EbMXOBM KODPUMCHMLM Cy IO NpPaBMJly AHOHMMHM, YHaIpeX HeNo3HaTy
WU MHAMBUMAYAJIHO HeoApebeHu.
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pyubMHa, NperoBopa M MHAMBUAYAJU3UPAHUX YroBopa OCIIOPAaBAa0 MMOBMHCKO-
npaBHu KapakTep. Kako je pedueHo, Hanpej yTBpheHM OIIUTU YCJIOBU, HE PETKO
M caMMUM 3aKOHOM, IIOCTajy AAaHAC CBe BUIIE NIPABMUJIO CABPEMEHe pa3MeHe Belu-
Kor mejla pob6a m ycayra. TemxuiiTe nmuramka HUjE NPBEHCTBEHO Yy TOME QIa JN
cy mpaBa u obaBe3e yTBpheHe Ha OBaj Mam oHaj HaumH, Beh nma am ymaze y
cepy npom3BoAmke M pa3MeHe pobapa m ycayra M ga JM je IoZesla IIpaBa,
Iy HOCTU U OATOBOPHOCTY PELIMITIPOYHA M €KBMBAJIEHTHA.

Haj3an, Tpeba y Be3u ca TMM MMaTHM y BUAY jour nBa mMoMmeHTa. IIpBo, na
cam chakaT ma ce jemHa o6aBe3a OCHMBA HEIOCPENHO Ha 3aKOHY (MAaKO je y KOH-
KPEeTHOM cJy4ajy 3aKOH MIIaK CaMO IOCPeNaH OCHOB) He roBopu caM 3a cebe
HULITA O H-eHOM KapakTepy. Hpyro, T3B. 3aKOHCKe obiurauuje Ccy OAyBeK Ouie
no3HaTe M NPU3HATe KaTeropyuje MMOBMICKOT ITpaBa, pa3yMme ce, Kaj cy IO
CBOjoj campxuHu O6uae takse (10). OmaTie M TaKBO cCXBaTale KapakKTepa OBUX
cbaBe3a He yTude Ha APYKYM]M KpPajikby 3aKJbydaK OBUX pa3MaTpamsa.

Moxe ce, IpeMa TOMe, 3aKJbYUMTM Ja HeMa OCHOBA 3a M3pHULIAKkE HeNo-
NYCTJBMBOCTY PENOBHOr IIpAaBHOr IIyTa M Yy OHMM CJlydyajeBMMa Kopuilhema
BeIlITAaYKMX BONOTOKA M BONHUX PeLUIIMjeHaTa I'Ae ce He 3aKJbyuyyjy yroeopu ca
KOPMUCHMUMMA U THAE Ce IbMXOBe ob0aBe3e OCHMBAjy Ha OMILUTMM aKTMMa BOJO-
NPUBPENHUX OpraHm3anyMja MIayM HYaK MU3BUPY HEIIOCPENHO M ,M3 caMOr 3aKOoHa‘.

OcTaje na ce y TOM MpaBiy jouI Pa3MOTPM OMUTak-€ HaIljlaTe HakKHaje 3a
OABOAH-aBalbe M HABOAH-ABalb€ Off CTPaHe OIIUTMHCKUX OpraHa ymnpase Hal-
JIeXXHUX 3a I0CJOBe (PMHAHCUMja IO NPONMCUMMAa O NPUHYAHOj HAMJIaTU HONPU-
HOCa U3 JUYHOT JOXOTKA Of MOJbONPMBPENHE NEeJIATHOCTH.

Y Be3u ca tum Tpeba, mpe cBera pehu sa ce TakBa 3aKOHCKa MoryhHoOCT
expressis verbis ogHOCKH CaMO Ha MHAMBUAYaAJIHEe ITOJLOIPUMBPEAHe IIpom3Bobade.
71 Ha BUX caMo ¥y CJlydajy aKo HUCY ocropuiu cBojy ob6aBe3y Ha meHO rahame,
eHy BUCHHY, AOCIIEJOCT U Apyro. IIpu ToMe Ham mM3riefa jacHuMM jJa He Tpeba
noce6HO HM oOpa3jaraT¥ CTAHOBUILITE Aa IIPMMeHa OBe 3aKOHCKe ojpenbe Ha
nNpuUBpefHe opraHu3anuje Kao AYXKHUKE [0 OCHOBY Kopuiuihewa XUAPOMEJMO-
pPanMOHMX CHUCTeMa HeMa HMKAaKBOT OCJIOHIlAa y IPaBMIMMa O aHAJOrmju OXHOCHO
nonymwaBamy Ipa3HMHa (jep ce o ToMe eBUAEHTHO He paan). Ho u y ciaydajeBuma
Kaj ce oHa Hanyahyje Ha M3J03KeHM HauuH, oHa 36or Tora He mobuja KapakTep
dbuckanne ob6aBese. OpraHmusanuja palMoOHaAJIHOCTM TEXHUKE HAIlJIaTe jeJHOr Ayra
(MHKacupama) He yTude M He MOXKe Ja Meiha H-eroBy eKOHOMCKY CYWITUHY ¥
npaBHy npupony. ITopen Tora Tpe6a mcrahu 1 To ga ce HaKHajAa 3a Kopulllhemwe
XUIPOMEJMOPAIMOHOT CUCTeMa He miaha BOJONPMBPENHO] OpraHM3anyMjy Kao
jaBHOM opraHy (OHa je IpUBpeAHa opraHm3anyja); He oxpebyje ce mpema me-
HUM norpebama u moryhHocTmma onTepeherma KOPUMCHMKA; HUTU je H€H OCHOB
Y HPOM3BOAHOM IMOTEeHIMjaJy 3eMJbMIINTA (KAaTacTapCKOM IIPMXOAY, MAKoO ce Te-
XHMYKM NpemMa meMy obpauyHasa) mam mnosehamy meroBe BpegHocTu. OHa je,
KaKo je IIOKa3aHO, €KOHOMCKa, Kay3aJlHa U €KBMBAJIEHTHa IPOTympecralmja 3a
obe3bebeme HajIIOBOLHUjEr BOJEHOT pexuMa U Taj KapakTep He ry6um 6e3 o6-
3upa ga Ju ce Hanaahyje Ha oBaj MIM OHAj HAYUMH.

(10) Op Jb. Mwunowmesuh: OGauranMoHo mnpasBo, Beorpax, 1966, crp. 175, M3pUUIUTO
y3uMa na je oGaBe3a murahamba HarRHaje 3a Kopuinheme XMAPOMEIMOPALMOHMX CcUCTEMa
3aKOHCKa o6aBe3a MMOBMHCKOT NpaBa.



CYINCKA IIPAKCA 499

Cee y cBeMy MoOxKe ce AeUMHUTMBHO 3aKJbYUUTM Ja Cy ORHOCU IIOBOAOM
KOpUIlhiela BELUTAYKMX BOAOTOKAa M pelMmMjeHaTa MMOBUMHCKOIPABHY IIO CBOM
KapaKTepy M [Aa CIOPOBM M3 TOra Chnajajy y HaAJIe?KHOCT NPUMBPENHMX CYAO0Ba
OJHOCHO CYJOBa OIIITe HAAJEKHOCTM, 3aBUCHO Off Cy0jeKTMBHOr CTaTyca CTpa-
gaka. CmarpaMo, fakJe, Aa je ofjilyka BpXOBHOT NPMBPeAHOr Cyha HPaBMUIHA
11 HA 3aKOHY OCHOBaHa, NpuxBaTajyhu M TaMo U3HeTe apryMeHTe.

Vako je LeJo NuTam-€ BUIIE Mamhe M3JOXKeHO Ha jefaH cacBUMM CyMapaH
HAYMH, UIAK Ce Paay M3BECHe LieJIHe MCTU4Ye Ha Kpajy M TO Ja OAHOCHU II0BO-
oM Kopuiuhera BeILUTAaYKMUX BOAONPUBPENHUX objekaTa M peuumnmjeHaTa HUCY
jenuHM BORONPMBPENHM OXHOCH. JpPyry rpylny BOJONPUBPEAHMX OAHOCA YMHE
ONHOCKM TMOBOAOM YyIiorpebe u uckopmumihaBawka INPUPOAHMX BOJOTOKA ¥ IpuU-
ponHuX of0jeKaTa 3a CcakyIlJbaile Boje (jezepa uta.). OBe ABe rpymne ORHOCA
Vv BOJONPMBPEAM Pa3JMKYjy Ce IO CBOM KapaKTepy M CJIEeACTBEHO [0 HAMHY
Y TIOCTYIIKY PeryJjmcamba.

IIpupoaHy BOROTOLM M PELMIIMjeHTM Cy IO CBOjOj NMPUPOAU M 3aKOHCKOM
onpefebery nob6pa y ommuToj ynmorpebu (4i. 4, cr. 1 O3B). C o63upom Ha TO,
Te YUH-EHUIY [a BOAA ¥ HbMMa MMa caMO ynoTrpeOHY BPeAHOCT HO He M BPERHOCT,
KAa0o M OMNIUTM IIoJIoXKaj M 3Hauaj, BUXOBO McKopuiihaBakme y BOJONDPUBPENHE
cBpXe ce BpIM y cdbepy 1 bopMyu ynpasHOr mpasa. 3a ynorpeby u mcKopuiha-
Balbe ILMXOBMX BOZia je HamMe norpefHa BOZONpPUBpeAHA Ro3BoJa (4i. 39, cr. 1
O3B) Kojy u3aajy opraHyu ynpase HaAJIeXKHM 3a BOAONIPUBPERY.

Vet KapakTep MMajy M OZHOCM IIOBOAOM 3allTUTEe OA BOJA, Kao M 3a-
LUITUTE cCaMUX BOJAA.

dp Huxoaa Bopauh

IIMTABGE HEU3BECHOCTU PU3SUKA ¥V IIPABY OCUTYPAIBA

1.— Tyxunan je TBpAMO na je ca TyIKeHMM ocurypaBajyhum 3aBomoM 3a-
KJbYUMO YCMEHM YIOBOD O OCUTypalmy yceBa OJ IIOIJIaBe, fa je ycJjen npoou-
jama Hacuma JOLUIO AO IIOIJIaBe Koja je NMpOy3pOKoBaJla YHMUIITEH-€ yCeBa, Te
Ia je mpema TOMe TYyXKeHM AYyKaH Ja My HakKHajam rery. Ilopex Tora, TBpAMO
je na 6u ocurypaBajyhmu 3aBom 6Mo AyxKaH Aa My HaKHaAM LUTETY YaK U ¥y
cIy4ajy na yroBop O Oocurypamy Huje 610 3aKibydeH, jep ocurypasajyhm 3asox
peMa HAIIMM MO3UTMBHMM INPONMCMMAa HMje MOrao ja ojaduje MOHyAy 3a 3a-
KJbYUeH-€ yroBopa.

TyKeHu je TBPAMO Ja YrOBOPp O OCMUrypamy HUje OMO 3aKipbydeH, a jaa
¢ 0063MpoM Ha HENoOCpegHY W3BECHY OITaCHOCT OX IIONJaBe Yy TPEHYTKY IOAHO-
HIeH-a MMOHYAe Huje Hu morao Aa Oyne 3aKJbydeH.

IIpBocTeneHn cyn je ycBojuo Tyx6GeHm 3axTeB, cmarpajyhu na pusuk
normiaBe Huje GMO M3BeCcTaH y TPEHYTKY Kaj je TymXuial IOAHEeO MOHYAY 3a
3aKJby4YMBalhe Yyropopa O OCUrypamy, na je ocurypaBajyhu 3aBop 6mo pgyxkaH na
DpUXBAaTU Ty NMOHyAy. OBaj je Cyx cTao Ha CTAaHOBMILTEe Ja ocurypaBajyhm 3a-
BOA, YKOJMKO je PM3UK OXA Kojer Tpeba 3akKIbyuMTM OCUTypame Heu3BecTaH,



