INMCKYCUJITA

KAPAKTEP JEJATHOCTU OCUIVPAILA U YIIPABJbAILE
OCUT'YPABAJYRUM OPTAHUIAUMIAMA

punaoe duckycuju o IIpedao2y OCHOBHOZ 3AKOHA O OCUYDPAHY
u ocuzypasajyhus opzaruzauujama

ITocne AyRKUX TpUIpeMa M AUCKYCHUja Yy MOjeAMHMUM CKYMNIUTUHCKUM OJ-
6opuma, CaBe3no u3BpIIHO Behe mopHeno je CaBes3Hoj ckymmtuHu IIpexpsor
OCHOBHOI 3aKOHa O OCUTrypamy U ocurypaBajyhum opraHmuzanmjama. HaBepmeHu
npexnjor je IpoucTeKao M3 OlieHe aa nocrojeha opraHm3amnuja ocurypama He
npaty NpoMeHe y APYLITBEHO-€KOHOMCKMM OJHOCHMMA Te Na Huje y CKJIajy ca
OPMUBPENHUM CUCTEMOM. 3aKOH O ocurypaBajyhuMm 3aBogmMa M 3ajegHuIiaMma
ocurypama on 1961, Koju je maHac Ha CHa3M, a KOjUM je U3BPILIEHa AelleHTpa-
Jau3anuja 6usLIer jemuHCTBEHOTr JpzkaBHOr ocurypaBajyher 3aBopa ([0O3-a), Kao
u 3aKoH op 1965. KOjuUM je M3BpPILIEHO ycarjallaBake ca YCT2BOM M OBaj 3aKOH
[IPETBOPEH y OCHOBHM, Majla KOpPakK najbe y onHocy Ha 6GmBmm JOS3, 3aapxao je
YV OCHOBM aJMMHUCTPATHMBHE METOLEe peryjlmcama ONHOCAa OCUTrypawa KOoju Ccy
KapaKTEepUCTUMYHM 3a npeBa3ubeHu mnepuo] ynpaBbama npuspegoMm. OBO ce
HaApOYMTO OrJiefja y TOMe IITO: Maxa je OCHOBaH BeJMKM Opoj caMocTalHMX 3a-
BOZA OBU MMajy TEPUTOPMjaJIHM MOHOIOJ (MCKJbYYMBO INPABO Ja IOCHYjy Ha
TEPUTOPUjU 3a KOJjy Cy OCHOBaHM); o6aBe3HO ce YIAPYKYjY y IOKpPajuMHCKe U
penybauuyke 3ajeqHuIle OCUTypama, a OBe y JYTOCIOBEHCKY 3ajeJHMIy OCUTy-
pama; 06aBe3HO CIIPOBOJE OCUTypama Koja Cy yBeJeHa 3aKJby4KOM JyrocjJoBeH-
CKe 3ajeqHuile OCUTypaH-a M TO IO jeAMHCTBEHMM NPaBMIMMa M Tapudama npe-
muja Koje yTBpbyje CKymmTMHaA OBe 3ajemHuie ( a TO Cy IPaKTUYKM CBa OCU-
rypasa Koja ce jaHaC CIpOBOZe); LUTO Ioctoju Beauku 6poj obaBe3nmux ocu-
rypama KoOja 3aBOoAMMa IIyTeM 3aKoHCKe npuHyne obe3bebyje Beamku 6poj
ocurypaHuka 6e3 JOBOJHHO INOILUTOBAaKa €KOHOMCKMX MOTMBA OBMX OAHOCA; ILUTO
nocToju of6aBe3HO ayTOMAaTCKO peocurypare ocurypaBajyhmx 3aBoga KOA 3a-
jemHuua, a OBUX Koj JYyrocJOBEHCKeE 3ajeqHMIlE OCUTyparha.

OBakaB CUCTeM KOju HUje AOBPLIMO AeeTaTM3alnmjy OOHOCA Y OCUTYDPamby
Ioliao je y cykob ca NpMBPeOHMM CHCTEMOM M KpeTawmMMa KoOja 3aXTeBa NIpu-
BpenHa pedopmMa.

VizameHe Koje canpxku IlpenJior OCHOBHOT 3aKOHa O OCUTYyPamy U OCUTY-
paBajyhum opraHmsammjaMa MAY 3a TMM Ja YKUOAHEM aIMUHUCTPATUBHUX eje-
MeHaTa peryJmucama OJJHOCa OCUTypara oMoryhe JejcTBO €KOHOMCKMX Hadesa y
oBoj obnactu. Oryna, 3a pa3iauKy on mnocrojeher 3akoHa, IlpenJyior mojasm OX
NpMHIMNA ROGPOBOJEHOT OCUTypama YKUAAma TEePUTOPMjaJIHOT MOHOIOJA 3a-
BOJla, CAaMOCTAJIHOCTM 3aBOja Ja oApebyjy kojum he ce Bpcrama ocurypama 6a-
BUTM M Ja 3aBOAM YTBPbyjy mnpaBuiia (OIlUTe ycJiOBe) M Tapude npeMmuja, Kao
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I Of CMUCTeMa YTOBODHOI PEOoCUryparha yMECTO Cajallliber ayTOMATCKOr 3aKOH-
CKOr peocuryparba.

JaBHa Jauckycuja M IMCKycuja y oxpbopmMma m Tenuma CKYNIITHMHE IIO-
3UTUBHO je OLleHMJIa OCHOBHY KoHUenuujy IIpeznJiora Koja roJjia3m Of yKJjamama
npeasubeHux aZMMHUCTPATUBHUX €JeMeHaTa y OHOcuma ocurypama. Meby-
TUM, HEeKa MpPeJJIOoXKEeHa DPelllera IIocTajla Cy NIPefAMeT KUBe AMCKycuje. 3a Hall
IpUIIOr OBOj AMCKyCcUju m3abpaim CMO IUTake Koje je 1M3a3Bajio HajXKUBIBY
peakiujy u Koje he cBakako m y CrynmutMHM OuTH y cpeamumTy naxme: Ko
Tpeba ma ymnpariba ocnrypasajyhmmksaBonmma, pajgHuULM y OoCUrypawy U OCU-
rypaHMIM ca OCHMBauMMma, Kao 1urto mpeznBuba Ilpensor mam pagHMUIM y OCU-
rypamy ¥ OCHMBa4M aau 6e3 ocurypaHuka?

IIuTame je MHTEPECAHTHO jep 3aAMpe Yy OCHOBHe KOHIIENIMje Haluer npyu-
BpEeNHOr cucreMa. ¥ dYeMy je pa3jMKa y CXBaTalbMMa M pellermyMa Koja ce
npennaxy?

IIpema caga Baxkehem 3aKOHy CpeACTBMMa OCUIypama ¥ I10CJAOBUMA OCU-
rypaBajyher 3aBoja o moceGHOr APYIUTBEHOI MHTepeca ynpaBJbajy IpPencTaB-
HULM OCUTYPaHMKA, APYLITBEHO-TIONMUTHYKE 3ajeJHMIle M pafHe jeauHuLe 3a-
BOZIA, a CBMM OCTAJMM IIOCJAOBMMA YJIAHOBM DajHe 3ajenumie 3aBoja (4. 7).
Onpenbe Koje majbe pa3Bujajy oOBa Hadesa, Kpo3 ofpebuBarbe HaIJIEXKHOCTY
cTaBlbajy y HaAJJIeXXHOCT CKYMIUTMHA ocMrypaBajyhmx opranmsanmja (3aBoja u
3ajenHuiia), Koje ce jaBJbajy Kao MELIOBUMTM OPraHM IIPeACTaBHMKA OCHUrypa-
HMKA, APYILUTBEHe 3ajefHMIe M pajHMKA y OCUTyparby, CBa BaXKHMja MUTamba
pe3aHa 3a yhnpaBibambe (DOHIOBUMAa (pe3epBaMa) ocurypara M 3a IOCJIOBHY IiO-
JUTUKY (yTBpbuBame mpaBmia 3a IOjeayHe BPCTe OCUTYpama M Tapuda Ipe-
vmja — ua. 37, 43, 66 u 81 HempeunitheHor Tekcra). OTyna M caM HadMH dbu-
BaHCcMpama 3aBojla yTBpheH je Tako IUTO ce NpeMuja OCUTYparba Kojy nnahajy
OoCUTypaHMIM CacToju M3 ABa nesa: (PyHKLIMOHANHe NpeMuje u3 Koje ce obpa-
3yjy pe3epBe 3a HaMupeme obaBe3a NpeMa OCHTyPaHMIMMa M DPEXMJCKOr JO-
ZaTKa M3 KOra ce IIOKPMBAjy TPOLIKOBM CIPOBOhema ocurypama u obpasyje
[0XOJaK 4JlaHOBa pajHe 3ajenuure (rnorsaasibe 111 3akoHa).

VY ogmHOCy Ha M3HeETa pelema, IIpefjor HOBOT 3aKOHa yHocu ciaenehe
HOBUHE:

JlenaTHocT ocurypaBajyhmux 3aBoma M 3aBOjia 3a peocurypame IIporia-
1IaBa Ce y LEeJMHM 3a AEeJaTHOCT Of roceGHOT IPYILITBEHOr MHTepeca (4. 1 cT.
1 u ga. 3 craB 2). OcurypaBajyhuMm 3aBoauMa ynpaBJbajy OCUTIyPaHMLM, OCHU-
Bauyy M pafHa 3ajeguuna (4. 6). 3HauM, HeMa BMIlle IIPEACTAaBHMKA JPYILITBEHE
3ajenHulle, ajaM 3aTO y YIpaBJbalkhy YUYECTBYjy M ocHuBaun. Ilomena Hapgjex-
HoCTu Mu3aMeby CKyniuTuHe ocurypaBajyher 3aBoja (3ajemHuie ce yRuaajy) Koja
je MeIOBUT OpraH ¥ PagHUYKOr CaBeTa, KOju je cacTaBJbeH MCKIbYUYMBO Of
npejcTaBHMKA pajHe 3ajeqHule 3aBoja, y OJHOCY Ha cajfa Iocrojehy mnogmexy
HaJeXHOCTH, IIpeTpreja je IPOMeHe Tako 1uTo IIpenJior ocTaBiba CKYIILITUMHMA
OIJyuYMBamke O HadeJdyma TapudHe IIOJUTHKE, MNOJUTHUKe yJarawma CpejcraBa
pe3epBu O IIPEBEHTMBHUMM Mepama, o0yXBaTy OCUrypaka, Kao U onobpaBame
3aBpIIHOr padyHa (4. 51). PafHMYKOM caBeTy (paHMjeM caBeTy pajHe 3ajen-
HUIIE) [aTO je Ma AOHOCM IpaBuUia OCUrypamka, Tapude mnpemmuja, fa OaJydyje
0 yJjaramy CpefcTaBa Pe3epBM, jeJHOM peulM fAa OAJydyje O CBMM IIOCJIOBHUM
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nouTakyUMa UM IMTambuMa ypebuBamka paJHMX ONHOCA M pacmnojesie IoXOTKa
(ua. 53).

VY cryiamy ca mojenoM HaAJIeXKHOCTM ypebeH je m HaumH duHaAHCHpaA.
PesyiaraTi MocJOBawma y AeJly TeXHUYKe IpeMuje (LITO OAroBapa CajallibUM
(HYHKLMOHAJNHUM CPEACTBMMAa) M y Jeny KOju ce YHOCUM y NPMUXOJ OCUrypaBa-
jyher 3aBoma (1uTO oAroBapa pPaHMjeM DPEXMjCKOM JONaTKy) MehbycoGHO cy mo-
BE€3aHU.

3Hayy, MOXKeMO Aa 3aKbyuumMmMo mna Ilpensor 3akKoHa 3ajpiKaBa ydeluhe
ocurypaHmkKa y yrnpaBJbalby ocurypaBajyhum 3aBopmuMma, ajm ra orpaHuyaBa Ha
HayeJIHa NMMUTaHa, NpenyumrajyhM mocjJoBHE OMJIyKe y LEJIMHM PajHOj 3ajeqHULIn
3aBoga. Maga Ilpemsior mae y npuior jadarka IIOJIOXKAaja pajHe 3ajeqHulle, y
OnHOCY Ha mocrojeha peluewa, KPpUTHMKA HMje 3aJOBOJbHA M 3aXTeBa jOLI pagu-
KaJIHNjy IIPOMEHY.

Crniop KOju je y AMCKycuju oko Ilpexnsora 3aKOHa HacTao OKO OBOT MU~
Taka je y TOMe ILUTO ce OcropaBa KoHuemnuuja Ilpemsiora pa je ocurypame
NeJIaTHOCT OO IT0Ce0HOT APYIUTBEHOT MHTepeca, ¥ CKJaAy ca OBMM OCIIOpaBa-
HBbeM 3axTeBa Ce Ja ce II0J0xKaj ocurypaBajyhmx 3aBoma y NOTIYHOCTM Mu3je-
JHaA4YM ca ONMITUM I10JokKajem npexay3eha. To 3Haum, nmpemMa OBOM CXBaTamby,
Ja Huje ONpaBAaHO yuellhe OCHUrypaHMKa y yIpaBibamy 3aBoauma. Ocurypa-
HULIU cy ,,Kynuu' CUTypHOCTM KOjy UM ocurypaBajyhm 3aBomx NIpy:xKa KpPO3 OCU-
rypawke O PM3MKa KOjM UMM IIpeTe HaHOLIEHmeM LITeTe OAHOCHO M3a3MBaH-€M
HecpehHor caydaja. OTyna, HbMXOB MHTepeC ce M3paxkaBa U OKOHYaBa y Yyro-
BOPY O OCMIypamy KOju 3aKJbydyjy ca ocurypaBajyhmm 3aBomom. CarJsiacHoO
TOMe, IIpeMuja Kojy munahajy ocurypaHMIM jecre ,1ieHa‘ Te ycjayre (CUTypPHOCTH)
KOjy UM IIpyxKa 3aBoj, a IpubaBibeHa CpeACTBa NyTeM IIpeMuja IocTajy cpen-
CTBa 3aBOja Te HeMa Mecra [BOjelby TEeXHUYKMX CpeAcTaBa OJ TaKOo3BaHUX
,,DeXRUjCKux‘ cpexncraBa m ob6e3bebupamy OMIO KaKBOr yTuiaja OCHUrypaHMKa
Ha OHA NpBa, YaK HU NIyTeM YTBpbuBawa Hadejla TapudHe MNOJIUTUKE U IIOJIU-
TUKe IJacMaHa cpejcTaBa. JpyrumMm pedmma, ocUrypare je ,,poba‘‘ Kao u CBaka
Ipyra M BaH YrOBODHMX OJHOCAa HeMa HeKOr rnoceGHOr APYIITBEHOT MHTepeca,
OLHOCHO MHTepeca OCUTypaHMKa Koju Tpeba obezbenuru. Jomaje ce, na je MCKy-
CTBO NPOTeKJie 4YeTupy TOAMHe IIoKazajio c¢jgab MHTepec OoCUMTypaHMKa 3a paj
CKYMNIUITUHA 3aBOAa, Aa OCUTypaHMUM ,He CMeTajy pagHulIuMa OCUTypama Y
CKYNIUTMHY, ajlii Oa NPEeAJIOKEHO pellel-€ CTBapa BapJbUBY CJIUKY HOa OCUTY-
paHMLM HEWTOo ONJYydyjy, a Ja UIaK Kpo3 omobpaBalme 3aBPILIHOr padyHa U
KpO3 Hayejla TapudHe MNOJUTUKe MOry HEEeKOHOMCKM YTHIlaTu Ha oxpebuBame
npemuja. OTyna, IpeMa OBOM CXBaTamwy, HEJOCIEAHO je U NpeABRubarbe CUCTEMA
jenmnHcTBeHe (bruto) nmpemmje Koju AOXOAAaK PaJHMUKA y OCUTypary UYMHM 3aBU-
CHMM Off pPe3yJiTaTa y TeXHMYKUM IIpemujama (y CTBapu Jeny NIpeMuje u3 Kora
ce o0pa3yjy cpeicTBa 3a MOKPMBAKE LITETA M MCILJIATY HAaKHAZAa KOJ OCUTrypama
aua). IIo oBoM CXBaTaky MELIOBUTOM CUCTEMY YIpPaBJbamka OJroBapa pasyn-
KOBawe QyHKIMOHaNHe (netto) nmpeMmje onx pexXMjCKOr JHoJaTKa, a HE CUCTEM
jenuHcTBeHe (brutto) mpemmuje kojy, 6ap y HadenHuMm peluewmuma, ycBaja IIpe-
IJIOT 3aKOHA.

Ca oBuM KpuTuxkama Ilpemsiora ce He cinaxkemo. IluTtarma Koje mokpehe
OUCKycuja je HauveslHe, cucteMcKe npupone. Kpurmuka IIpepsiora Texu pna
n3jegHauy OCUrypar-€ ca CBaKOM Apyrom poboMm, omHocHO ycayrom. Orypa, Io-
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pudie ce NPUCYTHOCT IOCeOHOr APYLUTBEHOr WMHTepeca y ocuUrypamy. OBakKBa
CXBaTarka He BOJle PayyHa O NPUMPOAM ORHOCA OcCuUryparha M Boje ynpoiuha-
Pamky CTBapM KapaKTepMUCTMYHOM 3a Hepas3BUjeHe IIpaBHe CUCTeMe KOju CBe
OAHOCE y NMPOMETY Texe Ja NMOABERy IOJ KYNOBUHY U IPOxAajy.

IIpe ceera, KakBa je CyIITMHA ORHOCA OCUTyparha M LITa je OocuUrypame?’
BuThHa KapakTepuCTMKaA OJHOCA OCUryparba je fa Juua Koja Cy M3JOoxKeHa UCTO]j
OITaCHOCTM, MCTOM PU3MKY KaKO Cce TO KayKe je3MKOM OCUTypama, Tpaxe eKO-
HOMCKY 3allITUTy OA IIOCJeAylla OCTBapera OBMX PU3UKA IIyTEeM yJaram.a peja-
TUBHO MajuxX M3HOCa CpelcTraBa ja O6u ce obpa3oBanu (HOHOOBM U3 Kojux he
Cé HaxHaJUTM LUTeTa, OOGHOCHO MCIJIATUTU OApebeHu HOBYaAHM M3HOC OHOM Meby
BbJMa Kora TakBO OCTBapewme Pu3mKa noroau. ¥ xmipany npenyseha ceake ro-
IMHe ce y JeceT IIOJIOMe MallMHe, O XMibaAy Kyha y jeqHoM rpagy y TOKY
jenHe ronmHe Jecer ce 3amaJsie (OBO IIpMMepa pany M He OAroBapa CTBApHO]
cratuctuuy). CBux xXmibajny Inpexny3eha, OJHOCHO XMJbaAy BJACHMKA 3Tpaja,
ymaToM peJlaTMBHO MajMxX NpeMmuja, CTBapajy cpeicTBa Aa ce aeceropuuyu meby
BUMa, KOjM joll HuCy MO3HATM y MOMEHTY yILIaTta NpeMuja, Koje Morogu omna-
CHOCT KOjOj Cy M3JIOXKEeHM, HaKHaJau lITeTa (Y AATOM IIPMMEPY JIOM HA Mallu-
HaMa, LUTeTa Of MoxKapa). 3Hauy, y CYLUTMHM OAHOCA OCUTypara JeXu y3a-
jamHOCT. JIMua M3JoXKeHa MCTOM PU3MKY M3ABajajy neo CBOjUX cpeacTaBa Aa
6u cTBOPMIM DOHJOBE M3 KOjuxX he ce HaKHAAUTU LUTETA OHOM U3Meby HmUX Kora
noronu. 3Hayy, CPeACTBa KoOja ce cTBapajy y ocurypamy jecy HekKa BpCTa pe-
3epBM KOje CTBapajy OCUTypaHMUM KOJ ocurypaBajyhmx 3aBoga, HNyTeM mnpe-
Muja Koje yniahyjy. Mapxkc, mM3naxkyhu o mofeny UeJNOKYIHOT ZIPYIUTBEHOT
NpoM3BO/la TaKobe roeopm o NnoTpedu OABajama CpeAcTaBa 3a ,,pe3epBHMU HOHA™
I QOHJ ,,0CUTypama’ M 0 HYIKHOCTHU ,,ocurypaB2jyher cdonpma“ u mnocne ygu-
Jama KanuTalMCTUYKMX OAHOCa NpouiBoime (1). He ynazehu oBoM mpuiamkom
Yy CHOPHO INuTame 1uTa CBe Mapkc moapasyMmeBa INox (bOHAOM OCUTypam-a, He-
CYMIMBO je Ja Cy Ty UM CPefCTBa OCUTYpama y YKEeM CMMUCIY pedMs M Ja UM
MapkcC naje KapakTep pe3epBu.

Ocraje, mebyTum, uMmeHMHa fa, MOCMAaTPaHO WM30JOBAHO ONHOC jEXHOT
OCUTypaHUKa 1M ocurypapajyher 3aBOfla, MCTM MOXKe Ha Ce CBefe Ha YTOBOD,
ajleaToOpHe NPUPOMe, y KOMe ce MCUPIUbYyje OmHOc ocurypama. ['negajyhu meby-
cobHa npaBa M obaBe3e M3 jeNHOT YyroBopa, TO Gu 6uy0 U TayHo. Kom MMOBMH-
CKUX OCUTypama OCUTYPaHMK TOAMIIH-e€ Ilaha IpemMmjy M ome IocTajy CpeacTBa
3aBOfla, MOXKe Ja Mema 3aBOoJ, fleCcM JM Ce ,,oCUTYPaHM ciaydaj* (1uTera uanu
Hecpeha), oH cTMye mpaBa Ha HakHAjy. OcUrypaHMkK He jaMym 3a obaBe3e 3a-
Bozma. JMcrtuHa, OH puU3MKyje Aa He nobuje HaKHAAY aKO 3aBOJ JIOLIE IIOCHyje Te
HeMa pe3epBU, aJM TO Ce MOKe AEeCUTU M KOX APYIMX yrosopa.

OBakBo ynpoumhaBawke OJHOCA OCUTyparba Of KOra I0Ja3uM KpUTHMKA
IIpefsiora 3aKOHa He BOAM PadyHa O OCUTYPamy Kao HeNaTHOCTM. Ocuryparbe
YBEeK padyHa Ha TPajHOCT OJHOCA y AYy¥KeM Ilepuony BpeMmeHa. IIpemuje ce uspa-
4yyHaBajy Ha AYy»Ke BPEMEHCKC IIepuofe, Ha OCHOBY CTATMCTUMYKUX I[IOofaTaka
O MCIOJbaBamwy lTeTa y IOjeAMHMM OOJIacTMMa, ONHOCHO KOJ IIOjeNMHMX oOIla-
cHoctu (pusmuka). logmiuma mpemmja je M3pa3 NIpoceka Koju je Tako noaneH.'

(1) Karnmuraa, cB. III, cTp. 782 u cB. II. cTp. 350 (M3pame 1934): ,,OnpebeHy kKoau-
4YMHY MOpa Ja 3axXTeBa oOCUrypame OJf HenpeABubeHMX clydajeBa‘; KPUTUMKA TIOTCKOT
nporpama, Crp. 2, Beorpan, 1948.

13*
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3aBof, OTyZAa, CTBapa Pe3epBe, TO jeCcT KOJ HarulaTe IpeMuje y3uMa M HELUTO
LITO HMUje EKBMBAJEHT DU3MKa 3a Ty jefHY TOAMHY 3a KOjy Ce OCUTyPaHMK
nyTeMm yroeopa ob6e3bebyje. OTyna, Kajga Ccy LITETe y jeAHO] rOAMHM MCIIOA PO~
CceKa, OJHOCHO M3HOca HamnjaheHux NyTeMm mnpemuja y TeKyhoj roamemu, 3aBof
BUUIAK YHOCU Yy Pe3epBe CUTYDPHOCTM, a Kajaa INnpeby usHoc yninaheHux nmpemmuja,
pasnmuka ce IOKpMBa M3 OBAaKO CTBOPEHMX pe3epBn. JIPyTMM pedmMma, OCUrypa-
Bajyhu. 3aBoj He cTBapa HOBY BpeJHOCT, Beh NpPMKyIJba CpeAcTBa ocurypa-
HUKa 1 obpasyje oaroBapajyhe pesepBe koje he, 3a Ay:KM BPEMEHCKM INePUOJ,
obe3bepuTy mMoKpuhe mTera 3a OApebeHy rpymny OCUTypaHMKa KOJy OH IIyTeM
vroeopa .Be3yje v jeaHy pm3nuHy 3ajenuuiyy. CTBap OGMTHO He Mera 4UME-E€HMLA
Ia 3aBOJ yJjararmbeM CpejicTaBa pe3epBu Npeko 6aHaka ucra nosehasa 3a jo6u-
jeme kamare. CymtmnHa ocraje na M Tekyhe HakHajle M pe3depBe 00pasyjy u3s
cpencraBa  ocurypaHmka (npemmja). AKo ce ymnaheHe npemmje MHokKaxy Kao
TpajHO HENOBOJHbHE, jep ce HacTrale uITere M Hecpehe rmokaxKy 3HATHO Behe of
ybpaHux npemuja Te 6p30 ymamyjy pesepBe, mobap ocurypaBajyhm 3asox he
1a Bpeme noamhy nmpemuje (y Hemadkoj opraH KOHTDOJE MOKe TO OCUrypaBa-
jyhem npymurBy m ma Hajoxku). Hema apyror mM3Bopa cpejicTaBa (YCIOYT pPedeHO
TO ce KOJ HAcC JlaHac BMJHO JIEILlIaBa KOJ OCUTyparba ayromobuia). 3Hauu, MO-
JKeMO Ja KaxeMo Ja [0 CBOjoj CYLITMHM CpeXCcTBa OcUrypama (pe3epse) He
rybe y MHOTIOYHOCTM KapaKTep CPeACTaBa OCUTypaHMKa, Ge3 063Mpa Ha HUXOBO
npaBHO OTybeme M ma, y Kpajiboj JMHM]M, JejcTBOM y3ajaMHOCTHM, IIOCIIenule
moGpor may Jouler npeaBubarba MM IIOCIOBatba 3aBOja CHOCe M CaMM OCUTY-
paummy. ITocTojehe payrose Hacralle y OCUrypary ayToMobmia, KOZA HalMX
3aBoja, niaatmhe ocurypaHuiu Kpo3z 6yxyhe mnoeehaHe mnpemmje, 6e3 o063mpa
KpO3 KaKBe ce CJOxkeHe IpaBHe o00Jamke To oxpuja. To je eKOHOMCKA CYIITMHA
y3ajaMHOCTM U Tako Mopa gma Oyne. ITocebHO KoOj Hac rje ce ocuryparbe He
jaBJba Kao HeJaTHOCT y KOjy ce MOxK2 yJjaratu (OMHaHCU]CKM KanuTal y BUIY
aKIMOHAPCKUX yJora. He Mema Ty HM YMIbeHMIQ Aa M MU IIpeABubaMo OCHU-
Baye Koju o6e3b6ebyjy modeTHe pezepBe cUrypHocTu (oBo mpema IIpeniory). Osa
ylnarama He fajy ydeurhe 'y HeKoj pmobutu 3aBoja, Beh HajBuie ydemthe y
KamaraMma gobujeHuM Oof yJjaramka pe3epBU.

Y oBoM crmemMdyYHOM KapaKTepy OJHOCAa OCUTyparma y 4Mjoj OCHOBU
JlexXM y3ajaMHOCT, KOja ce Orjefia ¥ y KapakKTepy CpefcTaBa OCUrypama, JeXU
nocebar APYLUTBEHU uHTepec Koju obe3bebyje ompebeHm yrTmuaj ocurypaHmea
Ha pajn ocuryparBajyhmx 3aBoja, npoayzxKasajyhm Ha Taj HauMH yTuUIAaj HEIO-
cpenuux npomusBobada Ha cpencTBa Koja Cy CTBOPUMJM M cIpedaBajyhy H-MXOBO
moTnyHo orybeme. OBaKBMM OAHOCKMMa CBakKako Buile Ou oproBapana 4ucTa
yszajamMHa ocurypaBajyha ApylmTBa (yApPyKeHa), HO Hepa3BMjeHOCT HAllleT OCU-
rypama CBaKaKO AMKTMPA [Ja Ce OBM OIHOCH, Y OBOM MOMEHTY, M jAaJbe OABU-
jajy Kpo3 copMy ,,JIOCIOBHOT' OCUTrypama, MeXaHu3MOM yroBopa.

OcTraje npyru neo nurama: Jla nIm Hpeasio’XKeHO pellleme 3HaduM cyxKa-
pame ,,pafHMYKOr YIIParJbarba“ Kako TO KpuTMKa muctude? 3a Hac, IIpe CBEra,
HeMa MecTa CYINPOTCTaBJbal:y ,,PAAHMYKOr yIpaBibawa' u ,,APYLITEEHOT ymnpa-
RIbAmA“ (TepMMHe KOPMCTMMO YCIOBHO). 3a Hall JPYUITBEHM cUCTeM OMTHO je
CcaMOyNpaBJ/bal-€ Ha Pa3Nu4uuTUM HMBOMMA, npeny3ehy, KomMyHM, uta. OHO ILUTO
Ha3MBaMoO ,,paJHMYIKMM yIOpaBJbakmeM jecTe OHAaj HAaJBUIJbMBMjU OOJMK MCIIO-
JraBala CaMoylipaBJbairhba. To je caMoyrpaB/baimbe HENOCPeRHMX Ipom3Bobaya
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3a KOje CMO IpoHalayu oAarosapajyhe obimke kpo3 Koje ce oxsuja. MebyTum,
VYcTaB MCTOBPEMEHO MCTUYE Na ,,y YIPaBJbamky PAJHOM OPraHM3alMjoM y IIOCJIO-
BMMa Of ITOCEGHOr APYLITBEHOTr MHTepeca MOTY YHeCTBOBAaTM M 3aMHTepPeCOBaHU
rpabaEM M OpeACTaBHMUM 3aMHTEPEeCOBAHUX OpraHM3alMja ¥ APYLUTBEHe 3aje-
nHue (4nan 9. craB 3). YcraB fajbe paspabyje oBy oxpendby yrBpbyjyhm Koja
¢y MCKJby4YMBa IIpaBa pajHe 3ajefHMIle M Kao TaKBa HABOAM OJJIyUMBAHE O
opraHM3auMju pajfa M pacmojeny AOXOoTKa (4i. 90 cr. 3). 3Haum YcraB He Cy-
NpOTCTaB/ba PAAHMYKO YINpaBJbalbe HEKOM [APYIUTBEHOM yIpaBlekaky. dak, ako
je y moceGHMM 3aKOHMMa M NMPAKCY HELITO 3allOCTaBJbEHO, TO je 6all OBO ApPYTro,
anekBaTHO obesbeberme mocebHmx ApyUITBeHMX MHTepeca. Ocurypame je jenHa
on objacT y KOjoj ce, ca Mame MM BMIIE yCIleXa, CIIPOBOAM OBaj HPMHLMIL

Jla s pelleme gaTo y IIpeiiory 3akKoHa O OCUTYpawy M ocurypaBajyhum
opraHmusauyjaMa IpeAcTaBjba OrPaHMYee CaMOYINPaBHUX MpaBa pPagHMuKa ¥y
ocurypamwy? Miam, HacynmpoT TOMe, HUCY Jiu npenBubeHa pelllema roja chopma
Koja CYLUTMHCKM He Jaje HuuTa? Y YBOAY CMO M3HENU NpPeNJIOKeHa pellemna.
Ila MOACeTMMO, PAjHMLM ONJIYYYyjy ¥ LEeJIUHM O IOCJOBHMM NMUTAHMUMA, Ofpe-
byjy npaBuna (omiluTe ycCJOBe) OocUrypama Koja Cy cacTaBHU J€0 yroeopa, Kpo3
ucra oxapebyjy obum - nokpuha, oxpebyjy BucuMHY mnpemmja 3a NojenuHe BpPCTe
ocurypama, Ijacupajy pe3epBe ocurypama, uTx. CKynuTuHa, y KO0joj cy ocu-
rypaHuMuu 3ajeHo ca IpeAcTaBHMIMMA pajiHMKa 3aBoja, yTBpbyje ommira Ha-
yesJa Koja o006aBe3yjy PafgHMYKM CABET MPUJIMKOM ROHOLIEeHa OIMNIITMX akKara.
IlpyruM pedymuma, OCUIYPAaHMIIM YTUYY Ha NuUTarke KAaKBO MM OCUrypame Tpeba,
KOje pU3MKe OCUryDaBaTM, KakKo CTUMYJIMPATM OCUrypaHMKe Ha Oosbe uyBame
ocurypaHe uMMOBMHe (Kpo3 Moryha mnoBehawa M CHMKaBawa INpeMMja CXOJHO
pe3yaTaTuma ¥ NPEAY3eTUM MepaMma CBaKOr OCUMrypaHuka IocebHo), rae miaacm-
paTu cpeacTtBa ocurypama (2), utha. MebyTum, Koja je ekoHOMCKa ,lieHa‘
TAaKBOT OCUrypama, OJHOCHO KaKBa je IpeMmuja norpebHa 3a cTBapawe OATro-
rapajyhux (OHmOBa, ONJIydyjy caMM PaJHMUIM y OCUTryparmy IPEeKO PagHUYKOr
caBera. OHM MCKJbYUYMBO JOHOCE OAJIYKE O YIIOTpebGu cpejcTaBa De3epBM U HU-
XOBOM IIJIacUpamy I, Kao IITO PEKOCMO, NOHOCe MpaBuiia (OILITe YCJIOBe) 3a
nojeauHe BpCTe ocuryparsa. Kakas je Ty cajga uHTepec ocurypaHmuka. Illra
nobujajy yuemheMm y CKymumuTMHMU?

Ocurypame je Yropop Io Ipuctyny (afxe3moHu yrosop). ¥ Oyayhem cu-
creMy ocurypama yYroBop he 6uru OCHOBHM ODJMK ycrmocTaBJbarkba OJHOCA OCK-
rypama. VICKibyde M ce OCUTypPaHMUM M3 CKYIMIUTHHE 3aBORAa, OHM he ce Hahm
y nonoxajy pAa Inpuxsarajy, ca YroBOpoOM, M MpaBMMa oOcUrypamwa Koja no
Iera/ba onpeaebyjy u obum mnokpmha um mpaBa m obaBe3ze. IlojeamHadHO, KOA
CKJIallalba YrOoBOpPa, OCUTYPAHMK NPAKTUYKUM MOXKE Ty MaJo Aa Mewa. ¥ CKyl-
IITMHY, KOJ JAOHOLIeHa OBMX aKaTa, Kao CKYIl, OCUTypPaHMUM MOry JocTa ja
YyTUYYy Ha TO KaKBO OCUrypame Keje (He M KOJMKO he jpa Komirta — Oap He
OMPEKTHO). 3Hauu, He AupajyhM y IOCIOBHOCT 3aBOja M IIpaBa PajHUKaA, OCU-
rypasEuuM MOry Ja 3allUTUTEe CBOj HeCcyMmbMBM uHTepec. IIpumehyje ce na he
MeXaHM3aM KOHKypeHUuuje Koju he y HOBOM CUCTEMY OCUTyparba ACJIOBATU U V
oBOj obsacTM YYMHUTM JOa ocurypaBajyhm 3aBoam camm BOJe padyHa O HaBe-

(2) OcurypaHuuyu umajy MHTepec fla ceé CpeAcTBa pe3epBM IUIacupajy Kao Kpe-
AUTHa CpeacTBa Yy TrpaHy IIpUBpeAe y KOJO) OHM [Aeny)y a ocurypame uMa MHTEpEeC na

TakaB IJacMaH [ONpyHece NPEBEHTMBHMM MepaMa M Aa CpejcTBa ILIacMpa TaMo IAe he
OBaj MHTepec GMTU HajBMIlIEe NIPUCYTaH.
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IeHuM MoMeHTMMa. IImTtamMo ce, Aa JM ce MeXaHM3aM KOHKYPEHIMje y HaluuMm
yCJIOBMMa ITOKa3a0 Kao AOBOJbAH PEryJlaTop y OBOM IIOTJIeAy nfa OM ce OCJo-
HNJIM MCKJbYYMBO Ha mera? YocTajoM M Aa je Tako, LIITa CMeTa aKO Ce OCUTy-
paHMIM M OCUTypayy, MaKo YTrOBOPHM NapTHepPM, NPETXONHO Haby y CKyNIUTUHM
Ha 3ajefHMYKoM mnociay. MHoro je Texa Apyra CyMmiba, Ha JM OBaj MexXaHMU3aM
obe36ebyje HOBOJBHY 3aMHTEPECOBAHOCT OCUIYPaHMKa 3a [elloBake y CKYII-
INTMHYM Ha HA4YMH Ha Koju je Ilpexgyor To 3ammcamo? Ilpemnor M Ty HAOHOCHU
HOBUHY. OCUrypaHMUM YYeCTBYjY Y CKYIIUTMHM ca OpojeM rJjacosa Koju je y
cpasmepu ca npemujama Koje ymiaahyjy, ofHOCHO 3a OCHMBa4de y cpa3Mmepu ca
yJoxXeHuM cpexncrtBuMma. To Tpeba na moBene [0 Tora jga ce obezbenm yruuaj
OHMX KOjM Cy MaTepMjajIHO HajBuille 3aMHTEPECOBaHM. YKuIamwe BeJMKOr 6poja
ofaBe3HUX OCUIypama, Koja Cy, 3acHMBajyhm ce Ha jyroCJIOBEHCKOM IIPOCEKY
IJTeTa, ¥ BeJIMKOM O6pojy ocurypara obeszbeburasia penaTuBHO HIMPOKO nokpuhe,
noBenthe CBaKakKoO IO TeHAeHIMje cMamema obuMa mokKpuha MJIM OO Iopacra
npeMuja, a 4yak ¥ IO TEeHIEeHUMje 3a YKUIaleM HeKMX BPCTa OCUryparba, TO jecT
TeXHe 3aBOoJla Jla ce He OaBe ocurypamwuMma Koja ce cMmaTpajy ,,nmacuBHuUM®. To
he cBakako m3as3BaTu nocebHY MNaXiky OCHMIYpaHMKa Yy CKYNIITUMHM 3aBOja.
EBamr y CKYMNIUTMHM ce OBa MMUTaka MOTY DPaBHOMNPABHO paclipaBJbaTu uaMeby
OCHUTYpaHMKAa M pafiHMKa ocurypaBajyher 3asoga.

Ja nu he cBe HaBelleHe NIpeTNOCTaBKe aenoBaTu? Hamr oxroeop je, Kako
rge. To yocranom BaxXu UM 3a ,,pafHUYKO YNPaBJbame‘ y CMUCIY PATHUIKOT
caMoynparB/bakka y ONHOCY Ha agMMHucTpauujy npeayseha. CBakako gma je cy-
6jeKTMBHM eJleMeHaT, IOHAalllan-€ OCUTYPaHMKa U HUXOB MHTepec, Ouran mope-
AYCJIOB 3a (DYHKIMOHMCAaK-€ 3aMMIIJBEEHOr CUCTEMa yIpaBibakka OCUTypaBajyhum
zaBoguMma. Hanre je yBepeme Ja IpeJJIoxKeHa pellerba, TeOPMjCKM OIpaBAaHa,
Iajy OCHOBe 3a HMOTpPebOHYy MaTepnjasiHy 3aMHTEPECOBAHOCT OCUTYPaHMKA 3a yde-
mwhe y CKymumTuMHM 3aBoja. Tek mnpakca, ako IIpeasor 6yne ycBojeH, nmokasahe
Ia Ju je OBO yBepere ONpaBAaHO U Aa JU Cy NpelJioXeHa pelllekha OHa IpaBa.

Ip Baadusmup Josarnosuh

2KAJIBA IIPOTUB IIPBOCTEIIEHOT' OPTAHA VYVIIPABE
U3HAJ KOT'A HEMA OPTAHA VIIPABE BUIIIEI CTEIIEHA

Opnpenoom uia. 62 YcraBa CPPJ cBakoM rpabaHuMHy 3ajeMyeHO je IpPaBoO
Ha XaJaby uaM APYyTro NMpaBHO CPEeACTBO MPOTUB OIJyKe CYLOBa M pellewma APY-
INX JPXKaABHUX OpraHa M opraHu3aluyja KOjUM ce pellaBa O H-erOBOM INpaBy MM
Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM MHTepecy. A mnpema 4ia. 158 YcraBa NpoTUB pelllewma U
IPYyIMX IOjeAMHAa’yHUX aKaTa CYIACKMX U APYIMX [OpKaBHMX OpraHa, Kao u
NPOTMB TAKBUX aKara OpraHm3aumje Koje BplIe jaBHa OBJallhewa, JOHECEeHUX
y NIPBOM CTeIleHy MOzKe ce U3jaBuUTu XKaJjba HaOJIeXXHOM opraHy. IIpema MCTOj
YCTaBHOj oapenou M3y3eTHO y oapebeHMM ciaydajeBuMa MOIKe Ce 3aKOHOM MC-
KJbyunuTH Kanba ako je Ha Jpyru HauuH obe3bebeHa 3amiTuTa nMpaBa M 3aKO-



