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OCBPT HA HOBU OCHOBHU 3AKOH O CTAPATEJbCTBY

Hos OCHOBHM 3aKOH O CTapaTeJbCTBY CaJpKM 3HA4YajHa pelllerha, BaxKHa
3a Jaby pa3Boj ycraHoBe. KOHuenuuja crapaTe/bCTBa, MaKo ce u3beraBa ojpe-
bnBawe nojma — JedmHucame, Aara je Ha NPUKIAZAH U TOBOJHHO ITpeumM3aH
rauuH (4a. 1 mgo 4). 3Hayaj oBux oxpenmaba Tum je Behu 1ITO oxpenbe Koje 3a
EUMa cllefle, a KOoje npeaBubajy MoryhHocT ja opraH CTapaTesbCTBa IIpey3Me
LeJIOKYIIHO CTapare 0e3 MMeHOBama CTapaolla, nNokpehy HM3 nmramka Koja ce
yIOpaBO TUYY caMe KOHIENIje cTapaTesbCTBA.

I — OpHocu y BpllIewmy CTapama Kao fla Cy ce AMjaMeTpPaJHO VI3MEHMJIN.
Cge ,,lIOCJIOBE CTapaTeJLCTBA‘ BPIIM OPraH CTapaTesbCTBa (WJI. 5) HENoCpemHO UMK
npeKo crapaona — 4J. 6, (1), ¢ TuM LITO MOXKe Aa ONJIy4YM Za Ce OrpaHmye oBJa-
mwhewa cTapaola MIM Aa Ipey3Me y LIeJIOCTM ,,IIOCJIOBe cTapaola‘‘ ga MX Hero-
CpegHO BPIIN.

TekcrT, JaKJe, pa3iIuKkyje ,,[I0CJIOBe crapaTe/bCcTBa“ U ,,JIOCJIOBE cTapaoua‘,
KOju Cy yzKa rpymna II0CJIOBa CTapaTesbCTBa M MOry ce AedMHMCATH Kao MOCJIOBU
cTaparesbCTBa YlMje ce BpllIerhe Moxke obaBJbaTU U IIPEKOo cTapaola.

IIpema TOMe, ITOCTOjM jenHa rpymna II0CJOBa CTapaTelbCTBa KOje OpraH cra-
paTeJbCTBa MOXKe fAa 00aBjba CaMO HENocpegHO, a He M IIPeKo crapaoua (,,Io-
CJIOBU CTapaTeJbCTBA' y yiKEeM CMMUCJY peun), U Apyra rpyla IIocJioBa KOje MoxKe
na obaBJba M IpeKo crapaona. To 3Haum ma usMmeby mnocyoBa crapaoua M Io-
CJIOBa CTapaTeJbCTBa y yKEeM CMMUCIY pPedy IMOCTOjM caApiKajHa pa3jmKa, He3a-
BUCHA Of OJJIyKe OpraHa cTapaTejbCTBa KOjoM ce ypebyjy OAHOCM y BpLIEHY
cTapamba.

HaBepnena pa3imka €acToju ce y pa3jIMKOBawy u3Meby IroclioBa crapama
0 JUYHOCTM UM MMOBMHM IUTHMheHMKa M II0CJIOBA OPraHM3OBama CTapaTeJbCTBa
u obe3beberma (KOHTPOJIOM, MPYyxKameM NIOMOhAM M Ha JAPYTM HadMH) Ja CTapatbe
O JIMYHOCTM M MMOBMHMU IIOCTUKe CBPXY. IIoCJIOBY CTapaTesbCTBA y YiKeM CMU-
Cly peum, MM OM peKJM y NpaBOM CMUCJIY peuwu, jecy AaKJe, IOCJIOBM KOju ce
rpeay3mMMmajy fa ce CTapaTe/bCTBO OpraHmu3dyje u Kojuma ce, Kaja bynme opraHu-
30BaHO, 0bOe3bebyje na mocTuxke CBOjy CBPXY. ’

OpraH crapaTesbCTBa Ipey3umajyhu ,,I0CJOBe cTapaollia‘ mocTaje. crapa-
Jan. Ha oBaj HauMH Kao A HacTaje KOHLIeHTpucaibe ,II0CJIOBa CTapaoua‘“ u
ocTallMX IIOCNIOBA CTapaTesbCTBa KOJ jeHOT akTepa; Kao Jja OpraH crapaTesbCTBa
nuje camo opraH Beh u crapajsau. Huje Temko rokasaTy HETAYHOCT OBOT ,,04M-
rJIefHO TayHOr* 3aKJbydKa, Koju ce ,,CUJIOM M3IPMUUTUX OApenaba 3akoHa“ Ha-
vehe. Haume, nmpey3umameMm (OYHKLUMje cTapaolla, akKo Cce He WU3Bple M3BecHa
IIpeTxXxojHa OpraHu3alMOHa palllyjamkbMBaka y CaMOM OpraHy, jgoja3y Io ra-
IDeHka OHOr Jesla aKTMBHOCTM OpraHa CTapaTesbCTBA KOjU MpeACTaBJba BpPIIEH:E
II0CJIOBA CTapaTeJbCTBa y YyKeM CMUCHIy peun. OpraH crapaTe/bCTBa He MOIKe
y ucto Bpeme fa Gyne 1 crTapajiall M OpraH cTapaTesbCTBa: rocrajyhm crapasarg
npecraje na 6yne opraH crapaTeJbCTBa.

(1) 3akoH ox 1947. mpomnucuBao je pga ,,OpraH crapare/bCTBa OCTBapyje .  3afaTKe
cTapaTeJbCTBa Y CBAaKOM CJiydajy HENoCpegHO M NPeKo IIOCTaBJ/LEHMX CcTapaouna‘‘ (wr. 8, 1).
PyxkoBoay mnOCJIOBMMa CTapaTe/bCTBa M BpPIUM HAA30p. HAaA pagoM CcTapaouva (4i. 8, 2).
Pa3nuka je oduriegHa. .
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OpraH crapaTe/bCTBa 0bOaBJsba cienehe IocjoBe KOju He cranajy y Io-
cJIoBe cTapaouna: 1. oTBapa M OpraHusyje crapaTelbCcTBO (2); 2. faje MIM ycKpa-
hyje carsacHocr Ha aKTe crapaona; 3. BpIIM Han3op y NOINIERY IIOCJIOBA KOje
cTapaJjial] CaMOCTaJIHO 06aBJba; M 4. IIpOTIJAIllaBa aKT KOju Ce Npex HmUM 3aKJIby-
uyyje mnam oxbuja H-€rOBO 3aKibydeme. (3)

CBakoj on Hampen no6pojaHmx BpCTa IOCJIOBa OAroBapajy oxpebeHu ,,ro-
cIoBy crapaoua‘. IbMXOBO Bplllerke OpPraH CTapaTelbCTBa He MOIKe Ja IIpey3Mme
a Jfa ce He Jumy MOryhHOCTM fAa M Aajbe 00aBJba IOCJIOBE CTAapaTebCTBA Y Of-
HOCY Ha KOje ce IIpey3eTu NOCJIOBM CTapaola IojaBibyjy Kao oxromapajyhm. To
3HAYM Aa OpraH CTapaTes/bCTBa He MOKe YOIIUTe Aa Ipey3Me IIOCJIOBE CTapaoua
KOju oxarosapajy mocnoBuma rron 1. m 4, jep 6u ce Tume Jmumo MoryhHocTM na
Bpum ofxpebeHa jaBHa OBJamhera 4Yuje My je BpIIeH-€ IIOBEPEHO Kao MCKIbY-
4YMBC HAAJIEXXHOM OPTaHY; OHE KOju OAroBapajy mocioBmMa Iof 2. m 3. MOxKe pa
npeys3Me, ajii IbMXOBO IIpey3uMame JOBOAM IO HM3a Temkoha.

3aapXuUMO ce Ha ,IPeYy3UMJBEMBMM IOCIOBMMa 1M INpobiemMaTmim Koja ce
¥ TIorJieny UX IojaBJeyje.

1.— ¥ cnyuajy ma opraH CTapaTe/bCTBa IIpey3Me BpIIeHe I10CJOBa Koje
crapanal] MOxKe na 06aBjba caMO y3 H-€roBy caryiacHocT (T. 2), norpebHO je na
ce y caMOM OpraHy u3BpIUM audpepeHlMparb-e Ha OHe KOjM I0Cao BplIe M KOoju
ra onobpasajy maM Aa HEKM APYyrM opraH mnpeys3Mme (pyHKRIMjy NaBama ofo0pema
3a ,,[IOCJIOBE CcTapaola‘“ Koje je o6aBuo opraH. ¥ obpaTHOM, OpraH CTapaTelbCcTBa
6u mmao Beha oBylamnhema Of poauTresba, jep 6M CaMOCTAJIHO M IIYHOBaXHO 3a-
KJbY4MBAO OHe IIOCJIOBE U Ipefy3MMao OHe Mepe Koje poAuTelbM MOTYy JHa 3a-
KJbY4yjy U npeay3mumajy caMo ca OfO0peHeM OpraHa crapaTesbCTBa.

2.— Ilpey3umameMm ,IIOCJIOBa CTapaouna‘ Koju OAromapajy IOCJIOBMMa U3
Tayke 3. OpraH CTapaTesbCTBa JMIlIaBa ce MOTyhHOCTM Jla M faJbe BPIUM Han30p
HaJ HBUXOBUM oObaBJbameM. Jlojla3dyu [0 CBObema IIOCJIOBAa CTapaTeJbCTBa Ha IT0-

(2) Y mnorxeny oBMX IIOCJIOBa oOfroBapajyha aKTMBHOCT cTapaolla cacToju ce y
npeny3MMamy IIPOLECHONPAaBHMX pafky y Be3M ca aKTMMa OpraHa cTapaTelbCcTBa: yja-
rame kalji6e, NpUroBopa, CTaB/bakbe 3axTeBa 3a MOKpPeTaHe ITOCTYIKa M CJI.

(3) BpJIO je TelIKO IOCTAaBMUTM Pa3IMKY u3Meby OHMX ITOCJIOBA OpraHa cTapaTelb-
CTBa KOjM# ce MOry MnoJBeCTH IOoX IiojaMm ,,JIOCIIOBa CTapaTelbCTBa‘‘ M KOju ce Tom oOBaj
nojaMm He Mory mnoxBectu. C Aapyre CTpaHe, akKoO CY IIOCIOBM CTapaTe/bCTBa Y IIpaBOM
CMMCJIy pedM CBM OHM IIOCJIOBM OpraHa CrapaTelbCTBa KOje cTrapajial] He MOzKe jAa oba-
BJba, f1a JIM je TOPHmM Iperjen noTnyH. Tako, Ha npumep, y KOjy 6u ce rpyny IocioBa
MOIJIM Aa CBPCTAjy aKTM OpraHa cTapaTesbCTBa O IIOBE€PaBalky MaJIOJIETHUMX WITUheHMKa
HEeKOMe Ha 4YyBale M Bacnuramke? OAroBOop Ha OBO IUTame Huje nak. IIpe ceera, Tpeb6a
YTBPAMTM KaKBa je NMpaBHA IPMpoAa OBMX aKaTra M Ja Jyu ce MOIy TPeTupaTu Kao akKTu
opraHa crapaTe/bcT3a. Kalla OBakKBe aKTe JOHOCHM CYA OH CBaKaKo Ipecybyje: He camo
LWITO Cce CTPaHKe CIIope OKO Tora Koja op Moryhux curyaumja npeacrasiba ,,ITpaBU
uHTepec'’ wTuheunka, Beh, npema um3puuuTMM oxpendama O3B, un. 68, 5, ,cyn he usme-
HUTH CBOjy OMJIYKY O YYBamy M BacCIMTamy Ae€lLe ... YKOIMKO TO 3aXTe€Bajy NpOMeH-eHe
npuauke''. Cyn je, RakJye, Be3aH CBOjOM ONJYKOM, M HOME YCTAaHOBJbEHMM HMHEHUYHUM
CTalkeM; MOXKe caMoO Ja je M3MeHM aKO CYy Ce IIPOMeHMIe NPUIMKe Kojeé Ccy Ilocrojalne
Y BpeMme JOoHollela npecyne. CauyHux oapefnaba HeMa Kaja Cy y NMUTamy OJUIYKe OopraHa
cTapareJbCTBa. IIpeMa TOMe OpraH CTapaTe/bCTBa GM yBeK MOrao fa M3MeHU CBOJY ONIYKY
O TNOBepaBakwy [leTeTa HEKO] Ooco6M Ha YyBaH-e M BaClIMTame aKo je M3MeHa AUKTUpaAHa
noTpe6oM 6oJbe 3alTuTe fAerera., He 6M 6Mo y nurawky, Oaki2, axkT ,npecybema‘ seh
HeKa BpCTa aKTa yIlpaBlbakba CTBapuMma luTuheHuka. MebyTMMm, akO TO HMCY aKTu Kojuma
ce HerocpeaHO yInpanlba JMYHOIIKY M NMYHMUM cxATyauujama neretra He ynyhyjy ce perery,
Beh OHMMa KoOjuMa ce OHO OAy3MMa M KOjuMa ce IoBepaBa) Beh akKTM KOjuMa ce onpe-
benuMm muuuMa Rajy mam yckpahyjy oBnaluherma y Be3M Ca BpILIEHEM TAaKO3BaHUX ,,JIpaBa
ApYUITBeHe (GYHKIMje‘, TO je ouuriegHo na OHM MMAajy M KapakKTep akKaTa Kojuma ce
crapaTe/bCTBO OpraHmayje, Te nma 61, npeMa M3HETOj Mnoxeny, ClaganM y akTe nop 1.
TBpAma 6M Guyia HeTayHa CaMO akKO je OpraH crapare/bCTBa KOMIIETEHTaH M Ja OAJdy4yje
O IIOBepaBamy JAeue y IOIJIeY KOje Huje OTBOPEH pPeXuM craparelbcTBa. HO Tama 6u
jermaH ap>xaBHYM MIM ZPYWTBEHM OpraH OPraHuU30OBaO CTapake M O JeuM Koja Ccy mozx
poauTelbCKUM cTapameMm! IIuMTame je BpPJIO CIOIKEHO U Ipeyla3M OKBUPE AUCKYCHUje IIOKpe-
HYTE OBMM DaJioM.
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CJIOBe cTapaolua ¥ 0 YKuAarba IIOCJIOBa CTApaTeJbCTBA Yy YKEM CMMCIY pPedn.
Ja Ou ce OBO cIpeuymyio HyHO je fa ce M3BPIIM AudEPEHIMparbe y CaMoOM
OpraHy CTapaTeJbCTBR, MM Ja HEKU APYTM OPraH NnpeysMe Bpllewe Haj3opa. (4)
MebyruMm, n y Be3u ca BpIIeHmeM OBUX ,,IIOCJIOBA cTapaola‘, MOTy Ja HacTaHy
curyaumje Koje ce He MOry pelIMTM Ha OCHOBY mnocrojehux mnpommca. OpraH
cTapaTesbCTBa, Ha npumep, Bpulehyu crapame, NpuyumHM WrTery mtnheHnky. Ko
je y oBoM caydajy oBiaiuken fma IOKpere mnoctynak 3a oGemrehewe? Hamme,
JeTe HeMa CTapaola, a He IMOCTOjM HM MOryhHOCT na My Ce CTapaljall MMeHY]e,
jep MMeHOBame CTapaola Craja y MCKJbYYMBY HAAJIEKHOCT OpraHa cTapaTrelb-
CTBAa, KOju je, ynnpaBo, Kao NIPpOTMBHA CTPaHA, UCKIbYYEH.

3.— 3a nurama Koja cBojuMm oxpenbama nokpehy cras 1 m 2 yi. 10 O3C
on mocebHor cy 3Hayaja oxpeabe cieneher craBa: ,,AKO OpraH crapaTesbCTBa
BPLIM OYIKHOCT CTapaola y CMMCJIY cTaBa 1 m 2 OBOr ujiaHa, oBJIallheH je na
TNojeAMHe II0CJIOBE IIOBEPU IPYTUMM CTPYYHMM JULMMa a MX Bplle Yy HETOBO UMeE
M TIION H-eroBMM HaZ30poM‘. Vaeja cTapare/bCTBa, Kao BUAA HEIOCPEXHOr CTa-
pama u obesbebersa HaA30poM M Ha APYrM HAYMH Ja CTapame IIOCTMIKE CBOJjY
CBpXY, nobuja oBae CBOjy HOBY peasmsaijy. OBume kKao na ce omoryhyje au-
cdepeHLMpamke ,y OKBUMPY caMoOr opraHa CTapaTe/bCTBa M IIpey3UMare M OHUX
JocJIoBa Crapaoija Koju ce He 6M MOrJM IIpey3eTy, akKo ce He Oy m3Bpumia
,bacriofeya‘ Ha IOCJIOBE HEIOCPEeAHOT M IIOCPETHOTr BpIIeH-a CTapamba.

Hagpepena cTpy4yHa JMua, Mako BpIlIe CTapare, HUCY cTapaouu. Y demy
je 3anpaBo pasnmka u3Meby mosioxkaja oBMX JuMLa M moJoxaja crapaoua? Ilpe
CBera, HaBejeHa Jula BpIllle IIOCJIOBE y MMe OpraHa cTapaTelbCcTBa. ¥ Be3M ca
OBMM mOCTaBJbajy ce, nameby ocraJor, u ciegeha nmurama:

(a) — moJioXKaja oprada crapaTesbCTBa Tj. Jla JM y OBOM CJydajy opraH
cTapaTe/bCTBa MMa ITOJIOKAj CTapaola;

(6) — oxHoca mpeMa OpraHy CTapaTesbCTBa: Aa JM je TO OLHOC Xujepap-
xujcke rioapebeHOCTM ¥ Za ;M OpraH CrapaTe/bCTBa MOXKe YBE€K KaX rof xohe
Ia cam o6aBM IIOCJIOBE KOje je HaBeZeHMM ocobama IToBepMmo;

(B) — MoryhHOCTK Zla opraH crapaTebCTBa KOju je OAJIy4Mo Ja He II0-
cTaBJba cTapaolua — II0CJOBe cTapaoua ofaBiba M IIPEKO JMIA Koja He crnanajy
Yy pen ocoba n3 unaxa 10 ct. 3 O3C.

Jlako moMeHyTa CTPY4YHa JMlla HUCY CTapaouy HLMXOB je MoJjoxKaj y He-
KM Ccly4dajeBMMa TOTOBO MAEHTM4YaH NOJOoXKajy cTapaoua. OpraH cTapaTesbCTBa
¥BeK 6m Morao, y Hadely, Ja Ipey3Me HENOCPEeJHO BpIIEH-e IIOCJIOBa Koje UM
je nmosepuo. MehyTtum, TO je camo Tako y Hadeny. Tako, HaBe[leHO Npey3uMarbe
I0CJIOBa He [OJa3y y ob63uMp ako MM je OopraH CTapaTeJbCTBa IIOBEPMO IIOCJIOBE
Koje He Om Morao HemocpeaHo na o6aBipa. Cem Tora, oHa 6mM y OBOM ciaydajy
uMaJia rnpaeo xaJsbe Ha OAJIYKe OpraHa cTapaTeJbCTBa JOHETe y Be3M IIocja KOoju
cy obaBmuya, ma M Kaja TO Huje roceOHO HaBENEHO y aKTy KOjUM MM Ce IIOBe-
paBajy oxpebena oBnamhemwa Ha NpuMmep, y ciaydajy ycKkpahuBamba AaBakba OLo-
Opema 3a 3aKJby4Ye€HM IIPAaBHM ITOCA0. ¥ MNUTAWY Cy, HauMe, OAJIYKe KOjumMma ce
peliaBsa o npasuMma U ,,JIDABHMM MHTepecuMa‘‘ muTnheHmnKa IIPOTUBY KOjUX Ce MMa

(4) To 6u morno na 6Gyne _xonerujanﬂo TeJO yCraHoBe uMuja je ciayx6a opraH
CTapaTeJbCTBa MM CaBeT 3a COoUUJAJIHY 3alUTUTY CKYIIITUHE OHLL!TMHQ aKoO )e opraH
crapaTeJbCTBa OIIIUTMHCKM OpraH ynpaBe HaJJleKaH 3a II0CJIOBEe CcolMjalHe 3alITHUTE.
Han3opHu opraH MMao 61 npasa cTapaTe/bCKOr oOpraHa, meMy oM ce IIOOHOCUIM H3BE-

wITaju u rnoJjiaralyM payyHM ,,CBake TOAMHE, KaO M KaJ TO 3aTpa>ky opraH crapatelscrBa‘‘
(4a. 21)?
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npaBo xanbe Kako TO HeABOMMCJIEHO Inpomamiasu m3 4yjaHa 34 O3C y Be3n
ynaHa 10 cT. 1 3aKOHa O OmIUTeM yNpPaBHOM IIOCTYNKY, a ¥ AAaTOM clydajy HeMa
ZPYyror Io3BaHOr Jmia 3a yJarawme xajbe MO CTPydHOr Juua Koje je 1mocao
obaBuyo. AKo He Ou O6miyo oBiamtheHo fa yJaoxM xkauby mruheHur 6u 6mo am-
LIeH jeJHOT 3aKOHOM MYy 3arapaHTOBAaHOT IIpaBa. VI3 oBora ce MoxXe 3aKJbYy4UTU
[a ce MoJioxKaj ,,APyIMX CTPy4YHmMx Jauna‘ n3 ujgasa 10 ct. 3 O3C yTOIMKO BUIE
npubamzxKapa IIOJIOXKajy CTapaola YKOJMKO Cy UM HoBepeHa Beha omuamihersa.

OpraH cTapaTe/bCTBa MOKEe OJf HaBeleHUX CTPYYHUX JMIla YBEK Aa IIpe-
y3Me BpllIelke OHMX II0CJIOBa KOje MOKe caM nxa obaBima. To cy mocaoBu 3a
yuje obaBibame CTapaolly Huje NoTpebHO omobpere opraHa crapareibcTBa. IIpo-
TMB OBAaKBMX MHTEDPBeHIMja He OM mmaja npaso xkanbe. Mnak, Moryio 6u MM ce
NPM3HATM INPAaBO NPUroBOPa, M aKO MX 3aKOH He CIIOMMIbe Kaja roBOpU O Ju-
uMMa Koja MMajy npaBo OpuroBopa (4ua. 35). To M3BOAMMO M3 Te OKOJHOCTM Aa
VHTepBeHUMje Mory fa 6yny y HecKiaay ca OZHOCOM KOju Hacraje usMeby opraHa
cTapaTes/bCTBa M CTPyYHOr Juna. IloBepaBam-eM MOjeAVHMX IIOCJOBa OpraH CTa-
paTeseCTBa ce M3jaCHMO M KaKo he ce oHu obaButit. HeOCHOBAHO OACTyHame Of
3ay3eTor craBa Tpeba, CBaKako, fa nojJexe KoHTpoau. CMaTpamMo, Takobe, 1a 6u
HaBeJeHa JiMua MMaja OpaBO IIPUroBopa M y HOrjexy obmMMa M BPCTE I10CIOBA
KOju Cy MM IIOBEPEeHM, YKOJMKO CHajajy y pex Juia Koja Cy II0 CBOM clyxKbe-
HOM OJHOCY AYKHa [Ja ce npuxpaTe oBJaiuherba.

4— JpyKuujmu je momoxaj Juuia MMEHOBaHMX 3a crapaoua. OHa Mory jna
yJoxKe XaJby NPOTMBY MHTEPBEHLMja OpraHa CTapaTe/bCTBa M3BPIIEHUX obaB-
JhalkbeM Ha MecTO Bux oapebeHor ,nocna crapaona“. Cem Tora, oBakse, ad hoc
VHTEepBEHIIM]je, He JIMIIaBajy MX OBJamihera. a caM mocao obase. ITocao Koju
cy obaBmia ¥ mopej MHTEPBEHIMje opraHa CTapaTe/bCTBa Guhe IyHOBaXKaH YKO-
JUKO Oyae IOHMILTEH I10Cao KOju je mpeayl3eo opraH crapaTes/bCTBa y Be3M ca
VHTEPBEHLIMjOM.

HaBejiene noBpeMeHe MHTEPBEHIMje OpraHa CrapaTesbCTBa He Tpeba, na-
KJie, MelLlaTy ca OorpaHMyYereM OBJalrthewa crapaola Ha OCHOBY uJaHa 10 cT. 2
O3C. (5) IIpBO je akT MHTEPBEHLMje KOjUM ce crpedaBa pga 300r HEaKTUMBHOCTU
VM TIOrpellHe aKTMBHOCTM CTapaolla HACTynoM LITeTa 3a IUTMheHMKa, a APYTo
aKT OpraHM3oBam-a CTapaTesbCcTBa. Hacynpor paHumjeM TeKcty (ui. 8 cr. 3) —
O3C ox 1965. He TOBOPM HMUILITA O MOIYRHOCTM JJa OpraH cTaparesbCTBa Ipefy3Me
Mepy MJIM II0cCao Koje je crapaJtial] NpOIyCTMO Aa Npeay3Me umiau ga My 3abpaHm
onpebeHy KOHKpeTHy aKTMBHOCT Kao LITeTHY 3a LlItmheHuka. Vnak, U3 tora He
Tpeba M3ByhM 3aKiby4akK O HEZO3BOJHEHOCTUM MJIM HEMOIYhHOCTM OBaKBUX WMH-
TepBeHMja. OHe Cy y CKJAJy ca HayeJNrMa HOBOT 3aKOHa M H-eTOBOM TEXKH>OM
3a M3HalaXKemeM LITO eMKACHUjMUX pellera. Ho, ga O6M ce IO OBOM IUTALY
n3berao eBeHTYaJHU CIIOP U 3ay3MMam:€ Pa3JMYIUTUX CTABOBa y Npakcy, 6mio 6mu

(5) Ia 6u ce Gobe youmiya pa3fimKa u3Meby HaBefeHUX MHTEPBEHLMja U clIydaja
npeysuMama IIOCJIOBa CcTapaolla CXOAHO 4YJaHy 10 cT. 2, pa3MOTPMMO OABOjE€HO aKTe
JiIHTepBeHLMje u ycKpahuBama oOBJallhewa OJ akKaTa KOju IIpeAcTaB/kajy BpLIEHe ,,JI0-
ciroBa crapaona‘‘. TuMe LUTO je IIOCTAJIO INPAaBOCHAXHO pelielke OpraHa cTapaTelbCTBa
o ob6aBJpamky IIOCIIAa KOjMU cTapanal Huje o6aBuo, cTapajal] ce He JullaBa IIpaBa Ja OBaj
rocao o6aBM aKO ra y TOMe He IIpeAyXUTpU OpraH cTaparel/bCTBa (MHTEPBEHLMja OpraHa,
cTapaTe/eCTBa CacToOju Ce U3 JBa akKTa: pelllema Ja Ce MHTepBEeHulle, Koje MMa CBe
onJIMKe aJIMMHMCTPATMBHOT akKTa, UM caMe MHTEepBeHIMje, Koja MMa CBe KapaKTepUCTUKe
BpLIewa ,,[I0cI0Ba cTrapaouna‘‘). CacBuM je APYKUMjU ciaydaj Xafla Jje y MNuTamy orpa-
HIYeme OBJalllhema CTapaolla; HerOBOM NPaBOCHAXKHOIUhy cTapaJjal] ce JulIaBa IpaBa
Aa ob6aBJka ofroBapajyhe mocinose.
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on ﬁecnybMBe KOPMCTU Ja Ce€ OHO penyoJuMyKuMM 3aKOHOM M3PUYUTO pery-
auure. (6)

5— CrpyuHa Juua u3 4aaHa 10 ct. 3 O3C obaBsbajy mocjoBe KOju Cy UM
TIOBEpPEeHM ,,y UMe OpraHa craparesscTBa“. OBuUMe ce, CBAaKaKo, Xohe Ja Kaxe na
ce 3a rocjoBe Koje obaBibajy mMMa y3eT Kao ha ux obaBisba caM OpraH crapa-
TeJbcTBa. TO maK 3HaAYM QOa Cy OHa HEKa BpPCTAa IIOBEPEeHMKa-CTapaTeJbCKUX
dyukimoHepa. JociaeiHo ToMe yCTaHOBa uMja ciayxb6a Bpmm OYHKUMjy opraHa
CTapaTe/bCTBa — OAHOCHO OINIUTMHA, aKO je OpraH CTapaTesbCTBa OIMIITUMHCKU
opraH ynpaBe — JyXHa je Aa HaJOKHaAM U LUTETYy KOJy OBa Jjuua oyay mo-
4YMHMIIA CBOjMM HECABECHUM MIM 3JIOHAMEPHMM DPafoOM IUTHhEeHMKY M Kaja OHa
HMje nocJenuuUa MPONycTa M rpellaka came crapareibcke ciyxbe.

BpJo je mako 3ama3muTy Aa HaBeAeHa CTPYYHa Julla HUCY Yy I0JI0Kajy XU-
jepapxmnjcKke MNOTYMILEHOCTM IIpeMa OpraHy cTapaTesbCTBa. VI aKo 3aKOH Kaike
Ia Ce mpMUMa NOBepaBajy MOjeIMHM ITOCJIOBU — U30ETHYT je u3pa3s ,,JIOCJIOBU CTa-
paona‘“ — OHa, y CYLITHMHM, oDaBkajy ,IlociioBe crapaona‘“. To, Haume, HUCY
NyHOMOhHMLM MO YyroBopy o nyHomohjy rpabaHckor mpama, Beh nmyHomohHuMIM-
-noBepeHuumn. He3zaBMCHO ox Tora Aa JM Cy 3allOCIeHM y OPraHy ymnpaBe Koju
BOJAM ITOCJIOBE CTapaTeJbCTBA U CJI. Y PaAy Ce PYKOBOJE MUCKJbYUYMBO MAEjOM IIpa-
BUJIHE 3alLUTUTEe MHTepeca IlutuheHuKa. Y Be3du ca BplUeHeM (DOYHKUM]e He Of-
roBapajy Mo Hauyeamma CIayk06eHuuke oaroBopHoctu. (7) VM3 orora npousuiaasu
la ce muTame MaTrepujajiHe OATOBOPHOCTM OBMX JMIA, Koje mocebHO He pery-
aumy oppence 3akKOHa O CTApaTe/bLCTBY, MOXKEe M TaKo ypenuTy, mrto 6u 3a
HITETY KOjy Cy NPUYMHMIIA CBOjUM HeCaBeCHMM DPaZOM OAroBapalla CoJIMIapHO ca
OpraHoM cTapaTesbeTBa. To 61 6MUJ0 y CKIAAy ca EbMXOBUM OINIITMM II0JOKajeM
11 YJIOTOM.

OpraH cTaparTesbCTBa, HAaKJle, IOCJIOBE IIpey3eTe Of CTapaola MOoKe nAa
obaB/ba MJAM JMYHO, MIM INPEKO MoOBepeHmMKa u3 ujgaHa 10 ct. 3 O3C. Tpehe
moryhHocT Hema. To He 3HauM ga ce ca MMEHOBAaHMM IOBEPEHMKOM He 6y mMorao
[a CKJOomum M oxroBapajyhu yroeop Kojum Om ce peryamcajlo NuTame€ HaKHale
3a o6aBsbeHM pajn. OpraH crapaTesbCTBa OM MOrao na IIOBepu 3acCTylame IUTU-
heHuka npex cCyaoM M IpyrMM OpraHuMma, oapebeHoMm aJBOKATy MJIM HEKOM ApPY-
rom crpyuyHom Juuy. MebyTum, mopex mnpaBa um obaBe3a KOjuU NPOUCTUUY U3
OBAaKBOI' yropopa o nyHomohjy, oByiautheHO CTPYYHO JMile, CAMUM TUM ILUTO MY
je opraH cCTapaTeJbCTBa IIOBEPMO OAPebeHe IIOCJIOBE CTApaoria, MMa II0JI0XKaj
roBepeHnKa GyHKLUOHepa ca cBuM, Beh criomeHyTum, mocieamuunama. JociegHo
TOMe €eBEeHTyallHe oApelbe yroBopa, Kojuma 61 ce opraH crapaTesbCTBa ocjoba-
bao maTepujajiHe OArOBOPHOCTM 3a HeECABEeCTAH paJ OBMX JMLa MIM Kojuma 6m

(6) 3Ha4aj M OPMIMHAJIHOCT HaBeleHe MOIYRHOCTM HapO4YMTO CY YOWBMBU Kafla Cy
Yy nuTamy MaJloJIeTHMUM O KOjuMa ce CTapajy DPOAMTebM KOju y IorjIeny ynpap/bamka
IIMOBMHOM CBOje Aeue MuMajy IoJioXkKaj crapaoua (4i. 21, cr. 3 O30PH). OpraH crapa-
Te/bCTBa He 61 MOrao Ja Ha MeCTO HUX MMeHyje HeKO APYro Jule 3a crapaolla MJAM caM
Aa npey3Me y NOTIYHOCTM MJIM NEMMMUYHO ,,JIOCJIOBE CTapaola‘‘ cXooHO oapenbaMa wyjiaHa
10, cT. 1 u 2. IpyKuYMje je ca HaBeJeHUMM NOBPEMEHMM MHTepBeHLMjaMa. OHe Cy Moryhe,
jep He npeAcTaBlbajy OrpaHMyere oBjnaluthewa crapaona. Peu je, xakJje, o jeQHOM ena-
CTMYHOM pellewny. HberoBMM HanyluraxkeM CTapaTelbCTBO 61 3HATHO u3ry6muno y edpu-
KaCHOCTH.

(7) OpraH cTapaTe/bCTBa y Be3M Ca MMEHOBalbeM BpLIMONA CTapama, He3aBUCHO
of Tora ja JM ceé Yy MCTOj JMYHOCTM CjeAuibyjy M ued YCTaHOBE ¥ HOCUJAL] CTapaTesb-
CKUX OBJallhera, M He3aBMCHO OJ TOora Ja Ju IiOBepaBa IIOCJOBe CIy>XOGeHMuKy ycra-
HOBE MJIM HEKOM BaH YCTaHOBE, MCTYIla MCKJbYYMBO Kao OpraH CTapaTesbCTBa, a He Kao
HaapebeHM crapelluuHa.
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VM ce-yckpahuMBaso nmpaBo npmurosopa nNpoTMBy HaseAeHux ad hoc mHTepBeHHMja
opraHa cTapaTeJbCTBa, Ouiie 6M HUILTaBE.

6.— ¥ Be3u ca npey3mMMameM II0CJIOBA cTapaolla yKasaiau 6u u Ha ciaepehe.
Ilpema oxpexbama umanHa 18 cr. 2 O3C, opraH crapaTelbCTBa 3acTyna iutTuhe-
HUKA U ,,aK0 je OrpaHmMymo OBJalhemwe cTapaona M ONJIy4YMO Ja MmTuheHuKa
caMm 3actyna‘“. OBaj TEKCT je OYMIJIEAHO KOHTPagMKTOpaH. AKTM cTapaola IIo-
jaBIbYjy ce YyBEeK Kao aKTM 3acTymnama IUTuheHMKa; Npeny3uMmajy ce y H-eroBo
uMe U 3a BeroB padyyH. CrapaouyeBa 3acTynHMYKA yJiora He JoJjal3u J0 u3pa-
JXaja jeqMHO y HemocpegHOM ORHOCY IIpeMa IUTMheHMKY — BaCOMUTHOIIEZATOILIKU
paxg m cia. — MebyTuMm, y oBOM mOrJlely H-€roB IIOJIOKA]j je clIuyaH IoJioxKajy
Bacnuraya. JegHOM pedjy, akKo cTapaJiall Oyne JIMIIeH 3acCTyIHUYKe yJIore IIpe-
craje ga 6yzme crapanan. Huje peu, JakJje, 0 orpaHMyeny oBJalthewa crapaoua
Beh o0 meroBoM yKupamwy. CBaKakKo ha ce OBJe MMCIMJIO Ha ojpebeHe BuUAoOBe
3acTynama a He Ha 3acTymnama yomnuTe (Ha mpuMmep, Ha 3acTyname Ipef, CyJoM
Ji IPYTUM OpTaHMma), nma 6y 3aKOHCKM TEKCT Yy OBOM CMMCIY TpebaJsio JONyHUTM.

7— Ha ocHoOBy cBera Hampej pedeHOr MOXKeMO Aa KOHCTaTryjeMo: (a) Ha-
BeJieHa CTPY4YHAa JIMLla jecy HeKa BPCTa IIOBEpPEeHMKa Koja Bplle jeaHy byHKLMjy
jaBHOr mnoBepema; (6) BHMUXOB NOJIOKAj YTOJIMKO je CAMYHU]U II0JIOXKAjy crapa-
olla YKOJIMKO Cy UM noBepeHa Beha oBJiamihema; (B) opraH crapaTejbCTBa MOXKE
npeKo mux ja obaBiba M IIOCJIOBE KOje He OM Morao caM Aa BPLUM, ajJU y TOM
caydajy mMMajy moJiozkaj crapaola cTapaTelbCKux (OYHKIMOHepa; (I) HBUXOB ce
nojoxaj pa3JIMKyje Of IIoJioKaja IyHOMOhKHMKA IO YTOBOPY O IIYHOMOLCTBY
rpabaHckor npaBa u3meby ocrajior M y TOMe IUTO 3a IUTETy KOjy NpUYMHE He-
MapHMM BpIIEH-EM IYKHOCTM OATOBapa IPYIUTBEHA 3ajefHuIla ONHOCHO YyCTa-
HOBa, aKO je opraH cTapaTeJ/bCTBAa H-eHa Ciayxkba, ¥ Kajma ce IUTeTa He MOxXKe
OpUINUCATU y KPUBULYY CTapaTelbCKe Caykbe; () moclJioBe Koje obaBibajy jecy
— M aKO 3aKOHCKM TeKCT usberasa ymnorpeby ,mpapor m3pa3a — ,,IIOCJIIOBU
cTapaona‘, a He IPOCTO ,,J10cyoBu; () nmpema opraHy crapaTeJbCTBa KOju UM je
ITOBEPMO IIOCJIOBE He Hajla3e Ce Yy ONHOCY XujepapXMjCcKe MOTUMHE-EHOCTH; U (€)
opraH CTapaTeJbCTBa MOIKe Npey3eTy IIOCJIOBe crapaona fAa obasiba WMIM JIMUYIHO
I TIPEKO HBUX, KA0 H-eroBUX nosepenmka. Tpehe moryhHocT Hema.

Topwa obenexja, a HAPOUMTO OKOJHOCT Ja ITOBEPEHMIM UMAjy Y U3BECHO]
Mepy MOJOXKaj CaMOCTaJJHMX BpLIMOLIA CTapawa, yKasyjy fAa je y nuramy no-
jaBa jeJHOT HOBOr BHUJa CTAapaTe/hCTBA Ca BPIUMOLIEM CTapama Koju 61 ¢ 063u-
POM Ha CBOj IIOJIOXKaj ca AOCTA pas3Jjiora 3aclylKMBaO Ha3UB CTapaolla IloBepe-
HMKA.

II1 — 3aKOH 0 CTapaTe/bCTBY yBeO je, INopep ocrajor, u ciefeha HoBa
pellema: Aa I0CJIOBE CTapaTesbCTBa BPLUM OIUITMHCKM OPraH CTapaTelbeTBa
onpebeH peny6JaMYKMM INPOMMCOM; Ja Ce 3a CTapaolla MOXKe Aa IIOCTABU CaMo
JMie KOje IPEeTXOAHO ha IpucraHak fAa Oyne crapanau; pa he ce muuy nox
CTapaTebCTBOM CMEIUTEHOM Yy YCTAaHOBM ITOCTAaBMTM CTApajall 3a BpIIEHhe OHUX
,TIOCJIOBa CTapaola‘“ Koje Ta yCTaHOBa He BPIUM y OKBMDPY CBOje PeloBHe He-
NaTHOCTU; Ja he OopraH crapaTe/bCTBa Pa3pellMTy CTapaola ako 6u 3a mrruhke-
HMKA OuJ0 KOpMCHMje Aa My ce MOCTaBM JADPYTM CTapanal Kao M ako crapaJar
3arpaxu fa GyAe paspelneH; fia Ha paj CTapaolla M OpraHa CTapaTeJbCTBAa MOTY
Aia yJoxe INPUrOBOP IUTMHEHMK, H-€rOBM CPOAHMIM, HANJIEXKHM OPraHu, ApY-
LITBEHONOJUTHYKE OpPraHu3anuje U CTpydHe yCTaHOBE.
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1.— CrapaJjay, no OpaBuUJy, BPIUM AYKHOCT GecruraTHo. IInrtame €BEHTY-
aJHor pAobOujarkba MaTepujaJiHE HAaKHAJe 3a BpILIEHe II0CJIOoBa cTapaola He 6u
morjio na 6ygme npepmer norabama u3Mmehy opraHa crapaTesbCTBA M JuLa I103-
BaHOr na Oygne crapajsan. YKOJIMKO ©6M ce NPUCTAaHAK YCJOBJHABAO AOOUjameM
oxpehbeHe HakKHajae MMaJo OM ce y3eTH Kao Aa Huje Hu paTr. Byayhku crapasarn He
61 Morao CBOj €BEHTyaJIHM NPUCTAaHAK Ja YCJIOBUM U3JEjCTBOBam-eM 3a cebe He-
KMX I10CeOHMX MOrogHoCcTM. Y IIOINIEAYy IpaBa M IOYIKHOCTM CTapaolla PexXUM
crapaTeJbCTBa je jegHak 3a cBe. He MOxXKe ce MeH-aTy 3aKJbyyelheM HEKOr II0-
cebGHOr crnopasyMma, mna 1 Kaja je ped caMo O fobujamy eBeHTyalJlHe HaKHaje 3a
pax. Y OBOM MOIJIely HOB 3aKOH y LIeJIOCTM Hpey3uMa DaHMju TeKCT (. 23
O3C ox 1965. n yu. 27 O3C ox 1947). Tako Ou M3alLI0 Aa y Be3M ca HAKHAAOM
3a BplUeme ,II0CJI0OBa CTapaolna‘“ HeMa HMKakKBUMX npomeHa. MebyTtuMm, crteBap
uImaK Tako He cToju. ¥ mpakcu he yecto pmohu o Tora ja NojeAMHUM OAOHUjY
la ce pMXBaTe AYXHOCTM cTapaolja ympaso 36or Tora LITO je y IMUTamy (OyHK-
Mja 3a 4uje ce BplIewme He Aobuja HakHajga. ¥ TOM ciydajy He ocraje APYyTo
Hero Jla OpraH CcTrapaTelbCTBa Ipey3Me HeoCPeAHO BPLIEH-e€ AYKHOCTHM CTapaoua.
IIpema ToMe ca yBOhemeMm Hauyeja JOOPOBOJLHOCTM Yy Be3M MMEHOBama CTapaolna
HYXKHO ce MopaJia yBecTM M MoryhHOCT na ApylITBeHa 3ajefHMIA IIpey3Me He-
[OCPENHO BpILEeH-€ CTapak-a aKo I103BaHa JuIija oAbKjy Aa ce mpuxBaTe AYKHOCTU
crapaoria.

2.— MebyTum, Moxe ce AecuUTM Ja OpraH CrapaTesbCTBa (CTapaTesbCKU
YHKUMOHED) He OyZe y cTramy fa obaBlba CBe MJIM HEKe IIOCJIOBEe cTapaoua y3
riomoh cBora amapaTa. ¥ ToMm ciaydajy npunybeH je ma ce nociayxy moryhHouthy
n3 ynaxa 10 cT. 3 — Ja nosepaBa IojefuHe I0CJOBe ,,APYTUM JUIMMa‘‘, ITIOBepe-
EuuMa. HacynpoTr cTapaoly OBa JuIla MOTY IIpUMXBaTarkbe AYZKHOCTM Ja YCJOBe
nobujamem oxppebeHe HaKHaze (BacruTrauy, Juua ocriocoblbeHa 3a Bohewe I0Jb0-
DPMBPENHOr Ta3fAMHCTBA MJIM 3aHATCKEe pafi-e, aABOKATU M Ip.). YroBopeHa HaK-
Hana ucnaahusana 6u ce Ha TepeT cpefacraBa HaBefeHuMX y 4wi. 38 O3C (1. u3
npuxona wrnheHnKoBux, 2. U3 cpeacrasa AoGMjeHMX O JauLa Koja cy obase3Ha
Aa najy uM3ApxKaBame TuheHuky, 3. U3 OCHOBHEe MMOBMHe IITMhEHMKOBe, U 4.
u3 cpefcrasa nobujeHux 3a wTMheHuKa o OCHOBY COLiMjaJIHe 3allTUTE).

Ynauny 38 Mory nma ce craBe o30mibHe 3amepke. IIpe cBera — HENOTIIY-
Boct. ITopen mpuxona, OCHOBHEe MMOBMHE M OHOra HITO Ce IIOTpaxKyje Ha ume
u3apkKaBawka IUTMhEHMK MOXKe Ja MMa M APyra IIOTpaxKMBama, Koja he udecrto
6urn ynorpebsbuBuja on ,,OCHOBHE MMOBMHE 3a NOAMMDEH-€ HaBeNeHUX M3xa-
Taka. J[pyro, HeMa HM pedu O TOMe KO he M Ha KOju Ha4yMH Ja OApeAn (buHaH-
cupame onpebeHe mepe.

AKO naxJeMBO Pa3MOTPUMO ofpenbe HaBeleHOT 4YJjaHa 3anasmhemo fa oHe
uMajy y BMAY TPM Da3JIMyMTa UM3BOpPAa CpeAcTaBa: IITMhEHUMKOBY MMOBMHY, MMO-
BUHY JiMHa Koja AYryjy m3japikaBawe INTMhEHUKY UM cpeacTBa (MMOBMHY) 3a-
jeqHmne. Y Be3u ca OBMME yKaszaJu Ou HapouMTO Ha BaxXHOCT ciaefehmx nm-
Taka: Jja M y CBUMM CJydajeBuMMa OpTaH CTapaTe/bCTBa OAJy4Yyje Ha TepeTr 4u--
jux he ce cpepcraBa Mepa cbuHaHCKMpATH, ITa M Kaja je ped O CPeACTBMMa Koja
Tpeba ma majy smua Koja AYTyjy M3ApiKaBame HITMhEHUKY, M aKO OjJjydyje, Aa
JU KOHA4YyHO ojJjayuyje. Ilo nmpBoM, criopaH je y cTBapM camo cjy4aj ¢bmHaHCHU-
pamka Mepe Ha TepeT CpeAcTaBa Julla Koja wTuheHMKy AYTYyjy M3ApIKaBame,
a mo JpyroM, muTawky KOHAYHOCTM ORJIYKe AOHETe Of OpraHa CTapaTelbCTBa, HE
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MOXKe fa ce Aa jefaH jeAuMHCTBEH ONrOBOp, jep OH 3aBMUCU OJ TOra ja Ju Mepy
npeay3uMa cTrapaJjiall MJIM OpraH crapaTe/bCTBa M ha MM y AATOM clydajy Io-
cToju cTBapHa MoryhHocT ynorpebe cpencrasa xkaxube. '
Ilo namem mumnubemy oxpenbama uyiaaHa 38 O3C mnmrarme (MHAHCHMpPaH-a
n3garaka y Be3u ca MepaMa Koje ce MNpeAy3uMajy y MHTepecy luTuheHmuka pe-
IaBa ce Ha jeAMHCTBEH HAuMH. Ibuma ce 3a CBe HaBefeHe cJjydajeBe yBOAM
aIMMHMCTPATMBHA MNpPOLEAYypa, Ca’ MCKIbYUMBOM HaIJIeKHOLIhy cTapaola, op-
raHa cTapaTe/bCTBa M JPYTOCTENIEHOr cTapaTe/bCKor opraHa. Ia je To Tako
yBunehe ce Kama ce OauKe pa3MOTPUM HaBENEHM CIIOPHM ciydaj — douHaHCU-
pame Mepe Ha TepeT CpeAcTaBa JMIa Koja WTUMhEHUKY AYTY]y M3LpIKaBaibe.

IIpe ceera, HMje ped O TOMe H[a Ce CPEeACTBa KoOja ¢y aobmujeHa Ha uMe
u3ApxKaBarba 3a IogMMUpPerse PeNoBHMX noTpeba M3ApIKaBawa yrorpebe u 3a
duHaHCupake HaBeleHuX Mepa, Beh Ha ce, ympaBo, 3a UHAHCHpal-€ OBUX
Mepa u3nejcTByjy mocebHa cpencTBa. JMmaMmo pgakJje [ABe CTBapu: IpPeay3UMambhe
Mepe M HeHO (bMHaHcupame. ITo MpaBMily OHaj KOju Mepy npenys3uma Tpeba ma
je u dmHaHCcuMpa uay 6ap fa pelln nuUTamke HEeHOr (bMHaHCUMpama. AKO OopraH
cTapaTe/bCTBa MOXKe fAa OAJy4M na i Mmepa Tpeba na ce douMHaHcMpa Ha Teper
ITrheHuKa wuiaM APYLITBEHMX CpPencTaBa HaMeH-eHux 3a norpebe couyjanHe
3alUTUTe, 3alUTO O6M My ce yckpahmBajo mparo ma omiy4dm u ma Jau tpeba ma ce
duHaHCHMpPa Ha TepeT Juna Koja wtnheHuKy Ayryjy usapxkasame. Haume, of-
JyKe y nurawky cy MebycobHO ycCJIOBJbEHE: IIOCTOje TPUM MOTYHRHOCTM U y Be3Uu
BUX Tpeba ce oaJy4YUTH 3a DPelleB-e Koje je HajupaBMJHMje;, aKOo je y INorjieny
OBMX MOryhHOCTM MCKJbYUEHO pa3MaTparhbe UM ONJydMBar:e€ I10 jeAHO] Of HUX,
OHZa Cy pa3MaTrpama U OfJy4dMBaa O IPYTUMM ABeMa MOoryhHocTuma ,,AedoeKTHI .

Y Be3u ca pa3maTparmeM lieyne oBe cTBapu Tpeba HAPOUMUTO MMATHM Yy BUAY
I TO Oa HMUje ped O YCTAaHOBJbLEHY HeKe HOBe obaBe3e 3a Jmia Koja Ayryjy
u3npxkaBame, Beh 0 omoryhaBamy NpPMKJIaZHUjer pellewa Nurakba (OuHaAHCU-
pama y omncery obaBe3e uU3QpKaBaka M UIY3ETHUX ,,TPOLIKOBA U3APIKAaBama“.
Mwu cMo y cTBapu Ha Ipary jegHor HOBOr pellema Koje 6u Tpebasio yBecTu 3a
CBe OHe CJyuajeBe y KOjuMa 3ajeJHMIla Ipeny3yMa Mepe 3allITUTe MojeAmHalia
Koju cy Ha TybeM usnpixaBamwy. OHO 6u ce morno ¢opmynucatu: OpraH Koju
npenysuMma y MOrjJeRy HaBeleHMX Jjuna oppebene mepe 3amrure tpeba u na
olny4dyje o IUXOBOM (OMHaAHCHUpamwy. Tume 61 ce cTBapuM ynpocTmie UM OMOIy-
bkuno peiuneme HM3a npobieMa KOju y Be3u ca 30pumaBameM felle U APYTIUX
nuia UCKpcarajy y CBaKMAAIlH-0j IPaKCu. '

AKO crapaJjal] npenys3muma Mepy OH he je, mo mpaBuMiIy, M3 CBOjUX cpen-
craBa (PMHAHCUPATM, a IIOTOM Ce, Yy BUAY HaKHaje ,,0ONpaBJaHMX TPOLIKOBa‘,
EaMMPUTM U3 OpUXOZa On MMOBMHe HITMheHMKa y3 carjalllaBalke opraHa cTa-
paTeJbCTBa, KOje MOKe 6MTM AaTo M AOLHMje NPUIMKOM Npersena u ofobpasarsa
payyHa Koje TOAMIIH-e, MJIM Kaja TO 3aTpaxky OpraH crapaTesbCTBa, cTapasaly
,JIoJIaxke opraHy crapaTesbcTBa. IIpm Tome Tpeba MMaTM y BUAY Aa CAaMMUM ca-
rjlalmiaBamheM OpraHa CTapaTe/bCTBa fAa Ce Mepa Ipefy3Me HUje pPellleHO U NHU-
Tame HeHor duiaHcupamwa. Crapasal he mmaTy nmpaBo caMO Ha HaKHaAy OHMX
TPOILIKOBA KOjM ce y Be3y Hpeny3eTe Mepe IIOKa3yjy Kao ompaBnaHu. AKO je y
nuramy HaMupem-e CcTapaolja 43 OHe MMOBMHe IUTMheHMKOBe KOjy CTapaJarg
MO3Ke Ja OTybu camo ca ogobpeiheM opraHa CTapaTesbCTBa, ITOTPebHO je fa opraH
omobpy meHo OTybeme 'y OBy cBpxy. IIperxoaHo Tpefa ZAa OAJYyYM fAa JM HuUje
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npaBuiHMje na ce mMepa dMHaAHCUpPa U3 APYTUX ussopa. OH O6u MOTao Aa ONIy4u
a ce Mepa (bMHaHCHMpa M Ha Teper Juia Koja Ayryjy WITuMheHUKY M3JprKaBam-e.
IIpaBo kaJjbe KOjUM ce OBa JUIa MOI'y KOPUCTUTH, Y3 MOryhHOCT Bobewa ympas-
HOr crnopa, 06e36ebyjy edukacHy KOHTPOJNY MCIPABHOCTM y HaBEIEHOM CMUCIY
JOHeTe OfJIyKe.

Kaga opraH craparelbCTBa Hapebyje Mepy unm oxpebyje meHo mnpeny-
3MMame, OHa he ce 1o npaBuny dMHaAHCUPATM M3 IPYLITBEHMX cpenacraBa. Ho
TO He 3HA4YM Jla OPTaH CTapaTe/bCTBAa He MOIKe HAaKHAMHO Nla ONJYy4YM fa ce ydu-
HeHN mu3galuM HaJOKHalle Ha TepeT cpeAcCTaBa HaBeleHUX Tpehux Jamua uian
mTuhenuka. Tako, opraH cTapaTeJbCTBa je OAJY4YMO Ja IIpey3eTe IOCJIOBe CTa-
paoua IoBepu ,,APYTMM CTPY4YHMM JuumuMma‘‘ u3 4ynaHa 10 cr. 3. MaJjo je Bepo-
BaTHO Na he ce OHA CIOXMUTM ca TMM Jna Oyny HaMupeHa U3 MMOBMHe HITU-
heHmKa mim Jauua kKoja wmWTMheHMKY JIyryjy mu3jpiKaBame. IbuxoBa mnorpa-
H¥yBawa Ouhe, mo npaBuiy, IoAMMpPEHa Ha TepeT cCpeAcTaBa [APYUITBEHe 3a-
jemuune. MebyTumM, ako mTuheHMK wuMa 3HATHE IPUXOJe, UM OCHOBHY MMO-
BUHY, UJIM uMyhHe CpOJHMKe, OpraH CTapaTesbCTBAa MOXKe Ja OAJyHM Ja ce Oli-
roeapajyhmu mapanm HaJoOKHajle Ha TepeT MMOBVMHe IUTMheHMKa, OJHOCHO Ha
TepeT HeroBUX MMYhHMX CPONHMKA KOjU Cy NY*KHM Ja ra M3ApzKaBajy. ¥ IPBOM
cay4ajy, nnak, ako ce onJiy4yM fa ce u3jauy HaJoKHazle Ha TepeT MMOBMHE IUTU-
keHuKa, cTBap ce KOMILIMKYje. ¥ muTamy je omJiyKa IPOTMBY Koje Om crapaJarg
MOrao fa yJoxM Kalby I, YKOJIMKO je HelmpaBMUIIHA, U3LejCTByje H-€HO NOHU-
IITeHke ONHOCHO mnpeuHadewe. MebyTuMm, y KOHKPETHOM Ccly4dajy MWITMheHUK
HeMa crapaola, a ,,JIOBEPEeHUK M OpraH crapaTe/bCTBa, Kao HEMOCpeaAHO 3alH-
TepecoBaHM, He MOTy aa IIpey3My ,,CTpaHauKy'‘ yJjgory crapaoua. Illta Buire, He
nocToju moryhHOCT fa opraH crapaTe/bCTBa MMEHyje cTrapaola caMo 3a OBaj
cnyyaj. Haume, HempuxBaT/bMBO je fa OHaj KOju je NOHeO ONJIYKYy MMeHyje 3a-
CTYIHMKA IIOCJOBHO HECHOCOOHOM JuUy 3a ,BojeBame’ IPOTUBY Te& OAJIyKe Yy
UMe 3aCTyIaHOr.

VInak ucTakHyTH Npobiiem Huje HepemmB, OpraH cTapaTesbCTBa Tpeba Ka
CIIPOBEJle YIIPaBHM ITOCTYIIAK pPaayu yTBpbUBama Ha TepeT Kojux he ce cpeacraBa
Mepa pMHaHcUpaTu. Y OBOM OM ce MOCTYIIKY, HEe3aBMCHO OJi H-E€TOBOT MCXOAa,
HITMheHUKY MMeEHOBao CTapaljiall pajamM 3acTynama LITMheHMKa jOoll Ipe JOHO-
HIeH-a IPBOCTEIIEHEe ONJIyKe.

UcruHa mTMheHMK KOju je y CTamy TO Ja 4YMHM, HeroBM CPONHMIM, Hal-
JIeKHM OpraHy, APYLITBEHONOJIUTUYKE OpraHMu3alnuje M CTPYUYHE YCTaHOBE MOTY
la yJoxKe eBEeHTyallHu Npuroeop. MebyTum, npurorop Hmje MCTO IITO U Kayba.
CeM TOora MOryhHOCTM 3a H-ErOBUM KopuiuhemeM NPOTUBY MOjeNMHAYHUX aKaTa
jako cy orpaHudyeHe O6ynyhm na opraH crapaTe/bCTBa HMje Ny3KaH fa ca HuMa
YIIG3Haje OHe KOjyMa Cce Impu3Haje NpaBo Ha IIPUTOBOD.

IIpuroBop Huje HM TyxXba Hu 3kajba. JpyrocTerneHu opraH U Kajaa Habe
[la je IpMTOBOpP OCHOBAaH, He MOiKe Ja YKMHEe MM IIPeMHAuM pellere NOHETO Of
npBOCTeNeHor opraHa. IberoBa cy oBJiamhewa CBeJleHa Ha JaBame YIYTCTaBa
opraHy cTapaTeJbCTBa KaKo Ja IOCTYIMN.

3aMeHa mnpaBa Ha IIONHOIIEH-€ IIpUjaBe KOjOM Ce 3aCHMBa HEKa BPCTa
aMMHMUCTPATUBHOT IIOCTYIIKA, a KOjy je, NpeMma 3aKOHY on 1947. m u3MeHama oOf
1957, morao pma moigHece cBakKu rpabaHMH, IPaBOM NPUTOBOPA, KOJUM Ce Yy CTBApu
riokpehke mocrymak InpeuMcnMTMBaE.a paja CcTapaola M opraHa CcTapaTeJbCTBa,
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npejcTaBiba, HayeJHo, J00po pelrere. OnpaBaaHu npuroBopyu 6uhe nmo npaBuiy
yceajaun. Haume, MajJio je BEpOBAaTHO fAa OPraH CTapaTelbCTBA KOJU IHOAJIEKe
onpeheHoj ApPYLITBEHOj KOHTpPOJM, Hehe NPUXBATUTM OCHOBAHE IIPUIOBOPE U
YIOyTCTBa BUIIIET OpraHa.

Ho npaBo Ha INPUroBOp je jemHo, a npaBo Ha xKkanby apyro. Kako je 3a-
KOH NPU3HAO NMpaBo Xajbe mTuheHMKY y CBMM OHMM ciaydajeBUMa y Kojuma
OpraH crapaTesbCTBa OJUIydyje O IpaBuMa 1 ,IPABHUM MHTepecuMa® mTuheHmnka,
TO Ce UCTAKHyTU NPOGJIEM MOKe PEelIUTM CaMO MMEeHOBameM Crapaoua luTuhe-
HUKY y YIPaBHOM IOCTYIKY Koju 6u ce no cnykbeHOj NysKHOCTU CIIPOBEO.

3.— HoB 3aKOH 0 CTapaTeJbCTBYy He IpeaBuba MOryhHOCT KazKihbaBama
crapaona 360r HecaBEeCHOT BpIlIeH-a JAYIKHOCTM, HENOLITOBam€e Hapenaba opraHa
cTapaTe/bCTBa M CaMOBJIACHOr HanylITama AyXXHOcTH. Oxapeabama penybamykor
3akoHa Tpebano 61 OBO NHUTamke peryjaMcaTy: €BEeHTyallHO NpefiBubame U OBe
EpPCTe OATOBOPHOCTM HUJje Yy CYNPOTHOCTM Ca HOBOM YJIOrOM M IIOJIOKAajeM CTa-
paora.

4— ¥V cklIanay ca YCBOjeHMM HayelloM NOGDPOBOJLHOCTM OPTaH CTapaTelb-
cTBa pa3pellinhe crapaolla M Ha HEroB 3aXTeB, a HAjOOLHM]e ¥ DOKY on Tpu
Mecella Of AaHa IOAHOLIEH:A 3aXTeBa. Y Be3lM Ca OBUM IIOCTaBJba Ce MUTame Ja
N JMlle TO3BaHO /a Ceé IPMMM JYKHOCTM CTapaola MOKe Ja OIO030Be JaTu
npucraHak. CaBe3Hy 3aKOH O TOMe HMILUTa He ropopu. Moxkpa 6u 6uno majnpu-
XBaTJ/bMBHUje pelllelbe Jla ce NMPMCTAaHaK He MOXKe 1a ONo30Be, Ja JIMIlE MMEeHOBAHO
3a cTapaoua Mopa ja Ce NpMMM JYKHOCTU U aKO je Omo3Balo NMPMCTAaHAK U Aa
TEeK Ha OCHOBY CTaBJLEHOT 3axTeBa ja OyJe pa3pemieHO AYKHOCTM CTUYE IIPABO
Ba paspelllel-€ Y HaBeAeHOM 3aKOHCKOM POKY.

5— OpraH crapaTe/sCTBa paspelinyhe crapaoua ¥ ako cMarpa na 6m 3a
wTuheHnKa OuII0 KOPUCHMje Ja My ce IOCTaBM IPYro Jiiue 3a crapaoua. Ma-
pa3 ,ako cmarpa‘ mMorao 6mM na HaBele Ha 3aKJby4yaK Ja je CTBap CXBaTama
opraHa CTapaTeJbCTBa Aa JIM Cy WUCIIYH-€HM YCJIOBM 3a CMemMBamhe CTapaola Io
HaBeJleHOM OCHOBY, Te, JNOCJENHO OBOME, [a CMEH-€HM cTapajal] He 6u Morao
YCIeIHo fAa BOjyje NMPOTMBY pellema O CBOM CMewmuBamy. Huje Telko noka-
3aTM Ja je OBO TyMauerse HEOAPXKMBO U TO NPBEHCTBEHO 300r Tora mro je y
CYNIPOTHOCTM ca OIITe YCBOjEHMM HadeJOM O CTapaTe/bCTBY Kao YCTaHOBU
yBeleHO] MCKJbYYMBO Yy UHTepecy O6oJbe 3allTUTE Jula II0J CTapaTeJbCTBOM.
OBuM oxpenbama pelaBa Ce y CTBapM jelHO IuTake Koje je, y Be3u ca Npu-
MeHOM 3aKoHa of 1947, 6uno criopHo. Haume, 3akOH of 1947 (ui. 31 cr. 1) npep-
Bubao je caydajeBe y Kojuma ce crapaJal] MMa HEU30CTABHO ,,cMeHUTH. Humra
HMje TOBOPMO O TOME€ Kaja cTrapaJliall ca YCIeXOM BpIUM AYKHOCT, aau 360r
HeKUX NocebHMX OKOJHOCTM UIIAaK je y MHTepecy lUTMheHMKa Jla ce HEeKO APYro
muie uveHyje 3a crapaoua. To je omoryhaBano pasimMuuTy MHTepUOperanmjy
onpenaba unana 31 O3C ox 1947: jegHy, fa ce crapaJjal] MOXe CMEHUTU CaMo
aKoO CTOje y HaBeNeHOM uJlaHy nobpojaHe OKOJHOCTHM, M APYTY, Aa Ce MOxKe
CMEHUTM U Kaja je To y uHTepecy mTuheHUKa, jep, y obpaTHOM, umaau 6u
jemHO peluerm-e Koje je y CYNPOTHOCTM Ca CXBaTalbeM CTapaTelbCTBa Kao ycra-
HOBe OCHOBaHe y UCKJbYYVMBY KOPMCT JMLa MOJ CTapaTeJsCTBOM. (8)

(8) CMemMBame CTapaoua je BpJO 030MJbHA Mepa k0joj He Tpe6Ga ONaKO IPUCTY-
natu. Pa3no3u mopajy OuTu y Toj Mepu y6emJbMBM Oa He OCTaBJbajy HUKaKBY CYMBY
Yy OnpaBAaHOCT Mepe.
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6. — Vlako OCHOBHM 33aKOH O CTapaTesbCTBY on 1955. caap:kyM m3BeCHa HOBA
pelnlema, HEKe OJHOCEe, PerynucaHe 3aKOHOM of 1947. roauHe, He peryJauiue, UIu
EbUXOBO peryiucame Npenylnra penyoamrama. Itopen pannuje, ,,KiaacuyHe , yBoau
VI HOBe BHJIOBE CTapaTelbCKe Opradmsanmje, Aofebyjyhyu opraHy craparebCcTBa
oxropapajyhy yJOry y H-€HOM KOHKpeTHOM ojapebuBamy. Vmak npomymura na
npexBuau MoryhHocT nmoBpemeHnx, ad hoc, MHTepBeHUMja opraHa crapaTesbCTBa
obaBJbameM IIOCJIOBa CTapaolla Koje je crapaJjiall IMpomycTMo na obaBM MM 3a-
6pamMBameM CTApaoly Aa HeKM Iocao, 360r Herope LUTETHOCTM 3a LITHMheEHMKa,
obaBu. (9) OBy 6m mpa3HuMHY Tpeballo MONYHUTM PenmyOoNMYKMM 3aKOHOM. Bes
Tora Ou I1€e0 Halll CcTapaTeJbCKM CUCTeM 3HAaTHO M3rybmo y eduKacHOCTU.

7.— CaBe3HM 3aKOH Npomnucyje na (pyHKIMjy OpraHa cTapaTeJbCTBa BpPIIM
ONIITMHCKMU opraH oxpeben penybamukum nponucoM. To po3BoJbaBa fa pemny-
Onmke perysuumry u oxpebeHa nmrama Koja ce THUYy cTapaTelbCKe OpraHmu3a-
unuje: ma n3Meby Beh mocrojehMx OomMITMHCKMX OpraHa MIM EBUXOBUX CTPYUYHUX
cnyx6u, nmajyhu y Buay 3ajaTke Koju Cy UM TioBepeHyM, oxabepy OHOT KO j&
rajmorofHuju 3a obaBibamke cTapaTelbCKe (PyHKUMje M Aa, IOpeJ Tora, NpeABuae
[a OIIUTMHE MOry Ja OACTyIe OX OBOT ', YHM(OPMHOr pelllerma, ako 6u oncry-
name, a 063MPOM Ha MOTYhHCCTM M pa3Boj oproBapajyhe crpyuHe ciyxbe, npen-
crarmalo Gomwe pemreme. To, Takobe, n03BOJbaBa Aa ce obaBibarbe IOjEAVHUX
[OCJIOBa CTapaTesbCTBA pacnopeay Ha Marke MM Bullle udaudepeHUMpaHe Op-
raHe: mIpejceqHMK crapareisckor Beha m Behe, opraH ynpaBse 3a IOCJIOBE COL-
jajiHe 3alllTUTe M CaBeT, cTaparesbCKa ciykba M KoJermjajlHO TeJl0 yCTaHOBE,
Ia opraH cTapaTelbcTBa 6yle jeAHa Mame MIM Buille M3audepeHHMpaHa Cclay-
x6a nay, mta Buile, a oxpeheHe IMOCIOBE CTapaTesbCTBA 00aBJbajy DPa3JIMUUTU
oprauyu 4uju je pan y ocTBapMeamy ofipebeHux 3anaTaka y obsactu coipjajiHe
3alITUTE Ha OBaj MJM OHAj HAa4YMH ITOBE3aH.

YocrasnoM, cajawa ,KOMOMHOBaHA' HAAJEKHOCT y CTBapuma CTapaTelb-
cTBa (OMIITHMHCKYM OPraH yIpage 3a IIOCJIOBE collMjajiHe 3allTUTE UM OATOBapajyhm
cageT) jacHO yka3yje Ha moryhHoOcT u moTpeby jeJHOr OBaKBOT pellewa, Koje je,
Yy HOBMM YCJOBMMa M HEMMHOBHOCT, jep 6e3 Tora He 6m morio pa Jnobe nmo
HEOIIXOJHOT ,,03KMBOTBOpPemAa“ ofpenaba craBoBa 1 u 2 umaHa 10 OcHOBHOr 3a-
KOHa O crapaTeisCTBy. Tume ce Ha3upe u norpeba jelHOT TakKBOT ,,OpPraHM3aLVI-
OHOT pellema‘, 1o KoMe 6 ce Iojena KOMIIETEHIMja M3Mehy opraHa ITO3BaHUX
3a II0CJIOBE CTapaTe/bCTBa 3aCHMBAaJla He CaMO HA MepUiIyMa BazKHOCTY, BPCTE
11 3Hadema IIOCJIOBa, Beh U mojozxKajy opraHa y Bpllelky OyHKIMje, TaKO Ja ce
y CBUM cJydajeBuMMa, y Kojuma je, 30or mpey3eTux IIOCJOBA CTapaolla, OpraH,
dyukmoHantHo, y HemoryhHoctu na obaBiba oAroBapajyhe mociioBe cTapaTelb-
CTBa, 3aCHMBa HAJJIEKHOCT, IpeABubeHa 3a OBaKBe CuUTyalMje, APYTror OopraHa.

Jp Muaan ITonosuh

(9) Tewko je 06jaCHUTM KaKO je HNOLLIO A0 TOra Ja caBe3HM 3aKOH He IpeaBUAU
OBy MOryhHOCT M ako je 3Hayaj nMuTama TakKaB Aa He 6y TpeGayo HO3BOJIUTUM MOryhHOCT
ILErOBOr peryiyucarma Ha Hexu JApYyrM HauuH. 100 CBOj NpuMauMuM Ja je mnpaBuM pasjior
TO LITO HEJOBOJEHA IIpMMEHa OfAronsapajyhmux opapenaba 3akoHa ox 1947. (wi. 8, cr. 3) u
OACYCTBO HMXOBE IIDAaBHOTEOPUjCKe obpaje HUCY NIOMOIJM Oa ce carjenajy mbUxXxoBa OPHU-
TMHaAJHOCT U 3Hayaj. ¥ IuTamy je, IakK, jeIHO BPJO MHTEDPECAHTHO pellewme, Koje je
CBOojoM opuryHamgHomhy JgaBajio oApebeHa KapaKTepucTuyHa ob6ejgezxja TOTOBO IielIOM
HallleM CcTapaTeJbCKOM IpaBy. Y CYIUTMHM HUje ped O OrpaHuyemy oBJauihewma crapao-
yeBUX Beh 0 ynoTnywaBamy ¥ yCMepaBaky H€TOBE aKTUMBHOCTHU.



