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MPeNHOCT jyrocjJoBeHCKoM npaBy. Hemocrojame MebyHapoiaHe KOHBEHNIMje He
Tpeba camMo mo cebu ma Oyne pas3Jsior HeNnoBepera IIpeMa CTPaHOj Mpecynu.

22. — 3axsyuak. — OpPUTMHAJHOCT YMHM NOPBO obejiexxje IpMKa3aHOT
3aKOHOMABHOT Jeja. ¥ eroBUMM YCTaHOBaMa M y pellelmMMa Koja OHO jaje
Telwko je npoHahu cTpaum ytunaj. Komekc je oumriielHO pe3yJsTaT OlleHe CIie-
mmdbMYENX noTpeba COBjeTCKOr APYyIUTBa y objacTu rpabaHckor mpaBocyba.
IIpUINKOM H-eroBe M3paje 3HadajaH eleMeHT MOpajo je IpejAcTaBbaT UM MCKY-
CTBO CTEYEHO II0CJIEe YeTpAeceT MOAMHA IPMMeHe CTapor 3aKOHMKA.

- IIpyry Kapakrepuctuky Komekca BUAMMO y TOMe LITO je H-erOBa MaTepuja
pa3pabeHa y Mepu Koja OCTaBba OTBOPeHO Ilojbe cyAy. PemakTopu ce Hucy
YOyWTanaM y NOjeAMHOCTM, M NPENyCTMIM Ccy Npakcu jAa IyTeM TyMmaderma Y
BEIMKOM 6pOjy ciaydajeBa NpPY:KM OATOBOP HAa NUTame Koje y 3aKOHCKOM TEKCTY
nuje peryaucado. ¥ Kopmekcy je HeKMM ycTaHOBaMma IlocBeheHa jefHa MM ABE
onpenbe, MOK y APYTUMM IIPOLIECHMM 3aKOHMUMMA HaJa3uMO 4YMTaB HU3 NpaBuUia
Cc KojuMma ce npakca pejaTueHO petko cpehe (27). Tume je Kozekc cyay HaMETHYO
jeaHy crBapallayky yJory, y CKJajy ca OIILTOM TeHAEeHLMjoM Koja ce MCIOo-
JkaBa y 3aKOHOJABCTBY HoBujer BpemeHa. (IIpmHOMII JerajuTeTa yCJex Tora He
TpY, jep je cyamuja umaxk AyzKaH Ja CBOj OArOBOD M3BeLEe U3 3aKOHA).

Kopnexkc HIuje ,,onrepeheH' Teopujom. OBa OLieHa He 3HAYY Ha je IPUIMKOM
I-eroBe u3paje Teopujcka mucao Omuiya oAcyTHa. FbeH cMmcao je caMO y ToMe
Ila ce Kpo3 yCTaHOBe 3aKOHMKa He M3paxkaBajy HaydyHa CxBaTama. Perynuca-
IbeM TUX YCTaHOBa Kejeo ce noctuhm oxpebeHm npakTuyHu b, Ha Koju
HauyMH Tpeba KOHCTPYyMCATH CTAB 3aKOHOJABLA, IPEIYIITEHO je HayLu.

HoBM 3aKOHMK CafpXKy HM3 31ApaBUX, INPOCTUX Dpellewa, Meby KojuMma
CMO yKa3aly Ha oHa KOja ¢y HaM M3arjefaljia Haj3HadajHuja ¢ o63upoM Ha Jabu
pan y obiacTty Haller IIPOLIECHOr 3aKOHOAaBcTBa. Ilopex Tora, OBO JeJI0 IpuU-
BJIAYM M jeqHOCTAaBHOIUhY pacromene rpaiMBa, Kao M CTMJIOM KpaTKUX pedyeHuna.
Pasyme ce, cBe ILITO je ¥ ¥eMy pedeHO (M CBe IUTO je OCTaBJbeHO B8a HayKy M
Opakcy) HUje 3a CBAKOr IIPUXBAT/bLUBO. ANM, HECYMEMBO jeé Ja OHO MOXKe
CIyXMTM Kao HajaxHyhe NpaBHUKY KOjU OAroBOpe Tpaxu cayxehm ce ymope-
IHOIIPAaBHUM METOZOM. B. INo3nuh

HEKIM METOJIOJIOUIIKM IIPOBJEMM ITPOYYABAIA OJHOCA U3MELY
OIIIITUHE M IIPUBPEITHE OPTAHUIAIIMJE ¥ CBETJY YCTABHE
KOHIEIIIIMJE OIIIITUMHE*

CaBpeMeHy yCJIOBM Pa3BUTKA M APYUITBEHM IIPOLIECUM MUCTUYY HEKe HOBe
MOMEHTEe y BE€3M € YCTAaBHUM IIOjMOM OMUITMHE UM H-€HUM IIOJIOKAajeM y yCTaB-
HOM cucremy. T MOMEHTM ce BEJIMKUM JAeJIoM orjenajy y opHocuma wusmeby
OIUITMHE U IPUBPEIHE OpraHu3anuje.

Pacnpagibarbe 0 OJHOCY u3Meby ONIITMHe UM NIPMBPeAHe OpraHmu3anuje —
npeMa ToMe Hajlaxe Ja ce OJauKe Ipoyue cTBapHa obejexkja ONIITHMHE y yCTaB-
HOM CucTeMy JyroclaBuje M y Be3M C TUM €BeHTyaJHe M3MeHe, HOBMHE Kao U
HeKe KapaKTepUCTHKe Koje Cy joll paHuje YCTaBoM yTBpheHe.

(27) Paznuxka wu3Meby mnojeAMHuMx 3aKOHMKA Yy TIorjeay pas3pabeHOCTM Marepuje
MoxXe Outu Benuka. Ha mnpumep, ITosscku Kodeks postepowania cywilnego, on 1964,
ZJI\::HOI;S: ynaHa, Ook Koxekc xoju npykKasdyjeMo muMMa, Kao IITO CMO peKJu, cBera 438

(*) Pedepar Ha IX caBeToBamky JYTOCJIIOBEHCKOTr YAPYXKeHa 3a yYIpaBHe Hayke
U IIpakcy, OAp>KaHOT jyHa 1966. y IIpMIUTUHA.
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OBaKBO IIpOydYaBam.e€ je HECYMILUBO CJIOKEHO, a Pe3yJTaTy, MaKOJUKO
6MIIM CONMMAHO TEOPUJCKM M EMIIMPUJjCKM 3aCHOBAaHM — M3IJEeRa Oa He MOTy y
cajallllbyM YCJOBMMa OGMUTH y KeJbeHO] Mepyu M moTrnyHu. Tome mocToju Buine
y3poKa y Koje oBae He MoxeMo ymasutu. Oshe Bajba ucrabm camo Heke of
HajUHTepeCaHTHUjUX MOMeHaTa KOju Cy Yy METOROJIOLIKOM IIOIJIeAy peJleBaHTHU
3a OBO IIPOYy4YaBambe.

I. — 1. IIpoy4yaBame OBUX OJHOCA, C 063MPOM Ha MeCTO, yJory, Ia Ipema
TOMe U YCTaBHY oapendy KaKoO OIIUTMHE TaKOo M pajHe opraHu3anuje (oBne
MMCIIMMO IIpe CBera Ha NPMUBPENHY) I10JIa3M Off YCTABHOT IIOjMa M jefHe U JApyre
cneuuduyHe ,,JbyACKe 3ajefHule’, oBe OpraHmM3oBaHe Ha oxpebeHMM Haueamma.
VlcToBpeMeHo, IOJa3y Of jeRMHCTBEHOI, jeQHAKOr YCTAaBHOT II0JIOKaja Kako
OIMIITHHE TAKO M pajiHe OpraHm3auuje. ‘ )

He ynasehu y cBe MOMeHTe yCTaBHe ofpende OIIITMHE OAHOCHO DajgHe
opraHmMsaumje, OBOM NPMIMKOM Bajba ucTahm fma ce y pacmpaBibamy OOMYHO
nojia3u oj] jenHe BPCTe ,,JIOMUTUYKO-YCTABHOr MoAeNa‘, KOju je KOHUEeNUUjCKu
NPUPONHO jeIMHCTBEH y YCTAaBHOM U APYILUTBEHO-IIOJIUTUYKOM CUCTEMY, HO KOju
ce pa3IMYUTO MCIOHaBa Yy ,MI0jeAMHAYHUM" U ,,JPYIHMM ciaydajeBuMa‘.

i omurTuHaA M pajHa opraHu3alnuja cy KaTeropuje yCTaBHOT IpaBa M APY-
HITBEHO-NIONUTUYKOr cucrtema. MebyTum, m jemHy u Apyry Balka IIOCMaTpaTu
M TIpoydYaBaTM y jeJHOM MIMpeM, COLMOJIOIIKOM KOHTEKCTY, 3aTO LUTO ce paau
0 cnelMUUHUM JbYACKUM 3ajenHunama. He ynasebu noapobHO y HMXOBe KOH-
CTUTYTUBHE eJIeMEHTe y COLMOJIOIIKOM IIOrJiefy, MM He yJa3uMO TUMe HHU Yy
CIMYHOCTM U pPa3iMKe OBUX [Bejy Kareropuja. MebyTmum, mopamo na mnobemo
o HEeKUX pa3jiMkKa Koje rocroje mehy ,,MCTOPOAHMM 3ajefHuIaMma’’.

IIpBO, OHmIUTHHE ce y CTBapHOCTM MebycoGHO BMIIECTPYKO pa3lMKYjy:
npeMa pasHMM BUAOBMMA M OGJMLIMMa CTPYKType, — mnoJjaslehu y Tome of oc-
HOBHe COLIMO-€KOHOMCKe CTPYKType CTAaHOBHMKA — IIpeMa BeJIUYMHU U Gpojy
CTaHOBHMKaA, IIPeMa BPCTM M KapakTepy Hacelba, (DyHKIMOHAJIHMM obelexxjuma
Hacejba, CTEelleHy NPMBPERHOT Pa3BUTKA Kpaja ONHOCHO CIlelMMMUYHOCTMMA AaTe
NpMBpefHe CTPYKType, MaTepujajHO-(OMHAHCUjCKOr IIOTeHIMjaja M TCJI., a I10-
cebHo crielMUyHUM ObeliekjuMa MHCTUTYLMja M ODJIMKa PeasIHOr ITOJMTUYKOT
XUBOTAa. Jajbe, 3a HAC je NMPUIMKOM OBaKBeE pPaclpaBe Off BeOMa BEJNMKOr 3Ha-
yaja nofesa Ha rpajicKe, y CTBapu IPETERHO TpajcKe OIUITHHE U IPETERHO
NOJLONIPUBPENHO-CEOCKE OIIITUHE, BENIVKe MHIYCTPUjCKe erjoMepanuje ¢ Belu-
KUM IpajioM Kao TPAaBUTALMOHMM LEHTPOM jeIHOT MIMper IOApYy4ja, OXHOCHO II0
IIOBPILIMHM BeJIMKe OIIIUTHHE C BeJMKMM OpojeM Hacema YTJIAaBHOM CEOCKOT
KapakTepa M y CKJajgy C TUM, CHEUM@MOUYHOM NPUBPEXHOM CTPYKTYPOM MTX.

Vimajyhu y BuAay OBMX HEKONMKO HaBeJeHMX, Kao UM HU3 [ApPyrux obe-
nexja — MoxeMo, Bojgehm pauyHa o dyHKUMjamMa Koje Tpeba ma octBapyje
couMjanmMcTUYKa caMOyIlpaBHA OIIUTHMHA, Aa YTBPAMMO Aa Yy HAIIO] 3eMJbU I10-
CTOjM HM3 OIIUTMHA KOje joul Hemajy cBa miam 6ap He y HOBOJbHOj Mepu cBa
TaKBa ofejiexja OXHOCHO KOje TeK V IIePCIIEeKTUBU CBOT PAa3BUTKA TO €BEHTYaJIHO
MOry na IOCTUTHY, y3uMajyhm y 003up u O6yayhe TepuropujanHe peopraHm3sa-
uuje.

C 063upoOM Ha TaKBe Pa3au4IUTEe KapaKTEePUCTMKE, MOTYRHOCTM, pas3jmaure
JPYLITBEHO-eKOHOMCKE M TIONMUTUYKE CPeAMHe, Pa3INM4YUTU CTENEH y Ppa3BUTKY
¥ HM3 APYTMX MOMEHaTa — MMaMO U O0COGEHOCTM y CTBApHOM pPa3BMjarLy OMHOCA
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usMeby ONIUTMHE U NpPMBpeNHe opraHm3aumje. To yTONMKO Bullle IITO Ce U
VYceTaBoM IIOCTAaBJLEHM MOJeN PajHe OPpraHmu3aluje BeoMa pPasjMyUTO JMCIOJbaBa
Y KOHKPETHUM CJIy4yajeBMuMa.

Ipyro, Bogehn pauyHa o cBuM OOJMIMMa YAPYKEHOT paja, Kao OCHOBU
3a obpa3oBame PaZiHMX OpraHu3alMja — KaKO OpraHm3anuja y NpuUBPEAU Tako
M OHUX Koje ce ob6pa3syjy y BpIIEHY T3B. BAHNPUBPENHMUX NeJaTHOCTU — OBAE
Cce Kao IITO je HarjalleHo, PaclpaBiba O NPUBPERHMM OpraHm3alyjama.

IlpuBpenHe opraHM3alluje Kao M OMIUTMHE, a MOMKIA joul y M3pa3uTHjoj
Mepyu, cy Takobe mebyco6Ho pasnmymre. Pasnmke mocroje, mpBO, ¢ 063MpPOM Ha
obiacTy, rpaHe, rpynauguje u Tca. Pagu ce o opraHmusanMjamMa y IHOJbOIPMBPERH,
UHIAYCTPU]U, PYAAPCTBY, KOMYHAJHOj NPUBPENM, YCIYXKHMUM AeJaTHOCTUMA, TP-
TOBUMHU UTH. VICTOBpEMEHO, Pafy ce O BEJMKMM OpraHmsalmjamMa — ,IMraHTMMa‘
Ka0 ¥ MaJuM opraHM3amMjaMa, a muXoee Mebycobue pasimke cy yTonmko Behe
VKOJIMKO ce DPajM ¥ O APYTMM obejexjuMa HUXOBe CTPYKTYpe, opraHusanuje,
paja ¥ ynpaBlbama, Tpaauuumjy, yomure, MoryhHocTMMa, UTH.

OpraHuzanuje Aenajy y PasHuUM JPYILUTBEHO-IIOJIMTUYKMM 3ajefHuuama,
ca CBOjMM MHTErPALMOHMM TOKOBMMA, CBOJEBPCHUMM YKJ/bYUMBAMEM Y ,,IIOAENY
paza‘, menajy moj yTuuajeM pasnmuutMx pakropa, 6e3 o63upa Ha uCTe NPaBHO-
-3aKOHCKe OCHOBe M OkBupe. CTBapHOCT IBUXOBMX OAHOCA Ca OIIUTHMHOM Ha
MHOIMM IIoApydYjuma je mpema ToMme pasamyumurta. To ce BuAM KOA HM3a BeoMa
3HauyajHUX OfHOCca ¥ Be3a, MebycobHMx yTMuaja, pellaBama 3ajefHMUKUX IN-
Tama M OCTBapMBama (PyHKImja. IIpuMepa paau, TO ce Orjefa y OpraHmsanuju
caMoyInpaBe, NMPUIMKOM JOHOIIEeHa CTaTyTa, YTMULAjuMa Ha Ipolece OAJIYyqM-
Bama y caMoj OpraHm3anmjyu, a MoXKja jOLI BMINE y ONIUTMHYM KAao OCHOBHO]
IpyWTBeHoj 3ajemHuiy. To yTuue Ha Moryhnoctm Oiamixer oapebuBama (byHK-
uMja OMMITHMHE y NPUBPeAM, a rmoceOHO Ha OHMM ITOAPYHjuMa, Koja ce cMaTpajy
Kao OMTHA y OKBUDY Tux byHKLMU]a.

2. — Ha Te ocofeHOCTM Takobhe YyTUYY M OLHOCU KOjU Ce YCIIOCTaBJhajy
meby camum opranmsanmjama. Mory OuTm y nurarky OZHOCKHM u3Meby pasianu-
YNTUX NPUBPENHMUX OPTraHM3alMja y TEPUTOPMJAJIHUM M APYLUTBEHUM OKBMPMUMA
jeHe OMILTMUHE, C TUM Ja TM OZHOCM MOTY — a II0 IPaBMIy Tako u 6uBa —
na npeBa3uby Te OkBupe. ajbe, ¢ 003MPOM Ha YKJbYy4YMBam€ OpraHM3almja
y onpebene nporece nopene pana, ¢ 063UMPOM Ha TOKOBE MHTerpalnmje — OXHOCU
ca ,,CBOjOM OIIUTHMHOM® Ce CBe BHIlle MeHajy M Jnobujajy HoBe MoMmeHTe. Tako
Ha I[IpMUMep, TO MOXKe Aa yTude Ha crneumduyHo dopMynucame 3afaTaka y Be3u
C IJIaHMpaKmEeM Pa3BUTKA, Y Be3U ca CTBAPAaKeM YCJIOBa 3a IpuBpebuBame, y
Be3) C HeINoCPefHU]MM IIOBE3UBAILEM paAHe 3ajefHMuie M HeHUX YIaHOBa Y
npolece NOTPOLIrbe UM Kopuilhewa yciayra y JaToM Tpajy M Hacelby, OpraHM-
zanmjoM o6JMKa 3ajefHuYKe IMOoTpouime. To MCTOBpPEeMEHO yTu4de M Ha HU3 MO-
MeHara y Be3yu C IporpaMmpameM, (hOpMyJMCameM, YTBPHMBameM M CIPOBObhe-
meM oApeheHe MOMMTUKe ONIUTMHCKE CKYIIITHMHE M H-€HMUX OpraHa, Ha Behu min
Mame HemocpejaH yTuilaj pagHe opraHm3alMje Ha OMIUTMHY y LeJIMHM M TCJH.

IToceGaH npobjeM Koju MoKe AOhM 0 M3pa3a HA CIELM@PUUYHO IpeslaMabe
omgHoca u3ameby omumuTHMHe M NPMBPeRHe OpraHu3auuje orjefa ce y obamuumma,
curyauujaMma M cTBapHMM MoryhHocTuMa mebyomnuTuHCKe capafibe.

II. — TlocebHa rpyna npo6JjeMa y Be3u C IpOydaBaH-eM TEOPUjCKUX OKBMpPA
CBUX OJHOCA, [IOBE3aHa je U jaBjba Cce y Be3u ¢ oApebMBarmeM IIOjMa OIITHHE.
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Maga cy mpeTxoAHo, Kaja je HarJallleHO Ja ce Mopa IIohu on LIuper coumo-
JIOLIKOT, 3alpaBO COLMOJIOIIKO-TIONIUTUYKOrI IIOjMa OIINITMHE, KOju je II0OBe3aH
C yCTaBHMM ITIOjMOM OIIITHHE, — HEKM OCHOBHM €JIEMEHTM IIOMEHYTH, OBHe je
noTpebHO ucrahyu jolI M HeKe Apyre MoOMeHTe. Y Be3M C TUM paclpaBa O OI-
IITUMHYM Kao OCHOBHO] JAPYILITBEHO-IIOJUTUYKO] 3ajegHuiy, c¢ oxrorapajyhum
eKOHOMCKMM (OYHKILMjaMa HajlaxKe Ja ce HerocpefHUje pa3MoOTpe JBa IUTaMba:

1. IIpso, 6nuxke onpebmBame KOHIENTa APYUITBEHO-IIOJUTUYKE 3ajeqHULIE
Kao obyiMkKa u Jesa NPYLITBEHe 3ajeqHuIle. Y CBAaKOM CJyd4ajy, a TO je IMO3HATo,
IIOCTOje M3BEeCcHa OCHOBHa obeslexxja IPYLITBEHO-MOMUTUYKMUX 3ajeqHuIa, Koja
Cy, ancTpakTHO y3eTa, 3ajeqHMYKa 3a CBe 3ajelHulle, Iope] pa3juKa Koje Mehy
ImojeqMHMM BpCTaMa OBUX 3ajefHMuUa IIOCToje. ¥ HalleM ciy4ajy, Aa He yna-
31MMO y CBe OHO WITO 61 Hajkpahe y3zeTo caummbaBajio ONIUTY OAPERDY APYLITBE-
HO-IIOJMIUTUYKe 3ajefHuIle, — 3HA4YajHO je Ja ce jenaH OJ HEHUX eJeMeHaTa
orjiefia y TOMe ILITO je OHa M APYIUTBEHO-€KOHOMCKA 3ajeIHuIa.

Kako yomnure TakKo M moceGHO y OOHOCY HaA ONIUTMHY, OBaj MOMEHAT
Bajba OJuXKe OIpeAuTH: y 4YeMy ce Orjiefia, OOQHOCHO Koja 6u 6mia eKoHOMCKa
obeJexja, yruiiaju Ha IpuUBpeaHe mpolece?

Jpyro, y cKJany c¢ IIOMEHYTHUM, IIOCTaBJba Ce NUTame KapakKTepa, cajp-
KUHe ¥ o6MMa €KOHOMCKe (DbYHKIIMje OMNUITHMHe Kao OCHOBHE APYLITBEHO-IOJIN-
THU4YKe 3ajemHuile. Bimike pedeHo, y 4YeMy ce oOrJjiefja, KaKO Ce peasIHO MOxKe
obe3benuTy M 10 KoOje Mepe, Ha MpUMEDP, CTBapaime YCJOBa 3a npuBpebusBame
U pa3BuTaK MPOM3BOAHMX CHAara, ycJOBa 3a OJHOCE pacrojeje IpeMa pany,
nasbe, yTMLAjM Ha APYIUTBEHY DPENpoAyKUM]y y OHMM ORHOCMMA y KOjuMa oBa
Mopa OuTHM M TepuTopujajHO yCMepaBaHa, y ILJIaHUpay U Npeay3uMarmy u3Be-
CHUX Mepa, a Ja He IOBOPMMO M O HMU3Y APYIUX OJHOCA KOjM ce YCIIOCTaBJbajy
usMeby OMIUTHMHe ¥ NPUBPEHe OpraHM3alMje, a KOju ce MOry YCIIOCTaBJbaTU
y obJytacTu npuBpene, ajdy Takohe 1 HaA APYTMM MOApPYyYjuUMa.

U jemaH m npyrM MOMeHaT HajaxKy, fa ce 6e3 063Mpa Ha HU3 UIMEH-EHUX
yclloBa, a IpemMa TOMe M OJHOCAa, CaMM ORHOCM OJIMIKe M er3akTHMje onpene.
To, yocTajsoM MoOxKe 6MTM caMO y CKJIAQAy C YCTAaBHOM KOHIEIIMjOM OMIITHHE
Kao OCHOBHe JPYLUTBEHO-NONUTUYKe 3ajeflHMIe — 3ajefHuie caMOylpaBibarba
Koje CYIUTMHCKM ofenexxkaBa JDPYIUTBEHO-IIOJIMUTUUKM CUCTEM Jyrociasuje.

2. Kana ce pacnpasiba O OGHOCY M3Meby OMIUTMHE M NpuUBpenHe oOpra-
Hu3alMje, — Taja ce HU3 NPMHIMIA KOju KapaKTepuuly onHoce uaMmeby npy-
IUTBEHe 3ajeflHMIe M NPMBPeNHe opraHmsauuje npemnyuhe ca oxpebuBameM mo-
Joxaja caMme ommTuHe. To je y M3BECHOM CMMCIIy HEMMHOBHO, 3aTO IUTO JPY-
IUTBEHA 3ajefHulla IpefcTaBiba CBOjEBPCTAH CUCTeM MebycoGHO noBe3anmx yKux
¥ IUMPUX, TEPUTOPMjaJIHUX M PagHMX acoumjauuja byau. VI3 Tux pasjora uMMa-
MO y BMAY M LeIMHY APYILUTBA U HeroBe nocedcHe o0JMKe U AeJIOBE Y jeAMHCTBY
jemHOr BMIlle MM Mame u3rpabeHoOr M pesaTUMBHO ycKJjaabeHor cucrema omHOCA.
OTyna, Ha IpuMep, HaIJIallaBaMoO IOCTOjame (PyHKUMja APYLITBEHe 3ajeHule
Y APYLITBEHO-eKOHOMCKMM ORHOCMMa, Muciiehy py ToMe HEMUMHOEHO M Ha (pyHK-
oyje M CBUMX OHMX YXKUX 3ajefHMIA 4UMjy I'€HEepMUYKY OCHOBY NpPeACTaBJba caMa
IpywTBeHa 3ajegHuna. Ha raj Hauuhy, cilefnehm omer oaj mpumep, roBOPUMO M
o dyHKIMjamMa oAroBapajyhux JIpYIUTBEHO-IOJMMTUMYKMUX 3ajegHuua. OBaksa
pa3marpama OJMcKa Cy OCHOBHUMM cTaBoBMMa Mapkca u Enrenca o KomyHu
— Ip¥XKaBU y coUMjaausMy.
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VY Halioj Teopuju, YCTaBHa KOHLeMNMja ONUITHMHE IIOAPa3yMeBa NOpexn
ocranux u naea obesexkja. Illupe, mpeMa KOMe OMIITMHA NPeACTaBJba jeRHY 3aje-
OHUILY CaMOYIpaRBJbaka, y KOjoj ce OCTBApYjy CJIOKEHU Ipollecu BJIACTU U pas3-
HUX OOJNMKa APYUITBEHe caMoOynpagBe, ¥y KOjoj ce caMoympaBa y IpPMBPEAU U
IPYrMM JOeJlaTHOCTMMa M caykbama Ha oxpebeHM HauMH NOBe3yje M NPOKMMA
C KJACUYHUM MHCTUTyUMjaMa M OOJMUMMa HEroCpefHe caMOyIpaBe, C YIKUM
caMOyYIIpaBHUM 3ajeqHuIlaMa U CaMOM OILLITMHCKOM CKYIIITHHOM.

OBO LIMpe CXBaTak€ KOje ce UCIIOJbaBa UM OCTBapyje y CTAJHUM Ipole-
cuMa cykoba, yckiabupama U mnpeBa3miazKkerma TUX Cykoba — naHac Tpeba na
ce HEIOCPENHO MCTpaxKyje, fa Ce CTAaBOBM U IIOCTAaBKE EMIIMPUJCKM IIPOBEPE,
Bonehy IpM TOMe CBAaKako padyHa O CBUMM pPaHMje IOMEeHYTMM moryhHocTuia

UCTPaKMBakba.
HezaBUCHO on CTelleHa M pe3yJiTaTa OBAaKBUX MCTPAXKMBaWKa M HAYUHUX
npoBepaBalka — jaCHO je JAa caMoympaBJbake y OMNIUTHMHU He MoxKe na Oyne

M30JI0BAHO Ofi CaMOyIIpaBe y pajHOoj opraHmzanmju. HanpoTus, ogHOCU U Be3e
ce ycnocTaeibajy, yTuuaju rocroje. OHM Cy y M3BECHOM MPABLY U jeAHUM Je-
JIOM MHCTUTYLIMOHAJV3OBAHM CaMMM 3aKOHOAABCTBOM. MebyTum, oBme mmamo
HECYMILMBO jelaH CTaJjlaH Ipouec ypebupamwa OZHOca, IpOLieC KOju HMKama KO
Kpaja He MOe OUTHU NOBpPILIEH, jep je mpolec, ajau Koju AaHac u3rjera joul Huje
NOCTUTA0 OHY eramny y Kojoj 6mu 6mio moryhe na ce Ta ycTaBHA KOHILENLMja joII
6nuKe, IOTIIYHUje U HerocpeaHnje u3pas3n.

YocTasioM, ycTaBHa KOHLENIMja OIIUTHMHE Yy OHOM CMMUCIY KaKO Ce KON
Hac m3rpabuBana, 6e3 o063mpa Ha CTeleH y M3rPajiibM CaMMX OAHOCA — HUje
HUKaja ToApasymeBana (ocTaBjbajyhyM IO CTpaHM HM3BECHe acleKTe Koju Ccy
ycJaen IIOCTOjala CPeACTaBa M YCTAHOBA yCMepaBama MOTJIM fAa LOIpPUHECY
TAaKBOM CXBaTamy) OOHOCE TAKBOI HEIIOCPEeAHOTr OMUITMHCKOr ycMepaBarha IIpu-
BPENHUX Ipoleca Koju 6u yrpoxKaBanu jeAMHCTBO APYLITBEHO-eKOHOMCKOT CU-
crema. TakBM ofHOCK OuiayM 6M CYIpPOTHM KapaKTepy APYLUTBEHe cBojuHe. Tazna
Kaja Cy ce OBakBe TEHAeHLuje NO MU3BECHe Mepe M MuCIoJbaBalle, oarosapajyhm
oaHOCU m3rpabuBanu cy ce y OKBUPY liese ApyuITBeHe 3ajefHuie. OHM cy ce
pa3Bujanyu y U3BECHOM CTeIlEHY M Kao DPe3yJTaT JeleHTpaju3oBama HMU3a I0-
CJI0Ba HA caMe OILITMHCKe OpraHe.

HoBu, caBpeMeHM, yCJIOBM 3aXTeBaJyM Cy UM HOBe KOpaKe y couMjanm3auyju
$yHKIMja APYUITBEHe 3ajeHuile y €KOHOMCKMM OjHocuma. Jlopeay Ccy, npak-
TUYHO Y3€TO, OO0 YKMAama Hu3a (YHKLMja, MOCJIOBa OMNIUTMHA y IPUBPEAHUM
npolecuMa, Cy3miIM HEeNOKPYT M M3MEHUJIM KapaKTep CaMux I0CJI0Ba Y TUM
mporecuMa ¥ OIZHOCUMA.

Mebytum, coumjanmsaumja T™mx GYHKLMja, CyKaBa yJore opraHusauuje
BJIACTM Ha OBOM IIOAPY4Yjy, mu3rJefa Aa He MOXKe Ja 3Ha4M U MIIYe3aBambe
yJlore ApYyLUTBEHe 3ajefHuile Kao LejMHe Y. APYLUTBEHO-eKOHOMCKMM ORXHOCHMMA,
na mpeMa TOMe HM OINUITHMHA Kao OCHOBHA JPYLITBEHO-TIONUTMYKA 3ajefHuua.
A TO je 3anpaBO jeZHO OJ METOJOJIOLUKMX IMTaa IpoydaBara M CaMuX OXR-
Hoca u3Meby ONIUTMHE M INPMUBPEJHE OpraHm3amuje.

V cBakoM Clydajy ONIUTMHA Ce HM OBAE, a HM pPaHMje, HUje MOIJa u3je-
OHAYUTY ca CKYIIUTMHOM. VICTOBPEMEHO, ONMIITMHA je OHAj Aeo APYLITBEHe 3aje-
oHMUIle Koju je HajbmMKU HesoBarky pajHe opraHmsauuje, jep 3ajegHuua Te
opraHmzalMje y4ecTByje y mpollecy caMoymnpaBe y onmmuTuHn. OHa je moceGHUM
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HUTMMa Be3aHa 3a OMNIUTMHY Kao jeNHy IPYUITBEHY LeJMHY, YKOJMKO je oBa
IOBOJLHO u3rpabeHa Kao jefHa CTPYKTyuMpaHa nenmHa. IlocToje, npemMa TOMe,
2ajenHMYKM M IocebHM MHTepecy, CyKobu, Teximbe, pelllaBare CyKoba, HUXOBO
npeBa3snia¥Kewme UTH.

Y Tum nponecuMma ocTBapyje ce m Tpeba ja ce ocTBapu HuM3 (DYyHKUMja,
Be3a M OJHOCA Kako OIIUTMHE Kao lieJVHe, TaKO M caMe IIpUBPENHEe OpraHusa-
mje. ¥ TaKBMM OZHOCUMMA OIIITMHA TexXMu na omoryhm mro Gosme yciioBe 3a
npuBpebuBame u pasBUTaK, a caMa OpraHM3alMja TeXU Aa pelur Hus3 ,,CBOjuUx‘
npobJyieMa Koje MOXKe CaMO y APYLITBEHUM OKBUPMMA OIILTMHE Na Pelln.

ITonazehn ox TakBMX OfHOCA M3riena Aa Tpeda TPAXKUTU U EB-MXOBA UHCTV-
TYLUMOHAJIHA MJM (hpOpMaJIHA pelllera. ¥ CKIOIY TUX OJHOCA Ce, Haj3aj, jaBiba
¥ jour noctojeha yJora OMIUITMHCKMX OpraHa: y onpebeHoM cTemeHy yJiora jaBHE
BJIACTH, ajJiM TaKobe M YCTAaHOBe JPYILITBEHOr yCMepaBarba, YCTAHOBE KOja BPLUM
M3BECHE OIIITE II0CJIOBE APYIITBEHOT caMOyIIpaBJbakba.

He ynazehu noppobHuje y cBe oBe OZHOCE M MOryhHOCTHM, OBIE yOodaBaMO
METOROJIOIIKM 3aXTeB Jaljber MCTPaXKMBalha YCTaBHEe KOHLEeNIyje OIMIUTUHE.

III. — TIloceban mnpobieMm, KOju ce KON HAC 4YeCTO MCTMUYe, Orjejna ce y
CXBaTaky II0JIoXKAaja OMNIITUMHCKE CKymTuHe. IIpBO, JaHAc je MOIEpHO Ja ce
ONUITMHA HE MOXKE U3jeOHAUUTM Ca CKYIIUTMHOM. ¥OCTaJIOM, TO je GMIJI0 y OCHOBM
YBEK TaKO OX KajJa Ce paclpaB/ka O KOMYHAJHOM CUCTEMY Kao HOBOj CTPYK-
Typu uau ypebemwy JsoKanHe 3ajegHuie, yKIbyuyjyhu Ty HOBY caMOyIpaBHY
CTPYKTYPY M caMy CKYMIIUITMHY OZHOCHO PaHuje HapoOAHM onbop. Joxylue jouur
U paHac ce, nocebHO Kajma Cy y NOuUTamy OOHOCM KOjuU ce pa3Bujajy HeIlocpe-
JHMje TIoJ yTullajeM MOJUTUYKEe BJIACTM, a y M3BECHUM AOKYMEHTMMa OIILUTMHA
06jeKTMBHO M3jeqHayaBa Ca CBOjOM CKYIILITMHOM.

Jpyro, KoHIlenuuja OMUIITMHe Kao OCHOBHE APYILUTBEHO-IIONUTUYKe 3aje-
IHUIe ¥ HajllMpe TEPUTOPMjajiHe 3ajefHMIle APYUITBEHe CaMOyIpaBe — IOApa-
3yMeBa ¥ HOBe MOMEHTe y IIOJIOXKAajy caMe CKymuTuHe, Haume, YKOJMKO OIl-
IUTMHA IIpeJCTaBJba JPYLITBEHO-IIOJUTUYKY CPEOUHY y Kojoj Tpeba nma ce, ca-
rjlacHO KapakTepy colMjanm3Ma Kao APYIUTBEHOr CuUcTeMa, CTBapajy U OcCTBa-
PYyjy pasamumtu obamum JPYyLUTBEHE CaMOYIIpaBe U3 KOjUX Ipou3miiaze OpraHu
Koju Bplle (DYHKNIMje BIJIACTM U OIIITE IIOCJOBE APYILUTBEHOI CaMOyNpaBJ/bakha
— TajJla ¥ caMa OMUITMHCKA CKYMIUTMHA MMa HEeCYMiLMBO oaroBapajyhm mosoxkaj.

beno mecro, ynora m QyHKLMje oriefnajy ce y muarpagtbM HOJIUTUIKE
CTPYKType IUMPUX APYUITBEHO-IOJUTUYKMX 3ajesHuua. MebyTum, mena yiora
je mocebHO 3HayajHa y OCTBapMBaky (PYHKIMja OMIUTHHE KAao APYIITBEHe 3aje-
mHuie. OHa ocTaje y RaHALIKBMM YCJIOBMMA, Y CKJIAAy C HAYyeJoM CKYIIIITHH-
CKOT CUCTeMa, jemaH Of OANydyjyhmx hakKTopa NOJIMUTMKE y ONILITUHM; jaBJba
ce mpeMa TOMe M Kao jelaH OJf OCHOBHMX (haKTopa OCTBapyMBarba €KOHOMCKUX
U ApYyIuX (PYHKIMja ONUITMHE Kao LeJMHe; Haj3akd, OHa je jemaH of 4YMHMIaALa
ycrocraBJbakha ONHOCA Ca MPMBPENHMM OpraHm3alnmjama.

MebyTnMm, oHO 1ITO je HOBO, OZHOCHO HITO Tpeba Aa ce U Habe pasBuja
M UCIIOJbAaBA — OrJIefla Ce y KapaKTepy CKYIUITMHE Kao yCTaHOBe JPYLUTBEHE
caMoynpaBe, KBaJIuUTETy Koju Tpeba na m3pas3m mpolec couujanusanuje y cdepmn
HONMUTIYKE BJIACTU. ¥ CKJALY C TUM KBAJUTETOM, a IIPEMA OIIUTUM ¥ KOHKPETHUM
moryhHocTMMa, Tpeba n[a ce pa3Bujy oaroeapajyhe CcTpykrype na 6u ce rome-
HyTa ofellexia IPYLITBEHE CaMOymnpaBe OCTBapuia.

°
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HJanac ce jocTa pacnpaBiba O OBaKBOj YJO3M CKYIIITMHE M IIPOy4aBajy
ce oxpebenHa muckycrsa. MebyTum, ¢ o63mpom Ha Jocajallimme pe3yJTaTe Koju
jour Hucy MOram O6mMTM JOBOJBHM 3a OCBETJbABaH-€ CBUX OBUX obesexja, M CBU
npoGyieMu y CKJIONY APYUITBEHO-IIONUTUYKOr CUCTEMA, NPEACTaBJbajy jemHO of
3HaYajHUjux NOApYydja [HAalbUX IpoydYaBawa, a mocebHO npoydaBama Haller
crrermduyHOr npobiieMa — onHOca u3Mehy OMIUTMHE UM MPUBPEAHE OpraHu3aluje.

Kanma je y nmuramy pa3BUTaK [PYLITBEHO-IIOJIUTUYKE CTPYKType ¥ OIm-
INTMHU, ¥ CTBApU CTPYKTypa APYLITBEHOT CaMOyIlpaBJbakba, Taja Tpebda rmocebHO
HarJlacCuUTu yTuUlaje pajHe opraHm3alMje OJHOCHO caMoOyIlpaBe y pajgHOj opra-
BMU3aLMju Ha TY CTPYKTYPY.

ITo3HaTo je na camoynpaBibake Yy PafHO] OpraHM3alnMju, Kao HeImoCcpeagHujn
u3pa3 OCHOBHUX JPYLITBEHMX OAHOCA, NIPEACTABRba y M3BECHOM CMMCIY U pela-
TUBHO Haju3pasuTuju OOJIMK APYIUTBEHOT CaMOyIlpaBibamba. CaMoymnpaBsbame ¥y
PagHOj opraHM3anMju y LeJMHM Yy3eTO, yTuYe Ha OpraHmi3ainujy BJIACTU Y Le-
JVHM, a HapoO4YMTO Ha OcCTajle OOJMKe JPYIUTBEHOTr CcaMOyIpaBjbakba. Y THUYE
npeMa TOMe U Ha CaMOYIPaBHY ONIUTMHY U H-eHY APYLITBEHO-IIOJIUTUYKY CTPYK-
Typy. YTHLIA] je BUIIeCcTpaH.

OH ce oriepna, mopej OCTaJIOT, Yy MeHamy CTPYKTYPe CKYIUITUHE YBO-
bemeM mpeacraBbama pagHMX OPraHM3alMja OZHOCHO jOII IIVpe DPagHUX 3aje-
mgamia. OBo y cTBapu Tpeba nma OyHe BeoMa BaxKaH MOMEHAT YCIOCTaBJbarba
OfHOca, Be3a M yTuilaja usMeby onmuTuHe M INpUBpEAHE opraHuMsanuje, npu
ueMy mnocebHy yJOry MMa ONIUTMHCKA CKYNIUTMHA, KOjoj 6Gam oBo obenexje
BEIMKMM JeJIOM Jaje KapakTep oOimKa ¥ YCTaHOBE MPYLUTBEHOr CaMoyIipa-
BJbama.

JicroBpemeHo, oBaj yTuuaj ce mMoxzaa y Behoj Mmepm oriena m y TOMeE
HITO yTUYEe Ha Pa3BUjale HENocpeAHe CaMOYIIPaBe, jep caMoynpaBa y pPajHO]j
opraHM3alMju fellyje, CBAaKakKo, y CKJAAy C peaJHUM MOryhHoOCTMMa y IpPaBIY
mpeBa3uyiazkerha T3B. IIPETEIKHO MOHOKPATCKMX O0JMKa, KOju ce UMIAK [0 U3Be-
CHe Mepe BMllle 33jJpKaBajy y cdepu TepuTopmjanHe caMmoynpaBe. ¥ TOM
npaBuy ce oryenajy u mebycobHm yTunaju Ha pasBUTaK APYLITBEHO-IIOJUTUYKE
CTPYKTYpPe, a OHM ce OfHOoce moceGHO M Ha OCTBapuBame (DYyHKNMja OMNIUTUHE.
OBO nuTarbe IpeAcTaBiba Takobe jeogHO onx BeoMa 3HAYajHMUX IMOJApPydja IIPO-
y4aBamwa APYUITBEHO-IIOJUTUYKOr CMCTeMa, a IocebfHO OoxHoca M3Mebhy ONIUITHHE
Y TpPUBpPENHE OpraHu3auyje.

JV. — OBakBMM CYMapHMM MpPerjJefloM ce CBAaKaKO He MCIPIUBY]y CBa
noapy4yja u cee MoryhHocTM npoydaBama Halle TeMme. HaBeseHa murama Tpeba
pa3MaTpaTy IIOBe3aHO C NMMTalkMMa IIOCTaBJbEHMM y Te3ama. L[uib oBor mpuiora
oryiefla ce y IOCTaBRJbamy OfipebeHMX MEeTOROJOIIKMX OKBMpA 3a yiKa U Aybiba,
OOHOCHO LIMpa UCIUTHMBama npoblemMa Koju ce jaBibajy y onxHocuma wusmeby
OTMILTMHE M INpPUBpenHe opraHu3anuje. IToHOBO Om Tpebaso HarjaacuTu 3Ha4aj
TAKBUX VCIIUTUBAIhA ¥ PA3NIMUYUTUM CPeAMHaMa, YCJIOBMMA M C BEPOBATHO Pa3Jju-
YUTUM Pe3yJITaTHMMa, 3Hadaj TAaKBUX MCIUTMBaK-a 3a youdaBame CTBAapHUX obe-
Jexja Tux opxHoca. ONIIITETEeOpMjCKM IOCMaTpaHO, OCHOBHM mpobievMu cy yo-
4eHH, IOCTABJbEHM UM y OCHOBU ocBeTJbeHM. MebyTrm, 6e3 nasbmux, KOHKPETHUX,
NojeqMHAYHUX M IPYIHUX UCTPaKMUBarha He G MOTJIO Ja ce NMOCTUTHe noTpebHOo
Payd4H/) yonlITaBamwe, Kao jelMHO peajlHAa OCHOBAa 3a HOBA npeaBubama y pas-

BUTKY TUX ONHOCA. IIp Bojucaas Cunosuh



