CAMOVIIPABJBAIGLE 1 HEIIOCPEOIHO IIPABO TJIACA

I — 1. IIpoyyaBame M30OpHOr cucTeMa, Makap “ y Hajkpahum uprama,
II0Ka3yje CBY CJIOXKEHOCT OBOT ITpobjema.

IIpuBuaHoO, yTBphuBamke M3G0PHOr CHUCTEMAa IIPEJCTaBJba CaMO TEXHMYKIT
opobJyeM, Koju Ou ce, OBaKO OKapaKTepyucaH, CBOAMO Ha YTBpbuBame 00JMKa
MM HauuMHaA Ha Koju he Outu pacmopebeHa mocinaHM4dKa mecra. CarjlacHo ToMe,
YCIIOCTABJbEHM CYy Pa3du4YUTH MeToaM: BehMHCKM, NPONOPLMOHAJIHO HpeAcTaB-
HUILITBO, MEIIIOBUTY CUCTEM U CIMYHO.

MebyTuMm, y CTBapHOCTM NPUXBATaH€ jeJHOT MJM APYTOr BPLIM ce Yy ca-
TJaCHOCTM ca oAroeapajyhom monurukom. 3ato 6u ce morsio pehu na je y Be3u
ca yTBphuBameM M300PHOr CUCTEMa ILEHTPAJIHO INUTaEe IIpakKca, OJHOCHO JBa
npobyieMa Koje Ipakca Ha Hajpa3JmuuTHje HayMHe pellaBa CarjJacHO MHOIUMM
dakTopuMa y ApyLiTBY. IIpBO, ¥ X0jOoj MepM OHM KOju Ccy u3abpaHu 3aucra
npefcraBibajy BOBY M MAejy Oupada m Apyro, y KOjoj Mepy je ciIMKa jaBHOCTU
¥ jJaBHOT MMIIJbeha M3pazKeHa Ha mu3bopuma.

To ca cBOje cTpaHe OTBapa Aalbe npobieme. IIpe cBera muTame MOJIUTUY-
Eux ciaobona rpabana Kpo3 Koje ce y Hajeehoj Mepm m3pazkaBa MOryhHOCT OZH.
"HemoryhHoCT rpabaHa fa ynpaBiebajy 3eMJbOM.

2. Yuemhe rpabana mMoxke 6MTH pPas’aIMUUTOr oOMMa M MHTEH3UTETA: jade
nan cinabuje, yxe mayu mmpe. OHO MOXKe OMTM M CaMO IIOCPENHO, Ha Taj HaduH
mTo rpabaHu 6mpajy CBoje IMpeacTaBHMKe KOju he y HMXOBO VM€ KOHTPOJMCATH
BJAAY U NOHOIIEeHe 3aKOHa, Kao LITO ce TO PajM y NPeACTaBHUYKUM CUCTEMMMA
(WTO je M KON Hac ciaydyaj); lBMUX0BO ydellhe MOmxe OUTU M HEIOCPefHO (IITO je
Takobe Koj Hac u3paxeno). Jour je Cjejec He caMo 3amasmo MOryhHOCT pasiu-
ynTux obimka ydemha rpabaHa y ympaeibaimy, Beh je Jao U3BECHY OLEHY TOr
yuemnrha.” T'pabaHy MOry MOKJOHUTM CBOje IOBEPere HEKOMMUMHM u3Meby cebe;
He oTybyjyhmu cBoja mpaBa OHM caMO IPEHOCE HMXOBO BpLIEH:E; Y OIMNILUTO] je
KOPMCTM TO IITO OHM Gupajy NpeAcTaBHMKE, CIIOCOOHMje Of HUX caMMX fa Haby
ONIIITM MHTEpEC, M Ja ¥y TOM CMMCIY TyMade HBUXOBY BOJBY. HpyrM Ha4MH Aa
rpabanmu Bplle cBoje MpaBo y CTBapamy 3aKOHA jecTe fa JIMYHO, HEIOCPenHO
y4ecTBYJjy ¥ BMXOBOj u3paau. To HEMOCPeAHO yyeCcTBOBame KapaKTepulille NpaBy
IEMOKpPATH]jy; IIOCPEeJHO yYeCTBOBaH-€ KapaKTepullle NPeACTaBHUYKY BIaAY" 1).

MebyTum 1 npencraBHMYKA BJafa MOXKe OUTU .JONYH-€HA M3BECHUM eje-
MEHTMMa HemocpelHe AeMOKpaTuje, Kao IUTO Cy pedepeHAyM, HapoAHa MHUIU-
jaTMBa, M Koj Hac, 360poBu 6upada, 360pOBM pafZHUX JbYAM U CJ. IUTO je ¥
CTBapy IIOJIy-HEIIOCPENHA MM IOJYyAMPEKTHa BllafiaBuMHa. TO Cy caMO HEKU OX
MOoryhMx OCHOBHMX TMIIOBA HOK y CTBapHOCTM MMa 06e30poj HMjaHCU Yy CTEIeHy
yuemwha rpabana y ynpassmamy. Ha nurame y xojoj he mepu m y Xom obumy

(1) Siéyes, Archives parl., 1-ere serie, t. VIII, c. 592.
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rpabaHy y4ecTBOBaTH y BJACTM M yNpaBbaiky, CBAKO BpeMe M CBaKa CpefuHa
naBajia je pa3JuM4YuT OATOBOP Y 3aBMCHOCTM OJ MHOTOOPOJHMX YCJIOBa IIOYEB O
OHMX 4YMjU ce y3POLM Hajase y JAPYLUTEEHO €KOHOMCKMM OCHOBaMa JaTor Jpy-
ILITBA ¥ JAaTOM BPEMEHY Ila 0 KJIACHUX, ITOJUTUYKUX, MapTUjCKUX U APYTUX OX-
Hoca M MebycoGHumx yrumaja. Ha oBaj npoGiem Huje Moryhe yHampen aaTu
oapebeHM ONroBOp Ha OCHOBY OMJIO KAaKBUX TEOPUjCKMUX NOCTaBKU. OBO je mpe
cBera JAPYUITBEHM M TOJUTHUYKM IIPOGJIeM dYuje pelllelme 3aBUCU Off CTamba MU
omHOCa APYIITBEHMX CHara y jefHOj 3eMJby, alu Koju uMa CBOjux ny6okmx
mebycobuux pernepkycmuja u Ha u30opHM cucreMm. 36or Tora je mpobiem m3GOp-
HOCT) YJIAaHOBA HajBUILIEr OpraHa BJIACTM jelaH OX CYIUTMHCKMX npoGJiiema Be-
2aHUX 33 U3IOOPHU CUCTEM.

3. Jowr je OypikoackKa peBOJyLMja IOCTaBUJIa NUTAKE IIPeNCTaBHMUYKOT
cucrema, ofH. u3bopa npencraBHMUKMX opraHa. lllta Buille, CynmpoOTHOCTM rpa-
banckor apymTsa, a nocebHo cykob 6ypkoacKe KJjace ca IpoJieTapujaToM, HUCY
O3BOJBABAJIe Ja Ce OBa YCTAaHOBA OKAMEHM U OCTaHe y OHOM ODJMKY Yy KOMe
ce nmojaBusa. OQHOC KJIACHUX CHara ¥ KOHKPETHO CTake APYLITBEHO €KOHOMCKMUX
OfHOCAa Y MOjeAMHUM 3eMJbaMa YCJOBMJM Cy CTBapame Hu3a BapMjaHTU U OTBO-
puaM HM3 npobsema: NpobseM aKTMBHOI UM NacHMBHOr M3GopHOr mpaBa, npobiem
U30OPHUX jeauHMUA, OMPAYKMX COMCKOBa, Bepudukanyje MaHjarta, npobdiaem
MOCIaHMYKUX IIPaBa U EbUXOBOT IIPABHOT OQHOCA IpeMa bupadmma.

ITocebHO je muUTarbe AEMOKPATUMYHOCTM NPABHOI CMUCTeMa YOIIITe, M U3-
6opHOr cucrema nocebHo, y 6ypxoackum cucremMmma. IIpaBo ce y LeIMHUM MUCTU-
cduMpa a HapoOYUTO yCTaHOBA HAPOAHOr MNpeACcTAaBHMUINTBA. VI3060pM 3a HapOAHO
DpencTaBHMINTBO Tpeba Ja MocHysKe cTBapatby MiIy3muje KOA moBjauheHe
Klace Ja 4 oHa ydecTByje y dbopMMpamy M BpIIEHY BJIACTM Yy jeAHAKO] Mepu
Kao 4 Biajajyha Kjaca M paBHOIIPABHO Ca H>OM.

KiacHu cyko6 Koju je JJaTeHTHM NpaTuial Oypikoacke JpKaBe HAPOUYUTO
ce, y pa3HMM BUAOBMMA, MCIIOJbaBa y BpeMe IpUIIPeMama M OfpKaBama mabopa.
Vi36opu cy, HeCyME-MBO, HajOOJbM MOMEHAT 3a OfMepaBame KJacHMX cHara. Of
pesyaraTta u3bopa Y MHOTOMe 3aBMCM M KJIaCHA M MapTUjCKa CTPYKTypa muzabpa-
HOr IpeAcTaBHMIUTBA, 300r 4dera je m360pHM cucrteM, Tj. BapMjaHTa Koja ce y
laTOM MOMEHTY ynoTpebsbaBa on HeoOMYHe BaXKHOCTM. Jolll Behy BaxKHOCT MMa
u360pHM CHUCTEeM KOju Jeiyje y YCJIOBMMA MOMUTUYKE, KJIACHE UM HALMOHAJHE
pa3jeamMm-eHOCT M Pa3HOBPCHOCTM., ¥ OBaKBMM CJlydajeBuMa HAOJa3yu I10BOLOM
u36opa M y caMOM IapJiaMeHTy A0 cykoba O6ypikoasuje mojexuMHux Hauuja, Hapo-
4YUTO aKO Cy MOjefuHa yjeAurbeHa IOApYyYja Ha Pa3IMYUTOM CTYIHEHY E€KOHOM-
_CKOI' pa3BMUTKa M Ca HEjeJHAaKOM APYIUTBEHOIIOJUTUYKOM TpaguLMjoM. (2)

Kop npoydaBara M3O00pPHMX cucreMa OyprkoacKka IpaBHa M MOJIUTUYKA
HayKa Jaje Haj6o/by MHOTBPAY KJAcHOr KapakTepa Oumpavykor mpaea. Juiema y
K0joj ce Hanma3u 6ypiKoacKka IpaBHa Teopuja Aa Ju je Oupayko nmpaBo JUMYHO IIpa-
BO MJM jaBHaA cJayxkbHa, Tj. PYHKIM]a, yKa3yje Ja OBaKO IOCTaBJbake NUTamka
moJla3y Kao Tocjefulla IpuMeHe OMpadykor npaBa y npakcu. Kpos mpakcy, a 6yp-
xwoa3uja obuayje y tome, 6Mpadko NpaBO INPUMEHEHO Kao MHCTPYMeHaT OCTBa-
‘pUBaBa HAPOAHOr CyBePEeHUTeTa, HOCKM Yy cebu Kao JIOTMYHY HYXKHOCT NPUMEHY
omuTer npasa ryaca. Ca MPUMMEHOM OILITEr IIPaBa IJjiaca npomyupyje ce rnoJuTu-
4yKM yTMIAaj Maca, Hacrajy npoMeHe Yy KJacHUM ogHocuma. Ilomohy ommrrer npaBa

(2) Bugu: B. Yynuh, CKYNWITMHCKU U3IGOPHM. cHMCTEM, HAOKT. Te3a, 3r6, 1965.
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rjiaca MOTy ce BPUIMTM IIDOMEHE M Yy CaMOM APYIUTBEHOM CUCTEMY IITO CBaKaKo
Huje Kpajmu muib 6ypzkoasuje. ,,3ap HMje NYKHOCT 6ypKoasuje Aa NpaBo riaca
perynuile Tako Aa OHO xOhe OHO IUTO je Pa3yMHO, Tj. H-eHO TOCHOACTBO. 3ap
OnuITe INpaBoO TIJjlaca, CTAJHO M3HOBa YKuAajyhu mocrojehy gmp:kaBHY BJact u
u3HOBa je u3 cebe cTBapajyhu, He yKupa CBaKy CTaGUJIIHOCT, 3ap CBaKOr Tpe-
HYTKa He JOBOJAM Yy NUTame CBe IocTojehe BJACTH, He YHUILTABA CBAKU ayTOpU-
TeT, He IIPeTy Aa CaMO aHapXujy y3aurHe no ayropurera?‘. (3)

Kopx npoyyaBama nojmMa m CYILUTHHe IIpaBa rJjaca Tpe6a MmMaTu y BUAY Ja
je 6upayko mpaBO ITOBE3aHO Ca HM30OM APYTUX MOMUTUYKUX IIUTAEa, AUPEKTHO
WA MHAMPEKTHO. 360r Tora mpu aHaIuM3U U AOHOIIEHY OlleHe IOjeqMHOr KOH-
KpeTHOr M300pHOr cucreMa He Tpeba IOJA3UTH MUCKJBYUMBO Of Ipornuca musbop-
HOr 3aKoHa. IToTpeGHO je mocMmarpaTu U ApPyre KOMIIJIEMEHTapHe ITOJMTUYKE 3a-
KOHe U 4YMUTaB HIPaABHU CUCTEM YOIILITE, H-ETOB CMMCAo0 M Wb Koju Tpeba na
ITOCTUTHE.

MebyTMm KapaKTep M3GOpHOr cucreMa Huje oxpebeH jemmHo cMmucaoMm u
CYLUTMHOM M300pHMX M Apyrux npormca, Beh, Takobe, wito je ox HeoOMuHe Ba-
JKHOCTY, IIPAKCOM OpraHa BJIACTM KaKO Yy IIPOIlECY OCTBapMBama M3BOpPHMUX IIpaBa
TaKO M yOIILITe OJHOCA OpraHa BJacTy npema rpabanuma. JegHo OX IeHTPaJHUX
MecTa OBjie, CBAKaKO, 3ay3yma NpaKca OpraHa yHYTPAaIUEUX I0cioBa. MICKyCTRO
IoKa3yje na npakca OBMX OpraHa MOKe OACTYIMTMU Of oxpenaba MojeaMHUX 3a-
KOHCKMX HOPMMU, Te OM jeaHO NPOAYOJ/HEHO pa3zMaTpaH-e HEOIIXOAHO MOPAaJio OBO
y3eTu y ob3up.

C ob3upom Ha To Aa je u3GopHu cucreM y OypzoacKuMm 3emMibaMa, Kao U
UpaBO YOIIITe, CaMO MHCTPYMeEHT Oypikoacke KJlace 3a CAaHKI[MOHMCAH-€ CTBAPHO
HEPaBHONIPaBHMX OJHOCA Y3 MCTOBPEMEHO [aBaie BuJa 3aKOHUTOCTM, TO U
60opba 3a HanpenHu M3OOPHMU CUCTEM HOCU y cebu enemeHTe Gopbe 3a CTBapHY
PaBHONIPAaBHOCT U jeIHAKOCT JbYIM — LITO je y HajBehem Opojy caydajeBa miy-
30PHO C 003MPOM Ha IO3HATE IIPOTMBYpPEYHOCTM OGyprrkoackor cuctema. CBakKu
n3060pHM cucTeM Ofpa3 je onpebeHe MOMUTMYKe KaMMe U oxpebeHUX APYILUITBEHO
€KOHOMCKMX ofHoca. Onanyuyjyhe ApylLITBEeHe cCHare 1o NpaBUIy IOCTYNajy NpU-
CTPaCHO IIPM KOHLUMIMPAamy TOI CMUCTeMa, jep Cy CBeCHe Aa IIOMOhy TOT cucTeMa
ocTBapyjy cBojy mommHanmjy. Kao m npaso, Tako M M360PHM CUCTEM MMa CBOj
oapebeHn KJacHM, a HeKal U napTujcKu 3Hauyaj — 360r 4dera je u3GopHM cucrem
jemaH of 3HaAYajHUX MHCTPYMEHTapyuja y CKJOIY KJAacHe BJajaBUHe.

4. ¥V comMjanmMCTUMYKOM JPYILUTBEHOM UM HOJUTUYKOM CUCTeMy npobjem ce
IOCTaBJba Ha CBOj HAYMH CIMYHO M Pa3JMYUTO OFf OBOra. BypzKoaCKy NOJUTUYKU
CHUCTEMM y TeXH:M Ja cajipxKe OyprKoacKy KJacHY BJajaBMHY dOpMMpAjy U3-
GopHe cucrteme Koju he oarosapatu tome Huiby. HampepnHe cHare Tora ApYIUTBa
6ope ce u 3a Memarme OHUX oapenbu M3GOpHOr cucTeMa KoOje MM crpedaBajy
MOryhHoOCT fa y4ecTBY]y y bhopmupaimy M Bpliery Biactu. Bopba ce oBae Boau
33 M3MEHY IOJMTUYKOT, Ia ¥ CaMor APYWITBeHOr cucrema. Mebyrum y 3emibama
V KOjuMma ce CBe BUIILIE OCTBapyje COLMjaJMCTMUKM JAPYLITBEHO IOJUTUYKU CU-
cTeM, TepeH je Hewro cyxeH. Hema norpebGe 3a nocraBjbakbeM LMJbeBa Kao LITO
je To ciyuaj y OypzKOaCKMM CUCTeMMMA, KOJU Cy eJeMeHTapHM ca IJIeAuIlTa
onuiTe JbYACKMX M JAPYIITBEHMX NPaBa, Kao LITO je OIIUTe NpPpaso rJjaca, HeIo-
CpeJlHO IIpaBO rJjaca, jeJHAaKO IpaBo rJjaca M T. ¢J. Jep To cy IpaBa Koja cy

(3) K. Mapke, KnacHe GopGe y dpaHiyckoj, Brx, Kyarypa, 1958, c. 144.
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MMaHEHTHa COLMjaJIMCTUYKOM ITOJIMUTUYKOM CUCTEMY, COLMjaJMCTUYKO] AEMOKpa-
THUjU, KOja je y CBOjOj CYLITHMHM HeEINOcpegHa M caMOymIpaBHA JeMOKpaTuja.
Crora ce y OBMM cuUCTeMMMa panu jormr camo o rnorpebm oxbanmBama mu
OHMX NMPUKPUBEHUX OOJIMKA IOCpefloBama JbYAU — caMoylparhbada [IpeMa CBO-
jUM NpenCTaBHUYKMM MHCTUTyLMjama. Bopb6a 3a yuBpuihemwe M CTBAapHO peany-
30Bamb€ HIIP. OMILTEr JMJIM HEeNOCpEefHOr IIpaBa IJjlaca, uMMma cMMcao caBiabusama
npolieca aJjmje”Haluje KOju je 3amodeT ca APYILITBEHMM CaMOYIIpaBJbambeM. ¥
npollecy WMHTerpanyje HalIMX APYLITBEHO IOJUTMYKMX 3ajefHuIia Kao camo-
YIPaBHMX €KOHOMCKMX M TNOJUTMUKMX LeJMHa, NPUMHLMIN OIMIUTOCTY U HEemo-
CPEJIHOCTM y IJlacamy Hajla3e ce y TeXMIUTY IpobiiemMa JeMOKpaTu3aluje 11ejio-
KYIHOr IOJMUTUYKOr cyucTeMa. HapoyuTo INPMHLMII HENOCPEeNHOCTM, KOjU IIpo-
V3MIa3u M y OCHOBM je caMOyNpaBHOT IpaBa rpabaHa, He TPIM HMKAKBO IIO-
cpefioBalbe U 3ao0miaxkewe IojeamMHana Ia Hu y Ipolecy admpmalnyje Herose
OOJMUTUYKE JIMYHOCTM Kao Jejla H-eroBor JbYACKOr 6uha m 4jlaHa APYLITBEHE
3ajenHuIre.

II. 1. Y aHTMYKOM CBETy BpILIeHM cy Mu300pM aam Cy OHM y CUCTEMY aH-
TUYKe JeMOKpaTuje MMajaM JAPYyru 3Hadaj. AHTMYKA AEeMOKpaTuja Kao Hernocpe-
IHa JIeMOKpaTHuja cacTojajla ce y HeIloCPeJHOM MAOHOLIeHnY OnJyKa Of CTpaHe
OHMX KOju Cy UMajaM IpaBoO rjlaca, KoOju cy cmarpaHu ciobomHmMm rpabaHmma.
OHa je Texmia na omoryhm ydeuthe ¢cBux rpabaHa y npolecy AOHOILIEHa ORJY-
Ka, Kao u pma 36puire pa3nuky m3Meby oHMx Koju Biajgajy M OHMX KOjuMma ce
ra. CMmaTpaJjio ce [a CaMO HEMOCPeNHO OJJIy4MBaH€ IpeAcTaBba CTBApPHY AeMO-
rpartujy. Ty unejy pasBuja u Pyco cMaTpajyhu fa ce HapOAHU CYBEepPEeHUTET He
MOKe feJerMpaTy M Ja je CBaKa feyeralyja y OCTBapMBamy y CTBapu ajauje-

pauuja.
VY AHTMYKO] JAEeMOKpaTuju pamo ce MPUMEH-MBAO jefaH APYTU CHUCTEM
npuankoMm u3bopa BUCOKMX (YHKUMOHepa — T3B. ,,u360op Ha cpehy“. OBakas

cuUCTeM TpeTMpaH je Kao IIYHO OCTBapele AeMOoKpaTuje, jep je cBuMa naBao
JICTe WaHce fAa NocTaHy byHKumoHepu. Meby 6yprkoackKuM TeopeTMyapyMa MMma
NPOTaroHMCTa OBUX MMUIJBEH-A U AaHacC.

IIpuHiMn pacrofenie yHKuuja Takobe je 6mo Guran enemeHT u3bopHOr
cucreMa aHTMYKOr BpeMmeHa. CMmarpaJio ce Za CBaku rpabaHuH Tpeba Makap
jemHoOM y XMBOTY Oa Iobe Io Heke on (byHKIMja LuTOo omoryhaBa npubinxabBa-
me BJajajyhmux u oHMx Kojuma ce Biaaga. HaumMH ga ce OBO ocTBapu 6mio je
YMHOXKaBak€e yNpaBJbadKor amapara A0 KpajimMUX rpaHMiia, a ca JApyre crpaHe
M OrpaHMuYeH-e Tpajama MaHAaTa Ha KpaTak pPOK, ca decToM 3abpaHoM OGHAaB-
Jbawa MaHgara. (4)

MebyTum crBapameM Teopuje O HALMOHAJIHOM NPEACTABHULITBY IUTAH-€
n3060pHOr cuUCTEMa Ce y3AMKe VvV OpBu nnraH. Tpu cy pasiora, usmeby ocranmx,
KOju y MOJEpHOM APYUITBY OHeMoryhaBajy NPMMeHY HeIloCpefHe IeMOKpaTuje

(4) M36op myTeM KOLIKe, KaxXe MOHTecKuje, y TNPUPOAM je AeMokpartuje. ClaxkeMm
ce, HO Kako TO Tpeba o6pa3noxutn? — , KoukKa, HacTaB/jba OH — 0O6JuKe u3bopa KoOju
HURKOra He Bpeba: oHa CBakoMe rpabaHMHY OCTaBJba INPMIMYHO BEIMKY Hany Aa he I1o-
CHYXUTHU oTauouHu. — TO HUCY CTBAapHM pa3yo3u. AKO ce ofGpaTyu IaxXKK-a Ha TO Ja je

u360p HOCuIala BJACTM CTBap Bjaje a He CyBepeHMTeTa, Buaehke ce 3allTo je XoLKa
BUIUE Yy TIPUMPOAM AEeMOKpaTije, y KOjo] je ApxKaBHa ylNpaBa YTOJMKO 60/ba YKOJMUKO CY

HBEHU aKTU MaloGpojHMju ... M36opM IIyTeM KOIKe MManau 61U Mallo He3rofa y IpaBoj
neMOKpaTuju, y Kojoj je cBe jegHaKO KOJMKO MO o0u4yajuMa M TalleHTMMa TOJMKO M IIO
HayeauMa M no 6GoraTtcTBy, na 6mM 6mMI0 CBe jegHO KakaB je u3bop... 2K. 2K. Pyco,

ApyuiTBeHn yroBop, IlpocBera, Bra, 1949, c. 84.
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Y aHTMYKOM CMMCIY, & TMME M IBbMXOBY KOHLENUMjy O MecTy usbopa y cucreMmy
sieMoKpaTuje: 1. GPOJHOCT M BeNIMYMHA MOjJepHe Ap:Kase; 2. 6opba 3a eramucreH-
mmMjy y CUCTEMY KaIMTaJMCTHMYKe NPOM3BOAILe Koja HajBehem 6pojy rpabana
oHeMmoryhaBa 0GaBJbeme OMJIO KOjUM JPYTMM IIOCJOM, a IIOTOTOBY IIOJUTUKOM,
3. cTpax Ofi-Maca M TeHJeHIMje Aa Ce IPeJCTaBHUYKe MHCTUTYLMje Koje AOHOoce
HajBaxKHMje MMOMUTUYKE M €KOHOMCKe OmnyKe y Hajeehoj moryhoj Mepm oxnsoje
O Hapojaa.

Vi36opu Tek ox XIX B. nouuwy ga 6muBajy ereMeHaAT ITOJIUTUYKOT CUCTeMa.
Op rora moba cy meMokpaTuja u u3bopu TecHO moee3aHu u Gopba 3a gemoKpaTt-
CKe upeje ce ucro/bara Kpo3 6o0pby 3a omute mpago rJjaca.

OBaj BeK NpeAcTaB/ba eTany y Kojoj u3Gopuyu npobiemy moumiby na Ou-
Bajy jenaH of OMTHMX (paKTopa IOJUTMYKOT OPraHM3OBaka APYyLITBA. Byp:ko-
ACKU TOJUTUYKM CUCTEM KOHCTUTYMIIE Cce Kao ODJMK IIpeficTaBHM4YKe NeMOKpa-
1uje mTo nosehasa yrTuuaj cammx usbopa. ¥36opu cee Buile xobmujajy BuUA Me-
XaHM3Ma KOju je M3BaHpEOHO KopucraH 3a dopmupame oproBapajyher tuna
TpeACTaBHMYKMX MHCTUTYLMja. ¥ OBOM BeKy Gopba 3a AEeMOKPATCKe ujeje CIio-
juna ce ca 6opboM 3a omTe IMPaBO IJjaca: AeMOKpaTija M u3bopu Cy mocranu
TEeCHO NOBe3aHM — y CTBAPHOCTM JaJIeKO BuIEe HETO M y caMmoj Teopuju. OBO
je jemHa o OMNIUTe MNPOTMBYPEYHMX KOHCTaTalMja y aHaam3u npobiema u3-
fopa, MecTa M yJore Koju msbopu pobujajy y cucremy nemokparuje. Jobuja ce
yTHUcaK na AeMOKpaTuja u u3bopu M3Memyjy MecTa IO CBOMe 3Hauajy, MakKo ce
TO U3PUYUTO He TBpAM. IIpakca ocTBapuBama OypikoacKe AeMOKpaTuje jana je
0 Te Mepe BaXKHOCT M360puMa fa Cy OHM IIOCTajlM OCHOBHA IpeoKynaumja 6yp-
Jxoacke Teopuje. Tako u360pu Iocrajy LeHTpaJHu npobiiem noamtudke Gopbe.

JeMOKpaTMuja HOPMAaJHO TEXKM OILITEeM IIpaBy rJjaca, ajlM OBa HMIbEHUIA
je Ayro musriefana OmacHa OHMM [APYIUTBEHMM rpynaMa umje OM noautudke
npeporaTuBe MM eKOHOMCKe INpuBuieruje 6uie yrpoxkeHe Biawmhy Koja je Ha
OBaj HAYMH JaTa HAapPOAHMM MacaMa.

¥V BehuHu 3emaspa omuTe NpaBo Ivlaca Huje 6MJII0 oaMaX YCIIOCTaBJHEHO
Beh je BplIeHO orpaHM4YaBame Koje je IMPaBfaHO Pa3jMYUTUM Teopujama, HIp.:
Teopuja o m3bopuma Kao (PyHKLMju M Teopuja o m3bopuma Kao npaBy. Te nse
Teopuje Ouie cy NpefAMeT XUBUX AMCKycuja naHac Beh npeBasmbeHux (5).

2. lemMoKpaTMja M OIILTe NPaBO Tjlaca IPOTPECUBHO cy y TOKy XIX B.
nocTanu obaMIM BJIACTM TPETUPAHM Kao JErMTUMHM of BehmHe sbyam. 36or Tora
Cy IOKyLIaju CYINpOTCTaBJ/bakba Pa3BUTKY OIIITEr IIpaBa rIJjlaca BPLIEHM IIpy-
KPUBEHUM CPEACTBMMA. ¥ TOM CMUCJIY CYy TeopMja HALMOHAJHOT CyBepeHMTeTa
U M3BECHa TeXHMYKa IpoleAypa KopmmiheHM 3a OrpaHMYaBamse IpaBa IJaca.
IIpaBO rylaca ce MO4YMEbe Ja OrpaHMyaBa LEeH3ycuMa Das3iaMuuTUX OOJMKa T3B.
KJIaCMYHUM: II0 MecTy OOpaBKa, MMOBMHCKOM CTaky, IOJNy, obpa3oBary, paciu,
UPUNATHUIUTBY Pa3HUM MNOJUTMYKMM, BOJHMM M APYIMM OpraHm3anyujamMa, Kao
1 HEKUM JPYTUM, CaBPeMEHMjUM, I1a TUME U TexKe YOUdJbMBUM ObJamiuMMa: pas3yiy-
YUTU OONIMUM ITOCPETHOT rJjlacama.

Meron Oupama Mu3BeCHUMX (DOYHKLMOHEPA IUMPOKO je yrnorpebsmeH y Mo-
JIepHOM mnpaBy M ApxaBu. Haj3HayajHuja je BMUXOBA NIPUMEHa y NpPeACTaBHUY-
KOM pexXumy, rae ce mu3bopom oxpebyjy UnaHOBM 3aKOHOZABHOT Tesa. Anu je

. (5) M. Duverger, Droit constitutionnel et institutions politiques, Presses universi-
taires de France, Paris, 1955, p. 78 etc.
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moryhe Ja M HOCHOL(M M3BPILHE BJacTu O0yay Gmupanm (unp. npepgcemumk CAL).
CKOpO y CBUM JAp:KaBaMa IOCTOje u360pM 3a camoynpaBHA Tejla a Herje ce
n36opom oapebyjy m cymmje. Iakse, M3GOpHM IOCTYIAK Ce ymnoTpebibaBa 3a
6e3mainio cee ApixKaBHe pyHKuuje. Mebyrtum tpeba npaButu pasauky mameby tux
Pa3HOBPCHUX NpMUMeHa. 3Hauewe u300pa M HUXOBa NPUMEHA HUCY CBYAA MUCTH,
Kao IITO HMje MCTM HM CMMCao caMuxX mu3bopa y CBUM cucTeMuma. V360pu cByZa
uMajy 3ajefHMYKO jeaHo, a TO je WITO m360pM MMajy cMmMcao jeJHOr IMOCTYIKa,
jenHe TexHMKe, Koja ce M3 pa3HMX paszJjiora y JaTOM TPEHYTKY cMaTpa Hajno-
TOOAHMjUMM Ha4yMHOM 3a ojapebuBame M3BecHUXx (yHKIMOHepa. OCuM OBOra u3-
6opy uMajy jemaH jolI 3HaAYajHUju 3ajeAHMUKM CMMCAO a TO je Ja OHM C 063u-
POM Ha BpCTy MYHKIMja paAy KOjUX ce MpuUMemyjy, Kao UM ¢ 003MpoM Ha cacraB
Tejla Koje ce Oupa, jecte 3Hauewe MMeHOBama (oxabupare) jemHOr neserara
Koju cayxu rpabaHmMma Kao peajiHa M 1O JaHaC HajBuIEe IMOCTUTHYTa Moryh-
HOCT Aa yTudy Ha paj opraHa BjacTy. lJlakJye, OBO je MHOro 3HadajHMju MOMe-
HAT KOju KapaKTepuile u3Gope Hero camM MeTOJ M HAa4dMH KOju m3bopu camum
co6om 3Have. HapouuTo je oBaj MOMEHAT BaxKaH KOJ OHMX u3bopa Kojuma ce
Gupajy byHKIMOHEDPU KOju MMajy KapakTep HapOAHMX IIPeNCTaBHMKA — jep cy
u360pu CpeacTBO KOjuM ce oTBapa MoryhHocT rpabaHmMa aa ydecrByjy y ynpaB-
Jbamy, a HAPOYMTO y NOHOLIEHY 3aKOHA M JPYTMX OAJIYKa, LITO NOKa3yje OCTBa-~
PEeHM CTereH JEMOKpaTH3alMje opraHm3alyje BJIACTM M H-EHOr OTBapama IpeMa
rpabaHumMa, Tj. cTeneH peasiHO Moryhe ocTBapeHe caMmoyIipase.

IIpeacTaBHUMYKYM CUCTEM je OMIUTM OBJMK y KOMe ce IONUTMYKa cjoboaa
M AeMOKpaTHuja pa3BMjajla, PEJaTMBHO IYro, Yy MOAEPHMM JprKaBaMma. Y HOBOM
BeKy yuemnlhe rpabaHa y ynpaBu [APXKaBOM II0jaBUJIO Ce Yy OOJMKY IpeACTaB-
HU4YKe BJajaBuHe. To je TaKBa NOJUTMYKa OopraHm3anuja y Kojoj cBu rpabanu
He Y4YeCTBYjy y ZIOHOLUeHY 3aKOHa, Beh TO Yy HMXOBO MMe HUMHM jeNaH Mambu
6poj npeAcTaBHUKA.

HMa 61 usBecHM rpabaHy MOrJM BPIIMTH (DYHKIMjY HAPOAHUX INIPeACTaB-
EMKa noTpebHO je fa MMajy mam fa ce 6ap cMaTpa fia uMMajy IOBepeH-e CBOjUxX
cyrpabana. ViMa Buiue 3HAKOBa TOra  IIOBEpeH-a, ajM je HeCyMH:MBO Hajoosbu
oHaj Kajma rpahbanm camm, HemocpexHo, uzabepy CBOje IpeicTaBHMKe. ¥ JaHa-
IHeM BPEeMeHY TO je HajomuuTuja M HajlIormyHuja IOcJenuia IOCTOjara Ipej-
cTaBHMUYKe BJlafiaBuHe. Pa3yMme ce Ja jeflHa IOJIUTMYKA YCTAHOBa caMa Mo cebu
Huje HMKaja HM HanpegHa HM Ha3aAHa. OHa NoYMBa Ha OHMM JPYIUTBEHUM
cHaraMa Koje y OaToM BpeMeHY CTBAapHO IIOCTOje M Hajjaye Cy Mu3pazKeHe; Of,
BUX OHa JobMja CBOjy YHYTpallliby CHAary M KapakKrepuctuke. Ma Kago 6Guiaa
¢dopMaSHO 3aMMUILLEHA M KOHCTPYMCAHA NOJUTUYKA MHCTUTYLM]ja, ¥-eHa CTBapHA
IpYLITBEHa cCaJpXMHa yBeK he npeys3eTy CBOjy CTBapHY yJOry.

Ca npejcTaBHMYKMM CHCTEMOM Hepa3JBOjHO je cIojeHa M Heroea M300pHa
OCHOBA. ,,JI360pM Cy ¥ CYLUTHMHM NPEACTAaBHUYKOr pexxkuma; 6e3 nadbopa npeacrab-
HUYKU pexum je camo curumja“ (6). Anu (PUKTUMBHM NPEACTAaBHUYKU PEXKUM
II0CT0jao je M jour yBeK IIOCTOjU: HacjeaHy l1edoBM Jp2KaBe, HeKajallmbe CKyIl-
INTUHE NOCTOjaHCTBEHMKA, TOPH-M AOMOBM Ca IOCTABJbEHVMM MJIM HACJIEOHUM dYJja-
HOBUMA jOlI yBEeK y HEKMM YCTAaHOBaMa MMajy NPeACTaBHUMYKM KapaKTep — MU
(OUKTUBHO NMPEACTAaBHUILTBO Ty0yM y INpaKCy CBOjy BPEAHOCT M CTBapHY BJACT.
MebyTuM, nocrojame NpefCTaBHUMYKMX yCTaHOBa Ge3 u360OpHe OCHOBe, yKa3syje

(6) Barthefemy et Deutz, Traite de droit constitutionnel, 1933, p. 89.
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Ba TO Ja NPeACTaBHUILUTBO HUje caMo mocaeauua M36opHor npuHuuna. OHO Moxe
IIOCTOjaTH He3aBMUCHO Of mera. To mokasyje Aa Huje mupeja NpencTaBHMUILTBA
noeejna o 6Mpama IpeAcTaBHUKA; Beh HellTo Apyro, WITo je 6i10 M jour paHac
OCTajJI0 Ka0 OCHOBHM APYIUTBEHO-NOJUTUYKM 3aXTeB pPa3BUTKa ApPYLUTBa M fAe-
MokpaTtuje. To je mpueja moamTuuke cyaobofe M CYBEPEHOCTM Hapoja, nmorpeba
Hapoja Ja JAa CBOjy MHBECTUTYDPY Gap jemHOM JIeny CBOjuX IpencraBHuKa (7).
J360poM CBOjUX NpeACTaBHMKA IpabaHMH ocBaja cBe obuMHuje yduemthe y np-
2KaBHO] yInpaBM, a HApoOYMTO Kaja Jje cacTaBHM [e0 Mu300pHMX IpUHLMOA U
MHCTUTYUMja ono3uBa. Bupamwe Kao MeTOn MMa JaHac jeqHYy He3aMeHMUBY BpPed-
HOCT, HEé CaMO 3aTO IITO je TO Haj60oJby HauuMH MaHMECTOBama MHUIILbEHa, Beh
11 3aTO LITO Cé Ha Taj Ha4YMH CIPOBOAM HEINOCPENHM yTulaj 6mupada Ha ynpaBy
3emipe. Jep v u360py nIpeAcTaBHMKA, Tj. IIOCIAaHMKA, OAOOPHMKA, MMa M BUILE OX
rocpefiHor ydeutha Hapoja. ¥ HemocpeaHum u3bopuma MMa M eJieMeHaTa HeIlo-
cpeflHe — CaMOyYIIpaBHE JEeMOKpaTHje — KOju Ce y CBAKOM IIPABOM JEMOKPAT-
CKOM 1 COLMJjaJMCTUYKOM HOJUTUYKOM CHUCTEMy MoOpajy cBe jade oceharm.

V360pHM cuCTeM CIYyXKM YCTAHOBM NPENCTABHMILITBA, allM Cce H-eHa CTBap-
Ha yJOora He HUCHpPIbYyje OupareM caMmMx HpeicTaBHMKA. AKT Gupama NIpoms-
BOAM jolI jeHO AejCTBO: HemocpeOHu yTuuaj 6Mupadke BOJbe KOjU ce ca pa3BoO-
jeM nmeMoKpaTuje M caMmMoynpaBiearba CcBe Bulle oceha, Tako Aa 6mMpadyxro Teyo
rocTaje noJauTUYKa Biaact 3a cebe. I'pabaHuH, mojeguHa, HaoOpyKaH CBUM yCTaB-
HMM, a HapO4YMTO CaMOYIPaBHMM IIpaBUMa, CaM IIOCTaje MOJUTUYKM (DaKTop.
ITonmutuka npecraje na My 6Oyme Tyba M Hemo3HaTa cuja npejg KOjoM ce OH
OoAyBeK NpUKJIbakao. I'macawme ce faKJye He CBOAM CaMO Ha JaBame IIOBeperha
jemHoM KaHAuparty, Beh ce WuM u3paxkapa ofobpaBame MIM HeojobpaBake je-
AHe moautuke. Crora u3Gopu MpeACTaB/bajy MMIYJC uMja je cHara pasnmyuura
Y pa3Ho fofa M y pasaMyMTUM JPYLITBEHMM YCJIOBMMA, ajly 4YMjU yTuUlaj Mo-
cTaje cBe 3HA4YAjHUjU y CaBPEMEHMM ApxKaBama.

3. ToBopehn o yuemhy Hapoma y ympaBu 3eMJbOM CTAJHO Ce NPOBJaYM
YuEK-€HUIIA Jia Ha jelHOj CTpaHM IOCTOjM BJaajxajyhm amapaT Koju m3pazkaBa
BJIACT, a Ha Apyroj rpabaHuH, Tj. OHM Kojuma ce Baaja. OBO je peasiHO CTame
y cBuMa 3emsbaMma. Judepennmjaunja mameby Baamajyhux u oHux Kojuma ce
BJIaJla U3BPILIIEHA je NaHAC y CBUMM MOAEPHUM 3eMJbaMa M HAPOYMTO je BMUAHA ¥
3eMibaMa GypzK0acKoOr noautTuykor cucrema. Crora oueHa 3Hadaja HENOCPemHUX
n3bopa y TMM CHUCTEMMMA YeCTO HMje 3aCHOBaHa Ha (paKTMMa jep OHO LITO ce
JellaBa y CTBapHOCTM ca HapoOAHOM cyBepeHouthy Tj. cyBepeHolhy 6mpaua,
MHOro BHlIe je 3aCHOBAaHO Ha OPMM, HA OHOME MITO M3TJeJa CIOoJba HEro LITO
je TO CTBApHO y MOJMTUYKOM KUBOTY. ¥YBubajyhm OBy NpOTMBYpedHOCT jouu je
Pyco xoHcraroBao fa TakBO ydeithe HapoZa y BJACTM MMa caMO KapaKTep KO-
nabopaluje M Ja OHO He IIPETHOCTaBJba fAa je GMpayKo TeJo HajBullla BJIACT.
30or Tora je M WM3pPEeKao BPJO NECUMMUCTUYKY OLIeHYy BPENHOCTM IIOJIUTUKE I
CYMIbY y MOryhHOCT 4OBeKa Jia je Kao BJACT ,caBiaja‘“ y MapKCOBOM CMMUCIY
peun. ,,Huxana Huje mocrojasia mpara AeMoKpaTuja M HuKaja je Hehe Hu 6urn...
TIpoTMBHO je mIpMpPOJHOM IOpeTKy Aa Behu 6poj ympaBma a jJa Mawku 6poj
Cyne ynpaBJbaH‘ (8).

(7) Hauriou, Droit constitutionnel, 1929, c. 147.
(8) XK. 2K. Pyco, IpyuITBEHU yTOBOD, K. 3, CB. 4.
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YnmeHnnia fa ce JbYACKO APYILITBO IOAEJMIIO Ha Biajajyhe M OHe KO-
juMa ce BJajsa jolI yBeK He 3HA4YM Jla Ce OBAaj CTaAMjyM He Moxe npeBa3mhiu.
MermHA je fa ce mpollec OCBajama HEIocpegHe AeMoKpaTuje y Kome he ,6mupay-
Ko Te;o“ 6uTM HajBMILla BJACT OABMja CIIOpo. JoII M JaHac Hajdemrhe, ,Tpeba
MMaTM MHOro Marmire, Tpeba 3aTBOPUTM OuUM M 3aNyILUUTM YIIM I1a TOBOPUTU O
ROJBM Hapofa, CJIOBOMHO M jaCHO U3PaIKEHOj HeroBuMm riacoBuma’ (9). O cyse-
PEHOCTM Hapojga MOKe Ce TOBOPUTM CaMO YTOJMKO LITO je OmiuTe IPU3HATO Aa
Ce y HeroBO MMe U ¥ EeroBy KOPMCT BJIACT BplmM. JIpyrMM pedmMa HapoAay Mpu-
maja caMO CBOjMHA, ally He M BplIewe BiacTu. Ko je cTBapHO BpIIM, NUTAHE
je moceGHOr KapakTepa M IpeAMeT jexHe rmocebHe CcTyauje jep je TO BDPJO CJO-
JKeH mnpobiieM, any M CJIOXKEeH MexaHuszaMm. IIoCToje MMILJbEeHa Ja je OBO Ja-
BUPMHT M3 KOra Hema u3Jjla3a, OfAH. Ja Huje Moryhe OTKPUTM CTBapHe yHOpaB-
Jmaye ap:xkase (10).

JlelbMHOBO TIOMMarms€ OBOra Ipobiema je jacHo: , Be3 mnpeacTaBHMYKUX
YCTaHOBa He MOKe Ce 3aMMCJIMUTU AeMOKpaTHuja, 4aK HM IIpoJieTepcKka. YcJieq Tora
norpebHe cy u Tpeba uMX cadyyBaTH y COLMjaJIMCTUYKOM JPYLUITBY a YKUMHYTU OHE
TIPEKO KOjUX Ce MPUHLMUII IPEeACTaBHUILTBA KOPUCTU 3a yxmnax-be, orpaHMYaBamke
¥ IUMKBUAALM]y HapPOAHOr CyBepeHurTera ... IIpeAcTaBHMYKE MHCTUTyLMje OCTajy,
anM napJylaMeHTapu3Ma KOoju JOBOAM MO DPa3BMjamka 3aKOHOZABHE JM M3EPIIIHE
dyHKLMje Kao NpMBUIEroBaHOr II0JIOXKAja 3a jaenyrare, He Moxe Omrtu (11).

TauyHO je ma Bullle YMHMJIALA CYyAeJyje y YIpaBJbamby M YECTO Ce IpuMe-
hyje uHTepneHeTpauyja TUX eJleMeHaTa. Ay oOCTaje UMI-€HMIIA Ja je IIpaBo
rpabaHa ga m3alepy CBOje NpeACTaBHMKe jefaH of hakTopa AeMOKpaTu3aiuje
TIOJIMTUYKOr CUCTeMa M Bobemba [pKaBHMX IIOCNIOBa. JpyLITBEHO CaMOymnpaB-
Jpame JoKa3yje ga ce u y obnactu jour yBeK mocrojehe monmuTuuke BJIAcCTH MIE
Ka CBe jayeM HEeNoCpeJHOM y4eCTBOBawhy rpabaHa y ynpaBibawmy. HecymisuBo je
la ydecTBOBame IyTeM M300pa Makap M HENOCPeAHMX, HeMa KapaKTep Hajjaue
BJIACTH jep Cy M OHM jOII YBEK TpaHCMMCMja UM caMuM COGOM IOCpeRHMK u3Meby
4yoBeka M BJacTu. OBO caMoO yKa3dyje Ha TO Aa Tpeba CMambUTH eJIeMEHTe IIo-
CpegHUIITBA U MhI ¥ HA OBOM IOJbY JIOTMKOM CaMOYIIPaBJhbakha.

4. JaBHO MIbelhe Ce jaBjba KaoO BaxKaH NOJUTUYKM (PAKTOp KOju Jenyje
Ha m3bope, a Ha pe3ynraTe n3bopa MOKe HEKaja MMATU M ORNy4dyjyhm yrtuuaj.
C 063MpoM Ha MHTEHLje COLMjaNMCTUYKOr APYLITBEHOr CHUCTEMa O IIOTBPhu-
Balby JMYHOCTM CBAKOT 4YOBEKa, IUTO Ce HAajBUMAHUje M3paxKaBa KpPO3 MHCTUTY-
nujy IPYIUTBEHOI CaMOYyIpaBlbakba, jJaBHO MH-€Hb€ IIocTaje haKTop Koju mo-
Kpehe neMOKpaTCK}M MeXaHmu3aM y CKyINy MHILbEeHa CBECHUX, NpocBeheHMx U
obaBemTeHux rpyna u nojeauuHana. Ha oBaj HayMH KOJIEKTMBHO jaBHO MILEIHe
oMmoryhaBa Jja HEIOCPELHO MUIILUbEH-€ I0jefiuHala aobe A0 u3paxaja M MOCTAHE,
vV MHCTUTyUMju Koja ra chopmupa, H-eroe OocHoBHM ob0jmk. Cam 4umH usbopa, a
TexHuKa u3b6opa joll eBuUIEHTHM]e, Ha HENOBOJLHO IIOTIIYH Ha4uMH pedJIeKTyje
CHAry ¥ yTMUI[aj jaBHOT MHb€H-Q, Tj. INojeamMHalnia Kao 4YJaHOBa JPYLUTBEHe 3a-
jequuite. OBO MoOXXe MMaTM yTullaja M Ha U30OPHM pe3ysTaT Kao Kpajwbu U
3aBPIIHM YMH jeJHOr mpolleca y KoMe ce OrJjiela CHara M yTuilaj 4yoBeKa Kao
HOCHOLIA MOJUTUYKIX M APYIMX CaMOYIIPAaBHMX IIpaBa KOju My CIy:Ke 3a OCTBa-

9y G. Geze, Le Dogme de la volonte nationale et la tehnique politique, Revue
de Droit publie, 1927, c. 166.

(10) X. Jlacku, ITonuTuyka rpamMaTmMka, Kmw. I, ri. 2.
(11) B. U. JewsuH, gena T. XXV, c. 396, IV usname, Ha PYCKOM.



CAMOVIIPABJBAIBE U1 HEIIOCPEILHO IIPABO TJIIACA 403

puBame CBOjUX MHTepeca, Y CKJIONY AaTe JPYILUTBEHO MNOJUTUYKE KOHCTelaluje
y3 IoCTOjame IONUTUMYKMUX M JPYILITBEHUX OpraHM3alMja, jaBHO MH-eHe MOXKe
HajaocaeqHMje UCIIOJbAaBATH COLMjaIuCTUYKe TeHAeHI[Mje KPO3 UCTOBPEMEHO pa3-
BUjame CBECTM M MHMILMjaTUBe IOojenrHana.

MoryhHocr pacuena mu3Mmeby INpeiacTaBHMYKOr Teja U rpabaHa y BpeMeHY
n3Mmeby m3bopa, Huje TakKo pefak Cilydaj y AaHalUbeM BpeMeHY. JaBHO MILEHe
je MHAMKATOp CXBaTamka M Iorjefa rpahbaHa Ha nojefyHe npobiieMe, LUTO YMHM
jemaH elleMeHAT y IIOBe3yBamy OuMpada ca HpPeACTaBHMYKMM TEJIOM ca jelHe
cTpaHe, Kao u MoryhHocT yTunaja rpabaHa Ha paj M JellaTHOCT IpeJCTaBHUY-
KOr Teja, ILUITO MNPOMMpyje AeMOKPAaTUMYHOCT IOJMTUYKOT CHUCTeMa YOIUTe U
coTBapa nepcrnekTuBy rpabaHuHy o BeroBmMm MoryhHoctuma na 6yne MHMLMjaTOp
U KpeaTop IOJUTHKe, ca Jpyre crpaHe. OBO 4YMHM rpabaHMHa aKTMBHMM YJIaHOM
ApylUTBeHe 3ajenuuue. CaMoynpaBHM NPUMHLUMIY, OF KOjUX je HerocpenHo NpaBo
n3bopa CBOjuX INpPEACTABHMKA jeJHO OF OCHOBHMX, YMHM fa KJacuyHa npumenba
Pycoa mpoTMB IpeAcTaBHMYKOr DPexXMMa II0 KOMe Hapox Ty Blaja caMo y
TpeHyTKy u360pa, rocraje cBe mame TadHa. IIITo 3Ha4M Aa ce CBe BUILIE OCTBa-
Pyje MapkcoBa upgeja o camoynpasjbaiby Tj. camooapebemy Hapopa, Koja IpeT-
ocTaBJba CBe HeIocpenHMje ydewhe CBaKoOr IOjeAMHLA y APYLITBEHMM IOCJIO-
BMMA I1a M Y IMOJUTULM Kao CBOjEBPCHOM BUJY APYIUTBEHOr paja.

III — 1. IIpencTaBHMYKU CUCTEM, OAH. IPEACTABHMUIUTBO ITOKa3yje TeHIeH-
mjy cBe IIMpe M MHTEH3UBHMje MHTerpaumje rpabaHa M BJacTu, aju je OHO
caMO OCHOBHA, IoyeTHa ¢a3a pasBoja. OCuM IUTO Ha jeAaH OIIUTY Ha4uH II0-
Ka3yje KOJMKO je BJacT orpaHMYeHa OLO3J40, OHO jOII yBeK He NoKa3yje KO je
CTBApHO OrpaHMyaBa M Kako. OcuM Tora npencTaBHMYKM CUCTEM, OAH. Ipen-
CTaBHMIUTBO MOXXe OMTM MMe 3a Pa3jMuUTe, N0 KapakKTepy M CYLUTHHM, IOJU-
TUYKe MHCTUTYLMje, ajly OCHOBHO IIITO ra KapakKTepulle cy u36opy, HENOCPEeAHM,
KOjM Cy CBe BMILle U3pa3 CaMOYIPABHOCTM, TOT HajBeher cTemeHa JeMOKpaTM3a-
uMje TMONUTUYKOr XKMUBOTA jeaHe 3eMibe. TakBM M360pM Cy OCHOBA COIMjalIMCTH-
YKOr IOJUTUYKOr CUCTEMa, afleKBAaTHM pellewy YCBOjEHOM y yIpaBlbamy €KO-
HOMCKMM, COLMjaNHMM, KYJATYDHMM, 3LPABCTBEHMM M APYIUMM nociaoBuma. Camo
OBakKaB O00JMK ofabuparma KagpoBa 3a ynpaBjbauke (YHKIMje MOKe YIOTIy-
HUTM U 0jadaTy XOMOTEHOCT I(eJIOKYITHOT APYIUTBEHO-IIOJIUTUYKOT CUCTeMa. Ype-
beme M360pHOr CUCTeMa Ha OCHOBaMa HeEIOCPeNHOCTM Ompama, o6um Gupadror
Tena, ofqHoc Oupada npema u3abpaHuma, oKalyjy OoOMM M MHTEH3UTET Y4ECTBO-
epama rpabana y ynpaByM ONIUTUM M 3ajeTHUYKMM II0CJIOBMMA, CTEIIEH OCTBapema
CaMOyIIPaBHOCTM.

2. Ca nmpoMeHOM CBOJMHCKMX OAHOCA (CTBapame COLMjaJUCTUYKe ApYy-
IUTBEHEe CBOjMHE) M3 OCHOBa Ce MeH-a CYLITMHA M KapakKTep M360pHOr cucreMma,
a mocebHO cucTeMa NpeACTaBIbaka. To IIpeTnocTaBlba fa Ce JeMOKPATCKM M3-
6OPHM NPUMHLUMIIM He caMo ITocTaBJbajy Beh u mpumemsyjy opraHmzanmjom msbopa
Ha HAjIIMpoj AEeMOKPAaTCKOj OCHOBU. Benuku yTunaj Ha HOBO CTBOPEHY JAPYy-
IUTBEHO-IIONIMTUYKY CUTyalujy ¥ OJHOCE YMHEe HOBM OOJIMIM [NEeMOKPATCKMX
‘€KOHOMCKMX OfiHOCa KOju MMajy 3a IIoClegully IIPDOMEHe Yy camMOj opraHm3anyu-
OHOj CTPYKTYPM IIOJUTUYKOr CUCTEMA. ¥ OBOM CUCTEMY HYKHO Ceé Mema yJora
¥ 3Hayaj IojeauHIla, YoBeKa M rpabaHMHa y APYWITBY. AJM OHO IUTO je Haj-
6MUTHUje jecTe MPOMEH-EHO MECTO U yJiOra came np}xase.‘
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AHaJsn3a OCHOBHMX JE€MOKPATCKMUX ejieMeHara M3G0pHOr cucrteMa, OIITE
IpaBo rjlaca HIp., IIOKa3yje Ja je OHO OmlITe He CaMO IO CBOjOj YHYTpPAIHO]j
cagpxKUHM Beh M MO CBOM KOHKpPeTHOM mu3pazxkajy. CBu eneMeHTM NoMohy Kojux
ce M3pazkaBa M OCTBapyje OIIITe IIPaBO IJjaca IIOKa3yjy Ja je OHO IpPOLUMPEHO
70 CBOjuX Kpajmux rpaHuna. Ca yxiby4yemeM KeHa U oMmianuHe (1odeB ox 18
I. JKMBOTa), 6e3 JMCKJby4dema BOjCKe, U OTKJIamalkeM CBaKe AMCKDPUMMMHAUMje Y
norJefly HapoOAHOCTM, pace M BEPOMCIIOBECTH, Pa3JIMKe y IIKOJICKOM U MMOBMH-
CKOM I[eH3yCy My LeH3ycy 36or cTaHOoBawa Ha ojpebenoj Tepuropuju — 6u-
padyKo IIPaBo je 3HAaTHO NPOIIMPEHO.

IIITo ce Tu4ye HENOCPeAHOT IMpaBa rjiaca Koje 110 CBOME OPUTMHEPHOM 3Ha-—
yemwy omoryhaBa fga Oupaum camy, 6e3 MKaKBUX IlocpegHmka Oupajy cBoje
npefcTaBHMKeE, OHO je 3acTyIUbeHO ¥ y HaueM u3bopHom cucremy u Tpeba y
NOTIIYHOCTM na mobuje cBoje oxaromapajyhe mpaBo M aeMOoKpaTcko Mecto. OO
npaBo OArosapa OHOj OCHOBHOj HaMeHM Kojy 6upayko npaso Tpeba aa mma y
u360py IIOJUTUYKMUMX NIPENCTABHMUKMX OpraHa — Ja OCTBapU IPUHIMUII CyBepe-
nmUTeTa pajgHor 4yoBeka. Kao KOHCTUTYTMBHM €JIEMEHT OBOra IpaBa MCTUYE Cce
yiora JuM4YHOCTM Kao Oupaua. ITomazehy ox Tora Aa ce 6MpaykMMm mpaBoMm, a
nocefHO HENOCPEeOHMM IMPAaBOM IJIaca, TEXM aKTUBU3ALMIU JUYHOCTU Y ITOJIUTUYU~
KOM XMBOTY — HY2KHO Ce [0Jia3¥ IO INPUMHIMIIA HemocpenHocTtu. (12) Y cBakom
APYrOM Clyyajy Kajx ce Keayu Oa yMamyM YJOr JUYHOCTYM y M3pakaBarby M-
YyHe MOJUTUYKe BOJbE KOja je Jeo OIIITe BOJbe KOJOM ce u3parkaBa ITOJUTUYKIL
nojaM CyBepeHMTeTa PajHOr Hapoja — Mje Ce Ka HanyuTrakmy NpUMHUMNOA He-
nocpegHocTy. IIpUMHIMIT HEMOCPEAHOT IJlacamka je JaKJie y JOrM4yHoj Be3yu ca
oCTBapMBalheM NPUHUMIIA CyBEepeHUTeTa PajHOT HapoAaa, Tj. HeroBuM HajIor-
TOYHMJUM U3pa3oM — IIPAaBOM CaMoOyIllpaBJbama. HamymrarmeM OBOr IPMHUMIIA
¥y CYLITMHM ce HANyuITa OCHOBHM IIPMHLMII IIpaBa CaMOYyIlpaBlbaka Ha KOMe
ce 3aCHMBA 1[eJIOKYITHM MOJUTUYKY U APYIITBEHM MEXaHU3aM.

Kako npaBo ryiaca, Ka0 OCHOBHO JMYHO IOJUTHYKO NpaBo OGupaya, u3pa-
JKaBa JIEMOKPATCKM HauMH (OpMMpama NOIUTUYKUX NPENCTABHUYKUX OpraHa
H-€TOBY OCHOBY YMHM HENOCPENHO TJacame. IIpMHIMI HernocpefHOCTM ¥Ma BUILE
VMILIMKauMja; jeqHa Of HBMX CBAKakKO 3a HAll CUMCTEM BpPJIO 3HAdajHa jecre y
TOME IUTO OH 4YMHM OpaHy NPOTUB CBUX OOJMKA JOMMHMPAWA IIOJUTUYKE U
Apyre xujepapxuje. OBo HapOBHO He TpebGa cMmaTparyu amncoayTHuM. Ocraje, Me-
byrum umMEeHMUa Ja CBAaKO yjaJbaBake Oupaya Of IPMHIMIIA HENOCPEeAHOCTI
y rjacamy ynmalbyje OMpada on OCHOBHOr CBOjcTBa Ompaukor npaBa. Ilocpen-
HOCT y rJjlacamy je M3pa3 orpaHuuer-a JeMOKpaTuje — CyzRaBa Ce JIeMOKpaTCKa
cdopma McrnospaBama 0MpPadYKOr mpaBa a AoJiadM OO jadyer UCMNOJbaBama TEXHUY-~
Ke onepauuje y m3GopHOM cucremy. VI3GOpHM cHUCTeM IIocTaje Tafa IIOCTENEeHO
MHCTPYMEHT oApeheHuX NOMUTUMYKMX CHara, a He MeXaHm3am nomohy kora he
ce yruuaTti Ha popMMpalmbe INMOJIUTHYKE OpraHM3alyMje IpzRaBe, IeH paj M pas-
B0oj. OBRe He Tpeba ampMopu CXBAaTUTHM Aa NPUMHLMII HENOCPEAHOT IIpaga Ijaca
JICTOBPEMEHO M ayTOMATCKM 3HauM HajBUILIM CTEIeH OCTBapyBalba JleMOKpaTuje.
Hanpotus, camo y3 Jipyre, HalleM cucTeMy Beh ITO3HaTe NPMHUMIIE HENOCPERAHE
1 caMOylpaBHe JeMOKpaTuje — CMEHMBOCT, Pen36OPHOCT, jaBHOCT y pPajy M CI.
— OH MOXKe MMAaTM CBOj IIYHM AE€MOKPAaTCKM CMMCAO.

(12) ¥ oBOoM CMMCl1y je BpPJIO KOpucCTaH ujgaHak C. MwuJjociaBJeBCKOr. IIpoGiaemu
u36opHor cucrema, I'mepuiura, Brx., 6p. 4, 1966.
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C of3upom Ha jomr yBek mnocrtojehm eysemeHaT ,,JPIKABHOCTU y HaIleM
TIOMUTUYKOM ¥ APYLITBEHOM CUCTEMY, IUTO Ce M3paxaBa Kpo3 IOCTOjaibe KJa-
CUYHMX NPeACTaBHMYKUX Teja (T3B. MOJUTHMYKA Beha y CKymuTmMHama Io4eB O
caBe3He Ia J0 OMIUTHHCKE) NPUHIMIT HENOCPeZHOCTM HMuje M3Ty6MOo HMUIUTA Of
CBOje NMOJUTUYKE U APYLITBEHE aKTyeJHocTH. MapKec je CBaKakKoO Ha OBO MMCJIMO
Kaja je rOBOpPMO O IpaBy IJjlaca M 3aXTEBao Aa Ce OHO He 3aMeHM , XUjepapxuj-
CKOM MHBecTUTypoM“ (13). IIpema TOMe HeNoCpemHO M3GOPHO MpPaBO OCTaje Oc-
HOBHA JIeMOKpaTCKa MHCTUTYLMja jefHe 3eMJbe y CUCTEMY TEeXHMKe (bopMuparsa
IIOMUTUYKMX TPEACTAaBHUYKUX Tejla. ¥ HalleM CUCTeMY, ¥ OKBUPY MHCTUTYLIMjE
caMOyIpaBJbarba, OBaj MNPMHLUMI He €CaMO fAa je ¥ CarjlaCHOCTM Ca Pa3IUYUTUM
obauuyuMa HerocpenHe neMokpaTuje, Beh je jemaH OX IOXKEBHUX U UBPCTUX
MHCTPYMEHaTa 3a IpeBa3miaKeme IMPOTMBYPEYHOCTM Koje mnocrtoje wusmeby
Ap2KaBe U HEHOr CMMCIA Kao MOJUTHYKEe OpraHmusanuje M pagHOT 4YoBEKa Kao
caMoyIpaBJbaya.

YoBek je 10 gaHac y M3GOPHOM IPOLECY BPJIO MaJyio OMO0 HEroB CTBApHM
Hocugan. Buo je orpanmyen Huzom ocybyjyhux cbakropa. Coumjanuszam m He-
IIOCpeHa JeMOKpaTuja ITaK 3axXTeBajy M3pUYMTO Aa rpabaHuH TO IOCTaHe ¥
nyHoj Mmepu. IIIta Bulle Mectro rpabaHuHa y M300pHOM NPOLIECY IIPEACTABIbA
MEPUJIO JeMOKpaTUYHOCTM ApywrBa. Jlo xaHac, n3 o6jeKTMBHMX pasJora, HU
COLMjaNIMCTMYKM CUCTEMM HUCY OBO O Kpaja OCTBapUJIN.

Op Ilasae Puctuh

RESUME

L’autogestion et le droit de vote direct

L’étude du systéme électoral fait ressortir toute la complexité de ce pro-
bléme constitutionnel et politique. En apparence le systéme électoral ne re-
présente qu’un probléme juridico-constitutionnel et technique. Cependant,
en réalité sa détermination est effectuée en conformité avec la politique
correspondante, ce qui est en relation trés étroite avec la pratique établie.

Le caractére du systéme électoral n’est pas déterminé seulement par le
sens et la substance des prescriptions électorales et des autres prescriptions,
mais surtout par la pratique des organes du pouvoir tant dans le processus
de la réalisation des droits électoraux que dans les rapports des organes du
pouvoir envers les citoyens en général.

Les libertés politiques des citoyens, la publicité de l'activité des organes
du pouvoir et des autres institutions, I'opinion publique sont liées dans la
plus large mesure au systéme électoral et elles font ressortir la possibilité c’est
a dire l'impossibilité des citoyens de diriger le pays.

Chaque systéme électoral est le reflet d’un climat politique déterminé et
des rapports socio-politiques déterminés. Les forces sociales décisives agis-
sent, en régle générale, avec partialité, en étabilissant les fondements de ce
systéme, car elles sont conscientes qu’au moyen de ce systéme elles réalisent
leur domination. Comme le droit le systéme électoral a son importance de

(13) K. Mapkc, I'pabaHckyu par y PpaHuyckoj, Kyarypa, Bra, 1947, c. 63.
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classe déterminée et parfois son importance de parti — c’est pourquoi le
systéme électoral est un des instruments important dans le cadre du gouver-
nement de classe et il forme partie intégrante — dont l'importance n’est pas
négligeable — du systéme politique en général.

Etant donné que le systéme électoral dans les pays bourgeois, comme
le droit en général, n’est quun instrument de la classe bourgeoise pour le
sanctionnement des rapports qui sont en réalité inégaux en droit en y don-
nant simultanément l'apparence de la légalité, il s’ensuit que la lutte pour
un systéme électoral progressiste est imprégnée d’éléments de la lutte po-
litque pour 1’égalité des hommes — ce qui est dans la plupart des cas illu-
soire en considération des contradicitons bien connues du systéme bourgeois.

Un des aspects fondamental du caractére démocratique du systéme éle-
ctoral est incontestablement le principe du suffrage direct. Tout élognement.
de l’électeur de ce principe I'’éloigne en méme temps de sa qualité fondamen-
tale en tant que citoyen, en tant qu’homme qui élit et qui a sa volonté et sa
conscience politique.

Le suffrage indirect est en réalité l'expression de la restriction de la
démocratie et le systéme électoral devient alors progressivement l'instrument.
des forces politiques déterminées, et non point le mécanisme qui exercera
son influence sur la formation de l'organisation politique de I’Etat, sur son
activité et son développement.

En égard que l’élément du »caractére d’Etat« dans notre systéme politi-
que et social est toujours présent, ce qui s’exprime aussi a travers l'existence
des corps représentatifs classiques (les conseils politiques dans toute les as-
semblées, depuis I’Assemblée fédérale jusqu’a l’assemblée communale) le
principe du suffrage direct n’a rien perdu de son actualité politique et so-
ciale. C’est a cela que Marx a pensé en parlant du droit de vote lorsqu’il
exigeait qu’is soit remplacé par »linvestiture hiérarchique«. Par conséquent,
le droit de vote direct reste toujours I'institution démocratique fondamentale
d’un pays dans le systéme de la technique de la formation des corps repré-
sentatifs politiques. Dans notre systéme avec linstitution fondamentale de
l’autogestion, ce principe est non seulement en conformité avec les diffé-
rentes formes de la démocratie directe, mais c’est aussi un des principes
désiré et solide pour le dépassent des contradictions qui existent entre
I'Etat et son esprit en tant qu’organisation politique et I’nomme travailleur
en tant qu’autogérant.

L’homme était dans le systéme électoral et son processus trés peu son
facteur réel. 11 était limité par de nombreux facteurs d’aliénation. L.e so-
cialisme et la démocratie directe exigent pourtant expressément que le ci-
toyen devienne ce facteur réel dans toute sa mesure. De plus, la place du
citoyen dans le processus électoral représente le critére du caractére démo-
cratique de la société.



