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IIPABHOT ®AKVITETA ¥V BEOTPAIY
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IIOJAM COLIMOJIOTUJE MOPAJA

1. — Pa380j coyuonouje smopara. — Viako, Kao ¥ MHOre Apyre Hayke, uma
KopeHe jowl y aHTu4kKoj I'pykoj, conmoJioruja Mopaja je cacBuM HOBa HayKa —
OHa je jeAHa Of MOCIeNHmUX NocedDHMX CoLMoJIorMja Koja ce passuia. Hak m OHU
COLMOJIO3)L KOjJ cMaTpajy Aa je colMoJionMja Mopaltia, Kao rocebHa colpoioruja,
HacTaJjla [pepaHo, Nnpe came coumosoruje (1) mpu3Hajy na je oHa 3aTo Omia He-
AOHOLIYEe M Ja 4YaK HU A0 JaHac Huje yclela ma ce TOJMKO pa3Buje u caspyu Aa
MOTHe 036M/bHO IIpeTpecaT CBOja OCHOBHA MUTamba (2).

HecymmuBo je pa je y mpereda couUuoJiormje, Kaksu ¢y 6umm MoHTecKuje,
Xjym 1 Agam CmuT, 6M310 01 3a4eTaka COUMjaNIOryje Mopalla MIPeTeXXHO ¥ HeHOM
HAjIIPOCTMjeM BMAY — Kao oImnca MOpPaJIHMX MOjarRa y APYyLuTBY. JICTO Tako je
HEeCYMILMBO Ja Cy 3HaydajHu COLMOJIO3M, TIOYEB OX jeZHOT O OCHUBAa4da COLMO-
goruje, CneHcepa, na npeko CawmHepa, Becrepmapka, Hupkema, Xo6Gxay3sa,
JeBu-Bpuna, A. Bajea um apyrmx jgo I'mucbepra, I'ypBuua u Mapuje Ocoscke,
riocBehMBaNMM BENMKY MaXKkby MOPANy ¥ MOKYIUaBamy Aa 3acHYjy COLMOJOIMjY
vopaJa. Jinak. pe3yJiTaT je Mamkbyu HEro y APyruM rpaHaMma COL{MOJIOTMje ¥ COLTU-
oJlonMja Mopalla ocTaje TeK aa ce pai3Buja. MebyTum, mpeba mpusHaTté Ja pajgosu
12 COLMOJIOTHjU MOpPaJa, KOJUYMHCKM ITI0CMaTPaHO, HUCY CacBUM MaJIoGpojHu (3).
Vimak je TO caMO ITOYETAK, jep OCHOBHE CTBApU HUCY PELIeHe HUTU IOCTOJY CIIo-
pa3yMm O caMuM IIOJIa3HMM Taykama. IIpu ToM 0cobuUTy cMeTi:y MpeAcTaB/ba ILUTO
ce caBpeMeHM COLMOJIOLUKM MEeTOAM OBIe TelIKO NIpPUMemyjy, Kao IUTO hemo
EUAETH.

TIpunauyHo je Pa3yMJbMBO LUTO Ce COLMOJIOTI{ja MOpaJjia CIIopo M TeK OfHe-
naBHO pa3Buja. JIBa cy OCHOBHA Y3pOKa TOMe: Hay4dHa Tpaguuuja U MeTox
JICTPAXKMBamWa.

Crapa je HayyHa TpajuuMja Ja MUCTPaxKuBakbe MOpaja He Craxa y obnacr
HayKe, cxBahene y oapebeHoM, peraTuBHO YCKOM CMUCIY, KaO0 AYXOBHAa AUCLII-
MIMHa Koja ¢TBapa McKase Koju ¢y objeKTMBHO Baxehiu, Tj. KOjuU Cy MHTepCcyO-
JEXTMBHO NPOBEPJ/bMBY Ha HAuMH KOjU CBaKy CyDjeKT y Hayelly MoxKe Ja Tipu-

(1) Tako Gurvitch: Traité de sociologie, 1I, p. 138.

(2) Gurvitch: op. cit., p. 139 et 148.

(3) Cahiers internationaux de la sociologie y cBoM 6pojy 3a jaHyap-jyH 1964 foHOce
jeaHy ©mb6amorpacpujy couLMOJIOrMje Mopaja Koja caApXku oKo 1.000 jexmHuua, on uera cy
MHOre noceGie KHUTe, M 3a KOjy €e, Kao M 3a CBaKy Gubiamorpacdujy, npe mMoxe BepoBaTH
Na je HemoTyHa Hero ga je TMOTIYHa (TMM Mpe WITO joj HeROCTajy Mojauyu O Crnucuma Ha
MHOTMM Marbe MO3HaTHM je3rnumma y Hayum).
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MeHu. TpaAuImoHalHO, MOpaJ je IpegMeT HM3ydyaBaka [ABE Apyre IyXOBHe
IViCLUIINIMHE — TeoJIoruje, ¢ jenmue, 1 duio3ouje, ogH. HEHOr nocebHOr gena,
eTuKe, c Jpyre crpaHe. OBe AMCLMILIMHE, IaK, He NPUMERYjy HaydHM MeTon Yy
OHOM CMVCJYy KOj¥ CMO IIOCPENHO OZPEeAMIN — OHO LUTO je 3ajeNHUYKO U TeOJOo-
TMj¥ M eTMIM Yy OBOM IIOTJIE[ly jecTe INPMMeHa HOPMaTMBHOT METOAa, HaCyIIpoT
MeTOoNy y3pouHo-o0jallkaBajyheM (Kay3allHO-eKCIMMKaTMBHOM) KOju ce IIpyMe-
myje y Haymm. VI Teonoruja M eTMKa muMajy Kao IIPBEHCTBEH 33JaTakK Ja mpo-
mMIy MopaJl, Ja ra u3rpaje, a He Ja ra Hay4yHO MCTpaxKe, Tj. Ja yTBpAe KaKaB
jecT, 3allITO HacTaje U 1ITa IIPOU3BOAM, KaKO JejCTBYje.

MebytuMm, u y KPUIy TeoJOTMje M y KPuly eTHMKe MMa TParosa Hay4HOr
pecMarpama Mopana, ma ce mMory Hahu u 3avely couyonoruje mopadta. Hajmpe,
HapaBHO, MMa MOKyIllaja OIyca CTBapHO Iocrojeher, mo3uTyBHOTr Mopasa. 3ancra,
U TeoJiorMje ¥t eTuKa (MOKaa O6u rTauHmje tpebano pehyr — m Teonomrka u cduyo-
30bcKa €TMKa) mopajy ce 3aHuMaTy He €aMO IIpONMCHUBambeM KaKaB Mopall
Tpeba na 6yae Hero u CTBAPHMM MOPAJIOM KaKaB ITOCTOjU U AejCTBYje y APYLITBY.
IHux Mopa 3aHMMATyH TMUTAIE Ja JIM ce MOpall KOjyu OHe IIPONNUCYJY ¥ CTBApPHO Y
ZPYLUTBY OCTEApyje uJIy TaMo Biaxa HeKy APYyru Mmopata (uam HeMopaJa). Y ce,
naK, yTBPAM ABOCTPYKOCT MOPallHe CTBAapHOCTH, Heclarake MU3Meby mpormscaHor
MopaJia U CTBapHOr JbYACKOr IIOHAalllalha, MOPa ce OgMax IIOCTaBMUTM M NUTaH-e
CcHare MopaJja, y3poKa MOPAaJHOT IIOHalllaka JbYAM, Tj. MOpajy Ce MmOCTaBUTU I
nuTama OCHOBa MopaJia, H-eroee Ipupoie, mberore cywtiHe. ITa 6e3 o63upa mTo
he, Ha IpMMep, TEOJIOILIKA eTUKa TBPAUTK Jia je Mopaa Boixkja 3amoBecT, a donio-
30(hCRa eTmKa, peuumo, — Ja je TBopeBuHa cl00oqHe cTBapajadke Jy4He CBeCTU
JBynu, obe ce oHe Mopajy 3amMTaTH ¥ 3alUTO TakKo cxXBaheH MopaJ Hyuje IIOTIIYHO
OCTBapeH y APYLUTBY, Meby JbymmmMa, Mopajy ce 3ammMTaTyi O UMHMOIIMAa KOju ce
CYIIPOTCTaBJbajy OCTBapely TaKBOT Mopajda. A Ty ce Beh mojaBibyjy M IMTamba
JAPYILITBEHMX. UMHMIIAI[A KOjU YTMYY Ha MODAJ M KOjU MY €€ CYIPOTCTaBJbajy —
JaKJe, 3a4eny couoyoryje mopaina. Ho, oBu 3ader Hucy Omim HuliTa PYro Ao
3avermn. OHM cy morayM camo Irogcrahy compmosiore ga ce ro3afaBe mopaJioM, aa
CTBOpE jeHY ‘COLMOJIOTHjY MOpaJja, a HUCY MOTJIM Ja je 3aMeHe.

Pa3Bojy coumoJior¥je Mopaja JOCTa je cMerajlla M jenHa JApyra HaydHa
TpamguiMja uay, 60Jbe, Ipexpacyra — OHa II0 KO0joj je MopaJs MCKJbY4YMBO JIMYHA,
VHIMBUAYaJNHa II0jaBa, KOja Ce HAYYHO He MOxKe O00jacHUTM JAPYLITBOM HEro
caMo nojemmHyeBoM cBewthy, JHMYHOLIThY (4). CxomHO TOoMe, M MOPaJ MOTY TIPOY-
YyaBaTy CcaMO HayKe O YOBEKy Kao HOjeMHIly, a He HayKe O ApYywutBy. Taro je
JOILIJIO JO TOra Ja ¢y ce IICMXOJIOTMja, a 3aTMM ColMjaliHa IICKMXOJIOryja, ma
IemavirgHO 1 6y10JI0TVja 3aMHTEpecoBae JOHEKJIe 3a MOpaJ ¥ UCIMTMBalle Ta ca
cpor raeguumta (5). OBako rieauiliTe OPYTMX HayKa Ha MOpPaJ Kao Ha CBOj. IIpex-
MeT M3ydaBalba MOpPAaJIo je f0HeKJe fa yTUHe M Ha [COUMOJIore y CMMCIY HeuH-
TepecoBama 3a MopaJl.

CoOuMOJIOIIKY METOM MCTPazKMBamba MOpaja IPEeNCTaBlbajy APYTH IJIaBHM
y3poK ILUTO je cOonMoJIorja Mopalia HeJOBOJBHO pasBujeHa. Haume, mopan je
mojasa KoOja je, aKO He IIPETeXXHO, a OHO CBaKakKo BeoMa OMTHMM CBOjUM [eJOM,

(4) OBO y'rspbyje u Gurvitch: op. cit., p. 137.

(5) Kao Ha]saaqamma nmena TypBu4a M3 ICUXOJIOTHje MOpaja HaBOLU caTepJllaHKOBe
(A Suterland Origin and griwth of moral mstmcﬁs I—II. 1898), a U2 couujaliHe IICUXO-
JIOI‘MJe "ByHTOoBO (W. Wundt: ,,Volkeosychologze I—X, 1900) pemo  Koje ce G6aBu un
MopaJjioM.
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0coOMTO OHMM LUTO ce Ha3uBa IpMiKa caBecTH, Be3aHa 3a Ju4Hy cBecT. Be3 063u-
pa Ha cBe cloJbHe MaHudecraumje mopala u 0e3 003upa Ha CBe JpYyLITBEHe
CJIEMEeHTe y H-eMy, YBEeK OCTaje Ja je MOpaJ UM CTPOTO yHYTpalllbha, CTPOro IICy-
xuuyKa mojaBa. OBa YHyTpallllba, NICUMXMYKA CPpaHa Mopaja CacBMM OIIpaBAaBa
nocrojame noceGHe ICUXOJIOLIKE HayKe O Mopajy, IICUMXOJoruje Mopaja. AJu
je oHa HeoBGMUYHO BaxKHa M 3a colpuiora. COIMOJIOT He MOXKe 3HATU XaKaB MopaJ
TIOCTOjM, Kao LITO He MOXKe 3HATM HU KaKO OH Jejiyje, aKO He 3Ha OBy YHyTpalll-
Ky ‘CTpaHy Mopaja, ako My Huje HOCTYIIHO OHO ILTO €€ MOXKe Ha3BaTyu MOPalHOM
cgelhy. COLMOMOIIKO MCTPaXKyMBame ce OBJE TECHO Ipeliuhe ¢ ICHMXOJOILUIKMM.
A 06jeKTMBHO, HAYYHO MCTPAKMBalLe YHYTPAIHEr TICMXUYKOT KMBOTa, a TIoced-
HO MOpaJIHe CBEeCTM, BeoMa je Tewrko. Ty jour HMUCY HM M3fAajieka JOBOJbHO pa3-
pabeny IocebHM COLMOJIOLIKM METOAM UCTPakuBaka Kojyu 6u Ouam Ha BUCHMHU
00jeKTMBHOCTM TakKBUX MeETOAa KojuMma ce MCTpaxKyjy Apyre iojase. IIpocra
rio3ajMmila IICMXOJIOLIKMX METOfa, pa’kyMe ce, He josa3u y ob3up, jep ce TumMe
COLMOJIOr MIpeTBapa y IcuxoJiora. Vlako #CnMTyje IeuxXmuyKe rojase, COLMOJNIOr UX
JICIIMTYje Kao Je0 APYLITBEHMX IIojaBa, MOJ I10CeOHMM YIJioM, M Mopa Pa3BUTU
u nocebHe MeTOMle MCTpaXKuBakba. J[o JaHac 0BYM METOAM HYUCY Pa3BUjeHM, a MOXKe
ce pehu na je mozajMibMBame UMCTO NCUXOJIOIIKMX METOAQ, JO KOra je JoJa3uio
1 OBJle, Kao u y ApYyruM o0JacTyMa, IIpe 1ITeTUJIO HO IUTO jé KOPMCTUIIO Pa3Bojy
COLIMOJIOTHje Kao nocebHe HaykKe.

Ho, 1 Xaj je ped 0 YMCTO APYLUTBEHMM CTpaHaMa MoOpaJja, Koje HeCyMH:UBO
MHe WMCKJbYYMB IPeAMeT COoLppoJioruje, nocedbHM ¥ IPUKIAAHM COLMOJIOLIKN
METOAM HMcy OOBOJBHO paspabenu u MojaBibyjy ce MeTonoJolKe TellKohe. OHe
0cobuUTO Jo0Ja3e OTyn IUTO €€ MOPaJ M CTBapa UM IpuMeibyje y Audy3HOM, He-
OpraHM30BaHOM JPYUITBY — M3a MOpajia He CTOjM HMKaKBa OpraHu3auyja HEro
mudy3Ho ApyuITBO, 63 003mMpa Ha TO Ha Ji1 je OBO APYUITBO MHa4de OPraHM30-
BaHO uau He (6). He mpeba, HapaBHO, ITOCEOHO HM MCTMIIATH KOJIMKO je TeLIKOo ja
ce TayHO pa3rpaHuye nocebHe Audy3He APYLITBEHe CKYIIMHE y KOjuMa ce CTBapa
¥ npuMemyje moceban MOpPasN M fa Ce TAdyHO YTBPAE OAroBapajyhm APYyILUTBEHU
mpoLecu Koju ce IIpy TOMe BplIe U yJCra pasivdUTUX JbyAU y HmuMa.

He Mmany rewkohy, Haj3al, IpeAcTaBba M UME-EHMIIA Ja je BPJO TELIKO
VOIIUTe TayHO YTBPAUTMU HocTojehy, Imo3uTMBaH MopaJ jegHOr APYIUTEA, Tj.
1HeroBy Cajp:KMHY, M TO HE caMO HbeHe yHYTpalllibe, IICUXUUKe eJIeMeHTe, O YeMy
cMo Beh roBOpPMIIM, HEro U HLETOBe CIloJballlihe, APyIUTBeHe ejeMmeHTe. OBO
[oJla3y yNIpaBo ycien Iu@y3HOCTM APYLITBa y KOMe ce Mopas crBapa. Mopaa
ce, HamMMe, He M3paxkaBa y TayHO yTBpbeHuM, noHajdemrhe micaHMM axTyuMa
opraHM3aliija, KaKaB je Ciydaj IPeTeXHO ¢ MPABOM (IMCaHMM, 33 Pa3JMKY Of
o6yyajHoOr) M y 3HATHOj MEPA ¢ PEeNMrujoM, a Takobe um ¢ BehMHOM TEXHUYIKMX
IPYLITBeHMX HopMu. Mopall KMBU y APYIUTBY M MOXKe ce yTBpbuBaT™# C€aMo
pellaTUMBHO HENPEeLM3HO, IIOCMaTPaleM TOr XKMBOTA U HHETOBOr Ofpa3a y JbYACKUM
ceectuma. To, HapaBHO, He 3HA4YM fa HeMa IOKylIaja Ouio yTBpbuBama mopasa
y IMcaHMM JOKyMeHTMMa (foueB oy .Jlekanora) 6miIo merose Koamudukalpje
(y MOpaJIHOM KOZEeKCy, Ha IpyMep, KaTolIM4yKe IIPDKBE MJIM y KOJeKcuMa JeKapcKe
eture u ci.). Ho, 6urHo je Ja ce TMM akKTuMa MOpaJj He cTBapa HEro caMO YTBp-

(6) TypBud4 Takobe 3amaxKa OBY TelIKohy ucTuuyhu Ja M3a penurmuje croju LPKBa,
Kao noceGHa ApPYyLITBEHA opraHu3anMuja Ha KOjy Ce OHa Hacllamka, a ¥u3a IpaBa — ApXKaBa
(op. cit., pp. 140—1I).
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byje (koHcraTyje), Te na, ImpeMa TOMe, 3a COLMOJIOTa OHM IPEeACTaBJbajy caMo
jemHO On IIOMOKHUX cCpeAcCTaBa 3a YTBpbMBawme Mopaja, Koje, crora, He MOoKe
6uTH cacBuMM TIOy3[aHO, ycCileJ 4yera OH MOpa IIPOBepaBaTyl ILEroBy TayHOCT
HEMOCPEeIHMM MCTPaXKMBakeM AM@Y3HOT APYIITBA M HbEerOBOT MOPAJHOr KIBOTA.

Jocagammsy pa3Boj COLMOJIOrNMje Mopajia Narty of ABa OMTHa HemoOCTaTxa,
JeIHOr TEOPUJCKOT U APYyror eMmnumpujckor. Ilurama COUMONOTHje Mopalla Cy Teo-
pijcKku Bpyo Majo obpabmBaHa, TAKO Ja HEROCTAaje 3aMAalUHMjUX U TOY3AaHUJUX
TEOPUjCKUX cucTeMa IIOjMOBa KOjU MOTYy Aa CJHyXKe Kao IOAJIora AaJbeM UCTpa-
XuBamy. JeiBa Jla 1iMa HEKOJNMKO MOKYylIaja u3rpabuBama cuCTEMa COLMOJIOTHM]je
mopayna. C apyre cTpaHe, OBM TEOPUjCKM IIOKyWIaju MU3rPafibe cuUcTeMa HYKHO
Nn&aTe off HEAOBOJbHO MOY3aAHO IPUKYIVbEHMX U MIPOYYEHMX TIOfaTaKa O CTBAPHOM
APYLITBEHOM MOPaJIHOM 3KMBOTY, jep HeNOCTajy HEeONXOAHAa KOHKPEeTHa eMIIy-
PHjCKa JMCTpPaXKuBama TAKBOT K¥BOTA. TaKBMX mMCTpaxkuBaka je BpPJO Malo,
0COOMTO OHMX M3IBEAEHMX CTPOTO Er3aKTHUM CaBPEMEHVM COLMOJOIIKMM MeTO-
InMa. Behmna oBuXx ucTpamuBak CBOAM Ce HAa BULIE-Make ITOBPIUHE OIMCe,
4ecTo YMCTO eTHOJIOWIKe, 6e3 nmokyuaja npenusuujer yrepbusamwa oAarosapajyhmux
y3pouHux Be3a. OBO foJya3yu M ycjen HexocTaTKa OAroBapajyhiux MeTOXOJOIKUX
JICTPAaKMBaH-A.

Tpeba goma™ M YME-EHMILY Na je coumMIoruja MopaJna, Xao M eTHKa yOmuITe,
HajHepa3BuUjeHMja HaydHa I'paHa y COUMjaMCTUYKOM CBETY, Kao M f[a je BpJIOo
Majyo obpabuBaHa opn cTpaHe MPUCTAIMLA MCTOPMjCKOI MaTepujamysma YOIMIUTe,
U BaH COLMjaJIMCTMYKOr CBeTa. YTOJMKO je TeXu 3ajaTak OHMX KOju naHac y
OBOM HpaEBLy XKeJje na uny nabe.

Y Hamoj Hayuyu cTame je MCTO Takeo. JIOK ce eTmka Kao duiozodcka
AMCUMIIMHA M IouMibe ob6pabmBaTi, MakKo y BpPJO Majoj Mepu, Ha HOBUM
OCHOBMMa, AOTJIe COLMOJIOTMja MOpasla Huje HM ‘HadeTa. Ty M TamMO uMMa IOKOjU
WIaHaK MM y3rpefaH IIOMeH y pacnpaBaMa NocBeheHIM JIPYyruM IIUTAHNMAR,
a eMIMPMjCKa MCTPaXKUBamka JOCIOBHO TeK ITOYMILY.

2. — IIpedser coyuonouje mopaaa. — 1. IIo CBOM IpeAMETY COLMOJOTIja
Mopaja, Kao ¥ cBakKa IocebHa coupoJiorsja, Moxke Aa Oyme omwuTa m rocebHa.
Crora he ce u oBae roBOpUTH NOCEOHO 0 NPEeOMETY jemHe ¥ Apyre TaKBe COLi-
osormje. Ilpu TOM, HapaBHO, Tpeba mMMaTH y BUAY XA, JAKO C€ DPa3JIuKyjy, OBU
npeaMeTn HHUCY, UNakK, 06e3 M3BeCHMX 3ajeSHMUYKMX upTa. Y CTBapu, ApyKuuje
M He MOXe O6UTH, jep OHO IUTO OIUITA ‘COLMOJIOTHja MOpajla M3ydaBa Kao OIILITeE,
nocebHa COLMOJIOTHja MopaJJia M3ydaBa Kao rocebHOo, ofH. nojeamHayHo. Omnura
couMoJIoTMja MOpalla He IIPeACTaB/ba HMINTa APYTo JO, Kao M CBakKa jApyra
OMIUTA HayKa, yOmlITaBame OHOTA LITO IPOoy4aBajy mmocebHe, KOHKpPEeTHe OAroBa-
pajyke Hayke.

a) IIpedser onwTe cOuUonozuUje #sopana. — Mopas je HECYMHSMBO IpPy-
HITBEHaA MOjaBa, ajny Oum OMJIO MOTPEeLIHO CMaTPaTM ra MCKJbYYMBO APYLUTBEHOM
nojasom. MopaJr je jegHa BpHO.CJIOXKEHa I10jaBa, KOja MMa M APYWITEBEHY, alu 1
MHOTe Apyre CTpaHe u BuAoBe. Tako je MOpas M QYyXOBHA II0jaBa, M IICMXMYKA,
v Moxkpa Ouosomrka. CTora coipojioruja Mopaljia He MOXe Ja Mopall u3ydasa
KAO CJIOKEHY I0jaBy, y H-eroBOj IMOTIIYHOCTM, HEro OHa u3ydaBa CaMO HEroBy
APYWTBEHY CTPaHy. Y TOMe je H:eH II0JI0XKaj JCTOBETAH ¢ TIOJOXKajeM OCTalnX
nocebHNX colmoJIornja Koje ce GaBe IOjefMHMM AYXOBHMM TI0jaBaMa, qPYyILTBE-
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HIM JYXOBHUM TBOPEBMHAaMa, Kao IITO Cy COLMOJIOrMja IIpaBa, YMETHOCTM M TCJl.,
OIH. COLIMOJIOTIja KYJAType (JYXOBHE) yOITIITE.

AKO ce mpoyde OBe APYIUTBEHe CTpaHe MJIM BUAOBM Mopallia, OHAa HaM ce
YMHU Ja COUMOJIOTMja MOopaJjia MMa 4YeTMpM OCHOBHA 3aJaTKa, ONH. Ja Ce HeH
npeaMer npoydyaBama — APYLITBEHa CTpaHa Mopajla — JeJiM Ha YeTUPU IIIaBHa
nena. Hamme, coumosormja Mmopasia tpeba pna npoydaBa APYIUTBEHY HOPUPOLY
MoOpaJia, APYLUTBEeHM MpolLec CTBapawa M MNpuMeHe Mopalia, yTMlaj APYIUTBa Ha
MopaJ U yTuiaj Mopalia Ha APYLUTBO.

10 Ipywreena npupoda sopara. — Vcmpaxyjyhu APYWITBEHY NIPUPOLY
MopaJia couMoJiornja MopaJsia y cTBapu tpeba na yTBPAM M3 4yera ce Mopas ca-
CTOjM KaJ ce IocMaTpa ¢ IIEQMUIUTA COLMOJIOTMje, OXH. Aa YTBPAU COLIMOJOLIKM
nojam mopana. OHa Tpefa na OTKpPMje M3 KOje ce BPCTe APYIUTBEHMX II0jaBa
MOpaJl cacCTOj|, y Kojy objacT TMX mojasa oH chapna. IIpuMepa pamu jga mioMe-
HeMO Ja ce MOpaj MOXKe COLMOJIOIUKM OAPeXMTM Kao APYLITBEHa HOPMa, Kao
APYLITBEHM OAHOC, Kao APYLUTBEHM NpOLEeC, Kao APYLITBEHA IOEJAaTHOCT, MUTH.
Paszyme ce na ce moj pa3HMM Ha3MBUMa MOTY KDUTM MCTe CTBapyM M OGPHYTO,
amm je oBxe GMTHO YTBPAMUTM Ja Ce MOPAJ C TJIeAMIITa COLMOJOTMje MOXKe CXBa-
TIATY Ha CTBapHe a He CaMO TEPMUHOJOIUKY pa3JIuM4UTe HauuHe.

Pa3zyme ce na-3apTak COLMOJIOTMje Mopalia HMuje caMo fa Oiuxke oapenu
obJyacT, BpcTy APYLITBEHMX TOjaBa y KOjy Mopals cmana (genus proximum) Hero
U pas3duKy wu3Meby mera m JAPYIMX CJHOMYHMX nojaBa ucrte Bpcre (differentia
specifica). TauHo pa3rpaHmMuere usMeby Mopaja U OPYIMX CAMYHMX IAPYLITBE-
HUX TI10jaBa BeoMa je CJIOXKEeHO NUTale M U3a3MBa pa3Ha riaeauiurta (1o3HaTo je,
Ha NpuMep, KOJUKO ce pacnpaBibalio 0 pa3ymlu u Be3u u3Meby Mopadtia u mpaea
TakKobe M ca COLMOJIOLUKOT TJIeAMIITA), a BEOMA je AAaJIEKO A0 HeroBa pelluera.

20 IIpouec cT8ApPArA, UCNOHABAMNKA U NPUMEHLUBAWA Mopasa. — Kao u
CcBRakKa OPYLITBEHa OYXOBHa TBOPEBMHA, M MOpaJ HacTaje oxrosapajyhmum Iapy-
IOTBEHMM [IPOLIECOM, IIOPEJ TOora ILITO TIOCTOje M MHAMBUAYAJHU NPOLIECH Y TOM
cTBapawy. IIpuMemuBame Mopaja je Takobe jenan ApyLUTBeHM Mpolec, MaKo je
n uHAnBMAyanaH. CoumoJsioruja MopaJia Tpeba Ja ucnuTra KaKo OBM IIpouecu
TeKy M U3 dera ce cacrtoje. Kao u nmpu ongpebuBamy mojMa Mopasia, u OBIe
je comojyoruja MopaJia IIPETeXXHO OMMcHa AUCUMIIIMHA, jep joj je y npsom
peay «cTajllo f[a onuire oxroBapajyhe mpouece, a He na uX Y3POYHO oOjacHU.
VYRONIMKO YTBpbyje 3aKOHUTOCTHM, TO Cy YHYTpalllke 3aKOHMUTOCTM CaMOr TOKa
% pa3Boja oxroeapajyhmx mpoueca, a He 3aKOHMTOCTM H-€roBe Be3e C APYTUM
OPYLITBEHUM [I0jaBaMa.

Omuncyjyhku mpouec cTBaparka MOpaJja, COLMOJIOTMja Mopajla Mopa Aa pa3-
TpaHM4YM IPYM TOMe JPYIUTBEHU MNPOLEC OJ MHIAMBUAYAJHOT Npolieca, Aa MCIIMTa
KO y TOM IIpollecy y4ecTBYyje, Tj. KOje CKyMMHe CTBapajy MopaJ, KaO M KaKBa je
yJora yxux CKynMHa y ToMe, A4 KaKBa je yJiora nojeauHana, m To ¢ 063upoM Ha
pa3He BpcTe mojenuHana. OHa Tpeba Ja ucIMTa KOJNMKM je yTuLAj IpuU TOMe
cajalikbux norpeba APYyLITBa, a KOMMKM yruuaj mpaamuuje. Ocobuto je 3aHu-
MJbMBO NUTamke OJHOCA APYLITBEHOT ¥ MHIMBUAYAJHOT, JUYHOT MOpaJa, Kao u
npouec ycabuBama APYLITBEHOr MoOpaJja y CBECT NOjeAuHUA ¥, o6pHYTO, npolec
ocnobabamka TOjemMHLIA OF ApPYLUTBEeHOr wmopana. CoimoJioruja Mopana Tpeba
Taxkobhe pa ucnura u npolec NpoMeHe MOpasa M 3aKCGHUTOCTU NPU TOj TIPOMERIL.
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Vcnuryjyhun npumMeHy, OfH. OCTBapyBake MOpaJa, COLMOJIOTMja MopaJa
Tpeba Aa YyTBPAM YJOTy KOjy IPM TOM Urpajy pas3Hu CyDjeKTH, IOYeB Of Heop-
TaHM30BaHOT APYIUTBA, TIPEKO YIKMX CKYNMHA HE-eTOBMX RO TIojeamuana. Ilpu Tom
ce MOCTAaB/Ha OCOBUTO BAKHO NUTAMbE MOpAJHMX 'CaHKLIMja M HUXOBOT NejCTBa,
Kao ¥ NyiTarbe Mopanée curyauuje, MopajgHor cykoba u ci. ITocebHo je ciroxkeHo
nuTarme IpUIKe CaBeCTM Kao OCOOMHe YHyTpallihe MOPAajJHe CaHKLyje, NUTambhe
theHOT u3rpabuBara 1 PYHKIIMOHUCAEKA U YJIOTC.

30 Y3zajasnu yruuaj opywrsa u sopasa. — Corpronoryja mopaJsa n‘pe'rno—\
cTaBJba Jla IIOCTOje TeCHe Be3e yTmiaja usdMmeby papywrsa u mopana. Kao u
oxroBapajyhe Be3se m3aMeby ocranmx AOPYLITBEHMX (M HeAPYIITBOHUX) ITojaBa U
APYLITBa, 1 OBE Be3e Cy IBOCTPyKe — C jefHe CTpaHe, IOCTOju yTULlaj APYLITBA
Ha Mopal, ¢ Ipyre — yTtuuaj mMopana Ha ApywTBo. OBaj meo COLMOJIOTMje MO-
pana npeTexHO je mocBehen MCTPaXKMBAEKLY 3aKOHUTOCTY, A Makhe OIUCY.

aa. Yruuaj opywrsa Ha sopas. — Vierpaxyjyhu ymiuaj apymirBa Ha MO-
pauJi, coumosioruja Mopana tpeba Ja YTBPAM OMIUTM YTULAj APYLUTBA Ha MOpPAJI,
na npoHabe APYWITBEHY OCHOBY, Tj. Kpajiby APYLITBEHM y3POK Mopaja, Kao U
Ja yTBPAM fa JIu je oBa OCHOBA OMTHAa OCHOBA 3a MOpal MIM je, MOXKAa, OUTHMjA
HeKa apyra (nmeuxmuyka, Gmosomika). YTBPAMBIIN TaKBYy OCHOBY, oHa Tpeba za
YIBPAM U yTMLA] pa3HMX TIIAaBHUX BPCTa APYLITBEHMX ITI0jaBa Ha MOPAJI yOIIIITe,
a 3aTMM M Ha pa3He BPCTe Mopaja, OfH. pa3He H-eroBe ejeMeHTe. Padyme ce na
OBJle TOCTOju TIMTaKe Paclofele TpeaMera u3Meby OMIITe COLMOJIOrMje Mopalia
M MOoCceOHMX TaKBUX .colmoJioryuja. -OmiiTa. couposionMja Mopasia He Moxke uhu
y I[OAPOGHO MCTPaxKuBame ONHOCA IOjeAMHNX BPCTAa M elleMeHara Mopania ¢
JjeoHe M IOpPYLITBA C APyTe CTpaHe, Beh ce Mopa 3afpiKaTyu caMO Ha OHOME IITO
je HajmoTpebHMje ma 6u ce mobGwuia ofiuTa CAMKa O yTMIAjy APYLITBa Ha MOPAJ.

66. YTuuaj sopasa Ha 0Opywrso. — Y OOPHYTOM IIPaBLy, OMIUTA COLYIOJIO-
ruja mopana tpeba ma yTBpAM yTMuaj Mopaja Ha apyurso. To 3Haum pa Tpeba
Ia yTBpAu (yHKUMjy, yJIOry Mopajia y APYLWITBY, HEroBO INejCTBO Ha APYLITBO
y3ero y ueauHu. Ja 6mu ce nobmia mOTNyHa ciIyKa O TOM yTMlajy, oHa Mopa Aa
3ana3u U y MOjeAMHOCTM, Kao M IIPM MCIIMTMBAKY yTuLaja OPYLUTBA Ha Mopal,
aau u oBpe uyBajyhu rpanmny npema mocebHmmM coumosiorujama mopata. Ja 6u
ce TAYyHO YTBPAMO yTMLaj MOopajsa Ha APYUITBO, MOpPajy Ce MCOMUTMBATU U YTU-
Haju APYMX CAMYHMX nojaBa (mpaea, obuyaja) Ha APYWITBO, Na ynopebusamem
n3eyhu oHo wWITO je 3a Mopan ocobeno. Oco6uTo Cce MOpa TOCBETUTM MaxkKHa
BeoMa 3aHUMJBMBOM IMTalky e(@UKACHOCTM yTuLaja Mopala ¢ 063MpoM Ha 0CO-
GeHOCT HeroBe CaHKIje — yHyTpalllke, IIcuxmudke (rpuke casecty). VICTO Tako
ce Mopa mocefHa MaxKia IICCBETMTM HAaNpeaHOM M Ha3afAHOM yTullajy Mopaia,
3aBMCHO OX H-eroBe oaroBapajyhe BpcTe, m ofHOCY M3Meby MarepmjajHOr Kpe-
Tama APYLITBA M KpeTarmba MOpaJlia, KOja JBa KpeTarma HUCY YBEK IlapaliesHa.

IIpu yTBpbuBamy 3aKOHUTOCTM y3ajaMHOr YTMIaja APYyLUTBa M MopaJja, co-
LMOJIOrMja MOpala Mopa TeXMTM Aa OTKpPMje LUTO BulIe y3POUHMX 3aKOHA, OXH.
y3pouHMx Be3a. Pasyme ce na he y Hm3y ciaydajeBa Gutu moryhe camMo OTKpuM-
Bame 3aKOHA HMKEr pefa (a He Y3POYHUK), Kao (OYHKUMOHAJIHUX, TEeHAEHLMj-
CKMX IPaBUJIHOCTM, Pa3BOjHMX u ci. BurHo je, mebyTmm, na ce uma y BUAY
Ia je M OBXe OCHOBHA TeXMma OTKPWBama Y3POYHMX 3aKoHa, 6e3 yera Hema
TA4YHOT U NOTNYHOTr ofjalIkerna NojaBa.
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Kao LUTO ce BuUAM, OIIITA COLIMOJIOTMja MopaJja IpoydaBa MOpaJ Kao r10—
cebHy BPCTY ADYLUTBEHMX IOjaBa M Jaje ca3Hame O OcobuHaMa M 3a1<0m41v1a
KOja BazKe 3a CBaKM MOpall M 3a CBe HeroBe Bpcre 1 ejiemeHre. C 003uMpoM Ha
TO, OHa IIPENCTaB/ba II0JIA3HY TAadKy 3a cBe TocebHe coLmoornje Mopalna, Mako,
ca éBoje CTpaHe, OHa HUje HUIITA APYTO RO YOIUUTaBaibe OHUX I0Ce0HMX
ca3Hamba [0 Kojux goJsase Te mocebGHe couyosiornje.

6) IIpedmer nocebuux couuonozuja sopana. — Hacynpor OTHMUTO] COUMOJIO-
IMju Mopala, TIpeAMeT MOoceBHMX COUMOJOrMja MOpaJ Huje MOpas yoluurte Kao
nocebHa BpcTa APYLUTBEHUX II0jaBa, Koja ce oapebyje cymporcraBikajyhu je
APYDUMM H-MXOBVM BPCTaMa, HEro je H-UXOB IIPeFMET OHO IUTO cé y MOopajly Kao
TAKBOM pa3nukKyje jemHo on Apyror. OCHORHe COLMOJIOTMje Mopaja Npoy4aBajy
BPCTE WM MOjeuHe eJIeMeHTe Mopala. B

OBe mniocebHe COLMOJIOTrMje MOTY Ce IOAENUTU IO Pa3HMM MepuiuMma, Koja
ce OmeT, JeNle Ha JBe INIaBHe BpPCTE: IIPOCTOPHO-BPEMEHCKa M cucTemarcka. Lo
fIPOCTOPHO-BPEMEHCKIM MepUIMMa Yy3UMajy ce CaMO OHM BUAOBM MODPANa Y3€TOT
YV LeNVIHM KOjyu Cy ODPaHMYEeHU MPOCTOPHO MM BPEMOHCKY (Ha TIpuUMep, eBPOIICKIL
Mopas, dpaHIyCKyu MOPaJ, jyrocIOBERCKM MOpaJ, COLMjaJMCTMYKM MOpaJ, aH-
TUYKYM MOpall, CpeAHhOBEeKOBHY MopaJ, mopan XVIII Beka, utxh.). CucreMaTcKimM
vMepuianma ce ompebyjy oHM BMIOBM MoOpasa y3eTOT y LEJUHM KOjM ce.pa3nu-
Kyje M0 CafgpRMHCKUM, CYLUTHCKUM, a He IO IPOCTOPHO-BPEMEOHCKUM OBeserx-
inMa. Tako he ce Mo OBUM MepUMIMMA M3LBOJU™ KaO TIOCEOHM IIpEAMETH Ipo-
uaBama MUy 1oceGHe BpPCTe Mopaja wiau nocebHu eleMeHTN Mopana (HanpegadH
1 Ha3ajaH MOpaj, HUKM M BUIIY MOpall; MOpaJIHa CHaKIMja; MOpaJiHa CBECT;
MopanaHu cykob, uta.). Pasyme ce ma ce obe BpcrTe Mmopaja MOry KoMOGMHOBATH,
Ira he .ce Tako 006MTH TIpeAMeTH IIpoydaBak-a INocebHe colmoJiornje Mopala Kao
IUTO CYy: MOpallHa caHKUMja y dpaHuyckom Mopany XIX Beka, cagpiKuHa MO-
PaJIHMX HODPMM ermMrnaTcKor Mopajna y mob6a dapaoHa, UTA. .

IInrame 3a Koje he ce ox oBux mpenmera obSpa3oBaTty rnocebHe COLIONOTMje
MopaJtya, a 3a Koje Hehe, UCTOPUjCKO je muTarke — 3aBUCHO Of CTYIEba pa3Boja
nojeguHMx ulydaeara. Ca CTPOro CUMCTEMATCKOr IJIeAMILTA MOXKAA OM Hajom-
paBmaHMje SMII0 CTAHOBULITE Aa CBa OBa M3ydaBaka Tpeba CXBaAaTUTKU Kao ca-
cactaBHe JejioBe jemHe jeAMHCTBeHe HayKe — mocefHe cCOLMOJOrMje MopaJa.
He3aBnoHO of TOora KakBO he Ce CTAaHOBULITE 3ay3€Ty y IOTJIENY CHUCTeMaTM3a-
Luje mojenuHMX COUMOJIOIIKMX M3yyaBarka Mopaja y obsacT mmocefHe CcoLyo-
Joruje, BaXHO je pas3yMKOBaTM JBe OCHOBHe BPCTE TAKBOr M3y4daBarba, Ha OC-
HOBY dYera Ou ce MOXKJAa MoOrJIa yCBOjUTM IIofesla Ha JBe TrJaBHe IocebHe
coumosornje Mopana. JegHo je M3ydaBakbe KOHKPETHUX MOpata, IPOCTOPHO-
BpeMeHCKM oxpebeHnx, maTux y KOHKPETHMM MCTOPMJCKMM APYIUTBUMA, - ITPU
yeMy ce He Jajy MCKa3u KOju ce OJHOCe Ha CBe MoOpalle, OfH. Ha HeoApeben
HBUX0B OpOj, HEro camo ¥McKasy KOju ce OJHOCE Ha Te KOHKDeTHe Mopane Koju
Ccy TIpeaMeT MCTparkuBara. TakBO MUCIIMTHUBAaILe TIPETEXKHO Jlaje OHe MCKase Koje
CcMO MM Ha3Banu nojeAuraBajyhvum (OMHETyJIupu3mMpajyhmuM i MCTOPMJCKUM).
Apyry BpcTy u3ydaBarba MPEACTaBbajy OHa Koja majy yommraBajyhe (reHepa-
nu3supajyhe, Teopujcke) yuckase (7), KoOju ce He OOHOCEe HA CBe eJleMeHTe Mopajia
(jep 6m uHaye crajgajiy y OIMIUTY COLIMOJIOTM)y MopaJjia) H2ro caMoO Ha IojefunHe

(7 B. 0o paznuuu xaqmeby yomuuuraBajyhMx M nojeammwaBajyhnx mckasa, OOH. HaykKa B.
Hawe OcHoge coyuronouje.
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ILErose ejeMeHTe. AJM ce 3aTO OJHOCE Ha Te eJIeMeHTe y CBMMa MopaJjauMma (jep
nuade He 61 6wy yonuuraBajyhu uckasu).

I1. ITocne oBaKBOT ofpebuBara NpexMera COLMOJIOTMje Mopajla KOPMCHO je
norJjefiaTty KakKo ApyrM nucuu oapebyjy raj npeamer. Kako nHuje moryhe msue-
TUM Ha NOTITYH HA4YMH MuIJbeHa APYTMX NMcala, HaBewhe ce caMmo, npumepa
pagu, MullJberbe JupkeMma u I'ypBuya.

Hame oxpebuBake npeaMera COLMOJIOTHMje Mopalia He pa3jIMKyje ce MHOTO
cn JupkemoBor, Ma Ja je pa3pabennuje. ¥V ocHOBu [upkeMm IIOCTaBJba MCTU
npexnMeTr COLMOJIOTMje Mopalla Kao M MU: M3ydyaBawe y3ajaMHUX Be3a uameby
IpywITBa M Mopasa. OH Kaxe Jla ce HM O jeIHOj IojaBu He MoxKe crehyu moTnyHO
ca3Hambe aKoO ce He MUCIUTAjy y3poum Koju je u3as3umBajy, na je m 3a objallimerhe
Mopaja HY?KHO OTKPMUTM Hb€roBe APYUITBEeHe y3pOKe, Tj. yTulaj APYILUTBA Ha
mopay. C ppyre ctpaHe, Tpeba MCOMTATM KaKO MOpalJl AejcTByje Ha APYLITBO,
Koja je meroma yJiora, oyHKIMja, IUTO OAroBapa OCHOBHOM HIpKeMOBOM (DyHK-
UUoHaANMCTU4YKOM cTtaBy (8). Kao mro ce Buau, IupkeM He npeaBuba U3PUYHO
onpebuBame COLMOJIOLWIKOTr IIOjMa MOpaJia Kao 3afaTak COUMOJIOTuje mMopaJa.

IIto ce tnye T'ypBuuya, meropa oxpenba npexMera COLMOJOruje mopata
nemTo je wmpa Hero Hama. OH cMaTpa Ja coLMOJIorM)ja Mopana TpebGa zHa
OArOBOPYM Ha IUECT IIIaBHMX TIMTAKLQ, LUTO, ¥ CTBAPM, 3HAYM Aa H-eH IpeAMeT MMa
DIECT IJIaBHUX JAeJioBa unm crpaHa. 'ypBuy npu ToM mnoJsa3sn, ¢ jeqHe CTpaHe, Of
CBOr IojMa BpCTa u OONMKa MOpaJIHMX CTaBOBa U, C APYyre CTpaHe, Of CBOT
0jMa JPYLUTBEHUX OKBMPA, O0COOMTO APYLITBEHMX CKYNMHA M T3B. rI00aJTHUX
ApyuiTaBa, jep HaJja3u ma u3Meby Bpcra Mopana u BpCTa APYLUTBEHUX CKYNUHAa
NOoCTOju TeCHa Be3a M fOa je 3ajaTakK COLMOJOrifje Mopajia fa MCIMTyje OBY
Beay.

IIpBu 3amarak coLMOJIOTMje MopaJia, TaKo, jecT Aa YTBPAM KOje ce BpCTe
MopaJia HaJla3e y OAroBapajyhmMm BpcTamMa JADYUWITBEHMX CKyNnuHa. IIponyxeTak
OBOr NPBOr 3ajaTKa je MCIMTUBaHe OJHOca M3Meby .cucremMa MOPAJIHOT XKU-
sora‘‘, Kako 'ypBuu Ha3uBa Nopefak y Koju ce ypebyjy pasmmuure BpcTe MO-
fajla y nojequMHuM JLPYUWITBMMA, M CaMMX TUX APYLITaBa, OLH. APYILUTBEHUX
CKynuHa y KojuMa ce OBU cucTemu yobmuuasajy. Tpehmu 3ajmarak, Takobe ciam-
yaH ABaMa I[PETXOAHMM, jecT MCTPa)kKUBarbe ojHoca u3Meby APYLITBEHMX OK-
Bupa (Tj. BPCTa CKYIMHA) U oHora wiTo I'ypBuUY Ha3MBa MOpPaJIOM XKMBOTa. HeT-
BPTM 3ajaTak je MUCOUMTMBame OofgHoca wusMeby wmopana u Apyrux Bpcra
IAPYLITBEHUX HOPMM, OmeT ¢ 0063MpoM Ha pa3jauymuTe BPCTe IPYLITBA, jep y He-
KM BpcTaMa APYLITBa MOpaJl unpa BaxXHUjy YJIOTY ON IPYTMX BpPCTa APYILUTBE-
HIUX HOPDMM, a y ApyruMa HeBaxkHujy. Iletu 3ajaTtak je mcTpazkmupBame ONHOCA
uaMeby apyliTBa M MOpaNHUMX HAOKTPMHA uiaIu cuiolocduja Mopana, Koje IO
npaBuJly ompaBllaBajy um 3acHuBajy oaromapajyhe BpcTe HO3UTMBHMX Mopala.
Ianocnerky, liecTu 3ajjaTak je F€HEeTUYKO MCTPAXKMBalbe Mopana, Tj. MCTPazKu-
Bambe HacTaHKa MopaJia, H-eTOBOT Memama y Pa3HUM BpcTaMa APYLITBA U YTU-
raja MopaJja Ha ApPYLWITBO (9).

Kao mro ce Buam, I'ypBudY He BOAM padyHa O pasnxuu usMeby npenmera
ommuTe u NOCEOHUX COLMOJOrMja MOpana, HITO MOXKEe NOBECTM XO H-MXOBOT Me-

(3) V. E. Durkheim: Sociologie de la morale.
(9) Gurviteh: op. cit., p. 146—S.

\
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mama. C apyre cTpaHe, UMHM HaM Ce Ja OH ITPEAMET COLIMOJIOTMje Mopajla He-
noTpedHO pa3buja y Bullle Ael0OBa HO LITO je olpaBAaHo. Tako ako oxbanmmo
jenaH oj TMX JeJIoBa, KOju, YMHM HaM Ce, He eraja y COLMOJOrMjy MopaJtia, octaje
rner AeJoBa KOJM Cy TaKO YHYTpalulhe II0OBe3aHyu jAa Ce He MOTY OABOjuTU ¥y
TaKO BeJMKyu 6pOj pasamynTux peosa.

KOHKpPEeTHO, MUCIUMO Za COLMOJIOTMja MOPaJHMX JOKTPMHA HE Cnaja y €o-
I{MOJIOTU]y MOpaJja Hero y COLMOJOrMjy ACKTPMHA, OAH. ca3Hamwa. IIpeocTanmx
neT JeljIOBa IIpeAMeTa COLMOJIOTMje MOpaJia Mopajy ce OPyKuuje paclopemyuTy.
JacHo je, HauMe, Ja cBa NIpBa 4YeTMPU Jella YOIIUTe y3eTO IPeAcTaBlbajy MCOU-
TUBalke OJHOca u3Meby pa3HMX BpCTa Mopalla y HajIIMPEM CMUCIY pPedyu U
pa3sHMX BpCTa APYLUTaBa M APYIMX APYLUTBEHMX nojaBa. IIpema TOoMe, TO CBe
YMHM jemaH jeouMHM naeo, OAH. BuJ IIpegMeTa columoJornje mopaJa. IIpu Tom
Tpeba umatu y Buay na LypBuu on cBuMx ApYLITBEHMX HUHMIIALA 4uje OJHOCE
C MOpajgoM MCIOMTYje MCTUMYe CBera aBa — BPCTY APYLITBA (CKyNuHe, KJace,
rnobanHa gpyluTBa) M Apyre OPYLUTBeHe HopMe. OBM Cy YUMHMOLM BaKHM, alu
HUCY jenuHM, a MOXKJa HM HajBaxkuuju Meby oHMMA KOju yTUYy Ha MopaJl.
ITocToju, npnmepa pagy, yTmiaj MaTepujajiHe NMPOU3BOA-E, TTOJIUTUYKE HAATPaL-
we, MIeoJiorvje, BeJIMUHe APYLUTBA, UTH. LUTO Ce CB€ MOpa MCIUTUBATU.

Jok je I'ypBuy Tako jemaH jegMHCTBEHM Je0 NpeaMeTa COLMOJIOTHMje HeOomI-
pasgaHo pa3bro Ha YeTupy, JOTJe je Yy CBOM LIECTOM . JAelly HeoNpaBIaHO
TIOMella0 BUIUEe Pa3jIMuYMTUX HesioBa y jedaH. Kao LUTO ¢MO BUAeJNM, HACTaHaK U
npuMeHa Mopalla M yTullaj Mopaja Ha APYLITBO YMHM Taj HEroB ILIECTU HEO,
VaKo Cy TO BPJIO Pa3iauyuuTH ejleMeHTH. Joaylile, onpaBramke 3a OBAaKBO pa3jBa-
Jjarbe T'ypBuY BMAM Yy TOME LUTO Ce Yy IIPBa YEeTUPU Jesia He UCTPAaXKyJ]y y3pOdHM
3aKOHM (M ce, 6ap, He MUCTPAKY]y HENOCPEAHO), AOK c€ Yy OBOM LIECTOM HENy
3aJaTaK CacToju ynpaBO y MCTPaxXMBaMky Y3POYHUX 3aKOHaA. AJM je OBO ONpaB-
Jlarbe ABOCTPYKO HeNpMXBaT/bMBO. Jep, ¢ jelHe cTpaHe, y3pPO4YHM 3aKOHM MOTY
11 Tpeba Ja ce uCTpaxyjy M y IIpBa YeTMpPM pella, a, ¢ APYre cTpaHe, OIeT,
napxehy ce camor oBor I'ypBuUYeBOr cTaBa, IIpBa 4deTupu Jeja Tpeda CIojuTtu y
jenaH.

W3 cBera O6u u3uumuio ga cBa yetupu I'ypBuueBa mnpBa fAejia M NpBa ABa
eJIeMeHTa LUIeCTOr Jejia npeaMeTra COLMOJIorMje Mopalla Tpeba cnojutu y jenaH
jenyHyu — YyTUIlAj APYLUTBA HA MOpaJ, NOK OX IOCHeAH-er ejieMeHTa LIECTOT
nena tpeba HadmHUTM nocebaH, APYTM Jeo IpegMeTa COLMOJIOTMje Mopajia —
vTulaj mopaJsia Ha ApywrTsBo. IIpu ToM, Kao LUTO CMO HanOMeHyau, Tpeba mnpBu
Jleo IMPOLLUUPUTH yBOhHEH-eM CBUX JPYILUTBEHMX HMHMIALa KOju yTMUy Ha MopaJ,
a He camMO0 OHMX Koje HaBoau ['ypBudy. Tome Tpebda mZOxaTHM M OCTaJa ABA JeJa
KOJa CMO MM HaBelM, a Koja I'ypBuMY HEOCHOBAHO M30CTaBJba — COLMOJIOLLUKMU
nojaMm, OfH. NNPMPOAa MopaJa M IpPOLEeC CTBapaka M IpuUMeHe MopaJta.

V Besu ¢ T'ypeuueBuM ofpebuBareM IpeaMeTa COLMOJIOTHje Mopasa MoOXKe
ce MOCTaBUTH MMTake He OmM Jm Xao mocebaH jeo TOr IpexgMera MOIJIO Aa ce
U3ABOjU Kperame MopaJsa, Tj. leroB HacTaHakK U pa3Boj. Ha mpeu mnorJyen OBO
u3rjefa NPUXBATBUBO. Ay ce GJMXKUM UCOUTUBaeM L0Jia3u A0 3aK/bydkKa J@
je OBO mMTame NpejMeT OIIITe HayKe O MOpaJjdy, a He COLMOJIoruje MopaJia.
Coumosoruja Mopajna Tpeba fa MCIIUTYje caMO APYLITBEHY yYTHUIQ] HA HACTaHaK
M pa3Boj Mopaja, a H2 IeJIOKYTHO NyTame HacTaHKa M Da3BOja ILETOBOT, a TO
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je obyxeaheHo Beh y apyrom pmeny npeamMeTra COLMOJIOTMje Mopalla KaKo CMO ra
MU onpemunn. )

Tako cMO Ha OBa ABa NpuMepa nokas3aiayu ja je oxpexnda mpegmeTa COLO-
JlorMje Mopajia Kojy cMo panu obyxBaTuia 11e0 HeH CTBapHU TIPEAMET, cady-
BaBIIK Ce, HACYMPOT TOME, Na OBaj NIPeAMET HEONpPaBHaHO He NIPOLLPH.

3. Merod couuonouje smopaaa. — I'OBOPUTH O METOAY COLMOJIOrMje Mopala
Y OKBMPY jJeQHOT KPaTKOTr M3Jlarama TIojMa Te COLMOJIOTMje BeoMa je He3aXBaJlHo,
jep je muTame BEOMa CJIOXKEHO M 3aXTeBa He CaMO Ay¥Ke ym3Jlararme Hero U mpeT-
XOAHO ITOAPOGHO MCTpaXKuBarse. Y CYIIPOTHOM Cly4dajy ce He Moxe pehmu Humra
BHUlIe OJ] OMIUTENO3HATMX -CTBapM M, y HajbosbeMm ciydajy, Ha3HA4YUTU NUTAEA
Koja y Be3u ¢ TuM Tpeba pervTu.

MeTomy colpoIOrMje Mopaja jecy ONIUTY METOAM COLMOJIOTMje KOju Cy
BUllle MJI) Makbe IpuiarobeHu ocobHmM mnorpefama COLMOJOUIKOT U3y4HaBarba
Mopana Kao ocobeHe JOPYLITBEHe LYXOBHe f10jaBe (TBopesuue). CTora MeTOAM
COLMOJIOTHje MOpalia NpeAcTaBJbajy CacTaBHM LeO CKYIMMuHE MEeTOda COLIMOJIOryje
KynType (cxBaheHe Kao CKyn AYXOBHMX APYLUTBEHMX TBOPEBIHA M OArOBapa-
jyhux npoueca), mako ce ¥ OA APYIMX HEHMX METOJA . Pa3JIMKYjy YKOJMKO ce
U MOPaJl pa3yiMKyje O APYIMX CaCTaBHUX AEJIOBA KYJIType.

OcobeHocT COUMONOLIKMX METOAa jadye ce UCTMYe y OBJNacTM MPUKYIbAHba
U omuca YMEeHMUIA Hero y obJacTy iUXOBOT objalimbaBaba.

IIpukynmbame u onmc uMm-eHMUA y 0GJACTM COLMOJIOTMje Mopajia Hamiasu
Ha TeNKOhy Kojy cmo Beh mnomMeHynu, Haume, Ha YMILEHMIY A je MOpal IIpe
CBera jemHa yYHyTpallllba YUE-EHMIA CBECTH, Aa je oH AYyOOKO ,IOYHYTPAlIma‘
(MHTEpUOPU3UPaHa) HOPMa, MAKO je UCTOBPEMEHO U APYLITBEHa HOPMa, Tj. BUILIe-
Mamwe MCTOBETHa y CBUMX 4JIaHOBa ojapebeHe ApylITBeHe cKymymHe, HacTajga U
onpebena y NpeTexHOj Mepyu APYIUTBEHUM y3pouuma. AKo ce xohe na yTBDPAM
canpikaj MopaJiHe HODMe, Kao M H-€HO CTBapale M HeHa NpYMeHa y APYIITBY,
Mopa ce ny6oko 3ahu y cBecT JbyAu, y HUXOBE IICUXMUKe HOXKMUBIbaje. OTKPUTU
Ty CBeCT U Te AOXKMBJbaje TELIKO je He caMO M3 OHMX pasJjiora M3 Kojux je To
TEWKO UM Kaj ce MCTPaxKyje CBaKy APYrM eJleMeHAaT CBeCTU HEro M M3 HeKUx
ApYyrux pasJnora, ocobeHmx 3a mopan. Haume, uckasu jbyam 0 CBOjUM MOPaNHUM
JIOXMBJbAjMMa YECTO Cy BeoMa HeTadyHM, M TO Bullle HO APYTM MCKa3U O CIAMYHUM
AOXKUBJbajuMa. OBO AO0Ja3u OTYA WITO ce JbyA1 OBIe Bullle ycTpydaBajy HAa
npu3Hajy CBOje Heclararwme C yTBpheHUMM JpPYIITBEHMM HOpMaMa 3aTo WITO je
MopaJs GMTaH [e0 YOBEKOBa JOCTOjaHCTBA KaKO cé OHO y APYLUTBY cXBarta. 3aTo
OHY He INpuM3Hajy TO Hecjaramwe M Kag cy ra csecau. C apyre ctpaHe, JbYAM
YeCTO M HMUCY CBECHM CBOT HeJararwba, Tj. BUXO0BO Ca3Hake COMCTBEHUX MOpaJHMX
AGIKMBJbaja HMje TAYHO HEro M3OKPeHyTo, Noj yTuuajem apyuursa. OTyn je oc-
JNarbalbe Ha M3jaBe MOpasHuX cybjeKaTa O HMXOBMM MOPAJHUM JOXKMBIbAjUMa,
MaKo HEONXOAHO, MHOTO HeNoy3naHuje y OBOj OOJacTM COLMOJIOTMje HO ¥
JIPYTUM. ) )

Crora ce oBjae MHOro Bullle MOPa TIIPMMEHIITM caMoIOocMaTpame, 6e3 063upa
Ha TO IUTO jeé OHO joul JaJieKo Henoy3jaHuje, y MU3BECHUM IIpaBUMMa, Hero u
usjaBe apyrux cybjexara. l’Ide cxBaTambe Mopalla He MOxKe ce noctuhy HMKaKo
npyKuMje OO COICTBEHUM HOXKMBJbajeM 360r ocobeHOCTM TOr AOXKUBIbAja, Te je
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3aTo caMoIlocMaTpalhe HeOomXOoJaH METON IPUKYIIbaka YMHE-€HMIla Yy MOPAaJHO]j
COLIMOJIOTMjH. .

Ho, oBaj MeTOX, Ka0 M OHaj METOJ MCIUTMEBAH-a, Pa3roBOpa, Mopa ce AOITy-
HUTM ITOCEOHMM MeToxyuMa IOCMaTpaka CIIOJbHOT, TeJeCHOTr IOHAllama, KOoju Cy,
pa3yMe ce, MHOTO OO0jeKTUMBHKjM, aly 3aTO M MHOTO IocpenHuju, naseu. Ilpa-
BMJIHO ITOBE3MBak-€ OBE JIBE BPCTE METOAAd, YHTPAIUELET U CIIOJbALIber II0CMaTpa-
13, aK0 Ce TakKo Moxke pehm, jexuHy je myT 3a pellaBarkbe METOXOJOLUKMX Tell-
Koha cOLOJIOTMje MOpanra y IPUKYILUbamy oxroBapajyhmux uymmennna. Ilo
IpaBMIy, HM 3a jefHy uuibeHyuily He Tpeba cMaTpam™v fa je yTBpbeHa ako npu
TOME HMCY yIIOTPebJ/baBaHM U jefHU U APYTU METOAM IIOCMaTpakha.

IIpu ouleHm McKasa MOPAJHOr Cy0jeKTa O COIICTBEHOM MOpaJjy Tpeba 0co-
OUTYy Naxiby IIOCBETMTM UMEEHMIM Ja je Mopajd Hajaybsbe ,[IOyHyTpallmeH‘
LPYLUTBEHA HOPMa OJ CBMX OCTAlMX M.fAa je cTora cybjeKT MHOro mame oceha
HAMeTHYTOM Hero ocralle HopMe. Crora he ce 110 mpaBMJIy Ha OCHOBY mcCKa3a
BpJIO TEWIKO MOhM 3aKJby4yUTy LITA je y MOpaly jegHOr JuIa APYLITBEHO, a
LITA EbE€T'OBO COIICTBEHO CTBAPAJAUITBO M KOjM je APYWITBEHM UYMHUJIIAL] IIPeCcyqHO
yTuiao Ha o6JuKOBalmkhe H-eroBOT MopaJya. 3a CBe TO (ce Mopa obpaTmuTy MeKas3mMa
OPYTUX JIULA ¥ CIIOJHHOM ITOCMAaTPaby. '

Jakje Telrkoha y COLIMOJIOUIKOM JMCTPAaXXMBakhy MOpaJa JIEKU Y ToOMe LITO
je Beoma Temiko Hahy o0jeKTMBHA Mepujia 3a Mepere MOpalHUX Tojara. OBne
ce NPBEHCTBEHO MMCIM HA Mepele MHTEH3MTETa IIojeIuHUX MOPAJHIX BpPegHO-
CTH, K20 U Ha Mepeke CTyIiha NpuxBaheHoCTu jemHor gaTor Mopaya y APYLITBY,
M TO He CaMO y CMMCHy Opoja JbYAM KOju ra npuxearajy (IITO je pelaTMBHO:
JIak0) Hero y CMMCJIy YBDPCTMHe TOT NpPMXBaTama. Kajx ce 3Ha Oa Cy CyKoou
pa3Hmnx MopaJa, OgH. lUXOBUX BPERHOCTH, BeoMa 4YeCTH, NIPEICTARbAjY IIPaBuUIIO
MOPAJIHOT 2KVMBOTa, OHAA je jaCHO KOJMKO je TEelUKO, a M BaxHO, MEPUTU MOPaJHe
BPENHOCTM, KaKo TIOjefuHalna Tako U ApylITBa. Vickasu cyGjeKra OBAe Cy, LITO
je cacByMM pa3yMJbUBO, BeOMa HENpeuu3HA.

Kapg je, mak, ped o Hay4yHOM o0jallmbemy, Tj. O YTBPhUBamy APYLITBEHUX
3aKOHUTOCTM y OOJACTM Mopala, TeXMHa 3ajarTka AoJia3u TakKohe onm ocobeHe
YHyTpallllbe npupoxe Mopana. Byayhmu jegan ox Hajommmjux obGimMKa ApyluTBe-
He CBECTM, OOH. MIEOJIOIlIKe HaArpaaih-e, Mopasl Ha BeoMa OCO0eH HayMH IpelaMa
nejcTeo O0jeKTMBEMX APYLITBEHMX YMHMIALIA M MMa CBOjy BeoMa 0CODeHy JIMHMI~
j¥ Kperama, 4ecTO BPJIO HE3aBUCHY Off JUHMje APYIMX APYIUTBEHMX II0jama.
Paszyme ce na je To yTOJMMKO Bullle clIyyaj VKOJIMUKO je ADYUITBO pa3BUjeHMje U
orner u wurpa MebyjhejcTBa pas3HMX APYILUTBEHMX II0jaBa CJOXKEHUjN. ¥ pena-
TUBHO IIPOCTOM APYUITBY IIOHEKaj ce yTMULaj IMojeqMHMX APYUITBEHUX YMHMUJIAIA
(Ha TpuMep, CTyIIba Pa3BUjeHOCTM MaTepujalHe IPOU3BOAH-e, 00JmKa Opaka u
CJI.) HemocpeAHO yBuba m JIaKO JOKasyje. ¥ pa3BUjeHOM [APYLUTBY, HAOpPOTURB,
CBe y3pOouyHe Be3e MOry Ce AOKa3MBaTM II0 IIPAaBMJY CaMO BPJIO IIOCPENHUM JO-
Ka3muMma, jep y3polu U caMM BPJIO ITOCPENHO Aelyjy, MIpeKo Hu3a MebydmHmiauna.
Otyn je n moryhe fma ce 3acrymnajy Tako AYDOKO CYNpOTHa CXBaTaksa Yy COLMOJIO-
ruju mopajaa. Crora Tpeba GmTH BPJIO OIpPe3aH IIPYM CBAKOM IIOKylIajy objalime-
Tha y 'COLIMOJIOTMjU MOpaia ¥ YyBaTy Ce CBaKe aloAMKTUYHOCTY U yIrpoluhaBaiba,
KOju Cy, Ha KaJOCT, BPJIO YEeCTH, jep ce JbyAMMa IOHEKaJ YMHU Ja YTOJUKO
cMeNuje MOry rOBOPUTM YKOJIMKO je Mama MOryhHOCT IIpOoBepaBamba HUXOBUX
ucKasa.
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Ocoburo je omacsHo MOKyLIaBaTM CBOAUTU ofjallibere pa3Boja Mopasia Ha
AejcTBO pa3dBoja MaTepujasiHe TIPOM3BOAH-€, KAaKO ce TO ITOHEKaJ HAellaBa, jep
Mopall HecTO MMa CYTIPOTHY JUHMUjy pa3Boja Of JuHMUje Pa3Boja NPOM3BOAH-E.
VnpouhaBalkbhe MCTOPUjCKOr MaTepujaamM3aMa y oBOj obiacTu je jegHa ox 3Ha-
YajHUX OIMACHOCTM Koja ITpeTH TAayHOCTM COLMOJIOIIKMX objalumera Mopaja y
npucTalviila MCTOPUJCKOT MaTrepujanu3Ma. Pa3yme ce Aa je CKIOHOCT Ka OBOM
ynpomwhaBarwy, a TMME M OIIaCHOCT KOja Of H-era IpeTH, yTOIMKOo Beha yKoO-
JuKo je sehu 0oO6uM mojaBa Koje ce Ipoydasajy, a TUMe U HMUXOBa CJOXKEHOCT.

Tpeba ce HaaTM na he couuonoruja Mopana ycrneT# Ja U3rpagm MeTone
CBOI UCTPXKMBUBAKA, jep ¥y CYIIPOTHOM CJydajy MoOpa OCTaTM Hepa3BUjeHa.

4. OOHOC COUUON0ZUjE MOPAAA U OPYUX HAYKA O sMOpasy. — AKO ce ocTaBe
TI0 CTPaHM AYXOBHE IUCUUINIMHE KOje IpoydaBajy Mopall, a KOje HUCY Hayka,
oHAa Tpeba pa3IMKOBaTU JBe BPCTE HayKa O Mopally — jemHe cy OoHe Koje 6ucmo
MOTIM Ha3BaTu ,,JIpUPOAHE", Tj. y3podyHO-obOjalumaBajyhe, a Apyre oHe HOpMa-
THUBHE, KOje 611CMO MOrJM Ha3BaTH ,,AYXOBHe*, OUuuTo je na coluoJoruja Mopasa
cnana y OpBY BPCTY M Aa ce AyOOKO pa3imKyje Of OHMX KOje crajajy y APYry
BPCTY.

HopMaruBHa HayKa O Mopally NIpoydaBa MOpaJl Kao JYXOBHY TBOPEBUHY,
Tj. u3y4yaBa H-E€roBy NYXOBHY CajpxuHy. ViMa nBe rjlaBHe HOPMaTuBHE HayKe O
Mopany. JemHa uMa 3a IMJb CaMO Ja. OTKpHuje U cucTeMaTu3dyje CaapXKUHY MO-
paja, U OHa Ce MOIKe Ha3BaTM MOPaJHOM AOTMAaTMKOM. Jipyra Hayka TeXu Ja
OTKpUje 3aKOHMTOCT I1OBe3uBarba eJieMeHaTa OBe AYXOBHe cafpKuHe y jenHy
CHCTEMAaTCKY U PeJIaTMBHO HEIIPOTUMBPEYHY LeJNHY.

CoumoJyoruja Mopaja ce “CaOyKy pe3yinraTiMma obe OBe HOPMaTHBHe HayKe,
MaKo ce Of IUX Ayboko pa3iukyje. JICTO TaKO OHA MOXKe TMIOCIY’XUTY - OBUM
HayKaMa fa ce Ta4YHO YTBDAM CaOp:KMHa MopasHumx Hopmu. Hboj je morpebHa
cagpRuHa Mopana ga 6u o e MOLWIA y CBOM MCTPaXXKuBaky Be3a usMeby mwe
U APYLUTBA, NJOK Ce HOPMATMBHA HayKa 3aApzKaBa Ha €aMoOj cagpxuHU. VIcTo
TakKo HOPMaTMBHY HAayKy 3aHMMajy Be2e u3Meby elieMeHara OBe CaApKMHe, 3a-
KOHM Kao TaKBHM, AOK COLMOJIOrMja MOpajia TPaxu HUXOBO ApPyLUTBeHO o6ja-
LIIbee.

Coumonoruja mopaJjia MMa Bullle JOAMPHMUX TadakKa ¢ y3podHO-OOjalltrbaBa-
jybuMm maykama o mopany. [JiBe cy On HMX rIJaBHe: IICMXOJIOTMja Mopajla U
ouonornja mopaJta. Ilcuxosoruja mopajla mpoydaBa CBe IICMXMYKe IIpolece y
obJlacT MopaJa, JOoK 6yuosiorumja IpoydaBa eBeHTyallaH yTilaj OMOJIOIKMX Hum-
EMIana Ha MopaJ. Mopa ce mpuXBaTUTU U jegHa (bu3mKa Mopalsa, KOja nmpoyd4a-
Ba yYTMIIa] HeOpPraHCKMX uMHMJIaNa Ha Mopas. Compojoruja mMopania mMopa nohnu
Of MoCTaBKe fa OHa camMa He MOxKe 00jacHMTM Mopall y LelMHM, fa cy Moryha
s gpyra objallmbera, Kao IICUXuyka, Oyuosomrka, busmdyka. 3aTro ce OHa Mopa
MHTepecOBaTH 3a pe3yJiTare APYTMX HaykKa O Mopaly M ynopebmsBaTu uMx ca CBO-
juM Kako Ou oApegmuia TawyaH HRoMeT cBojux objammerma. C apyre crpawxe,
HEeCYMH-MBO je Ja MOoCToje NICUMXMYKM aKTU M Ipollecu y Be3yu ¢ MopasoMm, 6e3
ob3upa Ha BPENHOCT MCUXMYKMX (M OCTaNMX) Objalberba MOpaja BaH COLMO-
rolIkuX. [Jo3HaBame OBMX FCUXMYKMX TI0jaBa HYKHO je 3a COLMOJIOTHM]Y YKO-
JIMKO XXeJiM Aa pPa3rpaHuyy CBOj MPeaMeT MCTPa*KMBaiba OX HpexMeTa IICUXO0-
Jomje.
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Haj3an, HecyMHMBO je Ja NOCTOjU UM jegHa IoceSHaA Hay4dHa AMCUMILIMHA
0 MOpaly KOjy MOXXeMO Ha3BaTu ucropuja mopata. OHa mcruTyje HacTavakK u
Pa3Boj CBUX KOHKPETHMX MCTOPUjCKMX MopaJta. Coumosormja Mopasa ce mopa
cayxuTu rpaboM Kojy joj mpy:xa mcropuja mopamna xa 6M MOTNIa MMaTH MOTIIYH
YBUZL y CBe Mopajie KOju Cy IIOCTOjalM y MUCTOPMjU JbYACKOr APYLUTBA. ‘

Kao 1mITO ce BUAM, COLMOJIOrMja MOpajia MOpa Aa OAp¥KaBa TECHY Be3y ¢
Pa3sHMM APYTMM HaykaMa '0 Mopady. OHe yTH4Yy Ha by ¥ OHA yYTU4Ye Ha HUX.
TeK HBUXOBOM CapajHOM MOXe JAa ce Aobe A0 MYyHOr Hay4yHOT ca3Hawa O MO-
pany, Kao u ja ce, eBEHTyaJIHO, 3acHyje jeJHa CUHTeTMYKa HayKa O MOpajy C
TEeXHO0M Ja ra obyxBaTyu CBECTPAHO M NPYKM MNYHO ca3Hamke 0 memy. Jompuuoc
COLMOJIOTMje Mopajia OBaKBOM ca3Halky CBAaKaKO je BeoMa 3HaTaH, a ¢ 003upoMm
Ha BaxHOCT Mopalla 3a YoBeKa M JAPYIITBO Tpeba OdYeKMBaTU fAa he ce oHa
©p30 U yCIHeuHo pa3BujaTy, YIpKoc 6pojHuM TelukKohama.

Ap. Paod. O. Jyxuh

RESUME
Notion de la sociologie de la morale

La sociologie de la morale est une science entiérement nouvelle — elle est
une des derniéres sociologies spéciales en train de se développer. 11 v a pour
cela deux causes fondamentales: la tradition scientifique et la méthode de
recherche. Au point de vue traditionnel, la morale est l'objet d’études de deux
autres disciplines intellectueiles — de la théologie et de la philosophie ou
plutét de sa partie spéciale — lethique qui applique la méthode
normative. Le développement de la sociologie de la morale fut assez géné
par une autre tradition scientifique selon laquelle la morale est un phénomeéne
exclusivement personnel, individuel - qui ne peut étre scientifiquement expli-
qué par la société, mais uniquement par la conscience de l'individu, la person-
nalité. Par conséquent, la morale peut étre étudiée uniquement par les sciences
de I'hnomme en tant qu’individu et non pas par les sciences de la société. Les
difficultés méthodologiques dans la recherche de la morale surgissent du fait
que la morale est créée et appliquée dans la société diffuse, non-organisée —
derriére la morale il n'y a aucune société organisée mais bien une société
diffuse.

‘ Dans l'article on traite particulierement la question de l'objet et de la
méthode de la sociologie de la morale peut étre générale et spéciale. La socio-
logie générale de la morale a quatre tiches fondamentales, a savoir: elle doit
étudier la nature sociale de la morale, le processus social de la création et de
I’application de la morale, I'influence de la société sur la morale, et
l'influence de la morale sur la société. Contrairement & la sociologie
générale de la morale, lobjet des sociologies spéciales de la morale
n‘est pas la morale en général comme une espéce particuliére des
phénoménes sociaux, mals leur objet est ce que dans la morale en
tant que telle différe l'un de l'autre. Les sociologies spéciales de la morale
étudiens les espéces ou les éléments particuliers de la morale. Les sociologies
spéciales peuvent étre divisées suivant les critéres différents qui, a leur tour,
se divisent en deux catégories principales: critéres spatiaux- temporaires et
critéres systématiques. En ce qui concerne les méthodes de la sociologie de la
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morale, on fait ressortir dans l'article que ce sont les méthods générales de la
sociologie qui sont plus ou moins adaptées aux besoins spécifiques de I’études
sociologique de la morale en tant que phénomeéne (formation) social spiritual
varticulier. Pour cette raison les méthodes de la sociologie de la morale re-
présentent la partie intégrante de l'agrégat des méthodes de la sociologie de la
culture (congue comme- ensemble des formations sociales spirituelles et des
processus correspondants), bien qu’elles se distinguent de ses autres méthodes
dans la méme mesure ou la morale se distingue des autres parties intégrantes
de la culture.

CTATYTY IPYIITBEHO-IOJUTUYKUX 3AJEAHULIA
Y YCTABHOM CUCTEMY JYTOCJABUJE

TloauT™MuKy M yCTaBHM CMCTeM JyrocjaBgje ¥ yCTAaBHO NpaBO IIO3HAjy U
noapa3yMeBajy OMNLITAHEY ¥ CPe3 M ayTOHOMHY IOKpPajuHYy Kao APYLUTBEHO-TIO-
JIUTNYKE éajemmnue, yIKe OX colyjanucTiyke penybamxe u denepaimje. OBe
IPYILUTEEHO-NOJIUTUYIKE 3ajegHuIle, 3a Pa3yuKy Of penyodamke u demepaiusje, go-
HOCEe CTAaTyTe Kao CBOjeBpCHE aKTe caMOOpraHu3oBama. ¥ HM3Y OBUX cTaTyTa
Tpe6Gajio 6M NMOMEHYyT¥ ¥ CTaTyTe rpafoBa (BeJMKHMX IpajioBa KOju Cy JaHac
ofebeHy Ha OMLUTHUHE) Kao mocebHe JPYIITBeHe KOJeKTMBUTETE M 3ajefHuile
KOj¥ Kao TakBM HeMajy GopMasrHO-ycTaBHa obeserxkja OPYIITBEHO-ITOIUTUIKIMX
3ajeqHuiia.

CraTyT™y cy aKTy KOjU eTVMOJIOLITKY Tia M IT0jaMHO BOjle pelaTUBHO JaBHalll-
e NIOPEeKJIO; OHO cexXe — Kaja Cy Ha INpuMep y IMTaly caMoOyIIpaBHe rpaacke
xomyHe — y nepuoay XIII no XVI. Beka. VicToBpeMeHO CTaTyTM Cy aKTH Koje,
pa3’MuYMTOr Ha3uBa, CAAPKMHE, 00MMa oBJauthera, Te 3aTO ¥ Pa3JIMdIMTOr Ka-
pakrepa, — cpeheMo M y YIIOpDeJHOM YCTaBHOM IIPaBy M MHOCTPaHUM YCTaBHUM
cucTeMyMa M CHUCTEeMMMa ayTOHOMILja M JIOKAJIHE caMoyIlipase.

¥ Haloj caBpeMeHOj APYILUTBEHO-ITOJIMTIYKOj M YCTAaBHOj MuCTOPMjH, CTa-
Tym/i \cy ak™ Koje npenBubajy m ycraHoBkaBajy Ycras ©HPJ ox 1946 u ycraBu
HAPOAHMX penybauka jnoHe™t 1946 yu 1947. Taza cy Gumm npenBubeHu: CTaTyTuU
HApOZHMX oAbBopa M CTATYyTM ayTOHCMHUX jeauHmua. Bimxe KapaKTeDUCTUKE
craTyTa HapogHuX oxbopa Gmie cy oxpebrsaHe m opmMupaHe 3aKOHUIMa O Ha-
pomuuM opnbopyma (1946, 1949, m 1952; y OBOM MOCHeAmeM clIydajy M caBe3HuM
u penydoamuruM 3aRoHuMa). KacHuje, y Be3u ¢ mnpeobpaxkajeMm jyrociropeHcke
JIOKaJiHe caMOyTIpaBe JoJia3mu JO IIpOMeHa y cBaTamy CTaTyTa JIoOKalrHe caMo-
ynpase; 11oce6HO y Be3U ¢ JOHOLIEH-eM Tajla HOBUX KOMyHaJdHMX (OILUTVHCKMX
M CpecKUuX) cratyTa.

CraryT ayToOHOMHe jeamuuile (o caBpeMeHe ycraBHe pediopme CTaATyTH:
ayTOHOMHe IIOKpajuHe 1M ayTOHOMHe 00JlacTM Takobe ce Merba Yy OKBUDY MCTUX
poleca MOJMMUTIMUKOT M YCTaBHOT pa3BuTKa. IIpoMeHe cy BpilleHe Kako y ca-
APXIMHM TaKo UM ¥y Hu3y apyrux obenexja. OHe cy Ouie Be3aHe 3a ORroBapa-
jyhe npomeHne y morjiexy yJjore M MecTa ayTOHOMIije y HallleM CMCTeMy a Takobe
Y HOBe KOHIIEMIMje APYLITBEHO-IIONMMTNYENX 3ajeIHuIia.. -
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IIpoyyaBame KapaKTepa CTaTyTa IIoJpa3yMeBa HEKOJMKO INUTaka, duMe ce,
NPUPOTHO, OHA HE MCIUPIUbY]Y HUTU MOXKeE Ja ce GCBETJIM Y UEeJMHU OBO MOApyYje.
Ta nurama, orienajy ce, IpBO, ¥ IOKYIIajy Aa, TIOLITO CMO YTBDAMIM TOPEKIO
CcTaTyTa y CBETJly HEKUX MCTOPUjCKUX IPMMEPa, M3JOXKMUMO HEKe DeJlaTMBHO
CAMYHe INpUMepe y YIOPENHOM YCTAaBHOM IIPABY M WMHOCTPAHMM CHUCTEMMMA JIO-
KaJlHe caMOymIpaBe ¥ ayToOHOMMje. ¥ OBOj IDyNM NMTaka OX OCHOBHOT 3Hadaja
je Za BUAMMO OIUITEe KapaKTEPUCTMKE PAHMjUX CTATyTa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe U
ayTOHOMMje y Pa3BUTKY jyrocJIOBEHCKOr YyCTaBHOr cucrteMa. Jpyro, Ha OCHOBY
TARKBOr MaTepmujajia tpebajo 6u YyUMHMUTHM IOKyIIaj Aa ce ocBeTJye rocebHo obe-
JleXKja CTaTyTa OMIUTMHE ONHOCHO cpela (M Tpaja), C jexHe, ¥ CTATyTa ayTOHOM-
He IIOKpaju#He, ¢ APyre cTpaHe, Aa 01 ce mcTakJa M HEKa 3ajefHuYKa 66e.ne}xja
cTaTyTa APYUITBEHO-TIONMTUYKMX 3ajefHuua vV VCTaBHOM cumcTeMy Jyrociasuje.

I. — HeKOJMKO IpeTXONHMX HalloMeHa II0Ka3yjy Ja ce O KapaxTepy cra-
TyTa He MOXXE pacClIpaB/baTM YKOJNKO ce OBaj aKT He IIpoydyaBa y CKJIOILY
APYLUITBEHO-IIOMIUTUYKOrI CMCTeMa ¥ YCTAaBHOT IpaBa. To 3HaylM, YKOUIUKO ce
Hallle npoydaBalhe He Bexe, 6ap y Kpajlkoj JIuEMjH, 3a HEKe OCHOBHE KaTero-
puje, NIPpUMHIOMUIIE M YCTAaHOBE [IOJUTUYKOT CUCTEMA M YCTABHOT IIpaBa YOIHIITE.

Vineja o camoonpefe/belby M CaMOOPTraHM30Bakby, KAa0 ¥ aKTMBHOM yuelihy
JbYAM y yHOpaBu IIOCJHOBUMAa CBOje (JIOKaJiHe) 3ajefHmue jaBuja ce JaBHO IIpe
nojaBe caMoyllpaBe ¥ AYTOHOMMje y HUMXOBOM MHCTUMTYLMOHAJHOM M OIILTEM
JAPYIUTBEHO-TIOMUTUYKOM cMmucay. CIviHO je M C ITOPEeKJIOM aKTa O IUXOBOM
caMOOPraHM30Baly, — CaMOYIPaByU U ayTOHOMM]N.

(1) Kao mro Kauua MoAepHe JIOKaJHe CcaMOoyIlpaBe BOAM IIOPeKJIo u3 dey-
AajlHe erroxe, Tj. U3 CaMOYIIPaBHMX CPeAH-€BEKOBHMX KOMyHa y KojuMa je Ha-
cTana, Tako ce ¥ IpBa IPaBMia O CAMOOPraHM30BAILY TMX 3ajefHuIa jaBibajy
U3 UCTOT IepyoAa.

Y ToM cMMCay ped je O CTaTyTuMa CcpelibeBeKOBHMX IpajoBa — IIpe cBera
pa3BUjeHUX TrpajoBa: CaMOCTAJNHMX TIpagoBa-Ap¥.aBa, Jgaljbe T3B. KpPaJbeBCKMX
rpazoBa Kao u Hu3a apyrux rpagona (XIII go XVI Bek) (1).

Mebymim, mpobiem je HemocpenHuje Moryhe Impoy4aBaTy TeK Ca YCIIOCTaB-
JbameM (Herfe ¥ DPEeHEeCaHCOM Yy HOBOM CMMCIY) M KOHCOJMOOBAarbeM TPaauLiio-
HaJlIHe, GYPKOaCKO-IeMOKpaTCKe caMOyIpaBe. ¥ TOM Iorjieny rrocebaH 3Haudaj
uMajy pasmuuTa IpaBuia O CaMOOPraHM30Bamky y Pas3iyMuuTiM CcucTeMuMmMa u
odmmpmma Te camoympase. ITopen oBakBMX OpPraHM3alMOHMX aKaTa OMUITHjer
KapakTepa, TI03HaTy Cy M aKTy Apyre BDPCTe, IIPOOMCM KojuMa ce ypebyjy oaro-
Bapajyhu omsocyu usmeby rpabaHa M JoKanEMX OpraHa BJacTM (,JIOKaJiHM 3a-
Koum*) (2). Y cBakOM ciydyajy cBM aKTM M jemHe M Ipyre BpCTe MOry OuTH
MebycoGHO Pa3sIMUMTM TI0 KapaKTepy M CagpPrKMUHM Kao M MeCTy Koje 3ay3mumajy
y NIpaBHOM cucTeMy onpebeHe npxKase. : :

(1)OBu cTaTyTM Cafip:Ke IpaBMJia O OPraHu3auMuju rpajosa any Takobe M Apyra mpa-
BUJIa Y pa3jIMYUTMM MOAPYUjMMa XMBOTA M AEJATHOCTM rpabaHa M HUXOBUX, KOPIiopauuja.
O6uM cafipKuHe, OBJallkerma M YOIITE LIMPMHA M KapaKTep OAHOCA KOju Cy ypebuBanu
3aBUCMJIM CY Ol CTEleHa CaMOCTaJHOCTM CaMMX rpajoBa. TakBM IPagoBM MOCTOjalu Cy U y
HalUMM KpajeBMMa M uManu cBoje craryTe (AySpoBHuMK Korop, Tporup, najme, 3arpeo,
Jby6ibaHa, Ileme, IITyj, UTA.). ) ;

. (2) Bun. o Tome: J. Ouru: Ilpeo6padcaj jasnoz npasa, Beorpag, 1929, c¢. -106—110;
Redlich: Le Gouvernement Local en Angleterre, t. I, pp. 272—213, 404; Bridel: Précis de
Droit Constitutionnel et Public Suisse, II, Lausanne 1959, pp. 204, seq. ’ :
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VkomuKo GMiCMO y3eau fa MCOUTYjeMO KapaKTep OHMX aKaTa KOoju ce IIp-
BEHCTBEHO OfHOCe Ha mpobjeme caMOPraHM30Bakba, M TO Yy Be3U ca caMMM Ka-
P&KTEPOM JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe, Taga 61MCMO MOrJIM Ja YO4YMMO Ja TaKBe aKTe
HaJla3uMMO Npe CBera y cucTeMmMa y KojuMa IpeoBJiabyjy MM KOju ce 3acHMU-
Bajy Ha obmmpmia local government (IoKajHe BJaje) — clay4dajeBu T3B. aHIIO-
caKkCcoHCKor Tuna — BHraecka, CAJ, K,aa—{a-,ma, Ka0 M OHMM CUCTeMMMa y KOjuma
ce JOKalHa CaMOYNIPaBa, YKOJMKO M Huje 3aCHOBaHA Ha OBAKBUM OpPraHu3alyo-
HUM OOIMIMMa, jaBJba Kao MCTOPMJCKM OPUTMHEpPHA MHCTUTYIWMja M Yy CBOjUM
OyOOKyIM MCTOPMJCKMM KOPEHMMa Kao LITO je clyyaj ca OUCTeMOM caMoyIipaBe
y IIIBajiapckoj. ‘

Yxomuko dmrcMmo, Bogehu pauyHa o MebycoGHMM pa3nukama IMOjeauHuX CU-
cTeMa JIOKaJlHe caMoyIipaBe, JKeJleJi Ja M3BY4YeMO HeKe OX 3ajefHMYKUX Kapak-
TEepJCTMKA, Tafa OMCMO MOpaJu fa HaBeneMo clrenehe momenre (3).

(a) Y IOMEeHyTUM CUCTEMMMa C€ jaBibajy, AOAYLUE ITOA DPa3JIUYNTMM Ha3M-
EMMAa, aKTi KOje AOHOce y Behoj OJHOCHO MamOj MepM CaMOCTANIHO OpraEmu Jo-
KajHe 3ajexHmie (jegmHuue). Tm akTM ce 0 HA3UBY pa3nuxkyjy. Mory ce Ha
HauleM je3MKy Ha3BaTM ONIUTMM Ha3WMBOM — CTAJHM IpaBuiIHMUM standing or-
ders y EHraeckoj), npu — 3akouu (by laws y Kanaan), noseibe (charters y CAJl)
OIHOCHO CTATYTM Kao MITO je TO cay4aj y IIIBajiapckoj.

(6) OcHOB 3a JMOHOILIEEe OBaKMX aKaTa Halla3u €€ Ha4deJHO Y YCTaBHOM
IpaBy JaTe APXKage jep je caMa CaMOyIIpaBa H-eroBa KaTeropuja. Y CTaBHO Tipa-
B0 Takobe HayemHO nNpuU3Haje JIOKAIHOj 3ajelHMIM (IPBEHCTBEHO IPaAcKoj) mpa-
B0 Ha oaroBapajyhe camopraHuzoBame. OBO, IDBO NPMPOSHO MOXKe Ce OCTBapu-
TM carjlacHo HadeJly BJajjaBuHe IIpaBa, yCTaBHOCTM M 3aKoHuTtocTu. IllTaBuiue,
Heku myT U POPMAJHO, OCHOB 3a JOHOLIele OBAaKEMX axKaTa Halla3y ce o0MYHO
y ycTaBy U 3aKoHy. ¥ EHrieckoj TO HajnasmMo joll y 3aKOHOAABCTBY O JIOKAJHOJ
camoynpasu u3 XIX seka; y Kanaau u IlIBajiapckoj M 3aKOHOLABCTBY dene-
PaJHUX jeAuHMIA (IPOBMHIMja OQHOCHO KAHTOHA).

Y CAJI ce ,cavoympaBHa mnpaBa“ yrBpbyjy obuuno 3akoHmma. Hamme,
TpeNCTABHUYKe Teno dpefepayHe jemyHuue (ApKaBule) ce 3aKOHCKMM aKTOM
,,onpuue osJaamthema mellawma y ,,MyHMIUIIAJIHE [IOCJIOBE® yYuMe TIpajoBMMa
IpermyuiTa NpaBo caMoopranm3oBama. Jogylile rmocroje pebm caydajeBu Kazpa ce
OBaKEa oBJaunhewa yTBPhYjy caMmmM yCTaBHUM ojpenbama.

Y ckxany ¢ tum Home rule oByxBara aBe KaTeropmuje oBnamuhema: (a)
NpaBo rpafoBa Ja AOHOCE COIICTBEHE IOBelbe (charters) m y TOM CMMCIY OApe-
byjy Henocpenno obauxk ympase; (6) HBMXOBO NpaBo Ja Bplre ofpebeHe cinyxbe,
Zma ‘perymuie u 3abpawyjy onpebeHe aKTMBHOCTM, Ja YTBPbyjy mpmxone pamn
chunancupama OoxpehbeHuX TIpPaficKmMxX CIyKOM ¥ akmmBHOCTM. I'Dajcka noBelba,
UIM CTATyT, OpeAcTaB/ba OCHOBHM 11 HAjBaXKHMjM aKT rpaga, Koju ce 0OUYIHO
JOHOCYU IIO NOCeGHOM ITOCTYIIKY.

(B) OBM aKTV Cy NpemMa CaApKRVMHM JOCTa Pa3ynTy Beh carjacHo obumy
oBnalrhew-a Koja UM jaje 3aKOH OJXHOCHO yCTaB. ¥ IPBOM Deny ped je O mpa-
RUMa ,,YHTpPAlllkhe OpraHm3alyje’ JIOKaIHMX NPeJCTaBHUYKUX Tejla UM HUXOBUX

(3) Bua. Garreau: Le ,,Local Government en Grande Bretagne, Paris, 1959, pp.
57—58; Ioce6GHO -MHTepeCcaHTHe a KaHac Beh 1M KJiacMyHe cTaBOBe Aao je Pemaux y nome-
HYTOM feny, C. 404—413; Crawford: Canadian Municipal Government, Toronto, 1958, pp.
113—115; Kneier: City Governement in the United States, New Yors, 1957, pp. 69—91.
pp. 69—91. ’
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oprana, MeTOAMMA paja Kao M HEeKMM APYTUM IIUTaHMa OPraHUM3alMOHOr Ka-
pakTepa. Peu je ucToBpeMeHO O ImITamuMa Koja obuyHo HmCy ypebeHa 3ako-
HYMMa OZHOCHO ITamMMa 3a uuje je ypebusarbe 3aKOH OBJIACTMO JIOKAJHY: je-
JMHVALY J1a caMa TO YulHI. : IR

Tako y eHrJeckoj JIOKaJlHOj CaMOyYIIpaBy IIOMEHYTHM CTAJHM IIPaBUJIHAIYA
(standing orders) cy aRTM KOjuMa ce ypebyjy nurama ,,afMUHUCTPATMBHOT ype-=
hema’ caBera M ocranux opraHa. Hamume, 3akoHoM ce oxpebyje cacrae ‘casera,
uaumH u3b6opa oxdopHMKaA, oApebyjy obaBe3HM KoMMTET M HeKa APYra IMMTaksa:
Y OBMM OCTaIMM ITOAPYYjMMa OPraHu3alpje CaBeTM cy cJobopmmm. Y. TOM CMICHY
HajBaXkKHM]ja TMTama Ou 6maa: (a) yrBpbuBame Opoja KoMMTETa KOjU HUCY Tpen-
subeny 3akonoM; (6) yHYyTpallliba OpTaHM3alfuja CAYKOMU M OpraHM3anMoOHuX je-
AuHEMLA (fernapTMaHa). ) P

Y Kanaau cy JOKalHy caBeTM OBJaltheHy Ja LoHOce Mpu-3akoHe — (by
laws) rojuma ce ypebyjy nurama Koja mMHade Hucy ypebena 3axonmma daez:e-
pallHe jemuHMULE (nIpoBuHIpsje). OBUM aKTOM ce ype}‘yy]y (a) HauuH papna. cCaMoTr
caBera; (0) mocTynak Ha 3acefarbyma.

Omuriae y IIBajiapekoj ¢y Tarobe os.namheﬂe 3aKOHOM Ja JOHOCE aKTe
OPraHM3aLMOHOr KapaKTepa KOji ce Ha3uBajy MPaBUJIHMIPL a Y HeKUM KaHTOHM-
Ma (Ha npumep, Bepn) cratym™i. OBakBu akTy, Beh mpema umpumm osnaiuhersa,
cazpke oapenbe o opraHM3anUjM, AVIOKPYTY U (OYHKIMOHMCAKY I10jENMHMUX O~
IITUHCKUX OopraHa (4). ‘

Y CA]l mocToju Bimlle BpPCTa IIOBeJba C 063Mp0M Ha HauMH Aoaomerba u
rehy oOnHOCHO Mamy CaMOCTANHOCT IPajia y JAOHOIUIEHY OBAKBOT aKTa. IloBesmba
obuuHO cafpxu cleneha NUTama: rpaHMIle TEPUTOPMje rpaja; OOGMMK yIpaBe
(Mep — caBeT, KOMMCHU]ja, CaBeT — MeHallep); cacTaB U JeJIOKPYT CaBeTa M Hbe-
TOB MaHJATHM II€PUOX; AENOKPYT U3BPIUHOr OpraHa; u360p ciyxOeHUKa; opra¥
HM3alMja ympaBe; IIpaBuila O (hMHaAHCKU]aMa, OAeIbaK noscsehen oﬁmun;mvxa Ha-
POJHe KOHTPOJIe — MHUIMjaTuBa, pedepeHayM 1 oro3us (5).

(2) AyTonoMHe jemuHMUE Kao ofroeapajyhe yxe jenuHuile ox denepasHIX,
¢ yxuM obumom objaiurhera M AYXKHOCTM, 4YMju nojoxkaj oapebyje ycras u
3aKOHOJaBCTBO, uMajy u oapebeHa ,orpaHuyeHa’ mpaBa CaMOOPIraHU3OBarba.
Jionyure, oBa mpaBa MOry Omm™ lUMpa M 3HaATHWja 0f OxroBapajyhmx nmparea ca-
MOYINpPABHMX JIOKATHUX jemuumia. Ta IpaBa ce Yy M3BECHMM CJy4dajeBuMa MOTY
u3paxkaBaT¥ UM y AOHOLUEHY OAroBapajyhux akarta. JlaHac y CBeTy MMa BuUIlle
06IMKa ayTOHOMHOr ODTaHM30Balba TePUMTOPUjalHUX 3ajeHUIa Hero IITO MMa
clrydajeBa [Ja ce ©Ba Ta IpaBa y4YBpLILyYjy, ITOpeR OCTaJIOr, AOHOLIEH-eM I10ced-
HUX agaTa caMOOPTaHM30BaH-a.

(a) Meby oBMM, pelaTMBHO MamOGPOjHUIM, Cly4yajeBuMa Of uHTepeca 3a
Teopujy M mpaxcy je ypeberbe ayTOHOMHMX MOKpajuHa y Vtamiju a moce6HO
UXO0BA HOPMaTMBHA oBJainhera Koja o0yxBaTajy IpaBo JOHOLIera cTaTyTa(6).

CraryT NOKpajuHe AOHOCKM H-€H HAjBUIIM OPraH — CaBeT allCOJYTHOM Be-
inmoM c¢BojuxX riacoBa; moTBpbyje ra HakoH Peny6amuke. CraTyT ce IOHOCHU

(4) BupgeTn 3aKOH O KOMYHaMa Kam'ox-xa Bo 1 3aKOH 0O KOMYHANHO]j OpraHu3aumju
KauToHa BepH (36Uupka nMponuca o 20Xaaioj caroynpasu, I, I/IHCTmy-r 3a yrnopegHo mnpaso,
Beorpapg 1961.).

(5) Bua. Kneier: op. cit., pp. 87—91.

(6) Bun. rn. V YVcraBa Peny6iuke Uranuje; P. Bodda: ,Les Régions, les Provinces,
Les Communes, in E. Crosa: La Constitution Italienne de 1948, Paris. 1950, pp. 181—204;
G. Maranini: L’ Italie Paris, 1961, pp. 74—B84.
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carjlacHO yCTaBy M 3aKoHy Pemny0Oiuke. ¥cTaB npenBuba na CTaTyT CaipxKii
onpenbe (a) O YHYTDPalUbOj oprarm/rsauuj-yi IoKpajiHe a rmocedHo 0 (PYHKLMOHI—
camby MOKpajurHCKOr caBera M oabopa; (6) o opramymM3aumjy IpaBa MHMIWjaTUBeE
u pedbepenayma y moryieny 3akoHa ¥ ypemaba moxpajuHe Kao u y Ioriaeny ob-
jaBJbMBAMba OBMX akKaTa. CajgpikuHa cTaTyTa je OnmxKe ypebena mocebuum 3a-
KOHOM O ITOKPajUHCKUM OpraHuMa. ‘

(6) Cnoxeny KapakTep Ap2kaBHOr ypebema CCCP orzena ce y IrocTojamby
KaKo (heflepaJHMX ¥ JIOKAJIHUX jeAMHUI[Aa TaKO M y IIOCTOjary Y OKBUPY OCHOB-
HUX jeIuHMua ayTOHOMMja Pa3iIMuMTOT YCTABHOr II0J0XKaja: ayTOHOMHUX pemy6-
NYKa, ay TOHOMEUX 0BJlacTy 1 ayTOHOMHMX OKpyra (7).

~AyToHOoMHa penybJimKa JOHOCKM YCTaB KOju IOTBPbYyje BPXOBH COBjeT ca-
Be3He perrybiaMKe y umjeM ce cacTaBy Hajla3M OBa AayTOHOMHA jeAUHMIE;
ayToOHOMHa obJlacT Mak AoHOCU ypenby Kojy rTakobe norBpbyjy Bpxosuu cosjer
caBe3He peITyoJiMKe y “DijeM ce cacTaBy OHa Haja3du. OBakBa NpaBa He YKUBAJy
ayTOHOMHI OKPY3M 4UMju je IIOJOXKaj peryiamcaH oAroBapajyhom ypendoom Bp-
XOBHOT COBjeTa caBe3He pernyOJuKe. N

Meby oBe mpuMepe ayTOHOMHE opraHu3alMje MOTao Ou ce HaBecTU U CJay-
yaj) Pymynmje. YcraB 'y OKBUPY yHyTpalumer ypebewa mnpensuba, nopepn obia-
CTM ¥ OCTAIMX JIOKAJIHMX jeAuHMIAa OpraHu3alMje BIACTU M Mabapcxy ayTo-
HoMHY obnract. HajBuiiy opran oBe OO6JgacTy, caBer, onocm Ype,uﬁy o OCnactu
KOjy norBpbyje Hapoagna ckymurmiHa.

(3) Hasemenu npuMepy MoxKasyjy na ce y oapebeHmM TAIoBuMa JIOKaJHe
caMmoympaBe y cCBeTy OAroBapajyha IpaBa caMoOpraHM3OBaHa Hu3paxaBajy y
IOHOLIEeY IOCeOHMX OCHOBHMX akara. CIMYHO je um y NOrJIefy opraHusaiyje
ayToHOMMje uMja Cy IpaBa y MOTJIeNy 'caMOOPraHM3OBama O0MYHa 1uMpa, Mana
TO He Mopa yBeK 6uTU cay4aj.

KapaKrep caMoylpaBe OFHOCHO ayTOHOMMj€ a ITocebHO KOHLeITMja yCTaB-
HOT ¥ IOJMTHYKOT CHUCTEMA onpebeHe 3emJsbe y 3HATHO] Mepu oapebyjy Kapak-
Tep OBT/IX akara, LIMPUHYy OBJallhera ayToHOMMje Koju ce wuma ypebyjy, me-
cTo ¥ YCTAaBHOM If YOIIIITe IIPABHOM CUCTEMY, ITOCTYTIAK JOHOIIEHA, eBEHTYAJHO
no'nps,qe u cn. Y cKrany ¢ TMM, a 0BO ce OHOCH ITocebHo Ha 6ypKoacKo-Jemo-
KpPaTcKe CcHuCTeMe JIOKajHe caMOyllpaBe M ayTOHOMMje, aKTy THUIIa JIOKaJHOT
OJHOCHO ayTOHOMHOTI CTaTyTa He TIPeACTaBJkajy T3B. OPUTMHEDHE aKTe a TaKohe
HY CaMOCTaJIHe aKTe oxroBapajyhux 3ajeguuna. CyxeHne moryhHoc™ ypebuBama
BM3a OWTHMX OJHOCa CcaMOyIpaBe M ayTOHOMMje AONPHHOCE Ja OBU "aKTH
muéjy kapam‘ep T3B. OpPraHM3alicHUX aKaTa, MOCJOBHMKA, A YaK ¥ CKYIIITUH-
CKMX pe3onylyja y OypKoacKOo-AeMOKPDATCKOj yCTaBHO] ¥ NapJaMeHTapHO]
HpaKcH. '

II. V. CKJOOy YCTaBHOT ¥ APYIUTBEHO-IOJITHMUIKOr CuCTeMa JyrocjaBuje,
CcTaTyT ayTOoHOMIMje M. CTATyT JOKaJHe caMoylpaBe Omo je mpenBubeH jour y
npBoj (ba3y ycraBHOr pa3BMTKa. ¥ CKJIAmy C TUM, Ycras of 1946 npexsubajyhin,
HayeJHO, OpraHn3any)y ayTOHOMHe JQ}U/IHMLG u ammmnm*pa'nmnﬂo-'repnropman-
He 'jemuHEMUe, U3PUYATO je NPeNBUAe0 U IOoCTojame CcTaTyTa ayTOHOMHe TOKpa-

(7) Bun. Ycrag (OCHOGHU 3AKOH) CCCP yu. 13, 22, 24 25, - 26, 27; Ycras- (OcHosru
3aK0H) PCPCP, umn. 14. 56—72, 73—76, 101. .
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juHe M ayTOHOMHe 00JacTy, JOK TO HHMje YHYMHMO Ha MCTM HauuMH M y IOTJIeny
JoKaJdHe camoympaBe. To Cy Y4YMHMIMU YCTaBM HaAPOOHMX pemybimKa JOHeTU
1946 n 1947 (8). )

(1) a) ¥ oBoj chba3u, 3armpaBo A0 peopraHu3alnyje JOKaJlHe caMoylpaee U
ZIOHOLIerha TIPBUX KOMYHAJHMX CTAaTyTd, OCHOBHa IMTawa KapakKTepa U cajp-
JKUHe cTaTyTa ypebuBama cy omutum 3akodHiima 0 HapoauuMm opbopuma. Taxo,
nona3ehyl 07 OCHOBHMX ITOCTaBKM KoOje YTBPbHYyjy ycTaB, HeIUTO luMpe oxpenbe
0 craTyTy Hajlasze ce y OnurteM 3akKOHY O HiporHuM onbopuma o 1946. ¥ oc-
HOBJM OBOT' 3aKOHa OMJIO je cXBaTakbe npeMa KoMe je cTaTyT TpebaJjo na mnpex-
c¢TaBJba jemHo on OMTHUX obesnexkja JioKanHe camoyrpaBe. MebyTmM, aHanmzom
OBOT 3aKOHCKOI aKTa BMAMMO Ja Cy IUME caMO YHEKOJMKO oapebeHu mecrto u
KapakKTep cTaryTa (4. 23 a mevrom ¥ 4. 48 u 70).

Op ucre KOHLeMNIMje IIOIAo je M APYIM 3aKOHCKM aKT O HAPOOHUM Oon6o-
puma 1949. Cauyno nmpBOM, M oBdj akKT (4. &) campzxu oxpenbe nmpema Kojuma:
HApOTHM OonxbOpPM MMAajy CTaATyTe;, CTATyTU CaAp:Ke oxapenbe O AENOKPYry U Op-
ragmM3anujy, Kao UM pamy camMor HapoaHor oxabopa; craryr norBpbyje obiacHu
HapoAHU 0f00p ONHOCHO NPEe3uANjyM pernyobsmike cKynutuHe (9).

Tpehu u nocnenwyu 3aKoH, RoHer 1952, u3pa3uo je HU3 MPOMEHA y NOTJIERY
noyozaja caMe JIOKaJHe camMoympaBe. ¥ CKIany C THM u3MeHaMa je YHEKOJIMKO
¥ KOHLeIUMja cTaTyTa. Buille ujraHOBa OBOr 3aKOHCKOI aKTa ONHOCY Ce Ha Ma-
Tepujy craryra (4i. 10, 18, 61, 63, 66 67, 69). VMcTtoBpeMeHO Cy OMIM NOHETU U
perrybiuxy 3aKOHM 0 HapOAHMM OxGOpI1IMA TaKO fa je ‘MaTrepmja CTAaTyTa M TUM
3aKoHMMa Owra najbe paspabena.

T'naBua ofenexja TajalllbuUX CTaTyTa orjefaja cy ce: (a) HapoxuHu onbop
uMa CTATyT KOju HOHOCHM Yy PAaBHOIIPAaBHOM HAEJNOKPyry oba noma; CTaTyT ce JIo-
HOCM y CarjlacHOCTM ¢ PenyOauMyKymM 3aKOHOM O HapojuuMm oxbopmma Bonehm
payyHa 0 ocobeHOCTMMa caMe JIoOKaJIHe 3ajefHulle; CTAaTYyT CTYITa Ha cHary Kap
ra IOTBPAY BUILY HAPOAHM OA60D OAHOCHO penybamyko mu3BpiuHo Behe; (6) cra-
TyTOM ce ypebyjy: yHyTpalumke YCTPOjCTBO, pPacliofieyia ITOCJIOBA UM IIOCJIOBaiLe
HapoZHOTr ofabopa, Kao M OAHOC HapOjJHOr oxbopa mpema npeny3ehmma xoje oc-
HI11Ba; CTAaTyTOM ce yTBpbyje ocHuUBaH-e caBeTa U H:MXOB JNEJIOKPYT, 6poj YnanHosa
CaB€Ta Kao ¥ yNpPaBHM IIOCJIOBM KOje EPIINM CABET; NOCJIOBM UM AYKHOCTI NIpej-
cemHMKa HApoXHOr onxbopa ¥ opraHmu3alyja agMMHMCTPaIMje, carjacHoO n‘po‘nn-
cMMa BUIIMX opraHa; (B) CTaTyTOM cpe3a (amy ¥ penybInyYKmM 3aKOHOM MJU
IPOMIVICOM PeITyOJIMYKOr M3BpLIHOT Beha) MOIJIO ce oxpeayuT Ja HApPOZHY On-
6Cpy IPaNCKMX ONIITMHA M APYMX pa3BUjeHMX OMIUTMHA BplIe oxpebene mo-
CJIOBe U3 HAJJIEeXXHOCTM HapOAHOr oxbopa cpeza; Takobe, MOIJIO ce OAPEenUTU
Ia HapoaHu ox60p OmMNTMHE Yy cacTaBy rpafa Bpuuu ojapebene mociroBe U3 Haj-
JexHOCTM HapoAaHor oabopa rpaja; (r) cTraTyToM HapoAHOr oxbopa OMuUTHHE
onpebyjy ce ITOCIOBM OX MCKJbYUMBOT MHTepeca 3a CTAaHOBHMUILTBO ceJa (Haceyba)
Koje BpLIY ceocKu ondop.

(8) OBIM ycTaBMMa onpebyje ce fa HapOAHM OAGOPU AOHOCE CTATYT KOjyuMa ce YTBp-
byje YHyTpalllke YCTPOJCTBO UM HauMH IOCI0Bakba HapOAHUX ondopa (ycraBu — HP: Cpbuje,
yi. 124; Xpsarcke, 4. 96; CnoseHuje, Wwi. 94, B 1 X, un. 97, MaxkefoHuje, 4a: 95 u IIpHe
Tope, 4. 96).

(9) C 063MpoM Ha M3BECHe U3MEHe y YCTPOJCTBY HapoAHuX onxbGopa, oBuMM je 6uno
NpOolMPEHO NOoApYyYje ,,CTaTyTapHOT ypebuBamwa''. ¥V TOM cMuCIy 6uio je yTBpbeHo na ce

CTaTyTOM MECHOI HapOOHOTr oAdopa (MM rpaja y cacraBy cpesa) yTBpbyje mHXOBa Haj-
NEeXHOCT Y JIOKAJIHOM AeJIOKPYTY (4. 32, 37).

9%
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6) Ilo3naTo je ma je ycraBHa pechopMa AOHOLIEHEM CaBe3HOI Y CTAaBHOT
3aKOHa M PEeNyOAMYKMX YCTaBHMX 3akoHa 1953 u3pasmina u oproapajyhe mpo-
MeHe Koje Cy HACTyIuJle y CXBaTakby, Ia IIpeMa TOMe M II0JIoXKajy, JIoKalHe
camoympase y JyrociaaBuju. Hoayiue, OBMM aKTMMa ce KOHLeNUMja cTaTyTa
Kao aKTa HapOAHOTr oAdopa jolu Hi1je y 0CHOBU m3Menuaa (10).

MebyT™um, Texmme 'y Pa3BUTKY JIOKAJHe CaMOyIpaBe u3paxeHe y Npasly
u3rpanme KOMyHaNHor ypebera, m3pasmie ¢y ce m y cxBaramwy craryra. OBaj
akT Huje Morao OmuTM BuUIlle aKT OpraHu3anmje HapomHor oabopa Beh axT y4Bp-
whyBamka HOBOT IT0JI0XKaja, a IIpemMa ToMe M CTPYKType OMuITHMHA U cpe3oBa (11).
Y cKITamy € TUM TIOjaBUJM CY Ce 3aXTeBM fAa cTaTyT obyXBaTy He caMoO IT0JI0Kaj,
PyHKIUMje M caMy opraHmM3alptjy HapomgHor oxbopa Beh m mebycobHe opHoce
OMIUTMHA Ha TepUTOPUju rpajga (YKONMKO je ped O TAaKBOM cJlydajy), Kao u
[10J103Kaj ceya; 3aTuM, obJIMKe HellocpeiHe camoyIlipaBe: 360p Gupaya u pedsepeH-
oyM, ¢ jenHe u rmocebHe 'opraHe, y OILUTUHM U CPe3y, C APYre CTpaHe.

Opn TUX (CTAaBOBa Ce U TIOIIJIO JOoHOLIereM OmmuTer 3akOHa O ypebemy om-
mTMEa M cpe3osa ox 1955 kojm campxku oxpende o .cratyry. Te ompenbe mpen-
Bubajy: (a) omuriHa 1 cpe3 Kao APYIITBEHO-eKOHOMCKe 3ajemHuIe U IO TIYKO-
TepuTOopujajHe opraHMsaluje JOHOCe CTaTyTe — CTAaTyTe 3ajefHMIla a He
opraHa; (0) CTaTyTOM cCe, CBAKaKO y CKJaay ca OAroeapajyhum zakonuma, yTBP-
byjy npaBa M QYZKHOCTM OINLITHHE ORHOCHO cpe3a; oxapebyjy opranmsaunyja, je-
JOKPYT, Ha4uMH Pajga HaApOZHOr OAGOpa ¥ APYr¥MX OpraHa CIILUTHMHCKE U CpecKe
caMOYIIPaBe; CPEeCKMM CTAaTyTOM e Yy (CJydajy rpaga IMOoJes/beHOr Ha OILUTIHE
ypebyje monozxkaj rpaackor Beha, uTH.; (B) CTaTyT MOHOCY HApPOAHMU OX6Op OI-
INTHMHe a IIOTBPbyje ra Hapoaumu oxb6op cpe3a OMHOCHO CTAaTYT cpe3a AOHOCHU
HapomHir 0a60p cpe3a a moTBpbyje Ta penybiidKa HapOAHA CKYIILITHHA.

Tlonasehn on HaBeneHUX OCHOBHUX MMTaMba CaZPMKUHe OMNUUTHHCKMX U Cpe-
CKMX 'CTaTyTa, y IIpakcyu je 6mmra yTBpbheHa oxaromapajyha cucrematnka (12).

(2) a) CraryT ayTOHOMHe jenmHuile je aKT Koju npeaBubajy npeu ycraswu,
¥craB ®HPJ ox 1946 u Ycrae HP CpGuje ox 1947. Joayiue, ycTaeEM y BeoMma
MaJioj Mepu oapebyjy Kapakrep u cagpxKuHy craryra. YcraB @HPJ y rnaBu
nocBehienoj ayroHomuMM jeaunuuama (XI — , OpraHmu [gp3KaBHe BJIacCTil ayTo-
HOMHe ITOKpajuHe 1 ayTOHOMHe obmactn“) oxpebyje: (a) ma ce mpaBa U IY3KHO-
cTM ayTOHOMHe jeamuHule yTapbyjy ycraBom Peny6nuke; (6) ma Hajsuun opraHu

(10) CarnacHo YCTaBHOM 3aKOHY O OCHOBaMa [APYLITBEHOr 1M1 TNOJIUTUYKOT ' ypebera
®dHPJ 1 caBe3HMM oOpraHmma BJIACTM, 4J. 7, (a) CTAaTyT je m3pa3 mpaBa caMoOyYIpaBibakba
pagHor Hapopna; (6) CTaTyT AOHOCUM HapOAHM OAGOpP; (B) CTATyTOM IPOMMUCYje CBOjy opra-
HMU3auujy U IocioBame. MebyTuMm, nocraBka YCTaBHOT 3aKOHAa, IpeMa KOJoj ce TIpaBoO
caMoynpaBJ/baka OTJlela 1M y TNpaBy HapoAHOr o6Aopa Jxa cTaryToOM Iponucyje opra-
HM3aUUjy M fIOCNIOBaise, Haljlaraja je Aa ce M3MeHM y CKIaAy ¢ TMM M KapakTep camor
craTyTa.

(11) Buxp. J. Bopbesuh: IIpuaoz nurawy xosyra, Beorpan, 1955, c. 58 u cm.

(12) TIpuMaAMKOM M3paje NPBUX KOMYHANHMUX cTaTyTa CaBe3Ha KoMuUCH]a 3a U3IPaAHY
KOMYHa npey3ejla je Iocao OKO M3paje jeJHOr Mojela M TO CTaTyTa ONIUTMHE 11 cpe3a
Kpaw. YV TOM NpPaBHY CUCTEMATMKA OMWITHMHCKOr CTaTyTa je oGyxBaTana: (a) ONLITHM JOeo
— mnojam ‘OMIUTHHE, H-€He TpaHkKle, NpaBa M AYXKHOCTM M CPEACTBA UM HAa4YYMHM OCTBapu-
Bama TMX IIpaBa; (6) opraHusaumja HapogHOr oaGopa — cacTaB, paAg U [OeJNOKPYr, KOMu-
cuje, caBeTu, NMpPeACeHUK, YNPABHM OpraHyu, Cyamuja 3a npekplraje, CIYy>XO0EHMUM U MecHe
KaHLenapuje; (B) MeCHM ORGOp — cacraB u360p, AENOKPYT M HaduH pafa; (r) 36opoBu
6upada u pedepeHAYM; (R) Npena3He M 3aBPLUHEe oapende. Cpecku CTAaTyT je CIMYHO
OMIUTMHCKOM TaKobe o6yxBaTao: (a) omniure oapeaGe — mnojaMm, TepuUTopMja, camMoyIlpaBa,
npaBa M AYXKHOCTM M CPeACTBa 3a HNMXOBO OCTBapusawe; (6) opraHu3anuja HapoRHOL
on6opa — cacTtaB, pal M AEJOKPYTr, KOMuUCH]e, NpelCeNHMUK, CaBeTH, YNPaBHM OpPTraHu U
ycTaHOBe, NnocebHU CpecKyu opraHu — Behe 3a nMpekpluaje u CyAuja 3a npexkpuiaje, Qucuu-
MJIMHCKU CYA, Cnyx6eHuuu; (B) 36opoBu Gupada u pecdepeHAYM; (r) nmpeja3He M 3aBpLIHE
oxpexnce.
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BJIaCTM ayTOHOMHMX jeAMHMIA AOHOCEe, y carjacHoctu ¢ YcraBom P®HPJ u yc-
TaBOM pelyOJuKe, CTaTyTe Koje morBphyje Penybiuuka HapogHa CKYIMILITHHA.
¥ cKIamgy ¢ ™TMM UM Y CKJAny ca CJOXKEHMM eJeMeHTHMa jyrocJoBHecKor doene-
pamm3Ma Koju obyxBara peNaTMBHO ¥ M0jaBy ayroHoMuje, Ycras HP Cpbuje
IpeACTaBJba KOHKpPETaH NPAaBHU OCHOB ayTOHOMHE jemMHULE:

Ycras HP Cpbuje ox 1947 momasehn ox takBux craBoBa Takobe onpebyje
Jla ayTOHOMHe jeamMHuue: (d) uMajy cBOje CTaTyTe Koje JOHOCe caMme a IIOTBPhy-
je ux Haponna ckymmumiHa Cpbuje; (6) craryTom cy npeasubeHa ayTOHOMHA
npaa oBUX jexuHuna. CratyTi — AyTOHOMHe NOoKpajuHe BojBomguHe 1 AyTOHOM-
He KocoBcko Meroxujcke obaactys qoHeTu cy 1948.

OBu craty™ umamm cy OyHKIMjy Ja, MOpejx MOTBpAe ayTOHOMHUX IIPaBa,
OauKe perynauiry opraHm3alyjy OxroBapajyhe jemuuauile, pacrofeny IIOcioBa U
dyukrMja Meby opraHuMa a cBe TO y Mepu y KOjoj je peJaTmBHO OOMMHO pery-
nMcambe CBMX ITMTamka M OfHOCa pemnyOJMYKMM YCTABOM M 3aKOHMMa TO OMOTY-
haBaso. Y TOM cMucIy, Aa ‘He YJIa3uMMO HENOCPeTHO Yy HBUXOBY CanpIKUHY,
cratTy™ AIIB 1 AKMO Ouanu cy He caMO IO KapakTepy Beh U Mo cagpskmHM, na
VI CaMOj cucCTeMaTHLM CIMYHM, CBAKAKO CEM Yy OHMM IIOjeAMHOCTMMA Koje Cy ce
Tuaje 6muiao mocebGHOCTM cBake Of jeAMHMLA OuJI0 peJaTMBHO Malie pas3jinke y
oJI0XKajy U npaBumMma.

6) [IpoMeHe y OCHOBaMa APYLUTBEHOr U MNONUTHMYKOr ypebemwa JyrocaaBuje
1 HoBa obeyexja doemepasin3Ma, y YyCJIOBMMA CaMOYNpaBJbamka, yTBpPbeHa yc-
TABHUM 3aKOHMUMA, JOHeTmM 1953, yTunanm cy M Yy npaBUy Memama I10JI0Kaja,
Ia IIpeMa TOMe M CTAaTyTa ayTOHOMHMX jeauHuua. Te HOBe MOMEHTe KOjuU CYy
HEMIMHOBHO BOIMJM NOPOLIMPMBaKY ayTOHOMHMX obenexja oBMX jemquumua u3-
pa3uo je caBe3HM YCTaBHM 3aKOH MCTMYYhM TPy Hadesa: (a) ma ce ayTOHOMHMM
jemuHMnIaMa 00e30ebyjy BUXoBa caMoymnpasHa npaba; (6) na ce yTBpbyjy camo
HajJBMILUY OPTAaHM TUX jJeAMHUIIA ¥ HBUXOBa CTOYKTypa; (B) obe3bebyje mm ce
npaBo Ha CaMOCTAJHO JAOHOLIEHe CTATyTa; OBMM aKTOM Ce Yy CarjJacHOCTU ¢ YC-
TaBoM HP Cpbuje yTBpbyje opraHmM3aumja 1 HAIJEKHOCT ayTOHOMHMX OpraHa
practu (13). ¥ ToM cMmmcay oBa HayeJa IIpeacTaBiballa Cy OCHOBY ypebuBarmsa,
PenybaMYKyM yCTaBHZM 3aKOHOM, CAMOYIIPaBHMX NpPaBa M OCHOBE opraHm3aLyje
M HaJJIeXHOCTM EMXOBUX OpraHa BiiacTu. VcToBpeMmeHOo 3a OGuuke oxpebusame
HAAJEXKHOCTM M OpraHu3aluMje ayTOHOMHMX jeauHuna Omam cy OX 3Hadaja u
OPYMM CaBe3HM M pelrybJamyKy 3akKOoHM — O ypebuBawky omuTmMHa U Ccpe3oea,
HaNJIEeXHOCTM Haponxux onbopa, opraHyuma ynpaBe ¥ caBeTMMa U AP.

VYeraBau 3akoH HP Cpbmje, mosmazehu on nadesa caBe3HOr YCTaBHOI 3a-
KOHa 'y OBOM IIorjeny ojpebyje caZpXuHy 11 KapaKTep CTaTyTa ayTOHOMMUje
(CaMOCTaJIHOCT AOHOLUIEHa CTaTyTa O CTpaHe caMMX jemuHuua; obaBe3ly nma cra-
TyTM OyIoy carjlacHM ¢ yCTaBOM; cCTaTyTuMa ce Oauike yTBpbyjy opraHm3auuja
M HAIJIEXKHOCT opraHa (jegmMHuiie); CKOpPO y MOjeXMHOCTMMA 'Ce IIpoImIcyje Haxg-
JIeXXKHOCT OpraHa BJIACTM ayTOHOMHE jeauuuiie. Y CKJIaAy C TMM ayTOHOMHe jenui-
HuLe cy Te ucre (1953) ronmHe qoHeJe cBOje CTaTVTe.

(13) Y. 113, 114 CaBe3Hor 3akoHa. Bux o tome 6nuxke, HopheBuh: ,,AyTOHOMHEe jenmu-
HULEe Y Ap2KaBHOM ypehewy Jyrociaeuje‘*, Hapoonu od6op, 1957 6p. 2. Bua. takobe mcrtu
aytop: Ycraswo npagso HPJ, Beorpaxn, 1953; Ycraswo npaso, Beorpaxn, 1958; Ycrasno npa-
80 U MOAUTUUKU cucTesn Jyzocaasuje, Beorpan, "1961. Bun. takobe, CredpaHOBUh: Y CTA8HO
npaso PHPJ u xomnaparusno, II, 3arpe6, 1956; M. IUHyaepn: Ycrasno mpaso PHPJ, I,
Jby6imaHa, 1956
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M Craryr AIIB u Craryr AKMO cy vy OCHOBM OmET CJIMHMHM KaKoO IIO
canp:XUHN TaKO U II0 Pacropeny Mmarepuje; Takohe campike m CKOpo MCTH OpOj
ynaHoBa (14).

(3) M3noxxeHu mperyieq AOCAZAIUHKUX CTATYTa JIOKAJNHE caMOyIpaBe U cra-
TyTa ayTOHOMMje IMoKa3dyje Heika of obenexja Koja cy KapaKTePUCTHUYHA 3a pas-
BHUTaK jelHe U APyre KaTeropuje craTryTa Kao J 3a HeKe 3ajeqHu4Ke eJleMeHTe.

(a) CraryT™m JIOKasHe caMOYNpaBe 11 ayTOHOMMje TpedaJio ‘je HapodUTO ¥y
npBoj a3y ycTaBHOr Pa3BUTKa Ja MPeACTaBJbajy IIPBEHCTEBHO MPABO OPraHMU-
3aMoHe akKre. Hadeyo camoylipaee OJHOCHO ayTOHOMMje Ce€ Tafa MCIIOJ-ABaJo
pe CBera IyTeM oOpraHm3anMje BJacTH ofprosapajyhux jeamumnna. To ce Buau
He 'caMO y IIOCTOjakky CTATyTa HAPOAHMX OADOpa — a He CaMOyIpaBHMX JIOKaJI-
anx jeguHuna, Beh mpe cBera y ToMe IUTO yCTaBM yTBphyjy He JIOKaJIHYy camo-
yIIpaBHY OLHOCHO ayTOHOMHY 3ajeNHMIy Kao TakBe Beh OpraHe ApiKaBHe BJIACTH
y TuM jeauHmuama. ITonoxkaj oaroeapajyhmux opraHa  tpebano je ma m3pasm u
JonpuHece yyBpmhaBamky CaMOYMPABHOr ONHOCHO ayTOHOMHOT IIOJIOXKAaja OBMX
3ajemHnua.

(6) CraTytT HapomgHor oxbopa ce TOKOM LeJIOr OBOT Iepyuoma Huje OutHuje
Memao y INOIJIeAy CaAp2KyuHe ceM I1LUTO ce IUMPUIIO NOoRpydje mmirarka Koja cy
cTaTyTMMa  peryiamcaHa. 3aKOHOAaBCTERO je oxpebumano ob6mm Tor mopgpyuyja a
OHO je y NPMIMYHOj Mepu HerocpeaHo ypebyuBanmo Gaiun ogHOCHe opraHm3alpije,
HaIJIeXKHOCTY, PDYHKLMOHANHE ‘PACIIofelle HAAJEXKHOCTH, I1a YaK ¥ HeKa NuTakba
MeTOona paja caMor HapoxHor oxdopa. Ha Taj HaumMH u mopen 4mibeHule Oa ce
6poj ompenaba, ma u ,,unaHOBA“ CTATyTa, nosehaBao, OBUM aKTMMa je oCTajasro
peJIaTMBHO YCKO NOApPydYje caMoCTanHor ypebmBama HM3a ogHOca Koju 6u 1o
,»JIPMPOAM crrajalii y JOMEH ,,CTaTyTapHOr ypebuBamba.

Cnu4yHo je Omyo JOHEKJe M ca MPBMUM CTAaTyTMMa AYTOHOMHMX jenMHyIIa
KOji Cy MpeacTaBbajy pellaTUEHO KPaTKe AOKYMeHTe II0 6pojy 4YnaxoBa, Oyayhu
A2 cy penyOGJMuKM ycTaB M 3AKOHOAABCTBA — U y ORHOCY Ha AayTOHOMM)Y —
ypebuBanmu HemocpexHuje mmuTama Koja je Tpebano mMHade na 6yay v Behoj mepu
CTATyTHUMa peryJjimcaHa.

(B) Maga cy ITo OMIUTOj YCTABHO)] KOHLEMUMjM CTATyTH Ouau npexsubeHu
Kao jemHa BpcTa akKaTa CaMOOPTraHM30Baka, OHM €y TO CTBApHO OMim y xocra
ManoMm creneHy. IIpBO, yclen IIOMEHYTOr YCKOT IOApPyYja .,CTaTyTapHOr ypebu-
esarba“, a Apyro, 3aTo 1LUTO TO HMUCY OuAM aKTM Koje cy oxroBapajyhe jeamumie
nonocune camoctanHo. CTaTyT je CTymao Ha CHary TeK TOLUTO ra NOTBPAM Haf-
JexaH Buuuy opradH. CBe ¢y To Ouam pa3o3M Ja CTATYTM a HAPOYUTO CTATYTH
HapoaHux oabopa He 3ay3Mmy MecTo npeaBubeHO ycTraBoM M 3aKOHOM. Moxke ce
pehu ma BepoOBaTHO M3 TMX pa3NoOra HUCY OMIM HM JOHETM O CBUX HaAPOLHMUX
opbopa.

(r) ApyuwrBeHe, MmonmuTUYKe, na NpeMa TOME U ycCTaBHe IIPOMEHe Koje Cy
ycaenune y nepmony 1950—1953 i1 majee yTuuane Cy MPBEHCTBOHO Ha pPa3Boj
JIOKanHe caMoyIlpaBe a Takobe y ompebenoj mepm u Ha KapaKrep ayToHOMUje.

(14) Donyure, CratyT AIIB caapxu ueTtupy rnaase (I. Onure oxpende; II. OpraHu
BiracTu AIIB; IIL .-TIokpajMHCKyu oprami ynpase; IV. 3ampurae oapeace). Craryr AKMO
Cafip>XM €aMO TDPM TjiaBe 3axBa/byjyhyu HHMIbEHMIM LITO CY OApende Koje ce ORHOCe Ha
opraHu3auijly BIacTu U yrnpaBe cajgpxiaHe Yy jeaHoj (II) rnasiu.
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‘To ce ompa3uyio 1 Ha came craryTe. IIpBO, Npena3dak Ha KOMYHAJNHY CaMOyIpaBy
Tpaskyo je Ja M IOCTYNax ,,IpaBHOT oOpa3oBama‘ KOMyHa He 6yne ,,omuTy’‘ Beh
L JI0jemVHavHM‘; CpEeACTBO TOr OOpa3oBama M mpeobpakaja tpebalo je y moau-
TUYKOM CMMUCHY xa 6yne cratyT. IIpema mcroj KOHIermmju cTaTyT je Tpebaso xa
Oyne OCHOBHM aKT oOpa30oBama ,,MCTOPMjCKM BuUUIEr oOJMKA® JIOKAJIHE C¢aMo-
vipaBe. VI3 Tux pa3nora To hopmMupame HUje MOTJIO Ja ce cBele Ha ,,KOHKpPeTu-
3a1pjy* OmITIX IIpOoIica O HapoxeHuMm oxbopuma. Tpehe, nokamHO] 3ajemmmum
-— ca umpe yYTRpbeHuUM TpaBuMa U AYKHOCTMMA M IIPOMEH-EHOM IOJIMTUUKOM
CTPYKTYPOM Yy YCJIOBMMa Pa3NIUMUIUTMX O0JIMKA caMOympaBe — HMje MOrao Buile
ma OAroBapa (CTAaTyT Kao OPraHU3aIMOHM NPAaBHM aKT C €JeMEeHTOM II0CJIOBHMKA
OpPeNCTaBHUYKMX Teja, CIUYHO OPraHuU3aliMOHMM aKTMMa y #3BECHMM MHOCTpa-
HUM CMCTeMMMA JIOKaJHe CaMoyIIpaBe. '

MebyTuM, HM 0By NPBU KOMYHAJNHM CTATYyTM KOju ¢y wHade 6wiu y Behoj
MepyM HEro paHMje OCHOBHM aKTy CcaMOyIIpaBe, HUCY IIPeACTaBJballyl y TPaXKeHO]
Mepu U ,,aKTe caMoopraHmu3oBama‘’. Haume, H ONIITMHA HU cpe3 MX HUCY KO-
Hocui camocTtaliHo. Jlasbe, ¢ 063upoM na ce M y OBOM IIepUOAly NPeTeXHM Aeo
OIHOCA KOju cy Ounu Buille Uiy Mame npeasubenu jJa O6yzny ,,cTaTyTapHO ype-
biBam“ u pame Suam perynmucaHy 3aKOHONABCTBOM, IMOAPYYje CaMOYIIPABHOI
ypebuBama 6110 je jomr HeMOBOJLHO IIMPOKO. VI3 TMX Pa3yora Ccy i1 OBU CTATYTH
HOCMIM Yy OCHOBM KapaKTep OpraHM3alMOHmMX aKara I1a 4yak M cajgpKaBanam u
3HaTHe eJIeMeHTe CKYMILITUMHCKMX TIOCHOBHMKA. Mebyrnm, caga cy cBe omurmme
VI CBU CPEe30BU OMJIM JOHENU CBoje craTyTe. Ta uMbeHMIa, Nopea Hm3a APYIMX,
uMaja je takobe ynena ma ce ITOCTENEeHO IOYHE IIIMpe pa3MaTpaTM MpaKca CTa-
TyTa.

Bugeny cMO ma HOBM MOMEHTM y ofbelexjmMmMa M IOJOXKAajy ayTOHOMMje
HUCY joll y OAroBapajyhoj Mepm yTuLaNy Ha KapaKTep CTaTyTa ayTOHOMMje.
Jdonyue, craTyTu cy mnocle ycrtaBHe pedopMme on 1953 JOHOILIEHM CaMOCTAJHO U
To O61M cBakako Tpedano aa OGyae m3pa3 HOBMX MOMEHATa Yy MOJIOXKAjy ayTOHO-
muje. MebyTuMm, ®uxoBa cafgpKitHa, I1a IIpeMa TOMe M KapakKTep, — M3 pasjora
CIMYHMX CUTYaUMju JIoKalHe caMoynpaBe — MIpubGanKaBaiau cy ce Takobe obe-

ne}xjmma OpraHmM3allMOHMX aKaTa.

III. — Pa3BuUTaK TIOJMTUUKOT U YCTAaBHOT CUCTeMa, M3paxKeH TIpe CBera
anu He U jemuHO y ycTaBuMma noHeTmM 1963, yHeo je oxpebeHe mpoMeHe y MeCTO
11 KapakTep APYLUITBEHO-MOAMTMYKMX 3ajefHyila a ImpemMa TOMe M CTaTyTa OBUX
3ajenuuua. Te NMpPOMeHe NPOY3POKOBAaHEe CY Yy YCTABHOIIPABHOM CMJMCIY HOBUM
KapaKTepoMm M CTPYKTYPOM yCTaBa Koju ynpowheHo rosopehyu, Tpeba xa u3pasu
U YYBPCTM YJIOIYy YOBEKa y PaAy ¥ caMOyIlpaBy, Te IIpeMa TOMe ¥ APYILITBEHO-
€KOHOMCKYI ¥ TIOJIUTUMYKM CUCTeM KOju Ipom3uiaa3m U3 TaKBe yJore 4YoBeKa U
Tpeba aa joj cnyxu. JicTtoBpeMeHo Tpe6a Aa YYBPCTM -M OHE eJIeMEHTe IOJIUTId-
KOT CHUCTeMa KOju ce joLI HYIKHO MCIOJbaBajy MOyTeM I[OJMTHUYKe BIACTH.. Y
CKNagy C TUM HOBUM €JIeMEeHTM Yy CTPYKTYpM YyCTaBa ¥ YCTAaBHOCTU Y LUMpeM
MUCJy 00yXBaTajy, IOpPeA OCTajniX aKaTa KOju oapaxKapBajy OBe IpPYIUTEEHO-
CcaMOyIIpaBHe HOBMHE, M CTATyTe APYLUTBEHO-MOMUTUMYUKMUX 3ajenHmna, meby ko-
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JjmMa mipe, cBera omuTMiHCKe cratyTe. OBa CTPYKTypa obyXBaTa Takobe 1 cTa-
TyTe pagHMX OopraHm3aluja 0 KojuMa ce y OBOM paay He pacmpaiiba (15).

(1) ¥ cxnany ¢ TuM, ONIUTUHCKM CTATYT IIPEeACTAaBJba OCHOBHI OITILITY aKT
¥ HaJBULIM aKT OMIUTHMHCKE caMoyripaBe. To je aKT KOju omuTyHa (OOHOCHO
¥beH HajBMUIIM OPraH BJACTM ¥ caMOymnpaBe — CKYIIITIHA) JOHOCH CaMOCTAJIHO
M KOju 3ay3uMa ojapebeHo MecTo y jeqUMHCTBEHOM yCTAaBHOM ¥ IIPABHOM CUCTEMY.
CraTyT MOpa OMTM Yy CarJJaCHOCTM C YCTABOM M 3aKOHMMa M3 4YeTa MNpou3ujiasyu
Ja je OH cBOjeBpCTaH aKT, (OPMAJIHO HMXKM Of, 3aKOHa.

V. cKJany ¢ HOBUM MOMEHTMMA y KOHIENIMjM ycTaBa M YCTAaBHOCTM jeOHO
on OmurHMx obeJsexkja OBAKBOr CTAaTyTa 'Tpedasio 61 #a ce orjena u y ,Hemocpen-
HOM KOHCTUTYMCaBY'‘ caMOyIlIpaBe y CBakKoOj IOjenrHa4yHO y3eToj omuTyHu. Kao
CaMOCTAJIHO AOHEeTM aKT CTAaTyT je Yy YCTaBHMM OKBUDUMA ,,MHIVBMIYaJIM30BaH'
aKT Koju ,,0mmuTocT ycTaBa (amm u ,.nocebHoct 3akoHa) Tpeba ja ,MojenuHady,
HO' u3pasu. ]

YcraB je, moma3ehu of HaBefleHMX oDejiexkja OMIUTHHCKOT CTaTyTa Kao
IIPaBHOr aJiy MCTOBPEMEeHO M JAPYLITBEHO-CaMOYNPaBHOr aKTa, O4PEeNMO OCHOBHY
CcaqpKMHY OBOr aKTa, 06e36ebyjyhu TuMe 3ajeqHnyKe elleMeHTe CaJpXKMHE CBUX
ONIUTMHCKMX CTaTyTa y JyrociaBuju. OCHOBHM MpOLECH U ORHOCH, npaBa u
,uyxmdéi‘m u obJaULM UM MHCTUTYLMje Koju ce ypebyjy C’I‘a"I‘y’I‘OM ONUITYHE CY
cn'ejiehm:"l) mpaBa ¥ AYXKHOCTM OIMNUTMHE M HA4dMH HJMXOBOT OCTBapuBaka; 2)
ho;ipyqja, opraHM3aLMja U IIpaBa MecHMX 3ajeflHMIa Kao M APYTM obayuum caMo-
'ynpaBbama y HaceJbeHMM MecTUMa; 3) OXHOCH n3meby rpabana, pagaux u apy-
ux opranusalnmja y pelllaBarby NUTama OJ 3ajeJHUYKOr MHTepeca; 4) HaduH
o6e3bebnBarsa jaBHOCTM pana opraHa M opraHm3aiyja y OULITMHM; 5) opraHmu3a-
1jMja KOMYHaJTHUX M JAPyrMX CcJykb6u; 6) mpaBa rpabaHa, pagHUX U ApyImx
camMoynpaBHMUX OpraHu3amuMja y morjeny xopulthema (POHAOBa, JPYIUTBEHUX U
Apyrux cayxkou, pobapa y onmrToj ynotpedbu u APYMMX APYLITBEHMX OpejcTaBa
KOjuMa OIIITMHA yNpaBJba; 7) opraHu3anmja OMNIUTMHCKE CKYIILITMHE M QPYTUX
OfIUTYHCKIX opraHa ¥ H-MXOBa IIpaBa, AYKHOCTM U oeJamhema (4wi. 98 YcraBa
CDPJ) (16).

M3 HaBeqeHux ejleMeHaTa BUAM Ce KA YCTaB Hrije 330KPYKMO CagpPKUHY
craryTa a Tagobe HMje mpemBUAeO HM HEKY ojpebeHy H-eroBy cHMCTEMaTUKY Kao
axTa. MebytuMm, oBu eleMeHTHM canpkuHe Tpeba Ha IOKAKy Oa Ce y OBRUM HO-
BMUM YCJOBMMA CTATYT He jaBJba CaMO HUTM IIPBEHCTBEHO Kao OPraHMU3alMOHMU
npaBHM axT. llITaBuille, oH He IIpeACTaB/ba HY aKT caMOyIipaBe y H-EHOM YIKeM
IOMMTUYKOM cMyuciay. Hanpomms, Tto Tpeba pma mpeacraBsba akKT caMoynpaBe y
myipeM OPYIUTBEHO~TIONMUTUYKGM ¥ COLOJIOLIIKOM .CMICIY.

PaHuje cy HaBeleHa oHa obejexja cTaTyra rpeMa KOjuma OBaj aKT IIPeH-
CTaBba € jemHe CTpaHe, HajBMIIM aKT KOju NOHOCM ONIUTMHCKA CaMOyIpaBa, a
Cc Apyre, akKT KOju ce JOHOCM y OKBMPY yCTaBa M 3aKOHa. ¥ TOM CMMCIY Cy He

(15) YcraB je nopen OCHOBHMX Hadena, JeJIOBa KOjM ce OOHOCe Ha II0J10XKaj pagHUxX

opraHu3alnMja a y KojuMma Cy caJpicaHa }1 Hayela 3a JOHOLIeHe H-MXOBUX CaMOYITPaBHUX
cTaryTa, HOBMX CKYMIUTHMHCKMX akKaTa M cJ., o6yxXBaTMO M Hadella O HOPMaTUBHO] AejaT-
HOCTM APYLUTBEHO- ITOMUTUMYKUX 3ajefHMulia, a IpeMa TOMe M OIIUTUMHCKOr CTaTyTa, aau
TaKobe m craTyTa ayTOHOMHMX IIOKpajuHa, CPe30Ba UM TrpajoBa (rpagckux Beha). KoH-
nenuuja ycraBa orjefa ce NPUPOJHO M IIOCTaBUY IIpeEMa KOjOj je ONMUITMHA. (CaMOyIpas-
Jbakb€ Y ONUITMHMU) OCHOBA APYLUTBEHO-MOJUTUYKET CUCTEMA.
. (16) Peny6amyky yCTaBM IIpE€y3esiu Cy OBe oJapende o Cagp>KMHM M HEQUTHO UX HOIIY-
BMJIM 4YUMEe CY JONPMHENM PpeJaTMBHOM IIpoluMpMBaky CagpXMuHe craryTa (YcraB CP
BocHe nm XepneroBuHe, 4ia. 107; YVcraB CP IIpHe Tope uJi. 85; YecraB CP XpBaTCKe, 4J.
126; YcraB CP MakenoHuje, ui. 84; YcraB CP CunoseHuje, ux. 94; VcraB CP Cpbuje
. 92). :



CTATYTU APYIUTBEHO-IIOJIUTUYKUX 3AJEJHUIIA 161

caMO MeCTO CTaTyTa y cucTeMy Beh M NoApyuje M 0OMM H-E€rOBOr PEryjaaTOpHOT
nejcrea oapebenn. Mebymum, npobieM Huje TakKo jegHOCTABaH Kao IITO O6u TO
Ea IPBU IIorJien mM3rienano bamr ¢ o63mpoM Ha m3BecHa creuudmyHa obesexja
craTyTa M omHOCe M3Meby craTyTa M 3aKOoHa, Kao M ¢ 063MPOM Ha UMILEHMIY Aa
Cy CTaTyTM AOHeTM IIpe MHOTMX 3aKOHa KojuMa cy ypebeHa Beoma 3HauajHa
noapydja opgnoca. To je Haj3ax 3HauajHo ¢ 063upoM Ha ,,O0yayhe perynucame*
3aKOHMMa HM3a ITOAPYyYja y Be3u ¢ M3MeHaMma y APYLITBEHMM ogHocuma. CBe TO
IOCTaBJba OfxroBapajyha Teopujcka M MpaKTHUYHA UTakbA.

MebyTnm, tymadehnu mocioBHO oppenbe 4uia. 98 u 148 Ycrasa CPPJ mpo-
u3una3uyio 6u ga craTyT mMopa OMTM carjlacaH He «caMo ,,cajallmiM‘ Beh u Oy-
Ayhum ,3akoHMMa‘ — pakJge 3aKoHMMa. ¥ NOPOTMBHOM MOrao Ou jga Oyne nox
oapebeHMM yclIOBMMa OCIIOPEH MPER YCTaBHUM cyAoM. MebyTtum, mmpe nocma-
TPaHO, MCIIUTYBalbe yCTAaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM CTATyTa TPaxKy fAa ce uMajy Ha
yMy jomr HeKu MoMeHTH. I[IpBo, Tpeba BOAMTM padyyHa M O YCTABHOM Hadegay
npemMa KOMe ce ORHOCKM M3Meby ApPYIITBEHO-TIONMTUYKMX 3ajeqHMIA 3aCHUBAjY
Ha MebycoOGmuM mnpaBmma M AyxKHocTuMa. To 6u y Kpajmwoj muumjn 6uio y
TEOPUjCKOM CcMucly OGamcko MapKCOBOj KOHLENUMjM O KOMYHAJNHOM ypebemy
y jemHoMm mmpem cmuciay. Apyro, YcraB je, yrBpbyjyhu mnpasa m gyxHOCTH
APYLITBEHO-TIOMUTUYKMX 3ajefHulla OZHOCHO CBOje 3ajemHulle, OgPenuo U ucC-
KI5Yy4YUBY HaJJIEKHOCT CKYMNUITHMHE; Y CKJIaAy C TUM je OfpenmMo ¥ Koju ONHOCU
MOpajy 6MTH perymicaHy camMo 3aKOHOM (Ha ﬁpM,Mep, yn. 151 YcraBa CP Cpb6uje).
3Hauy, ja Ou ce y ckiaany ¢ TuM, 6ap Teo‘pnjcm/[, MOrJIe TIPMOJNIKHO YTBPAUTU
rpaHMle ypebusarmea, ¢ jelHe CTpaHe CTATYTUMA, a C KPYyTe, 3aKOHOAABCTBOM (17).

Kao akT KOju ce caMOCTaJIHO JOHOCM M KOjM, CarjlaCHO OCHOBaMa APYil-
TBEHO-ITOJIMTMUYKOr M YCTaBHOT CUCTEMa, NpeACTaBba 0OMIMK ypebueamwa camo-
YIpaBHMX IpaBa M AYXKHOCTM OMNIUTMHE, CTATYT je JeJIOM U akKT ,,M3BOPHOT
KapakTepa“, m3pa3 mpaBa Ha CaMOyIpaBJbake, aKT CaMOOPraHy30Barba HEKUX
OCHOBHMX aKTMBHOCTM M OXHOCA, 00JIMKa M yCTAaHOBa Te CaMOyIIpaBe y OIMUITHHM
Kao APYLUTBEHO-MOJMTMYKO] 3ajenmuun. ¥ TOM CMUCHY je onx nocebGHOr murepeca
He CaMO H-€roB YCTaBHO-IIPaBHM KapaKTep y KJIacuM4YHOM cMmMcay Beh u oma
obenexja Koja IIOBe3aHa C NIPBMM, O3Ha4yaBajy aKT Kojum Tpeba Ja ce pa3Bu-
jajy u yuBpuhyjy, npeobpaaBajy M ycrocrasibajy HOBUM OAHOCKM Yy KojuMma u
TIpeKo Kojux mpeba Ja cBe Bullle OXYMMpE ,IPUCYCTBO ¥ HENOCPEeAHM YTUiaj
noJMTUYKe BJacTu. 3aTo CTaTyTe TIOA oapebeHuM yciaoBMMa y HAUIOj Teo-
puju (18) ybpajajy u y KaTeropujy ,,ipaBHMX akara“ (19).

(17) M3 oBora ou HdaJ/be NMPOM3MUIA3MIO fJa j€ YBEK INOTPESHO BOAUTM pauyHa O Mepu
TionuTuKe ypebuBama OJHOCA CTAaTYTOM OIOHOCHO 3aKOHOM. IIpBO, TO 6M KOHKPETHO 3Ha-
YMJIO UCIIUTUBALE A0 KOje rpaHule oApebeHu OAHOC IOTNaja IO 3aKOHOJAaBHO ypebluBamwe
UIU NaK A0 KOje Mepe je CTaTyT CBOjUM oApeabGama 3aiao y ,,cdepy‘‘ 3aKOHOLABHOT Dery-
Jucamwa. ¥ TaKBUM cly4dajeBMMa INPUPOAHO O6M GMII0, CTPOrO YCTaBHOINPABHO Y3€TO, Npej-
EMAETHM NIPOMEHY CTaTyTa, H-eroBo ycarjallaBamke ca 3aKOHOM. [Ipyro, 3aKoHodaBal, 6u
Tpebano, ,,IOMUTUYKM IIOCMaTPaHO' Na BOAM PayyHa O OBMM rpaHuuama. MebyTum, ocraje
la ce y ciydajy OOHOlIerwa 3aKOHA KOju y BpeMe.JJOHOLIEHa CTAaTyTa HMuje ITOCTOjao a Koju
Merwa oapende paHuje yTBpheHe cTaTyTOM: — caM CTaTyT IIPOMEHM OJAHOCHO ycarjacu ca
3aKOHOM.

(18) Buxn. J. HopbeBuh: ,. KoHuenuuja u 3Hadaj IIpenHaupta Hoeor ycraBa Jyrocna-
‘Buje‘, Apxus 3a npasne u oOpywTgene naykxe, 1962, 3—4, c. 215—216.

(19) OBakBO ofeJie>xie craTyTa je CBaKaKO M3pa3 HOBE KOHLENUuje ycrasa U yCTaB-
Aoctu. HaumMme, VYcraB JyrocilaBuje Kao u3pa3 oxapebeHe dhaze pa3BUTKaA YCTaBHOCTU Y
couMjanusMy IIOCTEIeHO IIpecTaje CBe Bullle M Buile Ja 6yne ycTaB ,,Ap»KaBe Y KJacUYHOM
cMucay a cBe Bulle TpeGa Ja IIOCTaje ycCTaB JApPYIUTBa OPraHM30BaHOT Ha HadelauMma
caMoynpagse. ¥ TOM CMMCJy CTaTyT, OApaxxaBajyhMu ,,O0nuTocT'‘ ycraBa, Iocraje Takobe aKT
caMoyrnpaBe rpabaHa, 3ajp:kaBajyhlr ejleMeHTe M KJaCUMYHOI NPABHOr akKTa HO akTa Ko)u
pa3BMja M eJeMeHTe IpaBuJjla IIOHallama 60e3 CaHKLuje y CTPOro TIPaBOHOM CMMCIY.



162 AHAJIN ITIPABHOT ®AKVITETA

VY cknagy ¢ OCHOBHMM HadeJMMa Y.CTaBa CBe OMNIUTMHe y JyrocnaBuju mo-
pene cy craryre oapebyjyhm y cKnaay ¢ EMXOBOM KOHUENUMjOM U YJIOroM
oxaroeapajyhy cucrematuky (20). ’

(2) CraTyT ayTOHOMHe TIORpajuHe je TaKobe OCHOBHM aKT HEHOI CaMOOp-
raHM30Balba ¥ caMOCTallHe ,,yCTaBOIIpaBHE ersucreHuuje’ y CcKIagy ¢ Y CTaBoM
1 3akoHOM. TO je OMIUTM aKT M MCTOBPEMEHO M HajBMIIM AaKT ayTOHOMMje KOju
IOHOCU TOKpPAajMHCKA CKYITIITUHA CaMOCTAJNHO.

TlpoyuaBame ITOKPajUHCKOr CTATyTa Kao u3pasa oAroeapajyhe KoHlenumje
ayToHOMMje, Of Koje y OBOM IOIJIeAy TIojla3du Y.cTaB, Ioka3yje cnepehe: 1) ma
VeraB CPPJ ox 1963 He Merba y CyLUTMHU TIOCcTOojehy yCTaBHY KOHIENUMjy
ayTOHOMMje; ITpU TOMe OBaj YCTaB BHUIlle He NPEACTaBJba OCHOBHM aKT ,,JIPABHOT
CcTBapama‘'* ayTOHOMHe II0OKpajyuHe (21); 2) ayTOHOMHA TIOKpajuHa je APYIITBEHO-
oOMUTUYKA 3ajefHuna y cacTaBy penybdiauke; penybiauuku ycras. oapebyje mpa-
Ba M AYKHOCTM M OCHOBHA Hadelja O Opramy3alujy ayTOHOMHe IIOKpajuue; 3)
u3 YcraBa CP Cpbuje ox 1963 mpomsuyiasyu ga je CTAaTyT ayTOHOMHE TIOKpajuHe
,CaMOCTalIHMjM aKT" KakKO 10 IIPaBHOj BPEAHOCTY, HAuuHy AOHOLIEeHma M CI.
TaKO M ycJex TOra IUTO je y TMTaly APYLITBEHO-ITOJIMTMYKA 3ajefHua, dmje
OCHOBHE eJIeMeHTe y Kpajwoj JuHuju yrBpbyje ¥YcraB Jyrocnasuje; 4) mpema
TOMe CTaTyT HadesnHO Aobuja cBoj ocHOB y YcTaBy JyrociaBuje a AOHOCHK ce Ha
ocHoBy ¥YcraBa CP Cpbuje m y ogHOCy Ha mera uma oxpebena ,momnyHcKa‘
obenexja.

YV cknany ¢ tum, YcraB CP Cpb6uje (un. 135) yTBpbyje ocHOBHe esiemeHTe
cafpXMHe CTAaTyTa ayTOHOMHe IIOKpajuHe: 1) (pyHKIMje ITOKpajyuHe; 2) opraHm-
3amMja, HaAJEXKHOCT M HauyMH paja TOKPajMHCKMX OpraHa; 3) ycloBu 3a obpa-
30Bake YCTAHOBA, Opraum3alpija ¥ CclIyxO0M OJ uHTepeca 3a INOKpPajuHY Kao
HennHy; 4) mebycabHy OmHOCKM TIOKPAjUHCKMX OpraHa APYLITBEHOTr CaMOyIIpaB-
ibama y IOKpPajisHY; 5) OZHOOM TIOKPAjWHCKMX OpraHa M OpraHa cpe3oBa ¥ OTI-
IITMHA Y BpIIEeKy II0CJIOBa Of 3ajeqHMYKOr MHTepeca; 6) Apyra nuTama Of
3Hauyaja 3a MOKpajuHy Kao LeJTuHY.

Y cBakoM ciayuajy, a TO ce BMAM M U3 rope HaBefeHuX CTAaBOBa Hadesa u
oapenaba, Ycras CP Cp6uje He Ipomucyje HenocpeAHO opraHu3auujy nokpa-
juHe, HANJIEIKHOCT H€HUX OpraHa 1 HuxoBe mMebycobHe opHOce. OBaj CKym Of-
Hoca ,MipenyiuTa‘ ce camoypebmBarmy mNOKpajuHCKMM cTaTyToM. Jake camo-
CTAJIHOCT TIOKPAjUWHCKOT CTATyTa Orjiefa ce HapoulTO 'y OAHOCKMMAa KOje CTaTyT
Mo3Ke mocebHO Xa u3pa3u Kao mpaBa rpabaHa Be3aHa 3a KOHKPETHY CUTYaLMjy
ayToHOoMMje: Gmumke ypebuBake Tla M IpolIMPUBamk€ ITPaBa HaPOAHOCTU M HbUXO-
BIiX NLPUIIAJHMKA Ha TEPUTOPUjHM OAroBapajyhe moxkpajune (22).

(20) O6M4YHO, CHUCTeMaTHMKa ce orjlefla y IoCTojamy cjefehMX OCHOBHUX JeJioBa:
1. yBogHu Aeo (omuute oapenbe), II. mpaBa M AYXKHOCTM OMNIUTMHE M OGNMUM OCTBApPMBaMA;
1I1. opraHu3anuja onuiTuHe; IV. 3aBpUIHM J€O.

(21) Jopyuwe YcraB CPPJ y OOHOCY Ha ayTOHOMMjy mpeABuba ABa 3HayajHa MOMEHTaA.
IIpBO, MOryhHOCT Aa penyGJyKa Ha IOAPY4YjuMa IOCEGHOTr HaLMOHAJHOr cacraBa MM C
Ipyrum ocoGeHOCTMMa, a Ha OCHOBY M3paxKeHe BOJ/be CTaHOBHMIUTBA, MOXKe o6pasoBaTu
ayTOHOMHY MNOKpajuhHy. VICTOBpeMeHO, TO OCHMBam-€ CTyIla Ha CHary Kaja ce MOTBPAM ¥
YeraBy C@PJ. YcraB KOHCTaTyje, y CKJIagy C TUM, NOCTOjale ABE ayTOHOMHe IIOKpa-
iuHe — BojBoauHa m KocoBo u Meroxuja (wi. 111). Jpyro, YcCTaB Ha4yeJIHO LUTUTM ayTo-
HOMHAa INpaBa INOKpajuHe INpexo YCTaBHOr cyjaa (OBO nMpousmuiasu U3 CMHUCIa 4 241), Kao
u yTBphyje Hocajaulime IPaBO ayTOHOMHMX IIOKpajuHa Aa OYyRy Yy OKBUPY penyoimuke
nelerainje HENOCPEOHO NpefcTaBbeHe y Behy Hapona (4. 166).

(22) Bup J. 'BopheBuh: Hog8u YCTasHU CUCTeM, C. 614.
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Verae CP CpbGuje je, ¢ Apyre cTpaHe, ¥ PeJaTMBHO yiKe [IOLIA0 OJf HEKMX
yTBpbeanx obelexja ayToOHOMMje a TO ce TakKobe OApPa3miIo ¥ Ha KapaKTep
camMmx cratyra. Hamme, mpuimkoM yTBpbuBawa mpaBa M AYKHOCTM ayTOHOMHMX
IOKpajuHa, OBa cy OopMyJ/iicaHa IIPeTeXHO Kao Npaea M AYHXKHOCTY TIOKPAajuH-
CKMxX opraHa. VI3 oBora Oy IPOM3MIA3UIO Ja CTATYTU HHUCY Y AOBCJbHO] Mepwm
M3pa3niy NOKPAjUHY Ka0 KOJEKTUBUTET ¥ 3ajeqHULLY.

OBM MOMEHTM MOrny ©u Jha AONPMHECY CXBaTamy IIpemMa Kome 611 CTaTyT
NpeAcTaBbao y BeheM CTeleHy Ia 1 MPBEHCTBEHO IIPABHOOPTaHM3aIPIoHM AaKT
a Mame M3pa3 IpaBa Ha caMOylIpaBlbaibe (ayTOHOMMjY), ITa IIpeMa ToMe Y Of-
roBapajyhoj Mepym 1 akKT caMOOPraHM30BambLa.

IToxpajmHCKM CTATYT ce, MOIYT CTATYyTa APYTMX APYIUITBEHO-TIONUTMIKUX 3a-
jemHMIA, ZOHOCH Ha OCHOBY ¥ Yy OKBMUPY ycTaBa M 3aKoHa. To mpousmia3yu Kako
13 Ycrasa COPJ (un. 148, 150), Tako m Vc'rax%a CP Cpbduje (uxn. 229). IIpema ToMe,
craTyT Mopa OGuMTi carjacadH Y.CTaBy UM 3aKOHY KaKo y dopMaiHoMm, Tako U y
MaTepujalHoM cvucny. OBy MoMeHTH oapebyjy MecTo craryTa Xao mIpaBHOT aKTa
Y. yCTaBHOIOpaBHOM cucremy. IIpema Tome, dbopMalIHO IIOCMATpPaHO, CTATyT Gu
pencTaB/ba0 CBOjeBPCAH aKT, HMAKM Of 3akoHa. Mebyrimv, Mo He 6y MOrjo aa
3HauUM  Ja Ce CTAaTYT MOKe ITOMCTOBETMTHM C OCTaJIMM II03aKOHCKMM aKTHMa.

VY cTBapy, oTaTYT Ka0 OCHOBHM M OIIITM aKT je ‘Be3aH 3a Hadeyla U Ofpen-
Oe YcraBa Kojuma ce YTBpbyjy rpaHmuile (PyHKIMja CBUX JPYLUTBEHO-ITOJIMTIIY-
KUX 3ajemHuna, na u came depepauuje u penybiamKe a ImoceDHO nenoBame y
cdbepy BIacC™ yKIbY4Uyjyhut TY M HOPMAaTUMBHY HeJNATHOCT. VICTOBpeMEHO, KaKo
CTaTyT IMOKpAajMHE TaKO M APYyre CTaTyTe M 3akoHe Tpeba rocMaTpaTul y CBeTIy
TIOMEHYTMX Hauella, IpeMa KojuMma ce MebycobHm OaHOCH IPYIITBEHO-TTOJIUTIY-
KMX 3ajefHuiia 3acHMBajy Ha IIpaBMMa M AYKHOCTMMA. Y TOM CMUCIY CTaTyT,
BE3aH 3a YCTaB M 3aKOH, MMa CBOje ,,caMOCTaJIHO MOoApydje“ a To y roceGHoM
CEeTJIy TOKa3yje HeroB OQHOC ITpeMa YCTaBy ¥ 3aKOHY.

Y Be3u ¢ THUM, caM TIOKPAjMHCKM CTATYT, a TaKobe u Apyre cratryTe ApPYII-
TBEHO-ITOJUTMYKMX 3ajemHymila, He Tpeba mmocMaTpam™ caMO KaO OCHOBHM, OII-
LITHM ¥ HajBMIIM aKT IIOKpajuHe Beh M Kao m3pa3 IIpaBa Ha CaMOyNpaBJbarhe,
yirpaBo IIpaBa YOBEKa KOja Npou3wmiia3ze U M3pazkaBajy ce IIPeKOo camMoyIpaB-
Jbakh-a.

VY ckuany ¢ Havemuma ¥ onpenbama ¥YcraBa, o6e ayTOHOMHE IIOKpajyuHe
JOHeJle Cy CBOje CTAaTyTe — CJIMYHE CKODPO MAEHTUYHE i10 CANpPKVHM M HUIY
IPpyrix KOHKpeTHuX cdopmynaipja (23). Ob6a craTtvra Cy COMYHM U 110 obumy (24).
Pa3znmke nocroje y Iorieay HeKMX ORHOCA UM NuUTarba Koja cy Be3aHa 3a rocel-
HOCT APYLUTBEHO-TIONMTUYKEe 3ajefHUIle ONHOCHO APYKYMje YCBOjEHO pellere.
¥ ofema TIOKpajifHaMa IIOLNIO Ce OJ CTaBa Jfa CTaTyT Tpeba jAa mpencrasiba pe-
JIATMBHO CTaNMHMjM aKT KOju Ce TeXe Mela ¥ 3a luTa je npeaembed mocebaH
nocrynak. JiHade, cUCTEMATMKS je CIMYHA Kao M Yy Caydajy CcTaTyTra ApPYyIux
OPYLUTBEHO-TIOMUTHYKMX 3ajegHuna (25).

(23) OBa CIMYHOCT, CKOPO MAEHTHMYHOCT Yy CaApPXKMHU IIOCHenRuiia je MCTOBETHOCTHU
IIOKpajuHa Kao YCTAaBHOIPAaBHMX KaTeropmuja, a Takobe m HM3a ApPyrMx 4YMHUIALA.

(24) CratyT AyToHOMHe IToKpajuHe BojBomitHe camky 102 a CTaTyT AYTOHOMHE ITOKpa-
june XKocoBa u Mertoxuje 109 unaHoOBa.

(25) OHa oGyxBaTta: I. YBogHe oxpende, II. IIpaBa 1 QYXHOCTM ayTOHOMHE ITOKpajuHe,
III. OpraHu3anyja ayTOHOMHe ITOKPajMHe (MOKpajMHCKa CKYMUITMHA, MOKPAajMHCKO M3BPUIHO
Behe, NMOKpajMHCKa ynpana), IV. 3aBpuiHe oxpensde
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(3) YcTaBHM CMCTeM M YCTaBHO IpaBo JyrociaBuje TpeTupajy M cpe3 Kao
cnetu@IdHy APYLITEHO-TIONUTMUYKY 3ajeAHMLIy Koja, IIOMyT OCTaJIMX, MMa Takobe
cB0j cTaTyT. JJOHOCM ra cpecka CKYMUIIT¥Ha 1o nocebHoM mnocTynky (26).

ITonazehn ox nauvena YcraBa CPPJ Ha OCHOBY Kojera mpousmiasyu ja je
cpe3 KaTeropuja PpenyoJMUYKOr ycTaBa, OBM, PeNyOJMYKM YCTaBU OJPEAVIU CY
OCHOBHY CaAPXKMHY CPecKMX craTtyTra. Maja €y CBM YCTAaBU COLMjaJMMCTUYKIX
penybamKa, ycjen 1cTe OCHOBHE KOHLENIWje cpe3a, YTBPAMIM CINYHe ejJeMeHTe
caZfipKMHe, unax ce oHyM MebycobHO y HeKuM rmrakbyuMa pa3jukKyjy, Beh mpema
TOMEe Ja JiM Ce OHAa CTAaTYOM M3PUUMTO (DOPMYJIMILY, UM ce IAK MOXKe CMaTpaTu
Ja UX CTaTyT NNoApa3yMeRa.

Y ToMmM morienmy craTyTu YIJIAaBHOM cafnpxe ciaepehe omHoce, ycTaHOBe M
nuTama: 1) npaBa u Ayxk#octu cpesa (YcraB CP Ciosennje 1 YcraB CP Cpbuje
dopMynmily OBO Kao 3afjaTKe cpesa); 2) opraHm3alyja M JeJIOKPYT CPecKux op-
raHa; 3) ogHocu u3Meby cpecKux M ODIUTMHCKUX opraHa (Ycras CP Cpbuje TO
(pbopmynuiie — obJMLYL capajme M3Meby CpPecKMX ¥ OINITVMHCKMX OpraHa) a
nocebHo MebycobHM ozHocu u3Meby cpecKMX opraHa M OpraHa gpYIUTBEHOT
caMOynpaBJbamka Ha TepUTOPMju cpe3a; 4) yCJIIOBU 3a OCHMBaM-e OpraHmM3alja,
yCTaHOBa U CJOYXKOM OX 3ajegHMYKOr MHTepeca 3a oapebene ommrnuue, xao u
UpaBa M JOYXKHOCTM y Kopuithewy OBUX oOpraHmsammja M cayx6m; 5) HauuH
BpLIEeH-a KOHTPOJe 3aKOHMTOCTM M JAPYLUTBEHOr HAA30pa HaX PajoM OIILITVH-
CKux opraHa (ycraru couujanmcquxwx penyonnka XpBaTcke u ClloBeHUje He
NpONMCYyjy OBe eJIeMEHTe y CagpKMHM CcTaTyTa); 6) Apyra NMuTama Of 3ajesHmud-
KOr MHTepeca 3a cpes.

Kao mro ce Buayu, Ycras je, carjacHO KOHLENIMjM cpe3a, TOoIlIao O Tora
[a CpecKy CTaTyT, IOLUTO IpeAcTaBJba TakKohe OCHOBHM, ONMIITH M HAjBUILUM AKT
KOju JOHOCHU CpecKa caMoyllpaBa, Tpeba IPETEXHO Ja MMa KaKO OpraHu3aloHa
Tako u obenexja jeHe 3ajenHyie omutmHa. VI3rRecHa HeonmpebeHocT Koja mmocro-
jU y OZHOCY Ha MECTO cpe3a y YCTaBHOM CUCTEMY Kao M PEeJIaTMBHO IPOTUBpPEYHA
obenexja oBe KaTeropuje APYIUTEHO-NICHMUTHMKE 3ajefHMIE, YTHUIAIM Cy Y MHO-
TOMe Ha KapaKTep caMOT CPeCKOT CTaTyTa.

(4) TIo3HaTo je Aa je YcraB CPPJ ox 1963 momasehy 0Of jeqHAKOr yCTABHOT
cTaTyTa CBMX OIIUTMHA, NPEABUAEO II0CeOHOCTM .y II0JI0XKAjy BENIMKOT TIpajaa
noAeJLeHOr Ha OMNILUTMHE, NPM3HajyhM TUME y. M3BECHOM CMMCIY M rmocebaH Tio-
JI02Kaj OMIUTMHA HA [IOAPYY]y TOr Ipaja.

TakBu TpajoBM MOy MMaT# CBOje CTaTVTe M OpraHe caMoylpaBe 3a I0o-
cJloBe 0] ,,3ajefHUYKOr MHTepeca 3a rpaj xao ueauHy. Tum opraHmMa MOTy ce
noBepuTu oApebema mpasa M AYXKHOCTM U OomwuTMHe U cpe3a (YcraB CPPJ, uu.
102). Penybauukyu ycTaBu cy OimKe ypeamiay IIOJIOZKaj rpaja IoOjebeHOr Ha
omuTuHe (27) Koju Moxxe o6pa3oBaTu Trpaicko Behe (MecTHM cBeT, TpPajiCKO
cobpanme) uay gpyre opraHe camMoylipaBe Kao 3ajeJJHM4YKe opraHe rpaja.

ITopen HM3a APYrMX ORHOCA, MHTEPECAHTHMX UM KAapPaKTEPMCTHMUYHUX 3a CU-
Tyauujy BEJMKOr Tpaja, PenybJmyky ycTaBu Cy NpenBUAeNyM ITPABO JOHOIIEHa

26) Meby oBMM ycJOBMMa NOCTYIIKa 3a IPOMEHY CTaTyTa Hajla3u ce, Ha IpuMep 3aXTeB
Oa cpecka CKYIMIUTMHa LOHece OBaj aKT ABOTPehMHCKOM BehMHOM Kao M xa ce npuéasu
NPEeTXOAHO MUULbEH-€ OIIUTHMHCKUX CKYMNIITUMHA. Y TOM CMMCIY BUAETM YyCTaBe couuja-
JUCTUYKUX peny6imuka: BocHe u XepueroBuHe, ui. 154, XpBaTcke, 4j. 145, CioseHuje,
1. 120.

(27) YcraBM coumjaMCTUYRMUX peny6iauka: BocHe u XepuerosuHe, ui. 111, XpBaTcke,
uJy. 125, MakenoHMje, 4un 102, CnoBeHuje, ui. 115, Cpéuje, 4. 114—117.
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I5€TOBOT 'CTATyTa Kao M OCHOBHY .cafpiXMHY OBOr akKTa. Ibimme ce ypebyjy: 1)
HAAJIEKHOCT rpafackor Beha y 3ajeqHMYIKMM IIOCJIOBMMa rpaja M HaumH obpa-
30Bama 3ajeJHUUYKUX CPEeAcTaBa npazaa; 2) gZa Ju he nmpomce rpagckor seha
M3BpIIaBaT OpPraHy rpaxckor Beha mau he ux Kao LITO ycTaB MHade npenaeyba
M3BpIIaBaTy OMNIUTMHCKE CKYIIITHHE M HBUXOBU opraHu; 3) opradmzaumuja (28) un
HayMH papja rpazckor Beha Kao ¥ AeJOKPYT HEroBux opraHa; 4) craTyT ce Ho-
HOCH ¥3 CarJacHoOCT HajMmame aBe Tpehude omumtuHa (29).

Ha ocHoOBy u y cxnlany ¢ oapeanbamMa YcTaBa HeKM TpafioBu IOfes/beHM Ha
OMIUTMHE AOHENM Cy OAroBapajyhe craryTe. Y OKBuPY TpafoBa KOju Cy AOHENU
OBaKBe aKTe MOXXEMO pa3JIMKOBaTyl IIPe CBera OHe rpajoBe KOju ce y OCHOBU
a U 0 CTPYKTYPU CBOje TepuTopuje TNOAYyAapajy ca MCTOMMEHVMM CPE3CEUMA..
To je cnyyaj mpBeHcTBeHO Beorpaga a y u3BecHOM cMmucly ¥ 3arpeba, majga ce
y HaBeleHOM cM¥CIy Tpajy 3arpe6 He TIOK&ama .ca MCTOMMEHMM cpe3oM. Ha
nazpy4jy OBMX rpajoBa IIOCJIOBe TPaAcKor Beha Bpllle CKYMMUTHHe rpaga. OBu
rpajoBu AOHeNM cy cBOje CTaTyTe Kao APYLUTBEHO-TIOIUTUHYKE 3ajensuie (cpe-
30BM) ¥ KOjuMa Ce BpILIe IIOCJIOBYM Of 3ajefHMYKOr MHTEepeca 3a OMUTHHE Ha
noxapydjy rpaga (30). Ha Taj Hauumu oBM cTaTyTu umajy obenexje m craryra
cpe3a u craryra rpaga (rpagckor seha).

" Hewiro je ApyKuuju ciay4aj ¢ rpagoBMMA uuja Ce TepUTOp;ja He IIoKJana
¢ Tepuropmjom cpesa. Takae rpan mma rpagcko Behe xoje mozke ga poHece
craTyT (31). MicToBpemeHo je y CloBeHnju, AOHET 3aKOH O IPafoBMMa, MOAeJbeHUM
Ha ONIUTKMHE, a y MaxkeNoHMjyu 3aKOH O IpafcKoj cKymuTitHn ‘CKOIbA.

VY nenmHy nocMaTpPaHO, joll Hiyje Moryhe y moTrpebHOj Mepu yTBPAUTU IIpe-
LM3HO KapaKTep CTaTyTa rpaza. ToMme je pas3jior nmpBeHCTBEHO Taj IIITO HAlla
ycTaBHa ITpakca jOII Huje AOBOJbHO OBaj mIpobiemM pa3jacHmiIa a mocebHO mn3-
BeCHe pellaTMBHE NPOTMBPEYHOCTM y o0eseXjuma BeJNukor rpapga. Hamme, ¥Ye-
TaB ra He TPeTupa Kao APYIUTBERO-TIOJIMTUYKY 3ajefuuly, y ,,JJOKaJIHUM pa3-
MepaMa‘ TaKBe 3ajefHUIe Cy OIUMUTHHE M Cpe30Bu. M3 Tux pasjora HM CTATyT
rpafa ce opMasHO He TpeTMpa Kao CTATYT LPYLITBEHO-IOJUTHMYKE 3ajeauule
Maza OH TO (PAKTMYKM jecTe Kao ILITO je M rpaj (hakKmMikKy He €aMO APYILUTBEHO-
NoJAUTHYKaA 3ajenHuna Beh u OCHOBHA 3ajeqHMIa, ¥ CYLITMHM OMNUITHMHA. Y CKaa-
oy ¢ TuM, u3riega xa 6u craryr rpaga Tpebajio cBe Buille Aa MMa o6éne}xje
OIMUUTUHCKOT CTaTyTa.

(28) . Tpancko Behe Moxe OGPA30OBaTM M CBOj€ IMOJMTMYKO-UM3BPLIHE M YIpaBHe OpraHe
3a BplIeH-e IIOCJIOBa M3 CBOT AeJIoOKpyra. OBu OpraHe MMajy ITOJIOXaj OpraHa OMIUTUHCKUX
CKYINIUTMHA Yy BplIelYy MOCIOBAa M3 JeJIOKPyra OIUTMHA a I0JI0}Kaj opraHa cpecke CKyIl-
LITHME Y BpLIERY IIOCJIOBAa M3 AeJIOKpyra cpe3a (BMA. 4. 111 YcraBa CP BocHe u Xepue-
TOBMHE).

(29) YcraB CP BocHe 1 XepuerosuHe, wi. 111, npeasuba xa je nmorpeGHa carjiacHOCT
CBUX ONMIUTMHCKUX CKYMIUTHMHA Ha MOAPYYjYy rpafga; ycraB CP MakexoHuje, 4ia. 102, nmpen-
Buba fia je nmoTpeGHa carylacHOCT BehlMHe OMIUTMHCKMX CKYIMUITHHA

(30) Craryt Tpaga Beorpana je raasy VII nmocBeTMO TOCIOBKMA OX 3ajeXHIYKOr MHTE-
peca 3a ONIUTMHE Ha MOAPYY]Y rpaja Koje MHadYe BpIUM CKyNuITMHA I'paga. OxpenGe oBe
r1aBeé CTyImMJe Cy Ha CHary TeK IOLUTO Ce HAa HUX faje CarjlacHOCT OILUTMHE Ha yIKeM
NoAPY4jy rpapa.

(31) CraryT I'paga Jbyo6/baHe yCTAaHOBMO je INpaBa M RAYXKHOCTU rpaAa Kao caMoyInpasHe
IpyLITBEeHe 3ajefHuIe, y CTBapu HaJJIeXKHOCT I'paackor Beha (MecTHera CBeTa) Kao opraHa
caMOyImpaBJjbaka y ITOCIOBMMA Of 3ajeAHMYKOr MHTepeca 3a rpajx, Ipomnucao obpa3oBaie
cpeAcTaBa rpaja, opranm3auyujy Ipaackor Beha, mMpaBa M RQYXKHOCTM HETOBUX HIIaHOBA U
opraHa u cia. Takobe u rpax Mapudop je moHeo cBoj CraryT. I'pax CapajeBo jowr Hije
noHeo cBoj CraTyT. R
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1V. — TIlocne u3BplLIeHe aHalM3e OCHOBHMX KaTeropwja CTaTyTa I10CTaBlba
ce NUTake HJMXOBUX, Yy M3BECHOM CMMUCIY, 3ajelHMYKnX oberexja. VcToBpeMeHo,
TaKBa ofesiexkja 3aXTeBajy jOolI M HeKa AONYHCKa ITpoydaBara KaKBa y pagy
OBaKBOT 00MMa 11 KapaKTepa HUCY Morja 6uTu npexnyseTa.

(1) IIpe cBera, Kaja Cy y IMTamy OMNIUTMHCKM CTAaTyTH, Taja ce Mopajy
MMaTM Ha yMy CTBapHe pa3iMKe Koje mnocrtoje Meby omnmmmama 6e3 063upa
IITO OHE MMajy MCTU YCTaBOM YTBDPbHEHM I0J0XKa). Y KOJIMKO CTAaTYT Ka0 OCHOBHMU
akT 3ajenHuue tpeba ma y M3BECHOM CMMUCIY M3Pa3y, YCOIIOCTABM U YUYBPCTU ON-
HOCe Te 3ajeqHulie, HayMe Jla caMy 3ajefHMLy M3pa3u lIype Hero IITO je opra-
HuU3auMja HBeHux YCcTaBOM M 3aKOHMMAa NpeABubeEMX opraHa M YCTaHOBAa, Taja
pa3JiuKe KOje pealiHO 110CToje Meby OCHOBHMM ADYIITBEHO-TIONUTUYKMM 3ajexHn-
1jama Tpeba ma ce ogpa3e M Ha H-MXOBE CcTaTyTe.

Ilo3nato je ma 6u y ToMm moriefy Babaslo nohy OF HM3a pa3auka y CTPYK-
Typy OIMUTHHA Yy Jyrociasuju, yIpaBo OX pPa3IMYUTUX BULOBA Te CTPYKTYPE.
Baspajlo 614 BOOM™M padyyHa O JPYILUTBEHO-€KOHOMCKOM CacTaBy CTAHOBHMIITBA,
6pojy 1M KapaKTepy HaceJba, pa3jiMKama IIpeMa CTelleHy MaTepujajiHor Gorar-
CcTBa ¥ MPUBPEITHOT NMOTEHIMjajla, EKOHOMCKO-(OMHAHCU)CKOj OCHOBM UM CPHECTBU~-
Ma; npema yJelly y HaIMOHAJHOM JIOXOTKY, VAeJNy JAOXOTKa II0 CTaHOBHUKY U
cJ. ¥ cKiagy ¢ TMM pas3JIMKe ce orjieflajy M y TOMe Aa M Cy Yy IIUTakby NIPEeTeXKHO
rpajcKe OIIITHMHE WM [IaK II0JbOIIPUBPENHO-CEOCKEe, a Yy cjydajy OMIUTUHA
IIPeTeKHO TPAACKOr KapaKTepa, Ja JiM je ped O CPEeAHmMM MM BEeIMKMM Ipago-
BHMMa, BeJIMKMM TPajCcKyM arjioMepauyjaMa, BeJIMKUM LEHTPUMA, M CJI., MU I1aK
0 MamyuM I'paZloByMMa, LNEHTPUMa jeqHe, TI0 CTPYKTYPU CTAaHOBHMKA ¥ JADYTUM
ofeJyexkjuMa, yrilaBHOM HOJbOIIPUBpPENHE OIMUTHHE.

Jlajbe, pasnyuge ce MOTY OIJIeRaTy M Ha APYTUM IOAPYYjMUMa: CTeleHy KyJ-
Type CTAHOBHWKA, CBECTM, CTeTIeHY DPa3BUTKA M OOJMIMMMa IOJMTUYKOT KHMBOTA,
oxnpebeHNM HaBUKaMa ¥ TPAgUIMj¥ Yy TOM IOTJERy, U CJ.

CBU OBU DPa3NU4YMTH BUAOBY CTPYKTyDe 1 obellexja ce Hajaze y HEKOM
MebycoGHOM OXHOCY M Be3u, T€ YTHMYY Ha KapaKTep CBaKe ONIUTMHE II0jeAuHavyHO
y3eTo. ¥ CBaKOM Cllydajy TakKBe KapaKTepucTiuke 6u y onpebenoj mepm rpebasno
na 6yny pesatvBHE U 3a caMo obeyiexje cTaTyTa.

MebyTtum, aHami3a CajpKyMHe HM3a CTATYTa OMNIUTMHA KOje CYy O CTPYK-
Typy AOCTa Pa3iM4uTe Kao M HU3 APYTUX obenexxja mokaslyje Aa cy camm cTa-
Ty MebycOGHO BeoMa CIMSHM a y HU3Y IMTakba YaK M MCTOBETHU. 3a OBaKBO
cTame mOCTOju BuIe passora. IIpBO, MOCTOjare jeAMHCTBEHE yCTaBHe KOHIEM-
mije -(morso 6u ce pehyu 1 MojelNa) OMILUTHMHE IpeMa KOjoj ce OBa cmaTpa Kao
jegHa ClOXKeHa APYLUITBEHa 3ajejrmua ¢ NepCcleKTMBaMa Jajber pPa3BMUTKA. Of-
Hoca KOju je KapaKTepully Kao TakBy. [Ipyro, Texima Aa ce CTaTyTOM He caMo
npensune Beh y Mepu y Ko0joj je To moryhe M ypene Tu OLHOCM KOju HacTajy.
Tpehe, Texma ja ce €TaTyToM oOyxBaTe OJHOCK LUTO 1lmipe U TO Oall OfHOCHU
KO0ju KapaKTepullly KOMYHy KaKO ¥ ,y2KeM“ Tako ¥ ,,1mpeM cmuciy. GeTBpTo
METOMOJIOIIKY HeNOCTaluy KOju Cy ce Orjefanu Ipe cBera y TOME ILUTO CTENeH
onpebmBama KapakTepa M IIOJOXKaja OMUITMHE, pa3paza caMe KOHLenuuje Hucy
oMoryhaeani ma ce HelOcpegHMje M3JBOje OXHOCM KOje OIMIITHHA YCIOCTaBJba,
o OHMX OAHOCA KOje OHa Ha OAroeapajyhm Ha4duH M MPETEXHO IIpOoKJIamyje,
BMIIlE MJIM Mambe ,,JONyHCKM ypebyje may ux mak camo KoHrcaryje. C npyre
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CcTpaHe, NPeTXOgHa aHam3a OofHoca Koje he OMTHM noTpebHO CTATYTOM YpemuTyu
Huje mMorja ga ce yuuHu 6e3 cBecTpaHOr ymnopebuBara pasiauuuTUX ONILUTMHA,
fle3 HeKMX OCHOBa 3a HMXOBO pPa3BpCTaBake IPSMa HaBeJeHMM M APYTMM OC-
HOBaMa.

Jpym1 MOMEHT y CBeMy OBOM OIJIefla C€ V HEeKMM JaHac U3MEH-€HUM OJHO-
cyMa KOji Cy MHade y mepMORy O JOHOLIeHa CTaTyTa A0 AaHac ypebuBaHM
3aKO0HOaBCTBOM. CBe TO 3axTeBa y ofroBapajyhoj Mepm na ce MoxKpaa mu3MeHe
u ponyHee craTyTy. HOBM MOMEHTM y OPYLITBEHO-€KOHOMCKOM pPa3BOjy M cUCTe-
My yTudy Ha Onmke ompebmBame, HarjaimaBame Beh ycTaBOM NPOKJIaMOBaHMX
Hayejla, Kao 1 Ha Memare HEKMX pellela Koja caapzKe craTytu. To ce oxHocu
Ha rnojpydje APYIITEHO-eKOHOMCOKMX OfHOCA: APYLUTBEHe PeIpoAyKimje, IaaHu-
pama, OflHOCa C paJHMM OpraHmsanujama, mocebHo y mnpuBpeny, oHmoBa (0Of
KOjuUX Cy HeKM He caMO y MpuBpeayu Beh u BaH H-€ YKUHYTM OFHOCHO peOpraHy-
30BaHM), duHAHCKPakba; Takohe m y objlacTu HM3a APYLUTBEHMX CIyX6um; pasbe,
Y HM3Y MOMEHaTa Be3aHMX 3a Opra=m3alnmjy ¥ HauyMH paja ONIITHMHCKMUX OpraHa,
110ceOHO CKYTILITHHE U CJI.

Texk Bomehu payyHa 0 OBMM OIILUTMM IMUTaH-MMa METOLOJIOLUKOr KapaKTepa,
Npy 4YyeMy cBa OHa HMCY MCLplieHa, Moryhe je mpenyseT nwpe M ucCLpOHMUje
UCTPaXKMBake CTaka y IOrJefy craryra. To je HeCyME-MBO HEIIOCPEAHO 3Ha-
4YajHO 3a TIpoy4YaBame CTamkba y IMOIJIey ONIUITMHCKMUX CTaTyTa aau je Moryhe
u. noTpebHO M y Horjefy NOKpajuHCKMX CTaTyTa, 0ap y Mepu y Ko0joj ce MOry
pa3MaTpaTu pas3luwMTOCTM jeJlHe M ApYyTe NOKpajuHe, HUXOoBe NocebHOCTM U TO
6e3 063mpa Ha jeAMHCTBEHY YCTAaBHY KOHIENIMjy IIOKpajuHe Kao peslaTMBHO
cnieLpabuyHe 3ajefHulle y CUCTEMY APYLITBEHO-IIOMMTIMYKMX 3ajenHuna Jyro-
cnaBuje. Takobe, oBa muTama ¢y Of 3Hayaja M NPUIMKOM IIpoydYaBaH-a CPeCcKMX
cTaTyTa a y II0CeGHOM CBeTNy ce jaBipajy Kajma npoydaBaMO cTalke u rnorpeby
¥3MeHa CTATYTa BEeJIUKMX rpafosa.

(2) Crary™u cy akKT; KOju M3paxKaBajy caMOyIpaBy OJHOCHO ayTOHOMM]Y,
,HOoBMHA" je y LIMpMHM [APYLITBEHOI caMoOympaBibama. CarjaacHO HOBOj M ¥
NOMUTUYKO-COLIMOJNIOIUKOM CMMCIHIY IIMPOj CTPYKTYPHM 3ajegHua, OBUMM aKTuMa
ce Ha LWpeM NoApYyd4jy BpIIM ycMepaBame, ypebusame, yuBplnhuBaibe, KOH-
cTaToBakbe, IpPOKJiaMoOBale Hadesla u oxHoca. Tewko 6u Ouio pasayumru Te
onHoce ¢ 003MpPOM Ha CTeleH yJIoTe CTaTyTa Y HUXOBOM CTBapamwy, ,,AONYHCKOM‘
ypebuBay OLHOCHO NPOKJAaMOBalky Mana Om TeOPUjCKyM y3eTo u TO 6mio mMo-
ryhe. Taga 61 HeCyMH-MBO C ByIlle jJaCHOCTM MOIJIM Ja yTBPAMMO 1uTa Tpeba u
Ha KOjM HauuH Aa ybe y cagpKuHY CTaTyTa.

Cge To ynyhyje Ha umpe pasMaTpaithe KapakKTepa aKTa Kao IUTO je CTaTyT.
Hayme, akO je CTaTyT CaMOyNIpaBHM (ayTOHOMHM) HOPDMAaTMBHWM aKT, OH y cebu
HYZKHO CaAPXMU eJIeMeHTe KOoju O3HayaBajy IpeBa3ujazKele KJIACM4YHOr ITpaB-
HOT KapaKTepa OBaKBOT aKTa.

ITomeHyTO je nma je IIpoydaBambe CTaTyTa HeMOryhe OABOJUTM OJ MCTPaXKU-
Bamba HOBE CTPYKType YCTaBa, CTPYKype Be3aHe 3a H-MXO0B KapakKTep ZOKYMEHTa
Koju Tpeba Ja YTBPAM OCHOBE IPYIUTBA Kao CJIOBOAHOr yUpYIKera ITpou3Bobaya.
Y cKIamy ¢ TaKBUM YCTaBOM M caM CTaTyT JoOuja wmpu Kapakrtep. OH mocraje
cTaTyT jegHor obymka 3ajefHuie (y cilydajy OMNIUTKMHE) KOja je Takobe eJleMeHT
cJI000ZHOr MOJIOZKAja YOBEKA, Te 3aTO M caMoyhpaBe. ¥ Be3U C TaKBUM IOJIO-
JKajeM M yJIOrOM 4YOBeKa M KOHI[EIIMjOM Aa APYILUTBEHO-€KOHOMCKM U MOJMTIYKN
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cmucTeM Ipou3uyia3e M3 TOT I0JIokKaja M Tpeba ha ciyKe HeroBoM OCTBApPHMBAalLY
— U ocTalle APYILUTBEHO-eKOHOMCKe 3ajefiHulle, a y HalleM cly4ajy ayTOHOMHA
MOKpajuHa, IpeAcTaBJ/ba CTOTA eJIEMEeHTe II0JIozKaja M yJIOre YOBEeKa, H-erose
camoympaBe. VI3 mux pasJiora je CTaTyT aKT caMoOymIpaBJbalha a He caMO CaMo-
yIIpaBHM aKT, M3pa3 caMOYIIPaBHOT II0JIOXKaja 3ajexHuLe.

Y cknagy ¢ TmM, CTATYT je u3pa3 mporjeca MOAPYIUTBBMBaHK-a NIPABE Np3Ka-
Be KOja M caMma ,,0xyMupe‘‘ y CBOjUM KJIacuW4HMM obejlexXjuma. 3aTo ce OH MOKe
Ha3BaTH, Kao LITO je paHUje UCTAKHYTO, jefaH , napanpaBHM aKT .

CraTyTu ce AoHOCe M pa3BUjajy Kao ZOKYMEHT™M Yy jeAHOM OILIITeM IIpoLecy’
pPa3BUTKa APYLITBEHO-TIOJMTUYKOT M YCTABHOT cucTeMa JyrociaBuje. Y TOM IO-
rjlely OHM Ha HeKM Ha4dMH HOCe IleyaT KOju MM Jaje caBpeMeEHM YCTaB.

Y cBakOM clyd4ajy, Kao aKTu caMOynpase (ayTOHOMMj€) CTAaTyTU ce, Kao
LITO CMO BMAENY, HE MOTYy CBeCTM Ha IIPABHOOPraHM3alpiOHe aKTe, Majfa OHM,
a u To cMO Takobe BumeNmy, Te ejleMeHTe y oapebeHOj mMepu yBeK 3aap2KaBajy.

CraTyT™u €y ak™ KOjuM MOpPajy OMTU carjlaCHM ycTaBy M 3aKOHY. Y TOM
CMUCITY cY OHM aKTy, (bOpMalIHO y3eTO, HMXKM Of 3aKOHA, NPy YEeMy Ce IbUXOBO
MECTO y jeAMHCTBEHOM IIPAaBHOM CUCTeMy He Ou MOrJIO ynpolnheHO YBPCTUTH ¥
»Xujepapxujy‘ apormca.

OHU Cy OCHOBHM U OIMUTM aKTM a TaKobe M HAjBUIIM aKTU KOje AOHOCU
HajBMUILY OPTaH oAroBapajyhe APYyILUTBEHO-TIONUTHMUYKe 3ajenuuiie. OHK ce AoHOoCce
1o nmoceGHOM ITOCTYIIKY KOjuM je ODMYHO CJIOXKEeHUju Of TIOCTYIIKa 3a AOHOULIEH:e
APYIUX aKaTa APYILITBEHO-TIONMTUMYUKMUX 3ajeqHuLia.

VeraB CPPJ 1 yeTaBu COIPMjaNMCTMYKUX penyOJyKa Cy OCHOB 3a AOHOIIIe-
e craryta. CamuMm TuM, Bojehmu pauyHa M O HEMUXOBUMM IAPYTUM obenexjuma,
CTaTyM cy KaTeropmja yCTaBHOT cCuCTeMa ¥ YCTaBHOr IIpaBa: 1) mpencraBsbajy
U3BOPe YCTAaBHOI CUCTEeMa M YCTAaBHOT ITPaBa; 2) y M3BEHOM CMUCIY CTaTyTuMma
ce ,qonymyje“ ycrae (ycraBHa Marepuja). Kao mro cmo Bupenu, ycraB ob6es-
6ebyje ocHOBHO jeamMHCTBO y ofedexjuma cTatyTa, npenywurajyhm cammm 3a-
jemHuIlamMa na NPUMIMKOM JOHOMIEeHa CTaTyTa OJauKe ypefe M3BEeCHe OAHOCE It
TuMe ,,JI0jeAHa4yHO* u3pas3e ycTaB a y OAroBapajyhoj mepm m 3akoHe; 3) 3aTo
1ITO TIPeACTaBJbajy ,AOMNYHY® YcTaBy, yNpaBo 3aTO IUTO OIIITA Hayejga Xoja
yrBpbyje ¥YcraB Tpeba Ka ypene ,nojeAmMHadHO*, carjiacHo obenexjuma oapebe-
He 3ajegHUIle — CTaTyTU Cy ,,CJOKEHM aKTM uuja cucreMaTuka nopceha Ha
aKTe YyCTaBHOT 3Hayaja, Ipu 4YeMy oBO Tpeba CXBATMTU CaMO y jeAHOM pellaTus-
HOM CMMCIY.

Ap. Bojucaas Cusosuh
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RESUME

Statuts des communautés socio-politiques dans le systéme constitutionnel
de la Yougoslavie

Le systéeme constitutionnel et politique de la Yougoslavie connait la com-
mune, 'arrondissement et la province autonome comme communautés socio-
politiques qui existent a co6té de la fédération et des républiques socialistes.
Ces communautés socio-politiques — a la diférence de la fédération et des
républiques socialistes qui ont leurs constitutions — établissent les statutes
comme actes spécifiques de l’auto-organisation. I1 faut mettre au nombre de
ces actes aussi les statuts des grandes villes (divisées au point de vue territo-
rial en communes dans la structure de la ville) qui n’ont pas a présent, au sens
formel, les caractéres constitutionnels des communautés socio-politiques.

On sait que les statuts, au point de vue étimologique et méme conceptuel,
sont des actes dont l'origine remonte dans un passé fort reculé, jusqu’a la pé-
riode des premiéres communes urbainnes (13—16 siécles). Cependant, nous ren-
controns des actes analogues, du moins par certains éléments plus ou moins
de caractere formel, méme de nos jours dans le droit constitutionnel comparé
et dans les systéme étrangers d’autonomie locale.

Dans l'histoire politique et constitutionnele contemporaine de la Yougo-
slavie, la Constitution de la RFPY de 1946 ain®i que les constitutions des ré-
publiques populaires prévoient les statuts des comités populaires — d’abord
par la législation sur les comités populaires de 1946, 1949 et 1952. Plus tard,
apres 1953 et particuliérement aprés 1955, dans le cadre de la transformation de
T'autonomie locale yougoslave, il se produisent aussi des changements dans la
conception des statuts de 'autonomie locale: au lieu du statut du comité popu-
laire, le statut devient l'acte de la collectivité et de la communauté locale.

Les statuts des circonscriptions autonomes de Vojvodina et de Kosovo et
Metohija ont été réglés de plus pres par la Constution de la RP de Serbie de
1947. La caractéristique et le contenu de ces statuts ont été modifié dans le
cadre des mémes processus de I’évolution politique et constitutionnelle, et
particulierement aprés la réforme constitutionnele de 1953.

Les statuts contemporains des communautés socio-politiques — commun-
nes, provinces utonomes, et dans la mesure correspondante aussi les statuts
des arrondissements, établis aprés la réforme constitutionnelle de 1963, repré-
senten les actes fondamentaux et généraux et, en méme temps les actes
suprémes faits d’une facon autonome par les assemblées de communes, d’'ar-
rondissements et de provinces- Ce sont des actes faits en vertu et dans le cadre
de la constitutions, et ils doivent étre conformes non seulement a la constitu-
tion, mais aussi a la loi. La constitution a déterminé les éléments fondamentaux
et communs du contenu des catégories particulliéres de ces statuts afin de ga-
rantir 1'égalité de la situation de ces communautés socio-politiques. Les statuts
comprennent les droits et les devoirs des communautés socio-politiques et les
formes de leur réalistation, l’organisation de l’autonomie, particuliérement de
la république et les institutions de la démocratie directe, la situation et les
méthodes de travail des assemblées, les rapports entre les différents organes et
institution de l’autonomie, etc.

La recherche du caractére des statuts des communautés socio-politiques
ne saurait étre réduite uniquement a I’examen de leur traits juridiques au sens
classique. Le statut se rattache a la conception et a la structure de la constitu-
tion et, par conséquent, par le statut on contribue a garantir les fondaments
du systéme social et politique de la Yougoslavia — le systéme qui, autrement,
doit exprimer et assurer la position et le role libres de I’'hnomme travailleur
dans le travail et I’autogestion. Pour cette raison, les statuts sont une expres-
sion de l’autogestion des hommes travailleurs. Cette caractéristique montre
que le statut, outre le caractére d’acte juridique, renferme auss les éléments
— qu’il faut d’ailleurs stimuler de plus en plus dans la pratique — d’un acte
social (»parajuridiquec).

©3
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BUPOKPATUIAIIMJA HOPMATUBHE IJEJATHOCTU
OEHTPAJHUX IIPEICTABHMYKNMX TEJA

1. — HopMaTueEH2 JeJIaTHOCT LEeHTPAJHMX IIPEACT2BHUYKUX TEJa y CBAKOM
oﬁmm{y JleMOKpaTCcKe OpraHu3anymje 1 (OYHKLMOHMCAFba MOJIEPHE OpiKaBe 3ay-
3uMa HaJBa}KHMJe MECTO 10 0OMMY, CanpMKiHM; CTeleHy | aHTaXo0Bawba, UTH., ¥
"CRJIOTly EoMXOBe LeNIOKYIIHe akTuBHOCTU. OHa ce cacroju, Yy Kpajioj JuHMju, ¥
'IOHOIeEy OArcBapajyhux NpaBHMX -aKaTa, 3aKOHA ¥ NOpPOMMCA KOjM cajpiKe
-MHOrobpojHe 1 'HajBa)XHMje omultre npaBHe HopMe. Ta gmenaTHocT je y cTBapu
cnenudnuyHOo, yBeK BEJMKOr oIcera M JaJIEKOCEHKHOT Jgmaluaja, ydernhe THx
‘opTaHa y CTBApHAIbY IPABHOT IIOPETKA, PErYIMCAmy KPYLUITBEHVIK Impoueca. 11
_CNpoBObemYy 6uTHe NOJMMTHKe Boxehmx TIONMUTHMYKMX CHara. JleMoxpaTcKy cI-
¢TeM MMa, IOpPeJ OCTAJIOT, M CBPXY Aa 06e36exy NeMOKpaTcKe TIDMHLMIE ¥ Bp-
LHiewsy Te Ae;ﬂaTHOC’I"M' MebyruM Y 'CKJOnmy TaKBOT CMCTEMa HacTajy mojaBe 1
:Tenneﬂume KO]C BoJZie cBOjeBPCHoj sedopManmijy — 6GuporpaTM3aumju. Y Bean
¢ TMM TIOCTamRJbajy ce 6pojHa IMTarba O Y3pPOIMIMA, OOMMLIMMA M3DParkaBaksa, I10-
Ka3aTesbyMd, I0CaenuLama, cnexmd:m‘mocwma 1TH., OMpoKkpammniauyje y cdepm
TIOMeHyTe 'HOpMaTMBHe JeJaTHOCTM. 3aTo je KOPMCHO M MOTPe6GHO TIPIIMKOM
:pasmanaH:a npOGJIeMa’I‘MKe LEeHTPATHNX NPENCTABHIYKMK Tella YUMHUTY Harop
.Jia ce OZITOBOPM M Ha HeKa O TUX IMTaiba.

" 9. — Vako je TeIIKo IIPEeLm3HO 7% JeAVMHCTBEHO OIIPEAEJMTH II0jMOBe O O1-
i)praij, OmpoxpaTuzMy u Oupokpat™v3almujn a Takobe .pa3r,paHMqMTu ux,
SOUMIJIENHO je JXa ce YBeK uMajy y BUAY HeKe claGocTy, HEeraTMBHOCTH, fedop-
malyje, neBujarpje y CKIOIy AeMOKpaTuje. Jep, TaMo TJe HeMa Hil eJleMeHTap-
‘_an TIPeTNOCTaBKM TAKBMX CHUCTEMA, IAe TOCTOjM ayTOKparuja, Hen36exxHO 1o~
'MMHupa afiapaT APIKaBHUX ynpaBibaia KOju Cy ORBOjeHM OX Hapoja, Xoju ue
LOAJIeZKy HMKAKBOj OPraHM30BAaHOj KOHTPOJM HAPOAA, fla ImpeMa Tome SUpOKpa-
TMja TajZa HacTaje y OKBMPY jeRHOT CacBMUM IPYyK4YMjer ITOJUTUYKOr CUCTEMA.
Ha Ty AeMokpaTuje'Ha KOMe jeauHO noc'rOJe LleHTpaJHa TPeACTaBHMYKA Tela,
ﬁmpoxparnaanma ce mcno.vr:aBa xao TeHJJ;eHuMJa CEBECHOT HaCcTOjamba M CTUXUJCKOT
.30MBama KojuM ce a(banmne y Beh03 JAJIY Mal0l Mepy HagMOKRHOCT TEeXHMYKOT
allapaTra HaJ IPENCTAaBHUYKMM TeJyMa. Csaka mojaBa M MHOLITBO TIOjaBa (Koje
I’O’I‘pryjy rroc'rojaH:e'-tié,z:He TGHAEH.LU/Ije) Koje osﬂaanajy NOTUCKMBame IIpen-
CTaBHMYKNUX Tela, oGe.ne}xaBaJy Takobhe m Gwrpox'pamnaanmy 1 I[eHTpajiHe HOp-
:Ma'nnBHe nenaTHocTys. Pa3dyMe ce, oHe ce caMo crelwmduuHo Maumdectyjy u To
-371 cKJIajly ca camoM IIPUPOAOM T€ JelaTHOCTH. .
; 3. — AKO Ce yTBpIu Ja je Ompoxparusanuja HOPMATUBHE HEJATHOCTV
';vea'rpammx MpeNCcTaBHMYKMX Tejla TEHAEeHIMja Koja IpaTy KMUBOT AeMOKparT-
_CKM OpraHu30BaHUX APIKaBa, OHJa TO 3HauM fJa oHa Jobuja mewyar ycioBa y
.KOjuMa HacTaje M y KojuMa ce oApzaBa. Iby AerepMuHyily rnocrojehu xpyi-
TBEHM IIOpefaK, Ha4uMH IIPOU3BOMILE, colMjaliHa CTPYKTYpPa, KYJITYPHOT pa3Boja,
‘HampioHalHe M MCTOPMjCKe OocoBeHOCTM, MAEOJOLIKa KOHCTeJanmja WUTA. AJM,
OHa je camMO KOMIIOHEHTa y CKJIONY CTPYKTYpupama M (byHKLMOHMCamka afexBaT-
HOT NOJMUTUYKOr CUCTeMa, Tj. ApP2KaBe, pa3HMX MHOJUTUMUKMX (PaKTopa, NPaBHOT
ropeTka, MOMMTUURMX IpolLeca M MHCTUTYLMja; 3aTUM, OHa je HeIOoCPefHO I10-
Be3aHa ca NPMHIMIIVMAa OpraHu3alyje ApzKaBHe BJACTM, Ca E-EHOM IIOAeJIOM U
ca jeIMHCTBOM, LIEHTPAJM3MOM MIM HeleHTpaam3alujoM M CJ.; Haj3ajd, OHa je
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3aBMCHa M O HYXKHOL TIOJMLEHTPM3Ma OAJIYyYMBaHa KOjU NPATHM CBAKYy JeMO-
Kpatujy, uth. To 3Ha4y na oBy 6upoxpa™m3auujy He Tpeba mocMaTpaTy aricTpak-
THO, BaH BPSMEHa M ITPOCTOPA, KOHKPETHE CUTyaluyje mnojeamMHuX 3emalka. OHa
HIje JICTOBETHa y KanMTalu3My M COLMjasiM3My, y 3eMibaMa Koje ce yBEK. pa3-
JMKYJy ¥y COLMjaIHO-eKOHOMCKOM U IIONMTMYKOM norieny. ITomasehu ox Tora,
vebyTnM, He 3HaumM gJa je U3NMINHO MIM HeMoryhe yTBpbuBamme TeopmjcKux
TIOCTaBKM Ha OCHOBY mnocrtojehmx momaraka. HampoTuB, caMO youaBamheM H-eHUX
JAeTepMyHaHaTa, OHOra IUTO- je OIIITE ajM M KOHKPETHO, A0JIa3uMO 0 3aKbydKa
Jla je OHa M jemaH IOKa3are/sb CTMLaja Pa3HMX OKOJHOCTY KoOje Y umuHe Heus-
6ezxHOM M Koje joj moronyjy:

4, — Kao jacHo Ha3HayeHa TeHAeHLMja, OBa OupoKpaTu3auuja je caMmo
APYyrM muspa3 clabiberba NapjJaMenTapM3Ma M YOmllTe BPEeAHOCTM L{eHTPaJJHUX
MPEeNCTaBHUMYRUX Tesla Kao TaKBUX. VICTOPHMjCKM TOCMaTpPaHO, MeXaHu3aM JeMo-
KPaTCKY YCIOCTAaBJbEHMX HaJBMUMMX APXKABHMUX OPraHa IPy’Kao je HeyINopeamBO
BUIIe Haja, I1a M WMIy3uja, y [IOTJeRy cTrBapHe MoryhHocTM M eduxkacHocTu 3a-
CcTymama M TyMadewa morpebe ¥ mMHTepeca HapoJa HEero NPaKTUYHUX OCTBapema
u - peayarara. IIpe HKOBOJbHMX MCTOPMJOKMX' MCKyCTaBa MOIJIO ce BepoBaTU y
cHary, ctabMJIHOCT II0JI02Kaja, CYIIEPMOPHOCT BJACTM NPEACTABHMYKIMX TeJa Ha
Bpxy ApxKaBHe opraHm3ammje, CTBapHocT jJe ybp3o mokaszana caaboct -uaeje
H&POAHOT IPefCTaBHUIITBA, HeAOCTaTKe M HeMoh IapisiameHTa, meMoryhHocT ma
ce ONTMMAJHO pellle O6pPOjHM M clIoXKeHM 3ajauu. Hurne ce Huje ITOCTM3AJIO OHO
IUTO Ce XKeJejo — pa Oyje HecyMEMB TyMaud M HOCUJIALl HapogHE BOJbE, Ia
©(PMKaCHO IOCTYIKEe OCHOBHE LJbEBe. 3aTO je ycaeauio U pa3zodapar-e, KOHCTa-
TOBamke 036MJbHe -, KpU3e IapJaMeHTapu3Ma‘ ca CEUMM OAroBapajyhwM mpompart-
HuM mojaBama. Tako je cBe Buille noTBphyuBaHa uumeHuua ga je ciaaboeT Bp-
XOBHOT NPEeNCTaBHMINTBA, HeroBa Beha uIM mMama JAerpaganja camo -Ipyra
CTpaHa cHare, jayarma ¥ yCIIoHa GMPOKPATCKUX eleMeHaTa. ‘

5. — VIcTOBpEMEHO ca TaKBOM YJIOIOM IIPpeACTaBHUMYKUX Teja Kad Hocuiala
3aKOHOJaBHe BJIACTU jaCHO Ce MCIIOJBABao -3davaj HOCUJIalla yIpaBHE ¥ U3BPIIIHE
Baactu. OKOCHMIIA APIKABHOT arapaTa CBOAM 'C€ Ha TaKBe OpraHe KaKo.y LEJO0j
JIPXKXaBHOj] OopraHM3auMju TaKo M Yy HeHOM BpXy. CylnmvHa yrnpaBibamka Koje
EpLIM ApIKaBa Haja3u ce y Toj Bractu. OHa je HajyBpmha, OHa 3ay3wMa cpeau-
niTe ApXKaBHE opraHmu3alyje, OHa IIOCeAyje HEOoIXOoAHa CPEACTRA 3a peaam3a-
uMjy HajcloxeHujux 3amaraka. CBe Beha ynora ynpase m3a3Baja je Iopacrt
ajMMHMCTPATUBHOr amapara. AKO je HeKaj M3TJIefalio HEeCYMILMBO Oa je 3aKo-
HOAABCTBO IPMMAPHO caja je IIOCTaJIo M3BECHO Ja Ce TeXMUIITe ApXKaBHe BJIaCTi
Hana3u y yupasyu. CBe To oMmoryhyje cTBapare npaBoOr YIIOPUIITA ¥ U3BOPUIITA
Oupokparu3Ma YOMILTe IIa M OHOT KOju ce MaHudecryje y LEeHTPaJIHOM HOPMU-
pamy. Be3 TakBor mopacra yJore yrnpaee, Iopacra H-eHOT MeXaHU3Ma, CBe
TNOTIYHuje CHelujanu3anuje cTpydraka, norpebe 3a muMa, MUTHA., TEeHAEHIMja
OupoxpaTu3alyje ce He Oy MOTrya CHAx»XHO adupMmucaTi Hero 6u HacTajge €rIo-
PaguyHe U AeJMMMUUHEe TojaBe GupoKpaTusma.

6. — I pywrseHe norpebe, CIOXKEHOCT APYLITBEHMX OAHOCca, cBe Beha nu-
HaMMKa JKMBOTaA pa3BUjeHe 3ajeqHMIle, UTH., NOBEIM CYy A0 TaKBMUX KBaJIMUTATHUB-
HUX ¥ KBaHTUMTATMBHMX IIPOMEHa y 3aKOHOJABCTBY, ¥ CKYIly aKaTa Koje JOoHoce
IIeHTPaJIHM OpraHy, fa Cy OHe MOpalJie MMaTy 3Hadajne NOCHenuiie y IOrJeny
6uporparnsanymje. Hurme ce He Moxe u36ehy JOHOLIeHme HE caMO BEJIMKOT Opoja
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3aKOHa HEro M Ppa3HUX IIOA3aKOHCKUX akaTa. HecyMHMBO je Ja ce CBe BIfile
upy - IoApydje mpasHe mHTepBeHUMje. CamMuM THM ‘Hen30eXKHO je aHrarkKoBambe
MHOIMX ¥ DPa3ly4UMTUX OpraHa IIOCTaBJbeHUX y IeHTap Ap:kaBe. Ilpu Tome, u
nopesi HacTOjala fAa Cce M3BPLIM pa3rpaHWYere HUXOBUX YJIOTA CXOAHO M3Be-
CHUMM NpPMHUMOIMMEA, YeCTO je To HeMmoryhe ma wmarepmja ¥oja 6u tpebGano, Ha
IpuMep, Aa OyZe peryjamcaHa 3aKOHOM IIOCTaje TIpeJMeT HEKOTr JIOA3aKOHCKOT
axTa, OBaKO OIICEXHO, Pa3HOPOAHO ¥ IIPOMEHJbVIBO 3aKOHOAABCTBO OCTaBJbA
yTHCcaK O II0jaBU HeroeBe xumneprpodwmje. CrajlaH IPUTMCAK IPYLUITBEHMX IIOTPe-
0a, 06jeKTMBHO noc'rojehmx unm cy6jeKTmMBHO cxBaheHux, Hamehe TakBe 3axaTKe
KOjuMa ce rOTOBO He MOIKEe YCITeIIrHO OArosopuTy, 6ap He caMO IIPeKO HOPMAaTUB-
H2 AEeNaTHOCTY LEHTPAJHMX IpencTaBHMYKUX Teja. OTyjga m TO mocreluyje Ou-
POKpaTujy u naje joj MOTOQHY OCHOBY. AKO HEONMXOOHOCT HOpMMpak-a TIpeBa3y-
Jazu MOTYRHOCTM IIPENCTAaBHUYKMX Teja, OHJga ce Ty npobujajy dhakropu u
Hoououy 6MpoKpaTu3IMa.

7. — Hanazehu ce mpepa TakBuMM 3afgalymMa, NpefcTaBHUYKA Tejla ce Hallasze
npex mMMIepaTMBMMa ITOfElIaBaba M CBOje CTPYKTypPe ¥ CBOr HaunHa HyHKIUO-
Hycama. Ilpe cBera, nmopex BMII6AOMOCTM KJACHMYHOT TUIIA, jaBJbajy ce maeje u
OKYyLIajy CTBapama CIenMjalM30BaHnX JOMOBa, N0 MOAPYyYjuMa, npodecnjama,
cTalexXyMa u CJI. To je IIPBEHCTBEHO MOTMBMCAHO ITOTPEOOM crierysjany3anyje
HOPMAaTMBHE AEJaTHOCTH, OCIIOCOOJ/baBama JOMOBA NapjlaMeHTa MIu APYIUX Op-~
rasa 3a YOIeLUHO JelloBake Ha mojeAuHuM noapydjuma. Cem Tora, npuberaBa
ce CTBapamwy mocebHux oxdopa, Komucuja, nmomobHUX Tejla, CTAJNHMUX M INPUBpe-
MeHMX, KOoju IIpey3uMajy CBe uille CTBAapHY yJOry y HOPMUPaWy MAKO je OHO
diopmanHo pe3epBucaHO caMO 3a TIPEACTABHMYKA TeNa. YMECTO Aa IIOMaxKy, Ta
Tena QaKTUUKK Mpey3uMajy ONJIyuuBame y CBoje pyke. Pazyme ce, HEOIXOZHO
je u cBe Behe ocnamare Ha cTpyuHe cly>kbe. ¥V Be3u ¢ TMM MeHa €€ UM HauMH
pana. HeognoxxHocT nmorpeba Hajdyewhe ripeBa3miaasyu npoleaypalHe CMeTHe jep
je ognyuyjyhe To ma ce IM3BDILM HOpMMDame a He OOJAMK y KOMe Ou ce OHO
MojaBuio. YKONMUKO j€ ORHOCHO HOPMMpame NpelylITeHo APYTMM OpraHmMa,
NpeacTaBHUYKA TeNa HUCY ¥y CTalby Aa Oprauuiyjy eduKacHy KOHTPOJY Koja
ce MHaye y TaKBMM clly4dajeBuMa ITpenBuba.

8. — V¥V Be3u ¢ TUM KOHCOIMAYje Ce U II0JI0XKaj HOoCuJala U3BPIUHE BJIACTU
a mpe CBera BJIajle M MMHMCTapa KOju CTOje wa Yeny TojeAuHuX pecopa. OHM
BPJIO YeCcTo €aMO POPMAJIHO MMAjy IMOAJIOKAH IIOJIOXKAj ITpeMa IpefCcTaBHUYKIIM
TenuMma. OHM ce He OCJlaHajy Ha 3aKOHOAABHY BJIacT, He CJIyKe caMO IbeHOj
peanus3anujyu Hero BPJO YecTo (PAaKTUYKM MIM Ha OCHOBY JETalHUX GOopMM
y3yprnupajy 3aKOHOAAaBHY BJacCT. IloyeB ca 3aKOHOAABHOM WHMIMjaTMBOM ITa
NPeKO JOHOLIeHa KPYIHMX NMOJUTUYKMX OAJYKA, CHAXKHOT yIJIuBa y TapjaMeH-
Ty, na CBe HO ,AeJjlerMpaHor 3aKOHOXABCTBA“, OHM IIOCTAjy CHAXHM (DAKTOPU
3akoHogaBcTBa. OHM 3aceliajy TepeH 3aKOHOAABHe BJACTM ¥ MHAaye CBOjOM HOP-
MaTMBHOM aenaTHouthy y Buiy pasHmx ypenaba, Hapepaba, uTx. Tu akym yecTo
nocrajy riiaBEM M3BOD IIpaBa. Kaza y TOM moriiefy HMUCY IPELM3HO DerynifcaHy
OfHOCH, CTBapHA HE3aBMCHOCT BJAaJe, YAaK HAAMOKHOCT ImpeMa IlapjlaMeHTy, ITo-
cTajy HensbexHyM., A HM perynmcarme TOI OAHOCA Yy KOPVICT TapllaMeHTa He o0e3-
6ebyje yBex npeasubeHe pesyirare. VIako NapjaMeHT JOHOLUIemeM aucbepeH-
LUfPpaHUX 3aKOoHa (OKBUPHMX, OCHOBHMX, KOMIUIEMEHTAPHMX M CJ.), HacToju nxa
KaHaJmllle HOpMMUparhe Of CTpaHe Bjaje M MMHUCTApa, YIPaBO TO Adje JOBOJLHO
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NPoCcTOopa 3a CHaXHO J 3Ha4YajHo ydelhe OBMX OpraHa Ha TepeHY KOju y CTBapyu
npunana 3aKOHOLABCTBY.

9. — MebytuM, Tpebe npuMeTHMTM Aa CBM TOPEHM MOMEHTM MMAjy TaKaB
KapakTep Koju oMoryhyje OMpoKpaTusauujy anu ce oBa oBaruohyje TeK Kpo3
[oJI0Kaj M YJOry CTPYYHO-TEXHUYKOr alnapaTa jpiKaBe KOju CTOju y3 pasHe
NpeACTaBHUYKE UM HeMpeAcTaBHMUKe opraHe, y BpxXoBmMa japKaBe. To cy op-
raHu3alMoHe jefuHuIle, cacTarJbeHe Of NPodecMOHAJHUX U CIelyjaiM30BaHUX
JuIa, CTpy4rbaKa 3a pa3He IIOCJIOBE, Ta M OHe KOjU Cy HEONXOAHM 3a Npuipe-
Malbe 3aKOHCKMX M APYrMX npojekaTra. IIoCTOju HaMBHO BepoBame Ja Cy TO caMo
TeXHUYKY akTopy, 6e3 MoryhHOCTM Ja ce HaMeTHY NOJUTUYKMM -OpraHuMa.
MebyTum, ™1 opranu 6am 3axBabyjyhu MHOTMM OKOJHOCTMMA, IOMEHYTUM rope
MY HeNOMEHYTUM, AAJeKO CHaXXHMje MCIoJbaBajy CBOj yTMIa) Y HOPMaTMBHO]J
[eJaTHOCTM Hero IUTO je YOImlTe MOXKe mnpernocraButu. Ilocenyjyhm npasHu
cTIpeMy, MCKYCTBO pafia ¥y agMMHMCTpaLMju, yxusajyhu noBepee u IpUBYIETU~
jy aHraxoBara Ha M3BAaHPEAHO 3HaYajHMM I[IOCJIOBMMA, CTPY4YHaA Teja CBOjUM
nmpojeKTuMa gAajy npejyauuujenHa pelllerba, OHAa CYyTepuuly upaeje, yHoce cBoOje
morjene u opujedranuje, najy oapebeny caapkuHy u ¢opMalIHy CTPaHy 3aKOH
CKMM TeKCTOBUMA. Pa3yMJbMBO je 3aTO Ja OHM HICY caMO MEXaHMUYKM ToMOohHm-
1M MOMUTMYKMX opraHa. Oum Hem3b6exkHO najy cONCTBeHM IeYaT M Haj3Havaj-
HMjeM, HeHTpalHoM HOpMUpamwy. OX HUXO0Be CIIOCOOHOCTYM, MHBEHTMBHOCTYH,
ocehama OATOBOPHOCTM, KJACHE U CJOjeBHe OMpeaesbeHoCTH, MohM Ja OAroBoOpe
CIOXKEeHNMM 3ajlalyuMa, 3aBUCU U TIpe3eHTHMpakhbe 3aKOHCKMX IIpojekara. Vlako Tu
npojeKTy npoJiade Kpo3 CJIOXKEHY, BUILECTPYKY M BYUILECTEeleHy NPOUenypy y
Ko0joj oanyuyjyha peu mIpumama TOJUTUHKMM OPraHMMa, HECYMEBMBO je na je
H.JMXOBa MHTepBeHILMja yBeK Mamer joMaluaja Ho oHo 1uTo je Beh yTBpbeno y
rOTOBUMM TIpOjeKTyuMa. BpJIO 4HeCcTo To TIocTaje roToB ¥ AedMHUTUBAH pe3yJar
KOju mpuxBaTajy MNONMTUHUKY OpPraHyu ¢ MamuM uin Behum Xopektypama. U
VKOIMKO Cy NpeJCTaBHMYKa Teja HECIIoCOOHMja, WHEPTHM)a, NacuBHM]ja, yAa-
JbeHMja Off YECTO M3BaHPEAHO CJIOXKeHe CaJpXXuHe 3aKOHCKMX IIPOjeKarta,
YTOJIMKO Cy PaBHOAYLIHMja Kaj je HEOMXORHO yJaratbe Hamopa y npoy4aBarbe
npojekara, yToauko he mMat (bopmanHuje 3Ha4€H€ HYXOBO M3TJacaBambe Of-
HOCHMX IIpaBHMX aKaTa. 3aro cy Moh u baKIM4KyM YIIMB aaMMHICTDaLuje
OrPOMHMU.

10. — Taxo agMMHMCTPalMja McnojbaBa U COICTBEHO Oyhe NPEKO 3aKOHO-
naBerBa. OHO HMje caMo ,,CaMKa M MpuiMKa' MpeacTaBHMUKMUX Tejla Koja doop-
MaJHO CTBapajy M IOJMTHMYKe OMJIyKe M TpaHcopMMIly MX y oOfroeapajyhe
NpapHe aKTe HEro0 MCTOBPEMEHO i1 aJAMMHMCTPpaLUMja Koja BPIIM IOMOLHY yJOTY.
IIpema TOMe, CBe OHO IUTO YMHM CMMCAO M HadMH MNOCTOjamka OUPOKPAaTCKUX
CTPYKTYPa, Pa3HOMMKUX (PeHOMeHa KOju MM OAroBapajy, TUMIIMYHMX MJDA HEeTU-
IMMYHMUX, HYKHMX MIY aKIMAEHTAJHUX, BUIJbMBMX MJM NDPUKPUBEHUX, CBE TO
He MOXXe OCTaTM YJaJbCHO OJf 3aKOHOAABHMX TBOPEBNMHa, 6e3 MEKaAKBOT- yTULaja
Ha BUX. HanpoTus, y muMa ce oriefajy ceHkKe Supoxparu3anuje. OHe cy nipu-
cyTHe ca oHOM (baTalHOWhY ca KOjM cy m3pacje He caMoO y cdepyu azMucTpa-
1Jje HEero ¥ Halljle IIOTOAHO TJ& Ha IOJAPYYjy 3aKOHOJaBHe BjacT. TakKo ce OHe
IOKa3yjy Kao HeIUTO MMaHEHTHO M HEOTKJIOBMBO CBe JAOTJEe JOK Ce OjprKaBa
CcTaHAapAaH MeXaHM3aM 3aKOHOAABHE BJACTY M TEeXHMYKUX CPeAcTaBa Ha Koje
ce OHa ocJiama. ‘
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11. — BupokpaTM3anMja je yBeK, Ha CRIM IUJIAaHOBMMA, TIOBe€3aHa ca CBO-
jeBpCHMM anmjeHaumjama 3060r KOjuX ce Jbyay TIOCTaBJbajy ¥y IIOJIOKAj CTBapPH,
OABPraBajy CBECHO MJIM HECBECHO peaJHUM Miayu (OUKTMBHMUM CHarama, Ipy-
IUTBEHUM, JbYACKMM TBOPEBMHAMa Koje M3My4y HUXOBOj KOHTPOJM., Tako u ama-
P&T. Ap:KaBHe BiacTy 360r cBOje OABOjEHOCTH, 3aTBOPEHOCTM y cele, crienmjalm-
3z1Mje u NoceOHOCTM yrnpasibakka, 200r CBoje crnelndMYHOCTH, CTPYKTYPE, cHare,
yJjore u muibeBa, 3ajobuja oxpebeHo MeCTO y CKIONY APYLWITBEHe IemHe, Taj
arnapaT ce IIOCTaBJba y COMNCTBEHY KOJIOTEUMHY M. II0KAa3yje OrpOMHY MHepHUjy
KOjy TOTOBO HMILTA He MOXKe caBjajaTu. Ta CTpaxoBMTa MHEPLMja IIPUCYTHA
je KONUKO y JEeJaTHOCTM aAMUHMCTPALMje TOJMKO M y HOPMATUBHO] AeIaTHOCTH
NpeACcTaBHNMYKMX Teja. YCJie Tora IIojeauHIM U MojeimuHyu opraHy, 6e3 -063mpa
Ha IpaBHY MoOh, mocrajy HeMOhHM [a CBOjOM IIPOM3BOJHLHOM aKUUjOM DagMKaIHO
IpoMeHe HacTajo crarbe cTBapu. ‘CJIefCTBEHO TOMe, KOHCOJUAYje Ce M CTaB Ipe-
Ma JAPYUITBY, HeroBuM morpebaMa ¥ MHTepecuMa. 3aKOHOLABCTBO IIOCTaje YeCTO
caMoO -TIONlyra IIpeKO Koje ce MMaruMHapHM APYLITBEHM, ally peajidyu KIacHU M
TPyNHM, UMJbEBM M MHTEPecUu peanusyjy WiIMm 0ap uYMHe MOTUBOM IIPaKTUYHE
axuuje.

12. — Kao u Ha OpyruM OOAPydjuMa, OGMpokpaTm3anmja LEHTDAJHOT HOP-
Mupama ce KapakTepuille OpManaM3MOM y Hajpasimumtujym BugoBuma. Ty ce
BPJIO 4ECTO :CACBMM 3aHEMApyjy CajpPMKMHCKY MOMEHTY, BPEHOCTH ¥ afeKBATHOCT
IOCTUTHYTMX TPaABHUX pellerha, MHCTUTYTa M POopMyna, M CTaBJba akKIeHT Ha
OHO IITO MMa, ODjEKTUMBHO Yy3€B, CeKYHAAPHY yJory. opMaJUCTUUYKU TpeTMaH
1 pellletha 3aKNamajy CYLITUHY CTBapyu. AKO je Ta CYIITHMHA y edMKAaCHOM M
IPYILITBEHO KOPMCHOM DEryJmcamy Pa3HOr IOApYYja *KMBOTa, OHZA je HeHo 3a-
HeMapuBame Hem30eXXHO Kaja ce AOHOCe HEermoTPeOHM Wiy HeNPUKJIATHY 3aKOHM
KOju He MOry IIPYIKMUTM OHe KOPMCTHM Koje ce OX HuX odekyjy. Yecto ce cpep-
CTBa Npolleflype TOIMKO KOMINIMKYjy M 3noynorpebibaBajy camo mxa 6u ce mo-
CTUraM OfpebeHy LMIBbEBU (Ha TIPVMeD, 44 61 ce COPEYMIIO AOHOLICH:.e M3BeCHUX
3akOHa, uTxh.). Taga ce cpopmanuaam u3paxkaea y OTBOpPEHOM o6irmxy. Ha T0j
NMHMjM Hala3y ce M II0jaBa ,,CEPUjCKOr 3aKOHOAAaBCTBA“ y KOMe ce rybGe éBg
11pTe MHAVBUAYAJNHOr TBOPLA, E:MXOBOT CTBAPAJALITBA JI OPUIMHANHOCTH. IloTpe-
fa 3a MAacOBHMUM 11 MHTEH3MBHUM 3aKOHOZABCTEOM UMHM ra babpurom KOH(eK-
uMoHMpaHMX aKaTa. Yomure, cdopMamm3anmja je jexaH Bui GmpopaTmje.

13. — Ha neHTpPallHOM HOPMMpAalby OrJIefieajy ce M MOMEHTU OVPOKpaTCKe
paumoHanau3ampje. ¥ CKIaAy ca TeXHMYKMM HalNpeTKoOM YBOAM Ce TEeXHOKPaTCKU
CTMJI, METOx M TIpMJa3 MaTepmju 3aKOHONABCTBA KOja je MHade yBeK BeoMa
KOMNNINKOBaHa. TeXHUYAPU M YCKM CIELMialIuCTy, 5e3 IUMpHMHEe IOIJIeRa M rep-
cmeKTBa, pobujajy omnyuyjyhy peud. CxBartajyhu 3aKOHOZABCTBO C€aMO- Kao
IIeMaTU30BaHO -CTBapame aKaTa, TEXHOKPATH Bepyjy na, CAMYHO MeXaHu3allyju
agMMHUCTPATUBHUX HOEJATHOCTY, MOIKeE OMTM OpraHmM3o=aHa, Ha OCHOBY XKubGep-
HeTMKe Ha IpuMep, MEXaHM30BaHa NPOoAYKIMja NPojeKaTa, NPUKYIJbakba IIoTped-
HMUX TIOZaTaKa Ma 4YakK ¥ CTBapama AedUHMTMBHOr OOJMKa 3aKOHOAABHMX -aKaTa.
XreJo ce. MIM He, TAaKO Ce CaMO JAOBOAM OO Kpaja Moryhm u Hajuemthe yoded
MeXaHMYKY .CTAB 3aKOHOJABHNUX .Tejla IpeMa IIONHeTHM NIpojekTuma. CmaTpa ce
Ia ce TaKO MIe Y. KOpaK ca BPeMEHOM, Ca TEeXHOJIOLIKMM IIpOMeHaMa Koje mpare
<ZBpPEMEHM Pa3BOj APYLUTBA. YMECTO Da3jiora HMOJUTUYKOT MJIM KAaKBOT APYTOT
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onopTyHuTeTa nob6Mjajy IIMPOK MIPOCTOP IIparMaTu3aM, mnprberaBame HpaKTVI‘{-
HUM pellerby/Ma Koja He 3afajy HermocpefHO BUAILMBE TellKohe, o

14. — Bupogparn3anuja IoBaayy 3a cobOM 4YMTaB CILJIET MMaHeHTHUX Clla-
$0CTM KOje ¢y UPUCYTHE M y HOPMATMBHO] NeNaTHOCTY NEeMOKDPATCKMX OpraHa
LEeHTPaJHe ApKaBHE BIAcTH. J[eJaTHOCT je MCTOBPEMEHO M BeoMa MCKOMILIVIKO-
BaHa M HEROMIYCTMEO ynpolheHa; OHa je TJIOMa3Ha M CYBUIIE YCUTH-EHA; oHa
je mmpomxeTa MCTUM NPUHIIMIIMMA aJiM M ITOAJIOKHA HeOYeKMBaHUM oncu-yna}bmma,
OHa je CYBHMIle KpyTa aluM M CyBUIIIE HeIIOCTOjaHa; OHa Aoci-mke MOCTaBJbLEHE
qMibeBe UIM M dYecTo rnoxbalyje; OoHa OCTaBJba yYTUCAK YUBPCTMHE alyu U xp()‘—_‘
HUYHUX caabocTu; OHa Mokasyje npexomepne'éaxsaTe Ha HeKMM IOAPYYjuMa ann
11 HENOBOJbHE Ha APYTMM; OHa IIpuberaBa aKTyelHMM IOAYXBATIIMA aly U 4eCTo
N&JIeKO 3a0cTaje 3a OHMM LITO JKMBOT 3aXTeBa; OHa IIOKa3yje ycIelide pe3yn-
TaTe anu U eleMeHTapHe Heyclexe, UTH.

15. — Pa3syme ce, cBaka OMpOKpaT#3anuja ocjlakba Ce Ha M3BECHe I1epco-
HaJgHe Hocuolle, mojeauuue u rpyme. Hu oBa y ToM miorsieqy Huje HHWKaKaB
uayserak. HopmaTuBHaA AENaTHOCT LEHTPAJHMX MPEACTAaBHUYKMX Tella aHTaxyje
onpebenn 6poj mocaaHNMKA, Ca CBMM ILMXOBUM ADYLITBEHMM M MHAUBYAYATHUM
InMeH3ujama. FbuxoBa COJAMUAAPHOCT MIM MebycobHa IIOABOjEHOCT, HBUXOBO je-
OVHCTBO MM PacHapyaHoCT. Ha Ipyle, HBUXOBO 3ay3MMare MM WHAOJEHTHOCT,
1BIXO0BO -Oceharbe BE33HOCTM 3a APYIUTBO M OHE KOje pernpe3eHTyjy u ocehambe
caMOOMTHOCTH, UTH. — CBE Cy TO eJIeMeHTM €a KOojuMa ce Mopa pavyHaTtu. U He
CcaMo TO: OH¥ Cy €aMO areHCy HeKUX APYTMX M jolI BaxKHMjMX TPymna, Kjaca u
cnojera, mapmMja M HLUXOBMX IPUIIAAHMKA, Pa3sHMX IPyNa 3a OPUTUCAK, uTH.,
Xoju y oxpebeHoM cucreMy uiM TeHAEHLMjU OMpoKpaTu3aliyje Halla3e .OoCTBapes
e U YCIO0B CBOje er3mucreHuyje. 3aTo ce yBeK M3a THMX mojaBa Hajase Jbyau ca
CBMM OATOBapajyhuM CBOjCTBMMA O0jEeKTMBHOr IOJIOXKAaja KOju uMmajy y npyum;y
n cyBjekTuBHOr mpoduna KOju MX Kapakrepuiue. A Kao HajOuTHUju Ty ce o~
jaBIbYjy npuUOagHUNM afMIHMCTPAaTMBHO-CTPYUYHOr anapara Apxxase. OHu ce Ha-
nqaze y mosaguau bopManHo yoOGJiudyeHe HOPMATMBHE JeNaTHOCTM IIPU 4YeMy
peNnaTHBHO HENPUMETHO Kpo3 jaBHY JeJaTHOCT OCTBapyjy M CBOje JuyHe rnpe-
TeH3uje.

16. — Mome ce MMOCTABUTY MMTake Ja JM U Y KOjOj Mepyu OBaKO pa3BujeHEe
Teopujcke IIOCTABKEe OATOBApajy KOHKPETHO] CTBAPHOCTM IIOjeAMHUX 3emaqbai,
OXrosop 61 ce MOTA0 TPaXKMTU CAMO Ha OCHOBY apryMeHTOBaHe aHallu3e pacro-
NoXKUBUX Nojgaraka. CIeACTBEHO ToMe, M MM OMCMO MOTIJM TIpOBE€PaBaTy OJHOCHE
[OCTaBKe TIOCMATPAMLEM TI0peTKa ¥ KOoMe: ce M caMu Hajiasumo. Y, y HemoryhHo-
CTM Jla TaKO Ha OBOM MeCTY TIOCTYIMMO, MOLJM GMCMO camMo MPUMETUTH Aa Hall
CUCTEM -COLMjaMCTHNYKe AeMOKpaTije — U NoDes cBoje eduKacHOCTM Bpejuio-\
CTI HeraTopa jegHoOr LEeHTPaJMCTUYKOr GMpOoKpaTM3Ma KOju MMa HU3 OATroBapa-
jyhux arpubyra — NpeACTaB/ba OKBUD y KOMe ce caMO Ha APy HaduH, icd
OPYKYMIUM MHTEH3IUTETOM U TEIKMHOM HEraTUBHMX MOCHeAMna ucrnosbaBajy e.ne,—,.
MEeHTH, I1a U TeHAeHLyja, OMpoKpaTyi3auMje ynpaso y cdepyu HOpMaTUBHE Ae.rx_a_}g
THOCTM. AKO HeMa KOopeHa 3a GMPORpaTHjy Koja MOapuWBa caMe TeMelbe corpja~
Ju3Ma, II0CTOje MOTOAHU YCJIOBYM 3a pa3He 6r4poxpa*ncxe Aedwpman;me. 3a,11a'razc
HayKe ce U CacToju y TOMe Ja Ha HUX yKa3yjé M eBeHTYasHo NONPUHECE Holin
XOBOM OTKJakbaiby.
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17. — V¥ 3aKJbY4UKy OBOT pa3dMaTpakma — KOje IIPBEHCTBEHO MMa 3ajaTak cy-
MapHOT (POPMYyJIMCatha HEKMX TEOPMJCKMX NocTaBKyu — Tpeba pehm camo cuepehe:
6upoKpaTu3anmja HOPMaTMBHE MAENAaTHOCTM LEHTPAJHMX NPENCTAaBHIMUKMX Op-
rasa IpoMCTHYe U3 CTAGMIHOCTY ¥ KOHTMHYMPAHOCTM aAMUHUCTPATUBHOT CTPYd-
HOr amapara Koju (PaKTUMYKY MHTEJEeKTyalJlHO cTBapa 3aKOHOJaBHE aKTe y3 MCTO-
BPEMeHy HENOCTOJAHOCT ¥ IIPOMEHJbMEOCT NPEeICTABHUYKUX Tela Koja Cy Camd
UAEjHY VHCIMPATOPM M IONMUYKM KBalMUKOBaHM NOHOCKOLM 3aKOHOXABHUX
akata. To je 00jeKTHMBHO HYXKHa TeHJeHIIMja. YKOJMKO HaCTaHe CTULaj HM3a
IOBOJLHUX OKOJHOCTM aly UM JeJeMUYHO u3pazkaBakhe OojroBapajyhnx mojaBa
YKOIMKO IIOCTOju MaKcuMaJHM cy0jeKTMBHM Hanop BojxehMX NMOJAUMTHMYKMX CHari
Ia ce oHa orpaHy4Yy. CrerM@OUYTHOCT HOPMAaTMBHE JeJIaTHOCTM IIOBJAa4M 3a CO-
OOM U crielM(UYHOCT OBe GupoKpaTu3anuje.

Ap. Cresan K. Bpauap

‘RESUME

Bureaucratisation de lUactivité normative des corps représentatifs centraux

L’auteur tache de relever, sous forme de théses fondamentales, I'importance
des phénomeénes qui reflétent la bureaucratisation dans le domaine de l'activité
législative. A son avis, ces phénoménes représantent la déformation spécifique
dans l'organisation et le fonctionnement de toute démocratie moderne et ils
se réduisent toujours & une forme de manifestation de la suprématie de I’ap-
pareil professionnel-technique sur les corps représentatifs. I1 est caractéristi-
que que. cette suprématie se manifeste considérablement moins sur le plan
juridique formel que sur le pian effectif et pour cette raison il est nécessaire
d’examiner I’état réel beaucoup plus que les dispositions qui réglent le lien
entre les corps représentatifs et les autres facteurs qui agissent lors de la 1é-
gislation. De méme, les phénoménes de la bureaucratisation doivent étre con-
sidérés dans l’ensemble des conditions sociales existantes et particuliérement
dans les cadres du systéme politique respectif, car c’est seulement de cette
facon qu’on peut établir I’extension et la portée de ces déformations. Cependant,
sans égard a cela, la constatation suivante parait étre incontestablement fon-
dée: envisagé dans une perspective historique plus large et sous I’aspect du
développement général de la démocratie, le processus de la bureaucratisation
de l'affaiblissement du parlementarisme et de l’efficacité des corps représen-
tatif en général, d’'un c6té, et du renforcement du réle du pouvoir administratif
les périls de ces déformations puissent étre élimineés par des moyens de droit
et exécutif, de 'autre. Par conséquent, il ne faut pas se nourrir d’illusions que
purement formels et de bonnes intentions, car derriére ceux-la peuvent étre
cachées formes profondement enracinées de bureaucratisation. I1 y a toute une
série de circonstances qui confirment cette presomptmn Tout d’abord, dans
la société moderne il y a, de toute évidence, une expansion de T'activité leglsla-
tive dont le résultat est un nombre croissant de lois et d’autres actes norma-
tifs;.il existe une hypertrophie spécifique de réglementation. et les corps re-
présentatifs ne sont pas en état de régler tout par leurs prescriptions; par
consequent ils sont obligés, de fait, de laisser aux autres organes la réglemen-
tation méme de ces rapports sociaux qui, en effet, devraient faire 1’objet de la
réglementation par la voie légale. En outre, l’etendue et la variété des domai-
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nes de la réglementation légale produisent la nécessité d’une certaine spécia-
lisation au sein du parlement méme et on recourt 4 la formation de plusieurs
chambres, de divers comités, commissions et de corps auxiliaires et tout cela
a pour conséquence l’extensmn de I'administration. Au lieu d’assister le parle-
ment, ces corps s’arrogent en effet le droit de décider. De méme, le gouverne-
ment et les ministres usurpent, de fait ou en vertu des autorisations légales,
le pouvoir législatif (la leglslatlon dite déléguée, l'extension du domaine de
réglementation par la voie des ordonnances et d’autres actes analogues, etc.).
Pourtant, le plus important c’est que I’appareil professionnel et technique pos-
séde une influence considérablement plus grande que I’on ne croit générale-
ment: il n’est pas uniquement un aide mais un participant effectif a la législa-
tion, car dans.les projets on donne des solutions préjudicielles, on introduit
les orientations et suggere les idées, on détermine la teneur et la forme des
textes légaux et l'intervention du parlement est limitée a des corrections plus
ou moins grandes. De cette fagon, ’administration manifeste sa propre essence
méme par la législation et particuliérement tous ses faibles immanents: pre-
miérement, son isolement et son caractére fermé, I'nertie et la neutralité ap-
parente; deuxlémement, son formalisme et la négligence de la substance des
choses; troisiémement, son rationalisme technocratique, etc. Tout cela provoque
des conséquence correspondantes et les taiblessees dans la législation méme.
En méme temps, il se manifestent inévitablement aussi les caractéristiques de
la position sociale et politique non seulement des députés mais aussi des ex-
perts et méme de leur profil politique et moral et de leurs propriétés person-
nelles. Par conséquent, la bureaucratisation de l’activité législative résulte de
la stabilité et de la continuité de I’administration et de I’appareil professionnel
et elle est favorisée par le fait que la structure des corps représentatif est su-
jette aux changements et la possibilité qu’ils ont d’agir uniquement comme in-
spirateurs d’idées et législateurs politiques qualifiés. Les déformations de ce
genre existent. méme dans notre législation et il faut rechercher les moyens
pour leur élimination.

IIOJUTUYKA OAT'OBOPHOCT HIE®A JPZKABE
Y YIIOPEJHOM ITPABY

1. Ceaka opraxHm3oBaHa JIPYIUTBEHa 3ajeJHMI]a MMa CBOje OpraHe Koju y
obaribatby (DYHKIMja 3ajefHuIle paclojiaxKy I13BEeCHMM IIpaBuMa M HYXKHOCTIIMA.
To Baxu M 3a ApPKaBy, ¥ TO Mpe CBera yupaso JAP¥KaBy Kao y JaHAIIKHUM
JCJIOBMMA jOLI yBeK HAj3HAYajHM]y JIPYLITBeHY 3ajefsmuy. ¥ CBaKOj IpKaBU
MOCTOju HMU3 OpraHa, o4eB ox ureda AprKaBe A0 HajHUKer cIyxkbeHuxa, usmeby
¥0juX je U3BpIIEHa pacnofelia IipaBa M JYZzKHOCTU, afleKBaTHa MecTa KOje CBaKu
O BbUX Yy APKAaBHOM MeXaHMU3MYy 3ay3MMa.

Kopena™B mrpaBa 1 OYKHOCTU KOje IOjeqMHM APKaBHU OPraHm BpIIe Tpe-
6a ga Oyze OAroBOPHOCT 3a KOpulIhele TUM IIpaByMa OJHOCHO JMCHYH-aBame
T™UX AyXKHoCTM. Be3 TakBe OATOBOPHOCTH, IIPHM AaHAIIMLEM CTelleHYy JbyLCKe CBe-
cTv1, He 6u mocrojajia CUTrypHOCT Aa he. mpaBa M AYXKHOCTY OUTM BPIIEHY OHAKO
Kako TO Npupoja M KapakTep APzKaBHe BJjacty 3axrTeBajy. CmcTeM OBe NIpPaBHO
perynmucaHe OATOBOPHOCTY, MMa CTOTa Y ' CaBpPeMEHMM YCJOBUMAa HeobudaH
3Hayaj.
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- IIpy TOMe, UMM Ce HPMCTYIIM IpOoydaBamy IIpobJjieMa OATOBOPHOCTM TIOje-
OVHUX- QPXKABHMX OpPraHa Iafa y OuM jefHa uumeHMua. JOK Cy y HUNRNUX U
HajHVOKMX OPraHa I-MXOBA MpaBa # LY2KHOCTY BPJO IIPELM3HO YTBPHEHM a mu-
X0Ba OATOBOPHOCT y HajBehoj Mepu mpaBHO peryiucaHa, ZOTIe OGPHYTO — IIITO
BULUY ‘OPraH, TO Cy M E-eroBa [paBa U AYXKHOCTU, ¢ jeiHe, ¥ OXTOBOPHOCTH, C
Apyre crpate, HeofipebeHmju. OBaKBa CHTyaluMja, mocMaTpaHa € jeNHOr OGjeK-
TUBHOT M PalMOHAJIHOT TJeguIuTa, ¢M3TJefa CAcBMM HeompaBjaaHa. JIOTMYHO 6u
6mo pa je ympaBo OGpPHYTO: LITO Builla (DYHKIMja, ca IITO 3HAYajHUUM Tpa-
BUMMa 1 JAyxKHOCTMMA, Tpebaso o6 na Oyne Be3arma 3a LITO Behy m mpeumsHuje
yTBpbheHu crenexn OATOBOPHOCTH. Y ctBapHOCTH, MebyTuM, OBAEe NEjCTBYjY MHOIM
‘paKTOpPy BaHNpaBHe, npe cBera IOJIUTHYKe Ipupoge. Tako, Hajpe MMaMo ayTo-
KpaTCcKe peXuMme y KOjuMmMa HUXOBU MHAVBUAYAHM HOCHMOLM KOjU PAIlOCNIaXKY.
cBOM BJainhy He ITofJieke YOTIITE HIIKAKBO] IIPABHO PETyJIMCAHOj OXTOBODPHOCTM
a CBU ocTany (PYHKIIMOHEDU CBOjMM IIPETIIOCTABJbEHMMA, OOQHOCHO Y KPajHboj JIu-
HMjU OfleT camMoMe ayTOKPaTcKoM lledy Apxase. Ho, yak U y AeMOKpaTujama
CATOBOPHOCT Lleha ApKaBe ¥ OCTAJMX HAjBMUIMX (YHKLMOHepa (IIpe cBera
iecda BIAAMHMX - AellapTMaHa — MuHMUCTaApa) CaMo je AeJUMMUYHO U BPJO YecTo
OABPrHyTa ITOCEOHMM YCIOBMMA M TIOCTYIIKY KOjM je uyHe 3HATHO MamOM HO
wrTo Ou To 3aXTeBalu 3Ha4aj pyHKIMje U TeXKMHA €BEHTYaJNHMX OCHOBA 3a IO-
31Bam-€ Ha OATORODHOCT. : . o

CaBpeMeHa AEMOKpamuja, MebymM 3axTeBa peryJmcare mpobaeMa onaro-
BOPHOCTYM CBUX ApXKaBHMX (DYyHKLMOHEPa, ITa ¥ OHMX HajBUIIMX, HA HAYMH ame-
KBaTaH CYIITMHM AeMOKpaTuje. Y TPMIOT TOra IOBOpe JXBa OCHOBHA DajJiora.
Tipeu je cam KapaKTep JAeMOKpaTuje Kao ,BllafaBMHe Hapozna', TaMO Iie Hapox
BJIaja, CBM OHU KOju y H-eroBO iMe BpIlle BJIACT MOPajy 3a H-€HO BpIUEHe U
CATOBapaTH, ¥ TO He caMO y HadeJly Hero yu Io IUTO je moryhe mpeumsnuje yTeBp-
benum npasHmuM npasuwimma (1). OTysma, ¥ HajBMUIM APXKaBHU (OYHKUMOHEPU
wiopajy OMTH OATOBOPHU 3a CBOj paf. JApPyrM pasyor je y cBMM JeMOKpaTrujama
cbopMasIHO MPOKJIaMOBaHO (aKO He CByfa ¥ OCTBapPEHO) HayeJo PAaBHOIIPABHOCTU
cBMX rpabaHa.y IUXOBE jeHAKOCTM TIpe] 3aKoHoM (2). C 063upoM Ha Heros
3Hayaj, of OBOT Hayesja He 61U oMeso ja 6yae mu3yseraka, ma Guo y nuramy u
cam ,,ripeu rpabaHuH" 3emibe. IIpu TOMe je jacHO Ja he, 3aBMCHO O BpCTe Of-
rOBOPHOCTM M y CKJIaAy ca crnelmduyHOcTMMAa HaTor ypebewa, Outu paziuka
y ToMe 3a urra he, KOMe ¥ Ha KOjM HauMH HajBUIIU (DyHKIMOHEpPM OAroBapaTut

aayu je OUTHO TO fa Yy AEMOKDAaT™Mju HUjenHa JUYIHOCT He Ou cMmena ja a priori
Y2KVBa IIPUBUJIETUY - Heo,z:roaopnocm :

2. IIpe HO 1ITO ce YIIYCTIMO y M3Narame CaMOr IIpefMeTa OBOT qnam{a,
HEOMXOMHO je Aa [aMO ABA IPETXONHA objatubersa.

IIpBo, mojam wega Opicase yrorpebibaBaMO CBECHWM TOTa ha He JIOCTOje
jenMHCTBEHM eJIeMeHTu OBOr MOjMa y HajpasiumMauTujuM oOJMLMMa BJlafaBUHE
ONHOCHO O6JAMIMMa ApIKaBHe BJIACTM Koju Oy omoryhaBajy H-€FOBO JOCIENHO

(1) OBO je Ha HajcaXXeTUjU HaUMH UcTakao xe Mauroc (V. T. de Maltos) koju je kKao
cror pena Accusa- parlamentare e resposabilita ministeriale, Milano 1909 (HaBeJeHO KOX
J. KacaHoBuha: MuUNUCTAPCKA 002080PHOCT Y CPNCKOM jasnom npasy, Beorpax 1911, ct. 19)
cTtaBuo:’,,OArOBOPHOCT XOja ITOCTOju caMO y Hauejly — He II0CTOjM yOoIuiTe.‘

(2) To HayeJyo je yHeToO jouI 'y Jdeknapauuju O ITpaBMMa YOBeKa M rpabaHmHa ox 1789,
unju je 4ynaH 6 yTBpbuBao: ,,3aKoH je u3pa3 omnute Bosbe [ ...] OH Mopa GMTM MCTM 3a CBe,
6MN0 pa IITUTH, GUJIO Aa KaXXmkagsa.‘* .
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HAYYHO KOHCTUTYMCAalbe, Kao M Tora Aa je nojequmym ypebemymma (npe cBera
COLMjaJIMCTMYKNM, I1a M HallleM) YOIIIITe CTPaHa CBaKa KOHLeMNIyja O IIOCTOjamkhy
Hlneda apxkase“. 300r mora ce OBiM IIOJMOM CIYIKVMO Kao YCJIOBHUM, UCKJbY4N~
BO U3 pas3jora PalMoOHANIHOCTY y U3Jjarakwy, o3HadaBajyhy muMe jefHy Uiy Buile
JUYHOCTY KOje Ce Kao HajBUILIM WHAMBUAYAJHM ONHOCHO. KOJeTMjallHM opraH
jaBibajy y CBOJCTY HOCHOLIA UBBPILIHE (DyHKUM]e.

Jpyro, noautTuuxa -002080PHOCT je jeRaH Ox O6J¥KAa OATOBOPHOCTY KOjoj
MOTy Jja ITOAJIeXXe ApXKaBHM (DYHKIMOHEPM, Ia U HajBuuum Mmeby muma: iued
Apxase. Tako ce, OoOMM: O IIOJIMTMIKOj, TOBOPK O KPMBUYHOj, rpabaHcokoj (Ma-
TepUjasHOj), AMCUMINIUHCKO] ¥, HEeCTO, MOPAJHO-MNOJIUTMIKO] OAroBopHOCTH. He
yoyirrajyhu ce ferasbHUje y u3Jarame KapaKTepuCcTHKa CBAKOT Off OBUX 0OJMKa
OATOBOPHOCTY, AOBOJHLHO je akKo yKaxkemo Ha cienehe. Mameby cBux obauka on-
TOBOPHOCTY, OCMM MOPAJHO-IIONUTITIKE, Ha jefHOj, 11 OBe OATOBOPHOCTHU, HA APY-
roj cTpaHH, II0jaBJbyje Cce Ta OCHOBHA pa3JjiMKa LUTO Cy M IMOJUTUYKA, M KPUBUU-
Ha, u rpabaHCKa, M JUCLMIUIMHCKA OATOBOPHOCT Yy CTBapm o6aunm mpasue
OArOBOPHOCTH, »Q}:(I?OBOQHOG’IIM peryJcaHe, Ha jenam 178297 np‘ym HayuH, y Behoj
Uy Mawoj mepnu, 'nyTe;\}x npaBHMX npommca. Hacympor Tome, Mopanﬁo—nonm'rm;
Ka ONrOBODHOCT je sawnpasHe mpupoxe. OBO je OATOBOPHOCT KOjy ompebenm
(yHKIIMOHED CHOCM 3a LEeJOKyIlaH CBOj DPaj M IOHAIIamke, M TO, KOHKPETHO,
e Opxase ,Ipex GOTOM M MCTOPUMjOM®, ,TIped HAIPAjOM, ITpej jaBHUM MHbe-
HEeM, eBEeHTYalIHO IpeJl CBOjOM IOJMUTMYKOM NapTUjOM, UTA., alli Ha Ty OATOBOP-
HOCT He MOXe OuTuM y OKBUpPY mnocrojeher mpaBHOr mnopeTka NO3BaH jep HU
OCHOBM 3a_ IbY, HM HajAJIexkaH OopraH, HM IIOCTynaK, HM CaHKIuje HHuCy M, ¢ 00-
3POM Ha NPUPOJY OBe OATOBOPHOCTM, HE MOTY HM OWUTHM ITPABHO DPETyJIMCAHI.

Ho, ympago 3aTo ga 6u JOMEH MOPAJHO-IIOJUTUUYKE OATOBOPHOCTU G#0 ILITO
v, OFHOCHO IDYTMM PeumMa jJa 6y 1eNoKyIIHa akIipija APXAaBHUX (DYHKIO-
Hepa, na u Weda ApKaBe, GuiIa IITO BMlle MOBPIHYTa OApebeBMM IIpaBHIIM
npaBMIMMa ¥ AATOM ‘cnyqa]y M TIpABHO] CaHKIMjU, NOCToje, omHOCHO Tpeba Axa
TIOCTOj€e 0CTaMy OBIMIIV OATOBOPHOCTH. — IIpyu ToMme, y OfHOCY Ha Iueda ApHKaBe
yorTe He JoJia3zu y ob63up jJa Oyne mpuMMeH-eHa AMCLMILIMHCKA OATOBOPHOCT
jep je To OAroBOPHOCT KOjOj MOAJIEXY JIMLa AYKHA fa ce — Yy ORBUPY oapebeHor
II0peTKa XUjepapXMjCcKuX OfHOCa — IIOABPraBajy M3BECHO] ,AUCUUIIMHUS, He-
ONXOAmHOj -3a oGaBiparhe (QYHKI[Mje KOjy BpIlUe; jacHO je Xa LIed AprKaBe He
MOXKe GMUTH Be3aH OBAKBOM IVCIIMILIIHOM, TAKO Ja He MOXKe MOAJEXUTY Hu 610
KaKBOj AMCLMILIMHCKO] OAroBopHOCTH. — Of ocrajla Tpu obJmKa OAroBOPHOCTY,
0 CBOjOj Mpwpoau je HajjacHmja rpabancka (MaTepmjalsiHa) OATOBOPHOCT: TO je
OATOBOPHOCT KOjy Iled ApxKaBe €BEHTYalHO CHOCM 3a LUTETY KOjy je CBOjuM
pagmaMa mIM OponylTameMm- (6uino HeucnymeweM rpabaHckoflpaBHUX 06aBesa,
OMJI0 KPUBMYHOM DPajmoM, 6uio rpabaHckmM KBaszuaeamKToM) HaHeo Tpehuma
(ro mMory nxa Oyny He camo TOjeRMHIIM Hero u Ap3Kasa). KpuBMYHA OATOBOPHOCT
je OHa OATOBOPHOCT KOjoj Iued ApKaBe TOANexe 3a oxpebeHe ycTaBoM M Kpu-
BUYHMM 3aKOHOAABCTBOM INpeABubeHe M KaKiLyBe Dafibe, M TO KAKO OHE YUy~
tbEHE ¥ DYHKIMIU MIM Y- Be3U C HOM, TaKO 1 oHe Koje OM y4MHUO Kao obuuay
rpabamyH. — Haj3aj, monmMTHyKa -OATOBOHPOCT 3HAayy OATOBPHOCT KOjy med
ApIKaBe CHOCK NIpen maplaMeHTOM 3a LeJOKYNlaH CBOj paj, M To LeleH He Ca
TJIeQMILITA 3aKOHMTOCTY HETo ca- TJeAMIITa IeNUCXOTHOCTY, UM 33 KOjy. Je npe;x—
BubeHa caMo jefiHa CaHKIpja — - ErOBO yKJamsame ¢ dynkuuje. ’
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ITomuTyyxa OArOBOPHOCT je MNOAUTUYKA IO ciaenehuM CBOjUM OCHOBHMM
eJIEMHTVMA.

IIpBO, 0] momJiexke caMo 1ed APXKaBe M HAjyKM KPYT HajBUIIUX (DYHK-
LuoHepa, JaKJje OHM KOju, Hanazehu ce Ha deny apxase, capebyjy ouHocHO
CIIpOBOJiE MOJUTUKY 3eMIbe.

Jpyro, oHa TIpeACTaBJ/ba OATOBOPHOCT HE 3a INPOTUBYCTABHE JMJIM IIPOTUB-
3aKOHUTe AEeJaTHOCTU (Koje IOAJIexKe KPUMBUYHOM IOH-€lbY- M KaXKHaBalmby) Hero
yIpaBo 3a NOJMTUKY KOJjy HajBuIlM opraHu Boje. Ta IOJMTHMKA MOXKe jJa ce
xpehe y HajcTpoMM rpamMiiaMa ycTaBa M 3aKOHA Ia UMIIAK Ja Oyne IMOoTpelrHa
UJIM LITeTHa N0 3eMJby U IeHe uHTepece. IIpema ToMe, y CIydajy IOJUTUYKE
OATOBOPHOCTM y IMUTAKY je OLeHa LEeJUMCXONHOCTM a He 3aKOHMTOCTU paja.

Tpehe, opraH Koju omjydyje o NOJUTUYKO] OATOBOPHOCTM je ITOJUTUYKM
Opral, napJjaMeHT, a He Ccyx.

U naj3apx, 4eTBPTO, CaHKLMja 3a YCTAHOBJbEHY MNOMUTUYKY OATOBOPHOCT
je MCKIbY4YMBO NOJUTHYKE NPUPOJAE: OHa CE CACTOjM Y CMeHuBaky € II0JO-
xaja, Tj. yKlIamkama ¢ NOJUTUYKEe No3opHuie. OAroBopHy QPYyHKUMOHED, YKO-
JUKO UCTOBPEMEHO HMje YYMHMO M KPUBUYHO HAE€JI0, HE MOJKe II0 ocxosy CcBOje
TONUTHYKE OXTOBOPHOCTY GUTH KPUBUYHO F'OHEH M KaXXKH-eH.

CBu OBU eJeMeHTM 3ajeqHO jacHO yKa3yvjy Ha pazJjiiKe Koje MOJUTUYKY
onroeopHocT Iuedba APHKABE u3gBajajy ox ocrajdux oOJIuKa HeroBe OATrOBOP-
HOCTH. :

IIpoGnemM noJIMTUYKeE OATOBOPHOCTM lueda ApiKaBe IOCTaB/ba ce Ha pas-
IMYUTe HayMHe y NojenuiniM oOmmiymMa BIafaBMHE ORHOCHO obauimMa Ap-
JKaBHe BJacTuU. 300r tora hemo, y oxkBupy kKiaacuduxkammje odJMKa BIafaBuHe
Ha MOHapXMjcKe U peryOIuKamcKe, IIPBO YKPATKO M3JOXKUTM KaKO Ce IoCTaB-
Jba NpobiieM TONAUTHMYKE OATOBOPHOCTM MOHAapXa, Aa 0MCcMO IIOTOM IIpelIy Ha
u3narame IuTaldba OAMOBOPHOCTM LIeda APIKaBe y penyoamuy, ¥ TO y OKBUPY
nojegHMx OOJIMKa JpP2KaBHe BJacTU (IIpeXcemHMYKOM, IapJIaMeHTAapHOM U
CKYTILUTMHCKOM CUCTEMY). ’ '

3. ¥V smonapxruju, lued apKaBe, MOHAPX, MNOTIYHO je HEOATOBOPaH, U TO
He caM0 HOJMTUYKY Hero u KpmBu4YHO ¥ rpabaHcku. To je npuHIpMmI Koju He
Tpnyu uly3erxke, 6e3 o63mupa ma Ju je y ycraBy yTBpbeH, 1TO je naHac cayyaj
ca Hajeehum Gpojem ycTaBHUX MOHapxuja, (3) mam Huje. OBaj NpUHIMN TIPER-
CcTaBljba 3a0CTAaTAK CXBaTamka O MOHApXY Kao ancoJyTHOM CyBepeHy, Kaja je
cH 6310 He camO TJIaBHM HOCMJIAI] HErO0 M M3BOP LIEJIOKYITHE BJIACTH Y APIKaBU.
Monapx je 6mo Taj Koju je cam, Biaamajyhm .o muioctu 60Kujoje, CcBOjUM

(3) YcraBHe oApenﬁe MOHapXMjCKUX yCTaBa Cy OBJle TOTOBO jefHooGpa3He. HaBeaumo
npuMepa pagM HEKOJMKO Meby HMMa, M TO IO XPOHOJOLIKOM Pefy AOHOlIelha ycTaBa (IITO
ke mnokasaru na 6e3 o63upa Ha AaTyM RoHoluetba — 6uno0 To noderkoM XIX Bexa uIu
caCcBMM HeZaBHO — CBM OHM 3ay3uMajy jeAuMHCTBEH CTaB, T). fla Ce Yy OBOM IIOrJeAy He
3amna)xa HUKaKBa enonyuma Tako no YcraBy IlIBexncke ox 1809 (un. 3) ,,KpaJbeBCKO BeJu-
uaHCTBO je CBETO M JOCTOJHO IOLITOBarma; H-€roBM IIOCTYNUU He CMejy IpyzKaTyu II0BORA
HU 3a KaKBY KPUTUKY''; N0 YCTaBy Hopnemxe on 1814 ('-m. 6) ,,KpajbeBa JIMYHOCT j& Henpyu-
KOCHOBEHA; OH He MO’Ke OGMTU OINITYXKEH HMTM ocybeH‘‘; no YcraBy Beuaruje ox 1831 (4. 63)
,,KpajhbeéBa JMYHOCT j€ HEeNpPMKOCHOBEHa‘‘; 1o Yc'raay Jykcemb6ypra onx 1868 (ux. 4) ,,JIny-
HocT BeJikor BO)BOJe je cBeTa u HENPUKOCHOBEHA''; Mo YcraBy XoJaHAauje ox 1947 (4. 55)
,,Kpa.rb je HeNnpuMKOCHOBEH‘‘; IO BCTaBy JdaHcKke onx 1593 ('-m 13) ,,Kpa.rh He oArosapa 3a
CBOj€ INOCTYIKEe; Herosa JMYHOCT je HeIIPUKOCHOBEeRra'“. -
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MoxaHIMa IORapuBao oOsJaliherma 3a Bplieke IMOjeRMHMX MaHudecTapja
BJIacTH 1, IipeMa ToMe, OMIIO je He3aMUCIMBO JJa OH MOXKe OMJI0 KoMe UM GHIIo
3a mra oxroeapatu. IllraBuiue, CTEBOpeHa je m (bmKumja TO KOjOj MOHApX He
MOXKe na rpeuwn, uKnMja u3pazKeHa y IMO3HATOj eHrJeckoj dopmymu The
King can do nmo wrong. JpyruM peunma, cBe LITO Kpalb HMHN, TO je A0GpPO, 1,
npeMa TOMe — IIOCTABJ/bak-€ IIMTalha HH-€TOBE OATOBOPHOCTI. M HE J0Ja3u v
0o63up.

Bpeme amcoayTHMX MOHApXMja je MPOIITIO aly je HAa4YeN0 HeOATOROPHOCTHU
MOHapXa 33aAPIKaHO (6e3 M3y3eTka ¥y CBUMM MOHapXuja u jalbe.

IIpoknaMoOBame IOJUTIMIKE OATOBOPDHOCTM MOHapXa HECIIOjMBO je ca ca-
MOM MHCTATYLIMjOM MOHapXMje OHAKBOM KaKBa OHAa IIOCTOj jOIII #1 JaHac.
NipBy 1 y cmBapm jequHy CAHKIMjy 3a CJlydaj yCTAHOBJbEHE IIOJUTUYKE OIIo-
BOPHOCTM YOIIITe NPEeNCTaB/ba YKJamakhe OATNOBOPHOTr JMIla ca (PyHKUMje KOjy
3ay3mMa. ¥ MOHApPXMju, TO OM JaKie 3HAUWMIO CMEHMBame MOHapxa. A mpejg-
BIIET y OKBUPY MOCTOjeher MOHApXMjCKOr IOPeTKa MOryhHOCT CMeH-JBam-a
MOHapxa Kao CaHKI[Mjy 3a MOJUTIIKY OATOBODHOCT 3HAYWMIO OM MCTOBPEMEHO
YIrpoO3UTM OIICTAaHAK Lejle AMHACTLje M, joII M Bulue, TIOTOTOBY AaHac Kaja ce
Yy OKBMDY MOCTEIIEHOI alW HEe3aAPIKUBOT CEETCKOr IIpolleca 3aMemliBarba Mo-
HapXMjcKOT oGmMKa BlagyHe pPenybaMKaHCKIM MOHapXuje Trace jegHa 3a
APYroM — JOBECTH Yy IUTaEe caMy MHCTUTYIM]y MOHapXuje y Aaroj 3eMmibu (4).

To Meby™nm He 3HauUM Ja MOHAPX — MAaKO IIOKPMBEH ITocTojehmM IrpaBHVIM
NIOPETKOM KOju He JOMyILITa HMKaKaB OOJNMK H-erOBe MOJUTIYIKE OAFOBOPHOCTU
— He OM MOrao y clIydajy rpyoor Kpllemkha OCHOBHMX YCTAaBHMX HadelNla MUJIN
HOPMJM TIONMUTHYKOr MOpala f#a IIOAJEXM OHOM HajApacTMYHUjeM, IPaBHO He-
PEerymicaHoM, ¥ 4aK IIO3UTMBHOM [IPABy CYIPOTHOM OOJMKY MOPAJIHO-IIOJIUTIY-
Ke OATOBOPHOCTIM KOjU Ce€ CaCTOju y heroBOM TIOABPraBamy CYAYy Hapojaa XKoju
MOHapxa mpuHybaBa Ja ce BpaTM y IDaHMIe YCTAaBHOCTM MJIM Tra y HajTeKeM
clIy4ajy HacuMIHMM IIyTeM YKJawa, NOJUTHUYKKM MM 4Yak ¥ busmurm., IToam-
TH4YKa MCTOPMja, ¥ cTapyuja M HOBMja, 3ascra U IPyXKa HU3 IIpUMepa OBe BpCTe
no3yuBama MOHApXa Ha OANOBOPHOCT. Ay mocMatpajyhm mpobiem ¢ mpaBHOT
TJIeAMINTA, arcoyITHA MOHAPXCBa IMOJNUTMYKAa HEOATOBOPHOCT je NIPaBUIIO Of
Kora HeMa m3y3eTaka.

OBa HEOATNOBODHOCT C€ fIpaBAa M TUMe IUTO je Yy YCTaBHOj IlapjlaMeHTap-
HOj MOHapXMju, KaKBa JaHac npeoBiabyje, npaBuso The King can do mo wrong
JonyrweHo jemumMm HoBuMM o KoMme The King act alone — kpass He MOKe Ja
TOCTyTIa €aM, Tj. OH He MOIKe Ja Ipeay3Me HujefaH aKT BJacTy caM He3 cBojux
,caBerofaBana — mmHMcrapa. Kao mro xaxxe npod. bopbeBuh (5). ,,MoHapx
je mo mpaBuNy 3aApKao NPUHIPII HEeOATOBOPHOCTHM, aJ4 IIOK YCJIOBOM Ja M3Try-
Oy cTRapHy BiacT. Y TOMe je CylUTHHA yBChema yCTaBHe MOHapXJje M yCTaBHe
JApxaBe. MOHapX je Ha4eJMHO HEOATOBOPAH, ajy OH HUIUTA HE MOXKE TMpPeNy3eTu
caM KaO aKT CBOje BJIaCTM M BoJbe. Yberory akTy Ccy 3acCHOBAHM Ha MHUIMjaTU-
BY M CarjlacHOCT Blaje M APYrMX (PyHKIMOHepa KOjM Cy JMUHO OArOBOPHM 3a
cBoj panp.“ JpymsMm peunMma, YCBOjeHO je Hadelo ,Kpalb Kpalbyje alu He
BIaga“.

(4) Ynop. y oBom cMucay Hnop. R. Fusilier: Le pouvoir royal en Belgique, ,,Politique,*

5/1959, m. 11.
(5) Hosu ycrasnu cucren, Beorpax, 1956, c. 381.
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IIpaBuyio ‘0 MOHAPXOBOj ITOJMUTMUUKO] HEOATrOBOPHOCTH j€ 'y~ yCcTaBHO] Irap-
JaMeHTapHOj MOHApPXMjyu TpaheHo jemHMM ADYIMM; OHVM O 06aBe3y IpeMaroT-
Tica KpaJbeBCKMX aKarTa. 3a cBe Kpa/beBCKe aKTe -OfiTOBOPHOCT ‘CHOCM BJaja
v HemHM OJHOCHO OHaj MMHMCTApP KOjy je Ha HUX CTaBMO' CBOj IIPeMaloTIINC.
¥V caydajy Ja ce mapJaMeHT He CIOXKY € HeKUM TAaKBMUM dKTOM, OH Ha OATrOBOD-
HOCT TI03MBa HE MOHApPXa, KojM je ,,HeIIPMKOCHOBEH', Hero OoHOora Koju je mpe-
ManoTycyjyhyt akKT y4ecTBOBAO y H-€rGBOM JAOHOILEHY.

Umajyhu y BUAY OCHOBHO IIpaBiyIo y o6JacTy OAnOBOPHOCTM — ja je Haj-
BaxkKHMuje fa yBeK IOCTOjM Heko Ko he .y cayuajy. morpebe oxrosapati u fa ce
yHanpeq TawHO 3Ha KO he TO 6MTM — uUMIbEHMIA MOHapXOBe IIOJNUTIYKE HEeox-
rOBOPHOCTM rybu y mnapilaMeHTapHOj MOHapXmju ymHorome oj 3xadvaja. To yro-
JMKO IIpe IUTO je, Kao iTo heMo OAMAX HMKe BIJeTH, uy m/isy pemyoamMKaH-
CEMX DeXtMMa KOHCAKPUPaHA — no.rm'qua HEOJIrOBOPHOCT . TIPEJICefIHMKA Pe-
ny6.nmxe
) 4. YV apyrowm, Aarac ‘nanexo npeoanabyjy‘hem o6mfxx:y Bnap;aswae pernyo6-
_Jmim, npoGJeM OArOBOPHOCTHM lueda IpIKaBe, 1 TO He €aMO TOJUTUYKE HErO U
;Kpmswme 1 rpabatcke. (MarepyjalHe), uMa KAJEeKO Behn 3Haqa3 IIpu Tome je
HYXHO 0fiMaX Ha I04eTKy ucrahM fa cama YCTaHOBa, 1redba ApaBe y peny6iu-
_Im canp®y HM3 PasauuEmMTMX 00J¥MKa, M3Meby KOjuxX IocToje 3HayajHe pasjuke
y MHOI‘OM norieny, ma M y HOrjeny omoaopndcm*n weda apxase. To Baxu
riocebHO 3a HEroBy MOJMUTHHYKY OAroBopHOCT. 360or mora hemo oBIe, Y LMIBY
TperjegHMjer M3Jarama, rrpuxzsawmm Ka0 OCHOBY Tpa,unm/rom{amﬂo yeBOjery
nojenry Ha fPeXCeRHIYEM, nap.namem‘aprm un cxynmmacxn cucTeEM — MaKo
CMO CBECHM H-EHUX Henoc'ra'raxa U €CaMoO YCJIOBHE yno'rpe6meBoc'm — My OK-
Bmpy Te MNofeJe MUINOKUTY TIPobJeM MONIMTHYKEe vO,ZIPOvBopHOC’IM meda ,up}xase.

5. V¥ npedceduutmom cucremy, y XKome je Hamocne;mme CIIPOBEAEHO Ha-
\eJo Mojese Biacty, Lled ApiKaBe, IMPeNCEeNHNMK, YOUIITe He OjroBapa MoJu-
Tuuky. TEBa Herosa OJATOBOPHOCT IIpen napnar.xenrom._&mna 6u y ctBapu He-
CTIojuBa ¢ HadelloM Hojelle BIacTu jep 6u #erypana dopManHe IPORJIAMOBaHY
PaBHOIPABHOCT U HE3aBJMCHOCT. HOCUIALA TIOje/IHIX, BIIACTI (y oBoM cayuajy
u3Bpinne). Hauelo TojeNe BIacTH Yy OGMMKY NIPMMEHEHOM Y IpelCeHIIIKOM
cucTeMy y EKOMe IfpeficefHMK Kao HOCMIIALl M3BPLIHE BJIACTM caM II0 CBOjOj
OB OuMpa m cMemyje ,,CBOje ceKperape, y CTBapu uiepoBe IIOjeNUMHUX pe-
copa, KOju OAIroBapajy camMo HeMy — VIMITIALAPA ¥ HEMOCTOjathe IIOJUTIYKE
‘OATOBOPHOCTY MIHMCTApa' y OBOM CHUCTEMY. o
‘ IIpencemyHUK y YMCTOM ILPEACONHIYKOM cnc'rélvry n3abpan je Ha opmpebern
POK HerocpenHo of 6upada 3 OH je OATOBODaH caMO HKUMA; HO Ty Y IUITamy
Huje MmoJuTIdKa OATOBOPHOCT Yy CMMCIY y KOMe je MM OBJEe TPETMPaMO HETO
y CcTBapu O0IMK MopaJmo—'nonuque OATOBOPHOCTU 'Koj:g Kao jenyHy CaHKIujy
MoXKe ja MMa ondujdmbe GOupadya Ja MOHOBO (Y OKBMPY YCTaBOM YTBPHeHUX
npaBuja o MoryHHO‘CTM noHoBHOr u36opa) m3abepy ueTor I_rpe;(»éenma 3a HOBU
POK Tpajarma MaHpara. Ho cmryaﬁmja je 'y OCHOBM meTa M TamMO rpe m3bop
npencenﬁmxa apum nocebHM M3GOPHM KOJETMjyM WIM M €aM IlapJIaMeHT: jexn-
;ww‘M3a6p3H~or npejceqHuKa apJaMeHT HeMa MoryhHocT na, noxkpehyhm me-
XaHu3aM MHOJIUTUYKE OJATOBOPHOCTHM, CMeHu. VI Kama Om 610 He3anoBOJbAH HUME
U E-eTOBMM pafoM — ITOJ YCJIOBOM Ja Ce Taj HeroB pajx He MaHudecryje y
00Ky Kpllela ycTaBa ¥ 33aKOHA M YOINUTe KPUBMYHO Ka’KEBUBUX JeJaTHO-
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CTM "— IIapJIAMeHT OM Mopao: Aa cadyekKa ITPOTEK H-eroBOT MaHIaTa,  OJHOCHO
eBEeHTyaJHO, ¥y TEeXUM clydajeBrumMa CykoDa ca UM, JPYTUM CPeACTBMMA (Ha1p.
OIICTPYKIIMjOM, HeuarjacaBameM Oyliera ¥ CJI) HaTepa ra Ha ITOBlaYere (6).

YcTraBu ApxKaBa ca NPENCENHVYKIMM CHMCTEMOM TIO IIPAaBUJIIy He roBOpe Hi-
ITa O IIPENCEeNHMKOBO] TOJUTUYKOj OXTOBOVDHOCTY OXHOCHO HEOATOBOPHOCTH.
lberosa HEOATOBOPHOCT MMTIIMLUMTHO TIPOM3NIA3yM M3 Hadesa mofelie BJIacCT u
[eJIOr MeXaHM3Ma NpuMeHe TOr Hadeja. CaMoO M3Yy3eTHO YCTABM OBUX JpPIKaBa
NpOKJaMyjy OATOBOPHOCT Iledda ApxaBe aly Ha TaKaB Ha4uMH Ja je Tpod.
ToopbeBuh (7) moTayHO y IpaRy Kaja KalKe Ja- je OBaKBa ,,0ATOBOPHOCT
CTBapM HeHa OTBOPeHa Heramyja. Tako Ha mnpumep 1o YcraBy Ilopryraimje
on 1933 (ux. 78) ,Ilpencemamk. Penybimke je HemoCpPeaHO 7 MCKJbYYUBO 0020-
s80pan mped nauujom [moaeykao M. J.] 3a MOCTYNKe Koje Ipery3uMa y -BPIIEHY
crojux cdbymrnuja. To BplIewe, Ka0 M caM ILErOB IOJIOXKAaj He 3aBuce OJ IJa-
camwa y Hapoxnoj ckymmruuyu®; mo YcraBy Tane ox 1960 (uwn. 8) -, IIpemcensmk
.Penybnuke Tane je wed ap:xkaBe; oH je odzesopan Hapody [moasyxao M. J.].“
Y cTBapyu, OBaKBe M CiOuyHe (POPMyJalje TOBOPE €aMO O IIOCTOjarby - U3BECHe
Mo.pamnomonwque OJIrOBOPHOCTM - @I HUKAKO HE #1 ITOJMUTUYKE OXIOBOPHOCTU
¥ YZeM CMMCIY, OArOBOPHOCTH IIPABHO peryJycaHe. :

.ORaK0O M3J0XKEHa NOJUTUYKA HEeOATOBOPHOCT TIPEeAcefHMKa y NpeacemHmy-
KOM cucreMy Hen3bexxHo HaMmehe mopebere ca -IIOJIMTUYKOM HEOATOBOPHOUIhY
MOHapXa y mapiaMeHTapHOj MoHapxwju. Camo mo cebu, Te JBe HEOATOBOPHOCTM
Cy: UCTOBETHE: HM. MOHAPX HM TIPEACEOHUK Yy ITIPENCEeIHUYKOM CUCTEMY He OX-
roBapajy IOJMTHMYKM HUMKOME U HM 3a mrTa. Mebyrmm, Ty mocroje m aBe 3Ha-
-yajHe pas3auke. IIpBa cce cacToj# y TOMe IUTO. ce Bpeme Bplleima GYHKIWje
oBa pzBa Weda gpKaBe pa3luKyje: AOK MOHADX KOju-y cBOjy OYyHKIM]Yy JO-
jda3y 110 IIpaBMJy IIyTeM HaclebuBawa M Ty (OYHKUMjYy 110 IPaBUIY BPIUM JO-
XKMBOTHO, CaMMM TUM OCTaje 'y H0j 0OMYHO 3a AYyKM TIepuoj BpeMeHa, IOTJe
npeAcefHnK, Koju ce 6upa, ¢BOjy (PYHKIMjy BPIIM caMO M3BECHO, yCTARBOM Ojpe-
beno Bpeme (¢ TVM ILITO 'OBAE 4YECTO AejCTBYj€ M TIIpaBuUJIO -0 3abpaHu ITOHOBHOT
naﬁoba). Oryna, dUrypaTMBHO PEYEHO, CTPIUbEhe Hapoja. He3aXOBOJHHOT CBOjVM
‘mecbom ap3kaBe ¥ H-€FOBMM PafioM (YKOJMKO €€ HE NPETBOPY Y HECTPIULEHE
kKoje ce mamudecTyje y BaHIIpaBHMM, HAaCUMJIHMM 3axXBaTuMa) Mopa Aa Oyae Behe
Y MOHApPXMjCKOM HO y pelyOJuKaHCcKoM O0/MMKy BiajaBuHe. Jpyrum pedumma,
nopebeme nBa 06MMKa IIOINUTIUKE . HEOJTOBOPHOCTM Ileda. ApiKaBe TOBODU Y
‘OBOM CJIydajy Ha #3BeCTaH HA4YMH y KOPMCT IPEACeIHMIKOr cucrema. — AJju,
‘ApyTa, Y CTBapyM 3HayajHMja pasiyKa CacToju ce y -TOMe ILTO He3aBMCHO Of
HONMTUYKe HeOATOBOPHOCTM HIeda JApraBe y oba o0JMEa. BIaflaBUHE Yy yCTaBHO]
‘IIapJaMeHTapHOj MOHApPXMjU IIOCTOjY HEeKO APYrM KO yMeCTO MOHapXa CHOCU I10-
JUTUYKY OATOBOPHOCT: TO Cy BJajAa OZHOCHO mnojemuHyu MuHMCTPu. Hacympor
TOMe, y NPEeXCEeNHNYIKOM CUCTeMY, TIOIUTUYKY HEOATOBOPHOCT NMpEeACEefHMKa Ipa-
TV Y IOJIMTUYKA HEOATOBODHOCT LIJIGKYITHE M3BPIIHE BJAACTM: MUHMUCTDY OJHOCHO
OPIKaBHY CEeKpeTapyu He OAroBapajy 3a CBOj. Pajg HMKOME J0 CaMOM IIPEACONHUKY.
TIpencenunK, ako Kejiy, MOXe CBOjUM ayTOPUTETOM Ja IIOKpPUje M EHUXOB paj
xoju 6u MHade, Ka0 ITOIUTMYKM HeLeNVcXoxaH M IUTeTaH 10 uMHTepece 3eMJbe,

(6) K. Loewenstein: Etude de droit compdré sur la Présidence de’ République a U
exlusion de celle des Etats-Unis, ,,Revue du Droit public et la Science politique*,

2/1949, p. 158.
(7) Op. cit., c. 382.
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:orao Zla BOAM ITIOKPeTamy MUTarba HUXOBE NONUTUYKE OAroBOpHOocTM. OTyna —
pa3yMe ce AICTPaKTHO ITOOMaTpaHo, 6e3 y3uMamwa y 063UMp CBUX eJleMeHaTa Je-
MOKDATCKOr PeXuMa ¥ MeXaH 13Ma 3a H-eroB0 (hYHKUMOHMCAaIbe (LUTO YMHU He-
IlacUPaHuM CBaKO CYLUITMHCKO yrnopebuBamwe curyauuje pemmumo y CAL u y
Caynujckoj Apabuju) — NOMMTUYKA HEOATOBOPHOCT TIPEACEAHMKa (1 YyuTaBe u3-
BpILUIHE BJIACTM) Y TIPEACESHNYKOM OMCTEeMY PaBHA Ce Ca MOJUTUYKOM HEeOArQBOp-
Homhy MOHapxa M HerocBUX MMHUCTAPa Yy alcoJIyTHOj MOHapxXuju. Jakie, y oBoM
cny4dajy, nmopebeme o6imKa IONUMTHYKE HEOATOBOPHOCTH Ilueda JprKaBe y MO-
HapXMUju U TIPeRCenHNYKOM CUCTEMY je Ha IUTETY IPEeNCEeNHMYKOT cyucTeMa.

6. IlapaamenTapHU CUCTem Yy PenydoaMuy KapaKTepuily ABa OCHOBHa obe-
Jiexxja. TIpBO ce cacToju y ABOJCTY MU3BPUIHE BJIACTH, Tj. Pa3JIMKOBamky ABa IIO-
cebHa HOCHOLla MBBPILIIHE BJIACTH, MPEACERHMNKA penyOoJMKe M BJajge a APYro y
YummeHniM Aa BJlaja JOJTa3y Ha BJACT M €A e OAJIa3M MO0 BOJBM TapijlaMeHTa
anu, ¢ Apyre CTpaHe, pacmojaxke Moryhuomhy pacrymramwa napiaamenTta. W
oBaj ccucrteMm ce Kpehe y OKBMpUMa Hadena IIOfeNie BJACTM aju He Ipensuba
OHAKO CTPOTY IOQBOjEeHOCT HOOMNIANA MOjeAMHMUX BJIACTM KaKBa IIOCTOjU y IIpen-
cenHN4YKOM cucrtemy. JIpyro ox aBa rope HaBejleHa obeyiexxja jaBJba ce CByna y
Marbe-BHIlle MCTVM OBJMIMa, caM0 ca eBeHTYaJHMM pa3jiuKaMa Y IIOrJIefy Tex-
HUMKe AOJIa2Kerba BJIafle Ha BJIACT M HEHOT OfJIaxKeHa ca BJIAacTU, Ka0 U y IoTie-
Ay peanHmxX MOIryhHOCTHM 3a pacIyllTaie IIapjlaMeHTa Of CTpaHe M3BplIHe BJa-
CcTu (3aBUCHO TIpe cBera of 6poja M cHare TIONUTUYKMX mapruja). Mebymnm, Kan
je peu o mpBOM obelexjy Koje ce, KaKO CMO BUAENM, CACTOJU Yy HUMH@HUIM II0-
cTojamka JBa rnocefGHa opraHa, NpejceJHMnKa permyodJiKe M BJaje, U TVIME HeU3-
6exHO TIoTpebe pacmojelie OBJauhiema M peryJycarba OfHOca Kako Meby wmuma
caMymMa, Tako M IpeMa IapjaMeHTy — To ofellexkje Huje y cBMM IlapiiaMeHTap-
1M CUCTeMMMa MCTOCMMCIIeHO Beh ce jaBJhajy mM3BecHe pasyuke. OHe M JoBOme
[0 TOra fa Ha jeqHOj CTPaHM I'GBOPMMO O YMCTOM IIapJaMEeHTapPHOM CUCTEMY a
Ha JPYroj o mapjlaMeHTapHOM CUCTEMY Sui generis.

JenHa off OCHOBHMX XapaKTepMCTMKA YICTOT ITIapJIaMEeHTapHOr cucTeMa je
ynpaBo IOMUTIYKa HEOATOBOPHOCT IpefcefHuKa pernybinke. Ta HeonroBOPHOCT
je MMaHeHTHa OBOM cucTeMy. EBO KaKo ce To objaiumbaBa. ITosoxaj npencequmka
v IapjJaMeHTapHOM CHUCTEMY je y OCHOBM BDJIO CIMYaAH IIOJIOKAjy MOHapxa y
yCTaBHOj MapiiaMeHTapHO] MOHapXMjiu, ¥ TO OHOj KJMaoM4yHOj (eHriieckor, Semryj-
CKOT MJIM CKaHAMHABCKOr T™MNAa) y KO0jOj, OCMM penpe3eHTaTMBHMX OBJalhesa,
cBa OcTajla MOHapXoBa OBJaluhema Koja 6M of ¥mera YMHMIA aKTWMBHOT YYeCHUWKA
y Bobemy moanTKe 3eMJbe (Kao LUTO Cy HaIp. IPaBO 3aKOHOXABHE CaHKIMje
OJHOCHO BeTa, NpaBo oxpebneama TmpaBiia ClIOJbHE MOJUTUKE U CJI.) IPeACTaBba-
jy camo ,3apbaio opy=xje‘. OBakaB NipefiCeAHMK AaKie ,lIpeJCefHnKyje aayu He
eJaaga‘“. Y TaKBROM CHUCTeMy TIe je Blaja m3pas ,Bojbe Hapoja‘“, rae OHa U oape-
yje 1 BOAU TIONUTMKY — OHA 3a TY INOJUTUKY U OATOBapa IIPeXk NapJjaMeHTOM,
M3 Kora Ipou3ujia3y M KOMe je y LeJIOKYIIHOM CBOM pajy, Teopujcky 6ap, moa-
pebena. Jakae, y OBOM cuUCTEMY ce IIpEIM3HO 3HA ,,Kora Tpeba obecuty (y mpe-
HOCHOM, ITOMIUTMYKOM CMWUCHY pedM) aKo CTBapu He uAYy Aoopo“. IIpema Towme,
rpefcefHMK JIMUIeH IIpaBuX oBJamhelba BJACTH, MPEACENHMK KOjU He MOIKe
npexy3eTy HujeAaH aKT BJacTy 6e3 carjacHOCTM BIIafie ONHOCHO IT0jeN¥MHOT MM-
HucTpa (CarjJlacCHOCT KOja Ce IIPBEHCTBEO MIIOJbaBa y O0JIMKY IIpeMarioTinica),
npencenHMK KOoju y CTBapu MMa caMo Ja CJIeqV NOJMTUKY BJIafde M IIOKPUBaA je
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AYTOPUTETOM CBOje BUCOKe (OYHKLMje — TaKaB IIpefcefHMK He Tpeba HU Ja
oAroBapa 3a Ty IOJNMUTUKY jep NPaKTMYHO HeMa 3a wra Ja oxroeapa. OH je
caMo jenHa Jena durypa ymja ce yjora — KakKo Cy ce 4eCTO XKaJluju Ipencen-
HUIM, TocebHO oMM ,,jauu“, TokoMm xkusora Tpehe dpaHycKe pemyOmmke (8) —
Mame-BUllIe MCLUPIUbYje y IIpecelialby TpaKa IIPUIMKOM OTBaparka cajMoBa M
ApKawy 3ApaBulia Ha cBeYaHnM GaHKeTuMa. . .

YBobewe npaBujia O TOJUTIYKO] OATOBOPHOCTM IIPENCENHMKA perxy6nm{e
y rapJlaMeHTapHOM CUCTEMY UMINIMIMATHO OM IIOZpa3yMeBaJlo IOCTOjarhe U3Be-
CHMX NpPEeACeNHUMKOBUX CcaMOCTaJHUMX oBJawhera. Hemomryno 6m 6uno ga oH
TIONUTHYKM OATOBapa 3a MOMUTMKY KOjy oapebyje m Bogu Hexo apyru. IIpema
ToMe, yBobeme 6MI0 KakKBe IIOJUTHYKE OXrOBOPHOCTY IIPEACefHMKAa MOpano Ou
Ja mMa CBOj KOpelaTuB Yy M3BECHMM H-ETOBUM JIMUHMM OBJairhemyuma, Ho, y
OBOM CHCTEMY Ce VIIDaBO TO HMje JKeJIeNo jep OM 3IHAYMIO HallylUTame TepeHa
YMCTOT ITapjlaMeHTapr3Ma. Y KOJMKO je IIaK y M3BEeCHMM cJyd4ajeBuMa IIPOKJa-
MOBaHa IOMUTYKA OATOBOPHOCT NpeLCceNHMKa PermyonyKe, y NUTalby BuUIlle HUje
YKCT NapJlaMeHTapHM CYICTEM, Kao 1T0 heMo HuKe BYUEeTH.

Jouwr jenalH pas3yior y ImpMJIOT IOJUTIIKE HEOATOBOPHOCTM IpeAcefHMKa pe-
nybayKe y 4YMCTOM NapaMEHTAapHOM CUCTEMY y KoMe (OYHKUMOHMIIE BHIIernap-
TUjCKM CUCTEM CacCTOjy C& y TOMel IITO Of ABa eJeMeHTa M3BPIUHE BJACTM, BJIajfa
0 TIPMPOAM CBOje OATOBOPHOCTM MapJlaMeHTy IpeAcTaBJba HecTabimiaH ejleMeHT.
36or Tora je noTpebHO fa APYIM eleMeHT, npeacemsHuk, 6yne crabumadH. OH TO
He Ou Morao na Oynme arko Om GMO TOMUTUYUKYM OATOBOPaH. Jep, y TOM ciayuajy,
HEe3aOBOJLCTBO TTapjaMeHTa IOJUTMKOM M pPafoM WM3BDUIHE BJIACTM Kao TaKBe
BOmMIIO O6U IpoMeHMN Liene ,exymre’, MITO 6M MOIJIO Ja IIPOY3POKyje U HexelbeHe
noTpece y KUBOTY 3eMJbe. 3aTO NOJMTUYKY HEOLINOBOPAH MPEeNCeAHNK peryoKe
ocTaje M OHAA Kaja BIaja OAJa3M YIIPKOC TOME IIITO je OH Y JATOM TPEHYTKY
ONHOCHO IIePMOAY BPeMeHa CBOj ¢TaB MAEHTM@KOBAO ca CTaBoM BJaxe (9). Amu
LMIbeHMIla fa je OH TI0 Ipupoau cBoje dyHKimje 6uo npuHybeH Ha TO, 6e3
063ypa Ha CBOj MHTMMHM CTaB (HApaBHO, YKOINMKO eBEHTYAaJHO, yCJIen Aujame-
TPaJHOr CyIPOTHOr CTaBa O HeKOM OuTHOM IMTamy He Ou 6Mo HaBeeH Ha ae-
MOHCTPATMBHO M3HOLIEH-e TOr CBOI CTaBa Koje MOXe Ja ujle U OO0 haBama
ocTaBKe Ha QYHKIMjy) — mera ocsrobaba cBake noammuke oarosopHoctu. OBa-
KBO OCTajame TIpeACefHMKa Kao CTabMJIHOr eileMeHTa ¥y DYHKILMjM, HE3aBUCHO
of CBUX MPOMEHA BJjafa y TOKYy Tpajamka Te (DYHKIMje ¥MMa CBOjy JOTMKY U
CBOjeé MpPaKTUYHO ONpaBfakbe y BUILNENAPTUjCKMM peXXuMmuMma, ae cy IpoMeHe
BlQfia yclex OXHOCA MOJMTUUKMX CHAra U CBMX, M jaBHMX M 3aKyJMcHuX, Meby-
napTUjCcKIIX norabama ¥ TpaHCaKLMja BMILE MM Mame YecTe.

Turmyde mpuMepe MONIMTMYKE HEOATOBOPHOCTHM IIPEACEJHMKA y YUCTOM
napJaaMeHTapHOM pexyuMy npyxajy peimmo Tpeha u YerBpra dpaHiycka pe-
nybnuka u jJanauba Mramuja. Tako mo YeraBy PpaHifycke on 1946 (um. 42)
HIIpexnceguuk Penrybnuke je oaroBopaH camo y ciayduajy Beleu3gaje’, a mo yc-
TaBy Vtanuje ox 1948 (uxn. 90) ,,IIpencenqunk PernyOanKe HMuje OfroBopaH 3a gena
yuumbeHa y BpLIelby CBOjuX (OyHKIMja, ceM y clydajy Beneusjaje miau rospeme

(8) Yop G. Tédeschi: Le contreseing ministériel sous les diverses constitutions
francaises et étrangeres, ,,Revue du Droit public et de la Science politique‘‘,4/1945.
P 474(9) YV oBOM cMmucly B. Hanp. J. CrecaHoBuh: Kpusuuna 002080pHOCT muUHUCTAPA U

weda UIBPWHE 8AACTU — Ynopeherwe ca HUT0BOM NOAUTUNKOM 002080PHOWRY, JbyGibaHa,
1936, c. 3.
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¥YceraBa.“ OcyuM OBaKBOr yTBphMBama MCKbYUYUBO KPUBMHHE OATOBOPHOCTU KO-
jbj IpefceqHK IIoAJIeKe, OBU YCTaBU Cajpxe U dopmyanuje Koje m rocpepn-
HUM nyTeM, nponucyjyhu obaBe3y MMHIMCTApPCKOr TIPEMAanOTNMiCa, YKa3yjy Ha To-
JUTUYKY HEOATrOBOPHOCT IIpeAcenHuKa. Peu je o wi. 38 ppaHuyckor YcraBa
ox 1948 mo xome ,,cBakm akKT Ilpeacenurka Peny6ange mopa jJa IpeMalioTIvIle
npeaceAHnK MUHMCTAapCKOr caBeTa M jeXaH MMHICTap‘, OAHOCHO I1I0 4J. 89 mra-
JaujaHcKor YeraBa on 1948 xoju yrBpbyje na ,Hujenan axr IIpeacenumuga Peny6-
NVKe HeéMa BaXXHOCTY aKO HMje NPEeMaloTHucaH OJ CTPaHe MuHMUCTapa KOojyu ra
npeyiazKy U KOju 3a Bera CHoce OATOBOPHOCT .

IIpema TOoMe, y 4mcTOM TapJIaMEeHTAaPHOM CHCTEMY, MOPEN MyHe IIOJMUTIYKe
ORrOoBOPHOCTM BJage napnameu’ry" (BajZe KoOja mnpou3uiasu wu3 IIapJlaMeHTa,
BOIY TIOMUTMKY KaKBy MapJlaMeHT ey ¥ OATroBapa OBROME 3a CBOj pPaj), MOCTO-
¥ moJMTMYKa HEORTOBOPHOCT TIpeAcefiMKa (jep OH He pacnojiaxke oOBJaiihe-
IbJMa 32 BObemwe JTuyHe y He3aBUCHe TIONNTUKE) M CaMO HheroBa, jacHO AedyHM-
caHa, KPMBUYHA OJIOBOPHOCT 3a ofpebeHa KpuBlLYHA Xela Koja 61 y BpIIEHY
CBOje (byHKIMje eBeHTyaJHO yUMHNO.

Vima mebytimm ycraéﬁwx ypebemwa Koja, kpehyhu ce y ommumiM OKBuUpyVIMa
napJjaMeHTapPHOT CHUCTEMa, OACTYNAjy O M3BECHMX H-€TOBMX OCHOBHMX KapaK-
TSPUCTHKA.

To je, Ha jenHOj cTpaHu, ciaydaj ca OHMM ypebemuma Xoja, mopes moJmi-

TIKe OATOBOPHOCTM BJafie, Mpeasubajy M MONUTUYKY OJITOBOPHOCT IIPeNCeRHM-
Ka. IIpumepe TagkBux ypebewa HpyxXaau cy pelMo ycrtaBu Illopryranuje of
1911, Bajmapcke Hemaurge oy 1919, Ecrounje ox 1920, Jerounuje ox 1922 u Illma-
Huje ox 1931 (10) a ox manac Baxxehmux ycrara aycrpujcKu ycras of 1929.
1 Taxeo pelleme MMa CBOjy JOIMKY y ciaenehem. IIpeTnocraBumo ja mpef-
cefiHVK DPelyGavKe He MoIUTyjyhy mpaBmiio 0 00aBe3l MMHMCTAPCKOD IPeMaroT-
muca JIOHece HEKM aKT Ha CBOjy PyKy. OH TMMe eBeHTyaliHO TIOKpehe murambe
CBOje KpMBUYHE OATOBOPHOCTHM yCJel HellOlITOBaka M3PUYMUTE YCTasHe ofapenbe
o0 obaBe3nom npemamroTIicy. MebyTiM, mocTynak KpUMBMYHE OJIOBODHOCTM IIPEN-
CeHMKa je CIOXeH U AYr; BeMy 61 ce, OCMM TOra, IMPUCTYIIMIO BEPOBATHO CAMO
y' "cny?{ajy BPJIO TELIKMX IPEeACEeNHUKOBUX Orpellerma 0 YCTaB M 3aKO0H. ¥ JaToj
cUTyanMjy IIak y OMTamky MOry Aa 6yay caMo IpefCeXHMKOBM TIOCTYINIM MAIber
3Ha?{aja arxM ydecTaHM KOjyu jaCHO IIOKa3lyjy H-eroBD MTHOPUCarke BJAfe U Mu-
}imc‘rapa, OJHOCHO YOMILITe H-erOBY HEIOAOOHOCT 3a HEeOIXOAHY Ccapaamy ca
rsmvxa, KagBy (DYHKIMOHMCAI:e I1apJIaMeHTapPHOr CUCTeMa HYIKHO IIpeTIIocTaBiba.
c ‘APyre cTpaHe, XOHOCEh) WM3BECTAH aKT CaMOCTAJHO MPENCEeNHMK CcIIpedaBa
MOI‘thOCT Aa 3a Taj aKT MOJMTUYKM OATrOBapa MuHMCTaAp Koju je mpebado xa ra
peMaroTImLIe, IIpema TOMe, IOJ YCJIOBOM Ja TakKaB aKT yOILITe BaXXM U IIPO-
U3BOAM IpaBHe Iocjefuile (y LITa ce OBAe He MoxKeMo ymyiurary) (11), mpupogso
je 1mITo mpexcemHMK Mopa Jla IIpey3Me M PUM3MK 3a CHOLIEH:€ €BEeHTYyaJIHE OfIO0-
BOPHOCTH 3a aKT ¥ INTAmYy. '

(10) J CrechanoBuh: op. cit., c. 4—G6.

(11) VIBpMYUT CTAaB y OBOM IIOTJEAYy 3ay3uMa, KOIMKO je Hama IT03HATO caMo (bm-xcym
Vcrar on 1919. OH y wi. 45 yTeBphyje: »AKO ce Jlecu fla HEeKy ONJyKy IIpexcemHuka, KOjy
Jje HapnexaH [a u3BpLuM MUHMCTAapCKU CaBeT, 0Baj CMaTpa CYNIPOTHOM 3aKOHY, MHUHMUCTap-
CKyM caBer, IIOLUTO caclylla MullJbekse KaHIlelapa IpaBjie O TOMe, AYXXaH je Aa yNyTH
IIpeACefHUKY 3aXTeB A3 TIOByde MM M3MEHV CBOjy OMJIYyKY, a YKOJAMKO IIpefCegHVK
YOpxoc ToMe OcTaHe NMpU Ex0j, fla je Mporiiacu Heu3BPLUMBOM.
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MoryhHOCT IIOKpeTarha ImTakba TOJUTUYKE ONTOBOPHOCTM IMPEACEeTHIIKAa U
IOCTYITaK JOHOILIEHa OAJIYKe IOABPTHYTU Cy HEOIIXONHOCTM MCIyH-aBama HU3a
ycaoBa. ITokazahemo Ha mpuMepy aycTpujckor YcraBa of 1929 y yemy ce oHu
cacroje. Muuimjatusy noxpehe Haimonanno Behe CaBe3He CKYNTINMHE M3rJja-
caBajyhu, y mpMCycTBY HaAINOJOBMYIHE BehmHe cBOjuUX 4naHOBa, pesojaynuje, u
To pBoTpehmuokoM BehiunoM, 0 ca3uBamy CaBe3He CKYIUITMHE Pagy JOHOIIEeHa
ONJIYKEe O OTBapamby ITOCTYIIKa cMelMBama IpencenuuKa. Ha oCHOBY oBakBe pe-
3onynuje caBe3Hy KahleJap ca3uBa CaBe3Hy CKYMUITHHY M OHa JOHOCH OXJIYKY
0 IPHUCTYIIaky HapOOHOM Iilacaly (pedpepeHAyMy) Ha KoMe ce OupadyMa ImocTaB-
Jha IATalhe CMelbUBarba NPEenceqHyKa U IIPE UCTeKa HheroBOr PelOBHOI MAaHAATa.
OBaKBOM OJUIYKOM IIDEACEeHMK ce cycIeHAayje ca AYXRKHOCTU A0 yTBpbuBamsa
pesdyJiTaTa HapONHOr rJjacarka. AKO ce Ha Ijacaky BehuHa m3jacHm 3a CMerbu-
Bame, IIPeJCceIHMKY ayTOMaTCKM, NaHOM YTBphuBama pe3yJiTaTa, IIpecraje MaH-
IaT U caBe3Ha BJaja je AyxKHa Ja ogMax pacmuiie m360pe 3a HOBOT IIpempcen-
HMKa. AKO je mak pe3yJrar TrJjacalka HeraTmBaH, HacTymnajy ciaenche ase
rocaeguiie: 1) pedyarar rijacama BaxXM Kao IIOHOBaH u300p mpencenumka, Tj.
OH ce cMaTpa m3abpaHuM 3a clenehu M3IGOPHM mepMon O LIECT TOAMHA (C TUM
IITO YKYIHO Tpajaikhe H-€TOBOI MaHJaTa He MOXKe HU y TOM cCJydajy 6mTu ny>Ru
OI ABaHaecT roamua); 2) HammonamHo Behe ce pachnyliita ¥ IIPMUCTYNa €& HOBUM
usbopuma (12).

Kao mro cmMo Buaesu, MOoryhHOCT 10KpeTara IMTamba MOJUTHUYKE OAr0BOp-
HOCTM IpeAcCefHMKa pernyOJmKe y OBAaKBOM ypebery NpeTHocTaBJba II0CTOjarhe
cykoba m3Meby mpencemHuka, ¢ jenHe, 1 NapjamMeHTa Kao u3pasa BOJbe Oupadu-
KOr Teja M BJaje Koja ce, ¢ 003MpoM Ha (OYHKLUMOHMCAIbe I1apJaMeHTapHOT
ypebemwa 1 y 0BOM CUCTEMY, ¥y JAaTOM clydajy mpakTmuHo nomcrtoBehyje ¢ map-
JIaMeHTOM, C JApyTre cTpaHe. 3HauyW, OBaKBO pelllelhe y CTBapM cTaBJba BIALy ¥
TOBOJbHILjM IIOJIOXKA] HO ILITO ra OHA MMa Yy YMCTOM MapJiaMEeHTAPHOM CUCTEMY:
OHa OBJle MOXKe y Clydajy cykoba Cc IpemceqHMKOM, cykKoba Koju ce maHudecry-
je y IpefceNHMKOBOM NPEKOpPAYMBAKY OBIAIIhema KOjMa pacIiojazke OXHOCHO
Y OYMUIJIenHoj capafmy ¢ HBUM, Aa IPEeKO HapjaMeHTa YYMHM HellNTo, AOK Yy uu-
CTOM ITapJIaMEeHTaPHOM CHMCTEMY HbOj Yy WCTO] CUTyalMju He IMpeocTaje Huirra
APYro HEro Ja 3allpeT CBOjOM OCTAaBKOM OIHOCHO Ty OCTABKY M IIOAHEcCe, 4dyMme
TeK MOCPENHO NpMHybaBa OPEACENHMKA HA MOMyLITalbe OJHOCHO ONCTYTame. —
C apyre crtpaHe, IIOCTYIIaK CMeH-MBakba IIpeACcefHMKa je, Kao LITO CMO BUAEJNM,
IIOABPTHYT 3HATHO TEXMM YCJIOBMMA HO ILITO je IOCTyIIaK CMEHUBama BJaJeE,
Tako ja he My mapiaMeHT — ¥ 36or Tora a M 360T ONACHOCTM Ja y cixydajy ma
ce 6upauy He cJIOXKe C HEeTOBUMM CTaBOM, MOJMTH4YKM oM IlapnameHra (Harmo-
nanHo Behe) Oyme pacnyliTeH — IPUCTyNaTH C€aMO M3Y3€THO M ca 3HATHOM
onpe3Howhy. — YnpaBo 36or 3Hayaja mmTama Koje ce OBMM mHokpehe npensm-
heno je ma apburap eBeHTyaJHOT cyroba Oyay camyu Ompauywu:HemocpegHoO.

Ha npyroj crpanu nak cpehemo ypebewma Koja TakKobe mokasyjy OACTyTIaimsa
O KJIACMYHOT ITapJaMeHTapHOT CMUCTeMa a1 He y ToMe IUuTo Oum yBommia 6mio
XaKaB ODJIMK MIOJUTUYKE OATOBOPHOCTY IIPEJNCENHMEKA penybiuMKe — Kao y Ha-
npen HaBeNeHMM clydajeBumMa — Beh Yy HEeKMM APYIMM CBOjUM KapaKTepMUCTU-

(12) L. Adamovich: Handbuh des Oesterreischischen Verfassungsrechts, Wien, 1957,
s. 236.
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KaMma, I[IPBEHCTBEHO Y jadamy yJore mpeacenHuka perybnmke. To je cnyuaj
Hamp. ca dpaHuyckoMm IleTom penybamkKoM Ymjy mpefceqHUK pPacrojaxe HU30M
n3y3eTHux oBjawhewma. MebymnMm, dopaHuycku Yceras ox 1958 He npaesuba 6uno
KakKaB OOJMK NIOIMTHMYKE OAroBOpHOCcTM IIpencenuuka Beh M3PUMYUTO Yy CBOM
unaHy 68 ytBpbyije: ,IIpencesuuk Penybamxe He ofrosapa 3a akTe yuutheHe ¥y
EpLIEHY CBOjUX (YHKUMja, ceM y cay4dajy Benaeuspaje.“ ¥ oBuMm ypebewuma
IaKie npeacenHuK, KOju ce I10 «CBOjuM OBJalnthewmumMa Npuoarnkyje npeacesHuKky
Yy NpegcenHuYKoM CHCTEMY, OCTaje MOMUTUYKM HeoaroBopaH. Ho, 3a pa3amky ox
npencefHUYKOr CHMCTEMA, BJIaZja je y oBUM ypebersuma, Koja jour yBek 3agpiKa-
Bajy OCHOBHe KapaKTepMuCTMKe ITapJaMeHTapHOT cucTeMa, Ta Koja CHOCUM TIOJM-
Ti1YKY OArOBOPHOCT 3a paj uMTaBe U3BPIIHE BjacTH (13).

7. Tpehu u nocnenwsu OOGNMMK ApIKaBHe BJIACTM y KoMme hemo pasmarpatu
npobyieM MOJUTUYKE OATOBOPHOCTU lledba ApIKABE jecTe CKYNWTUHCKU CUCTEM.
OCHOBHa H-€roBa KapaKTepuCTMKAa jecTe y TOMEe 1LUTO y OBOM CUCTEMY, Y OKBUDPY
npuMeHe — TeOpPMjCKe, aKo He YBeK U JOCJIeNHO OCTBapeHe — T3B. Hayesa je-
IMHCTBA BJACTH, INTAapJaMeHT IpeAcTaB/ba JeAMHOT HOCHOLIA LEIIOKYIIHe ‘BJIACTV,
JIOK Cy HOCKHOLM M3BPIIHE (YyHKIMje caMO H-ercBM U3IBPLUHM OPraHU Koje O
Oupa ¥ cMemyje M Koju cy My <cTporo mnojapebedu ¥ OATOBOPHUM y CBOM pafy.
Iipema TOoMe, Kao HOpMAajJHa IIOCJeRMIla OEAKBOr HEIOCTOjakha OMJIO KaKBe ca-
MOCTAJIHOCTY WU3BPLIHE BJIACTH, jaBJba Ce€ IIyHa MNOJMITUMYKA OATOBOPHOCT CBUX
Hocuona u3splIHe PYyHKIMje ImapiaMeHTy, na Mmeby wmuma u weda apxkase.

OKOJIHOCT za ce Y OBOM CHCTEMY YCTaHOBa lleda ApxKaBe IO0jaBJbyje y OBa
obamukKa — y OOJMKY MHOKOCHOr OpraHa, npeacenqHuKa pernybnure, u y o6IUKY
KOJIerMjaJIHOT OPraHa KOju y NOjefyHUM 3eM/baMa HOCM DPa3JMUNTe HazuBe —
3axTeBa fla Ce pacnpaBibaibe O MOJMUTMYKO] OATOBOPHOCTM luedba ApKaBe BpluM
y ABa nocebHa ofesbKa.

a) MluguBuayanuyu wed ApKaBe, NPeACeAHUK penyOJuKe, IIOCTOjU y OKBU~-
Py CKYMNILUTMHCKOr CMCTeMa caMo y ueTupu clefehe 3emibe: HYexocnoBaudkoj,
Kunu, TP BujerHamy u JyrocnaBuju. ITomrro he o oxroBOpHOCTM jyrocloBEHCKOT
ripeacegHuka butu peun y cinegehem ofceky OBOT 4llaHKa, TO he Hallla maxKmba
OoBJle OUMTU KOILIEHTPICAaHa Ha OCTaJjle TPy 3eMJbe.

YcraBu Kune u AP BujeTHama, n mHa4ye BPJO CIMUYHY, HUIJE U3PUYUTO He
[IOMUELY OATOBOPHOCT IIPEACENHMKA pPeryOoNKe HUTKM YOIIUTE H-eroB ONHOC C
rnapjamMeHToM, ceM peryauuryhu mpaeso m3bopa U CMerbUBarba TIpeACenHUKa OR
crpaHe mnapJiameHra. Mebyrum, u3 onpenbe un. 28, cT. 1, KMHeckor Y.crapa of
1954, no xojoj ,,CBeKMHECKM KOHrpec HAaPOAHMX IIPEeACTaBHMKA MMa I[IPaBO [a
ocJI060aM O AYKHOCTM HMIKEHaBeleHa Jauua: 1) npeacefHuKa 1 3aMeHMKa Ipen-
ceqamuka HP Kwune [...]“ omgHocHo oxpenbe ua. 60, ct. 8, Ycraa P Bujernama
on 1960 xoja yTepbyje ma ,,HapoaHa ckymuutuHa uma cieneha oiamhema: ,[...]
9) pa3permaBa InpefcefHuKa u notrnpeaceauuka JP Bujernama“, mro y oba ciy-
yaja’ 3Hauy CMeHMBaMe IIpe MCTeKa MaHAaTa, — jaCcHO IpomM3ujia3u fAa je y
OKBMPY NpMUMeHe Haueja jeIuHCTBAa BJIacTM NPeACeaHMK penybjamuke y OBe IBe
32MJbe MOJUTUYKU OATOBOPAH MapJIaMeHTy.

(13) MebyTumMm, npupona u KoMalllaj Te OATOBOPHOCTM CY HY2KHO NMPOMEH-EHM, Tako Aa
BlIafa ¢ 0o63upoM Ha ,,domaine réserveé‘ xoju mo (PpaHUYCKOM YCTaRy YXuBa Ilpexncen-
Huk PenyGimke, Hen3bGexkHO NMOKpMBA ¥ HU3 lipencefHMKOBUMX akKuuja. B. I. Guy: Le.
,domaine réservé‘ du Président de la Republique, ,,Annales de la Faculte de droit de
Toulouse*, 2/1965. pp. 21—141.
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Kan je peu o YexocioBaukoj, nmopehewme nBa ycTaBHa TeKCTa, UPBOT Of
1948 u zpyror ox 1960 rmokKasyje KapaKTEePUMCTMUYHY eBOJYLM]Y ¥ MaTepuju Ox-
TOBOPHOCTU IpeacemHuka pemybanke. Tako je YeraB on 1948 (koju je ymMHOTOME
3apKa0 HM3 KapaKTepUCTKa NPEeIPaTHOr, OypiKOoacKOr yCTraBa YeXOCJOBauKe)
M3PUUYUTO CTATYyMPao y CBOM wiaHy 76: ,IIpencenuuk Penybinuke Huje oxroBopaH
y Bpluemy cBOjx yHKUMja. Biana oxaropapa 3a mpokaamauuje IIpencemnmka
XOje OH IOHOCKHM Yy Be3U ca CBOjUMM MpeAcemHUYKMM GyEKNujama‘, a y 4. 77:
»Hujenan axkr IIpeacemHuKa KojuM OH BpPIUM OBJlaurherma BJIACTYM MUJIU UIBPLIHA
oBlawthema Huje NYHOBaxKaH aKO HUje cHabJeBEeH IpeMalTtoTIMCOM ujiaHa BJajge
y uMjy HaQJIeXXHOCT TAKaB aKT cnaja.“ JakJe, To Ccy Ouie KapaKTepUCTUKE Y-
CTOT ITapJIaMEeHTapHOT CyucTeMa Ca ITOJMTMYKOM HEOATOBOPHOWIhY mpencegHuKa
M IIYHOM IIOJMTHMYKOM OJrOBOPHOLIKY BJlaZle KOja ce M3paxkaBa IIyTeM NOpPaBUIA
0 mpeMmanoTnmcy. — HacynpoTr ToMme, HOBu ycTaB of 1960 u3puuutTo npensmba
TIOJMTMYKY ONTOBOPHOCT IpefNcefHmKa pelrybamke oxpendomM uia. 60, cr. 2, mo
¥ojoj ,IIpencemuuxk PenyOiuke je oaroBopaH 3a BplIeHe CcBoje dyHKumje Ha-
POAHO] CKYmUTHHM. VI3 OBaKO IPOKJaMOBaHe IpeACeJHUKOBEe OATOBOPHOCTU
npehyTHO mmpou3niasyu U caHKLja TaKBe OATOBOPHOCTM: MOIYhHOCT CMeHMBaH-a
npencesHMKa ¥ TIpe MCTeKa HeroBOT MeToroguilumker MaHparta (14).

6) KonekTBHM 11edd APKaBe IIOCTOjU Y OKBUPY ypebewa ca CKYNUIITUHCKUM
cucteMoM y jemHoj Gyprkoackoj 3emuby, IIIBajlapckoj, u y HU3Y couMjanucTuy -
KUX 3eMasba.

IIBajuapcko ypebewe no YcraBy on 1874 xopakTepulle ce TUME LUTO je-
nuHM u3BpLIHM opraH Kondenepauuje, CaBe3Ho Behe, nmpencraB/ba UCTOBPEMEHO
u meda apxaBe u Baany. dnanoBu CaBe3Hor Beha HaM3MEHUYHO y TOKY OX
TomMHy AaHa Bplle nyxHocr IIpexcexmHmka KoHdenepammje, Ha OCHOBY MMEHO-
EBama Koje Bpums Cape3na ckynrtumHa. Mebyrum, trakaB IIpencenuux Koxdene-
palpje HeMma, CeM YIICTO Perpe3eHTAaTUBHUX I1 npencenaBajyhmux, HMKaKBa 10—
cebGHa oBJamrthema y OOHOCY Ha ocratie ynaHoee CaBe3Hor Beha. Otyna ce y 0BOj
3eMJby NpobJieM MOMUTUYKE OINrOBOPHOCTM lllecdha APrKaBe He MOXKe MIPaKTUYHO
HJ IIOCTAaBUTY jep je y CTBapu ped O OATOBOPHOCTM BJIage ONHOCHO MMHMCTapa.

Meby couujanueTMykuM 3emMJbaMa, KOJEKTUBHOT lecdba ApiKaBe cpeheMo y
CCCP, Mabapckoj, Byrapckoj n Anb6aHuju nox Ha3uBoM IIpe3maujyma, u y
Iossckoj, IP Hemaukoj u Pymynmjmu nox HasmBoM JpzkaBHOr caBera. OBa pas-
JKa y Ha3uBY CYUITMHCKM HEe MeHa CTBap, TakKo fAa Ce MOXKe CacByM 3aHeMa-
PUTU u IpobyieM MOJMUTMYKE OATOBOPHOCTM KOJIEKTMBHOTr Lleda ApPrKaBe TPeTu-
paTi jeAMHCTBEHO Y OJHOCY Ha CBE COLMjaIMCTU4KeE 3eMJbE.

UnmeHna Aa je wed gpKaBe y OBUM 3eMLbaMa KOJIEKTMBAH OrpaH, Tj. na
Cce cacToju OJ M3BeCHOr OGpoja ujaHOBa (kojiM Hajyewrhe uaHocu 15—25 anu u
Buile) (15) cama no cebu Hamehe norpeby pa3iMKoOBaka KOJEKTUMBHE U MHIMBVI-
AyaJiHe NOJUTUYKe OATOBOPHOCTY HIIAHOBA OBMUX TeJa.

) YcraByu OBUX 3eMalba TOBOPE, Hajlmpe y OmIUTUM popmylama, O KOJEKTUB-
HOj TNOJHUTUYKO] oxarosopHocTy Ilpesmaujyma (IpxaBHOr casera). Te copmyne
Cy yrjlaBHOM CBYAa CJIMYHEe, TaKo Aa he OMTM ROBOJHHO HABECTM CaMO jefaH UM

(14) ¥V oBoM cMmcay noce6Ho St. Rozmaryn: Le Pouvoir exécutif (Pays socialistes),
Luxemburg, 1960, p. 11. ’

(15) M. TI. UmuHCcKUN—B. B. llleTunuu: ocydapcréenoe npdas8o CTPAH HAPOOHOU de-
#soxparu, MockBa, 1964, c. 280.
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iBa mpumepa. Tako, nmo YcraBy CCCP ox 1936 (uxn. 48, cr. 2), ,Ipe3uaujym
BpxopHor coBjera CCCP moJsaxke payyH 3a LeJIOKYTNaH cBOj pan BpxosHom cos-
jery CCCP¥, nmo VYcraBy Byrapcke on 1947 (un. 34, ct. 1), ,,IIpesuaujym Hapon-
Hor cobpaHuja oArosapa 3a cBoj pax HapojaHom cobpaumjy“, nta. — Ilojemmrsm
0l OBUMX yCTaBa, AaJbe, M3PMUUTO TpaBe pa3MKoBake yu3Meby KolekTHMBHe K
MHAMBUAYaJHe OATOBOPHOCTH, npormcyjyhu Ha npumep: ,,JIpKaBHM caBeT y ije-
JIMHEM U CBaKy EHEroB 4JiaH OATOBOPHM cy Bennkoj HapomHOj CKYIIITMHM 3a Le-
JIOKYITHY AenaaTHOCT JpxkaBHOr -caseTa” (4i. 69, cr. 2, YcraBa Pymyrnuje on
1965); ,,HapogHa CKyMiUTMHa ¥MMa IIPaBO Ja OII030Be CBaKOr yiaHa IIpesmamjyma
Hapogue Peny6amke* (unm. 21, cr. III, ¥YcraBa Mabapcke on 1949). Ho, n Tamo
TAKBO OBJIAlThele napJjiaMeHTa Huje y YCTaBy U3PUYUUTO CTATYMPaAHO OHO NPOMU3-
na3u u3 Jgoruke creapu (16). — Kag je ped o MHAMBUAYATHO] OATOBODHOCTH, TY
u KapakTep camor Ilpe3uamjyMa (JpzKaBHOTr caBeTa) M TIOJIOXKAj H-EroBOr Mpex-
CeTHMKA KOjU He paclojiaxke HMKAKBMM COIICTBEHUM OBJallhewmuma, yKasyje
Ha TO Ja mpefacenHuK (Koju ce HM y KOM CMMUCIY He MOXKe CMATpPaTu UHANBU-
AyasHuM uiecpom Ap3KaBe) He IOAJEKY HMKAKBOj MocefHOj OATrOBOPHOCTHM, pas3-
JAMYUTO] ¥ OJHOCY Ha ocTalie 4yaanose (17).

OBakBO HeusbexkHO Pa3IMKOBaKe KOJEeKTUBHE U MHAMBUAYAJHE OXTOBOD-
HOCTM KOJIEKTMBHOT Illecha ApP>KaBe NOCTaBba IIpobiaeM y KOjuM cuTyamyjama
Joja3u y o03up IIOKpeTame IMTaka jefHe ONHOCHO ApPYyre BPCTE OATrOBOPHOCTU.
IIpezuagnjym (ApKaBHM CaBeT) PaiM MCKIbYYMBO ¥ CegHMIIaAMa U CBOje OnJyKe
IOHOCH YBEK Kao TeJIO; HerOBY YJIAHOBM IOjeAMHAYHO He MOTY AOHOCUTM HMKa-
KBe OJJIyKe ONHOCHO aKTe BjacTu. IIpeMa ToMme, 3a oAdyKe IIpe3mmmjyma OAro-
BOPHOCT MO2Ke Ha OyJe caMO KOJIeKTMBHA: CBM HeroBM YJAHOBU COJWAAPHO
cHOCe OArOBOPHOCT 3a JoHeTe oxnyKe. MebyTum, HE3aBUCHO O OBe KOJIEKTMBHE
OArOBOPHOCTHM, MOryha je M MHAMBUAYAJHA OATOBOPHOCT IIOj@AMHMX YJIAHOBA
KDja MOXKe Ja NpOoM3MIa3y U3 HbMXOBMX Hajpa3HOBPCHUJMX MOCTYNaKa M IOHA-
uiatba Kako y TOKY CaMOr IIpolieca NOHOLIeHa OAJYyKa (IpM 4YeMy Huje ped o
O rOBOPHOCTM 3a OAJIYKY Kao TaKBYy, jep Ta OATOBOPHOCT MOXKe na Oyae camo
KOJIEKTMBHA) U yomiuTe paga y lipe3uaujymy, TaKO U MHAUe.

Y mpakcu, HM y jemHOj COLMjaNMCTUYKO] 3eMJbu Huje Oiuro ciaydajeBa I10-
34Barba Ha MOJUTUYKY OArOBOpHOCT Lenor Ilpesmaujyma (IpzKaBHOT caBeTa).
MebyTum, y cBMMa MMa Cy NOjeIMHM YJIAHOBM OBOT Teja OuJiy pa3pellnaBaHU
dYHKIMje He caMO INPUIMKOM PemoBHMX u3bopa (KOju y CBMMa COLMjaTUCTITI-
KuUM 3eMJbaMa HeNocpenHo ciefe ob6HaBJbalby CAMOT ITapjiaMeHTa IyTeM ONIIUTUX
u3bopa) — IUTO Ce He MO¥Ke CMaTpaT¥ CAaHKLUUjOM ITOJIATMYKE OATOBOPHOCTM
HEero eBeHTYaJJIHO MOPAJIHO-TIOJNTHYKE OATOBOPHOCTM — Beh M Iipe pefOBHOr MC-
TeKa Tpajaka IBUXOBOI MaHjaTa. Ty je HeCYME-MBO y INMTAaky ITONUTVUYKA OAro-
BOPHOCT KOjy Cy YJIAHOBM y MMTalby CHOCMJIM W3 Pa3HMX pasJyora Koju 6u cBm
3ajenHo MoraM na G6yAYy okapaKTepucaHu Kao rybuTak roBepera Of CTPaHe mnap-

(16) Loc. cit.: ,,BpXOBHM NpPeACTaBHMYKM OPTaH BJACTi MMa NpPaBo Aa y CBakKo N06a
Y LeIMHM MAM ReNMMUYHO M3MEHI cacTaB cBOT IIpe3maujyma (Jp3KaBHOr caBera)‘.

(17) ¥ oBoM cMucay HOp. A. CriacoB—B Audrenos: [Opacasio npaso Ha HP Baapuja,
Coduja 1962, c. 255.
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NnaMeHTa, MOBepewa Koje ce HYIKHO IIPeTIIOCTaB/ba 3a Ob0aBJbake jeHe OBaKO
BUCOKe AprarHe pyHKumje (18). "

8. ¥V couujamcTmukoj JyrociaaBuju je of H-eHOr HacTaHKa A0 JgaHac IIpu-
MemeH CKymiuTmHCKu cucreMm. He ymazehu y mocebaH mpobGiem JOCIERHOCTM M
nyHohe npuMeHe OBOr CHCTEMAa Yy DPa3NUYUTUM [I€PUOAMMA YCTABHOT Pa3BUTKA
JyrocjaBuje, MopaMO Ha OCHOBY paHMjer mM3jaraka KOHCTAaTOBATM JAa NPUMEHA
CKYMUITMHCKOT CUCTEMa MOApa3syMeBa UM Yy HAIIO] 3€MJbU ITOCTOjalhe MOJNUTIMIKE
onroBopHOCTH luedha ap:xkaBe. To m3puyuuTo Kaxke Hanp. npod. Hophesuh:
,,CKyOuITHHCKOj BIagaBMHM OAroBapa MCTOBPEMEHO M YCTaBHM IIDMHLMIO Aa je
IIpencennik PenyGiuke y TOKYy BpLIeH-a CBOra MaHAAaTa MNOJIUTUYKM OATrOBOPaH
CRyMmUTHHM ajlM caMO Ca KpPajkhOoM CaHKLUUjOM HHErOBOT pa3pelrela ¥ IIpe Jc-
TeKa pefoBHOr BpeMeHa MaHzaTa (19).

Y npBOM NepuoAy CBOT YCTAaBHOI Pa3BUTKA, N0 YcraBy ox 1946, Jyrocnasuja
je uMana, monyt BehuHe ocTalMX COLMjalMCTUUYKMX 3e@Malba, KOJEeKTMUMBHOT meda
apxaee, Ilpesuanjym HapoaHe ckymurtuHe. IloamTuyxka ogrosopsHocT Ilpesmpu-
jymMa y UenueEM 11 NOjeAVHMX H.€rOBUX uJIaHOBa OMyla je mocraB/beHa Ha MCTY
OCHOBY Kao M y APYDMM COLIMjalIsCTMUKMM 3eMibaMa. To je jacHO yo4/buBO w3
un. 75 YeraBa on 1946 mo kome ,JIIpe3npmjym HapoxaHe ckymuruHe PHPJ 3a
CcBOj papn oxroBapa HapoaHoj CKyYITUITIIHMA DHPJ. Hapopna ckymummua ©HPJ
Moxe ono3satyu IIpe3mnujym m u3abpamy HOB, KaoO 1M pa3pelumTyt AYy3KHOCTM IO-
jenmnHe ynanoBe 1 13abpaTy HOBEe M IIPe MCTEKa BpEMEHa 3a Koje cy u3abpamm.

yCTaBHHM 3aKoHoM on 1953 yBeneHa je MHCTUTYLMja MHAUBMUAYAJHOT Lieda
npxase, IIpencenHnka PenyGanke. O HEroBoj OArOBOPHOCTM rOBOPEe HYJIAHOBU
76 n 77. Tlo un. 76, cr. 1, ,Ilpencenunx Peny6nuke oarosapa 3a cBoj pap Ca-
E€3HOj HapoORHOj cKymwTuHu" (20), AOK 4. 77 craTyupa: ‘,,Hp'encemmx Penyban-
Ke Oupa ce Ha BpeMe Ha Koje je CaBe3Ha HapofHA CKYIILITMHA usabpana, aan
ra CKyNIITyHA MOXKe Pa3pelUMTH U TIPe UCTeKa TOT BpemeHa.“ Jlarie, Y CTaBHMIM
3aKonOM Ouila je u3pHYMTO MpefBubeHa U MOMUTUYKA OArOBOPHOCT Ilpencen-
jimka Penybauxe u caHKLMja 3a Ty OATOBODHOCT — I-ErOBO pa3pellleibe U npe
IICT€Ka MaHJaTa.

Ycrae ox 1963 He Mera 11 — ¢ 063MPOM Ha JIOMMKY CKYIMUTHMHCKOT CHUCTEMA
— HE MOXXe Hu fa Mera KOHLENUM)y O MOJUTUYKO] OAroBopHoc™M IlpemcenHmka

(18) ITocTOjU jenHO APXKaBHO ypebeme Koje ce, ¢ 0G3UPOM lia CBOje CreuudMUYHOCTH,
onupe MNMoKyliajy ©MJI0 KaKBOr KJlacHM(pPMKOBaH-a Y HEKM OX TPU OGJMKA ApPIKaBHE BJIACTU.
To je ypebemwe VYpyreaja mo VcraBy oX 1952. OBaj VYc¢raB npeaBuba TakKBY OpraHuMsauujy
HajBUIUIMX LIEHTPAJIHMX OpPraHa I TaKaB CUCTEM HUXOBUX OBJNalthema M MebyCOOHMX oqHOCa
Aa ce c NMpaBOM MozKe pehyu Aa Yy HMMa UMa eJleMeHaTa CBa TPM OOGJIMKa ApPIKaBHE BJIACTHU.
Y mnokyluajy Ra HaBeeMO caMO HajOMTHMje O TUX eleMeHaTa, YTBpAuheMO Hajnpe Ja
KOJIeKT#BHU 1ed ApikKase, HaluMOHAJIHM caBeT BJIafe, KOju Oupajy rpabaHu HeNocpeaHo,
He oAroBapa NMOJUTHMYKM 3a CBOj paj ITaplaMeHTy — LUTO je, BUAENM CMO, KAPAKTEPUCTMYHO
3a npeacegHUYKu cucrem. C apyre cTpaHe, MebyTuM, BJIafa OJXHOCHO MOjeAMHM H€HM Hja-
HOBM, OAroBapajy mnapjgaMeHTy M OBaj UX MOKe CMEHUTM — LUTO, je Hanpex U3JTOIKEHO,
npeAcTaBba KAapaKTEPUCTMKY M ITapJIaMEHTPHOT M CKYIMIUTHMHCKOr cicreMa. Haj3an, Hauuo-
HaJIHM caBeT BJafle HeMa NMpaBo pachnyliTalba NnapJjlaMeHTa Ipe UCTeKa HeroBOor MaHjara —
LITO je OMJIIKa CKYMUITMHCKOT cHcTeMa. 360r cBera TOora, ¢ O63MPOM fAa jeAHU eNeMEeHTU
UCKJbYUYy]Y APYre OHAaKO KakKo CY OHM CXBaheHM y KJIaCMUHOj TPOREOOM OGJMKa APIKABHE
BJIaCTM — jaCHO je Aa ce YPYrBAajCKM CUCTEM He MOXXe DPa3BPCTaTU HM y jeAaH Of HUX.
— MHaye, LUTO Ce TiYe [pobJjeMa MNOJHTHYKE OATOBOPDHOCTM Lieda ApiKaBe, ypyreBajCcKu
YcraB Ty OATOBOPHOCT He NIpeABMba; OH rOBOPM CaMO O KDPUBUYHO] OATOBOPHOCTM 4JaHOBa
HauMoHaJIHOT caBeTa BJafge.

(19) Ycrasno npaso, Beorpan, 1961, c. 512.
(20) CT. 2 ucTOr 4JlaHa OQHOCHK C€ Ha OATOBOPHOCT IIpefaceaHuka PenyGiiike Kao npen-
ceqHnka Cape3Hor u3BpLIHOT Beha: |, IIpeAcefHuK Perry6auke mnoaHocu CaBe3HO] HapoX-

HOj CKYIMIUTUHI1 MU3Beultaj o paay Case3Hor u3BpIluHOr Beha If OATOBOpaH je 3ajeAHO ca
OCTaJMM HJIAaHOBMMA 3a paf CaBe3HOr M3BpUIHOr Beha **
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Penybnuke, OH Ty KOHLEIMMjy caMO mu3paxKaBa Ha [AOHEKJe Ipyru HauuH. O
oaropopHocTy IlpencenHmuKa HeNocpenHo roBopu ui. 219, mo xome ,,JIpencemHyk
FPenybauKe BpIIM CBOja IIpaBa M AYXKHOCTM Ha OCHOBY M y OKBUPY OBOT YcTaBa
u caBe3uux 3akoHa (cT. 1). [Ipexcemunk PenyOnuke yKuBa MMYHUTET ¥ OATOBO-
paH je Cape3HOj CKYNIUTMHU Yy (CKJIAAy ca YCTAaBOM UM CaBE3HMM 3aKOHOM (CT. 2).°
AHaIN30M LUUTVPAHOT TEKCTa JOJa3uMO A0 cneaehmx 3aksmydaxka. 1) IIpencen-
HuK Peny6anke Be3aH je y cBoMe pany (,y BpLIEY CBOjMX mpaBa UM LYIKHOCTH')
Ha4yeJIOM yCTaBHOCTU Y1 3aKOHMUTOCTH, OBA BE€3aHOCT MMILIMIIMTHO MOApa3yMeBa U
MoryhHOCT ro3mBarma Ha OATOBOPHOCT ¥ CIydajy NMpekopadera Uy 3J0ynonpede
HOpMU YCTaBa U case3Hmx 3akoHa. 2) IIpexcenuuk onrosapa CaBe3HOj CKYIIIITH-
HU Kao- ,HajBUIIeM OPraHy BJaCT¥ M OPraHy APYIUTBEHOr cCaMOyIIpaBibakba, Y
OKBMPY MpaBa M AYIKHOCTM elepauyje’ m opraHy Koju ra je m3abpao y Ty
dOyHKIMjy. 3) YcraB, 3a pa3yuky o YCTaBHOT 3aKoHa on 1953, He npensuba
U3PMYHO AMPEKTHY caHKLMjy IIpeacenqHMKOBe MONMUTMYKE OArOBOPHOCTM — Hbe-
roBO paspelllele. 3a OBO MMCIMMO JAa IIOCTOje Y OCHOBM ABa objalsema. IIpBo,
npaBo CaBe3He CKyMNIITMHE (M OCTANIMX IIPeACTAaBHMYKUX Teja) Ja pa3pelm
BYIKHOCTM TIpe mcreKa m300pHOT Iepompaa cBe OHEe OpraHe U (MyHKLMOHepe Koje
bupa TONUKO je — ¥ CKJIaAy €a CKYNIUITUHCKUM CUCTEMOM — U3BaH CBaKe CYMHLe
Aa Huje 6miro norpebe M M3PUUHO Ia cTaTywpaTtu. M ApPyro, y HaBegeHOoM 4J. 219
M3BPLIEHO je ynyhmBame Ha HOpMe Y cTaBa M CaRe3HMX 3aKOHA KOje PeryJuiry
IlpencennmkoBa npaBa M AYFKHOCTH, IIa y BE3Y C TUM M IIMTame H-eroBe OAro-
BODHOCTHM, TakKO na mmuje O6uio moTpebe Ha TOM MecTy yJnasmMTM y JeTaske. YIy-
kusamwe Ha onroBapajyhe oxpenbGe VcraBa omHOCKH ce Mpe cBera Ha 4. 86, mo
wjem cT. 1, ,,Hocmnan jaBHe wumm gpyre apyluTBeHe (dYHKUMje JUMYHO je OAro-
BOpaH 3a HEHO BpLIekbe,, (21). OmuTy goMailiaj oBe ycTaBHe oxpende He OCTaB ba
MecTa CyMEpM nAa ce OHa opHoou u Ha Ilpepcemnuka Peny6bimke. YnyhuBame
TNaK Ha CaBe3HM 3aKOH HeMa €aMO KapaKTep OIILUTer Be3uBairba IIpenacegHuKOBE
OArOBOPHOCTHM 3a IOLUITOBAaM-€ Hadesla 33aKOHUTOCTM HEro ‘U BPJO KOHKDPETHOT
ynyhmBama Ha 3aKOH KOjuM he ce yTBPAMTM BpCTE 1 YCIOBM OATOROPHOCTM CBUX
HoOMJIala jaBHMX M APYMMX APYIITBeHMX (DyHKLMja uyMje TOHOIIeme Ipensuba
noMenyT™ 4. 86 YcraBa y cBome craBy 2. OBuM 3aKoHOM he, uameby ocrajor,
CBaKaKoO OuTM peryimcaHa u MaTepuja IIpencenqHMKOBe NOJUTUYKE OITOBOP-
HOCTH. »

9. AKo. Ha Kpajy MOKyLIaMO Ja CBedeMO pe3yJTaTe OO KOjMX CMO ICLLIN Yy
npoyyasamwy HIpobiieMa MmoJmMTUYKe OArOBODPHOCTU Liledha ApKaBe KOHcTaToBahe-
MO cnenehe.

1) llled> mp>xaBe He CHOCHM MOJMTMYKY OATOBOPHOCT HU y MOHapXuUjA, HU Yy
nBa GpojHO mpeomiabyjyha o6imKa ApIKaBHe BNaCTM y DPemybuamum: npencen-
HUYKOM M TIapJIaMeHTapHOM (ca M3BeCHUMM u3y3elrMa y OKBUPY OBOT IIOCJHIen-
wer). [Ipema ToMe, MONMMUTUYKa ONTOBOPHOCT lleda ApKaBe, MHAMBULYAJHOT OX-
HOGHO KOJIEKTMBEHOT, IIOCTOjM CaMO Y OKBMDY CKYIIUTVHCKOT CHUCTEMA M Y HEKUM
3eMJbaMa y KOjMMa IapJiaMeHTapHM CUCTEM HUje NPUMEH-€H y CBOM YMCTOM
00JIMKY HEero ca M3BECHUM CHelMMUIHOCTIMA.

(21) JHTEpeCaHTHO je Za y OCHOBM TIOTOBO VCTOBETHY (POpMynauujy — HUCTMHA Y
T1aBy o cnoGofaMa, MpaBMMa M AYKHOCTMMA HOBEKAa M rpabaHuMHa — Calp’Mu M 4. 61
YcTaBa, Mo KoMe ,,CBakM rpabaHMH Ky>KaH je CaBeCHO BPLIMTH jaBHY M APYTy EPYLUTBEHY
GDYHKINjy, KOja My je NoBepeHa M JMYHO je OAroBOpaH 3a H-€HO BpLICH:E.
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2) OueHy oOBakKBe curyaipje Moryhe je maTm camo y3 y3umMmame y 0063up
TPU peJleBaHTHA MOMeHTa. IIpBM ce Tyudye mpobjema ITOJIUTHYKE OATMOBOPHOCTU
ocTanux HocuJalla U3BPLIHe (pYHRIje, APYTM NpobiieMy KpYBUYHE OATOBOPHOCTI
mweda apKaBe, a Tpehu — mnanaszehn 13 OKBupa YMUCTO NPaBHMX Pa3MaTpama —
OIMUTMX JPYLITBEHO-KOHOMCKMX YyCJOBa y KojumMa (YHKUMOHMILY IIOjefyHa
ApiKaBHA ypebema. ‘

a) Y ycraBHO)j ImapJaMeHTapHOj MOHAaPXUjyu NMOJUTUUKY OATOBOPHOCT CHOCK
yMecTo MOHapxa BJlafla OXHOCHO Iojeamuy MuHMCTpU. VcTu je crydaj u y um-
CTOM NapiaMEHTapHOM CUCTEMY Yy KOMe YMeCTO IpefcefHMKa penybsmke moyy-
TUYKOj CATOBOPHOCTHM ITOAJIeXKe BJAAA ¥ MUHMUCTPU. ¥ NPEACENTHUYKOM CUCTEMY
HU NpPefCeNHMK HM erseKyTMBa YOIUTe IOJUTMYKM He oaromapajy. Hajzan, y
CKYIMILTUHCKOM CUCTeMY, TTOpe] MOJUTMYKE OAroBOPHOCTH Heda ApKaBe IIOCTOjU
U OOJUTMYKA OArOBOPHOCT OCTAJIMX HOCMJIalla MU3eplIHe dyHKiMje. — Ha Taj
HauwMH, rocMaTpajyhy KoMILIeKcHO npobieM MOoJIUTMHYKe OATOBOPHOCTM y LieJy-
Hu, nohm hemo [0 3aK/by4dKa Ja je y CBMM JADPXKaBHUMM ypebemsyma, ocum y
npeuce}xrﬁnqxoi\a CJICTEMY, IIPAaBHO PEryamcaHo KO he CHOCUTU IOJUTUYKY OJTro-
BOPHOCT 3a paj erseKyTuBe y uenmau. IIpy ToMe je caMO y CKYNLUTMHCKOM
cucTEMY Ta OATOBOPHOCT Nojelbena M3Meby mieda ApikKase M OCTAlMUX HOCUIALA
u3BpuIHe PYHKIMje, TaKO Ja OHM CHOCE JIMYHY IMOJUTUUYKY OATOBOPHOCT CBAaKO 3a
CBOj paj. ¥ mapJiaMeHTapHO] MOHAPXMjyu M NapjlaMeHTapHOM CUCTeMYy y penyo-
MY, DOJMMUTUYKA OATOBOPHOCT je jeNMHCTBEHA U HY CHOCE MCKIbYYMBO BJaja
ONHOCHO IIOjeAVHY MMHMCTPU;, OBaKBO pellewme y TMM ypebemwuma je JIOrmMiHO €
0631pPOM Ha (PYHKLMOHUCAHKE IPABUJIa O IPEMAaNoTIINCY Yy HBuMa.

6) C apyre crpaHe, of 3Hadaja 3a pa3Marparse podjeMa MOJMUTUYUKE Of-
roBOpHOCTM LIedpa APIKABE je IOCTOjarbe MM HEMNOCTOjakhe H-€roBe KpYBUYHE
OITOBOPHOCTM. ¥ OBOM TIOIVIEAY ce IOjaBJbYyje jacHa pa3yuKa u3Meby MoHapXuj-
CKOr u penybamkaHcKor obnuka BiagaBuHe. JIoK je MOHapX He caMO ITOJUTUYKIL
Hero M KPUBUYHO OAroBOpaH, lled Apxkase y penybuamuy, 6e3 ob3mupa pa mn
CHOOM MJIM He MNOJUTUYKY OATOBOPHOCT, Y HAYeJy IOAJIeXe KPUBMYHO) OIroBOp-
HOCTM KOja je MCTMHA 10 IpaBMIy 3HATHO y2Ka 1 OPraHuM30BaHa y MHOTOM IIOrJie-
Iy Ha APYKYMjM HauuMH HO Kaj Cy y ImMTamwy APY™ rpabasam ma M ocraiu Ap-
>KaBHM (byHKIMoHepw. — IIpema Tome, rmocmarpajyhu MCKJbY<IMBO OATOBOPHOCT
wedpa LpKaBe, ajy HEropy OArOBOPHOCT Yy L{€JMHM, KOHCTaroBaheMo Jna je
MOHapPX allCOJYTHO, U IOJIUDUYKY ¥ KPUBUYHO, HEOATOBOPAH, Aa je Lied AprKase
Y CKYMMUTHMHCKOM CUCTEMY U IOJMMTUYKM M KPWBUYHO OJArOBOPaH, a Aa y Ipexn-
CeAHUYKOM U T1apJIaMEeHTAPOHM CUCTEMY IIOCTOjM KPUBMYHA aly He U INOoJInTHUYKa
0TOBOPHOCT 11eda ApKase. pymiM peumma, TO 3HAUM Ja y OBa ABa IOCJELIHA
cucTeMa wIed ApxKaBe He MOXKe OUTU YKIIOWeH ¢ (PYHKLje II0 OCHOBY CBOje
NOJUTUYKE ONTOBOPHOCTI aliyi MOXKeE, YKOJMKO YUYMEU HEKO Texe KPMBIYHO NeJIO
(Hamp. NoBpeAy ycTaBa, BeJleum3fhajy u cj.) na Oyhe ONTyKeH u ocybeH m TuMe,
NoCPegHUM IIyTeM, UNaK cMeleH IIpe MCTeKa CBOr MaHjaTa.

B) Haj3ax, cBe 0BO Jocaj pedyeHO OZHOCUIIO Ce MCKJbY4YMBO Ha TIPaBHO pe-
rymucatbe npobjieMa OArOBOpPHOCTM lieda ap:xkasBe. MebyTum, ako HAIyCTMUMO
4YMCTO NPaBHY TepeH — a TO je HEOMNXOJAHO IIPM CBMM IIpoydYaBamuma y o6JacTu
fipaBa [1a yTOJMKO TIpe OBAe Ihe je y IMTamy jeaHa TOJNMKO 3HauajHa He caMo
IpaBHA HEro M MNOJMTUYKA MHCTUTYLMja Kao LITO je MHCTUTynmja meda JpKa-
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Be — U (pobJemM OCBETJIUM) LUMpe, Ca COIMOJIOLIKO-IONMUTUYKOTr acneKra, Johu
liemo go cnepehnx 3akbyuyaka.

Illed npxKaBe y MOHaApPXMjM, MOHApX, crojehM Ha Yeny OBe y JaHalIMUM
yeIloBMMa IIpelKUEeJle ¥ aHAaXPOHMYHE YCTAaHOBE YIJIAaBHOM je Y YCTaBHUM Ilap-
JlaMeHTapHUM MOHapXwujaMma, IoceDHO eBPOIICKMM, CBeJeH y yCKe OKBMpe CBOje
npe cBera penpeseHTaTuBHe QpyHKuuje. Octajyhy, npeTexkHO M3 TpagMUMOHAaJ-
HO-CEHTMMEHTAJHMX pa3JIora, joill yBeX (MMXTMBHO ,,cyBepeH", oH de facto ,Kpa-
Jbyje anu He Blama‘“. CacBUM He3aBUCHO OJ H-era, pa3Bujajy cel — palyme ce y
ycnoBuMma cpopMaliHe OeMOKpaTyje — MHOroOpPOjHM M DPa3HOBPOHM HEeMOKPaTCKU
00U MOJIMTUYKOr U APYLUTBEHOr XKMBOTA KOjUMa OH He NPEACTaB/ba HUKAKBY
peanHy cMeTy. OTyna M uMibeHMIla ILeroBe IMOJIUTUYKE HEOATOBOPHOCTM HeMa
y OBOM OOJIMKY BJIafiaBItHe HeKu rnocebaH 3Ha4daj (22).

Kap je y muramy penyOaMKaHCKM OOJMK BJIajaBUHE, TY je HEOIXOXHO
pa3JIMKoOBaTM OUTYaLujy y OBa OCHOBHa APYLUTBEHO-eKOHOMCKa ypebemwa, 6yp-
2K0aCKOM M COLIM]jaJIMICTIHKOM.

Y oxkBupy bypikoackor ypebewa cpehemo Kao 06GiMKe ApiKaBHE BJIACTU
OpexcefHUYKM M INapjaMeHTapHM CUCTEM, IIPU YeMy ce OPKaBHO ypebeme cBa-
Ke IojefuHe 3eMJbe MOXKe, Ca BuUIlle U Male OCHOBa, PAa3BPCTATM y jelaH Of
oBa fBa obJuamka. (M3yserak mpeacTaBlba caMo LIBajUApPCKO ypeberme y Kome je
NpyMMeleH CKYIIUTMHCKY cucTeM.) Kao OCHOB 3a TaKBO pa3BpCTaBal-€ CIYXU
Ha4yMH Ha KOju Cy Yy OKBUPY IIPMMEHe Hauesla MOoJAeJle BJACTV PEryJMCcaHu of-
HooM M3Meby 3aKOHOAaBHe M U3BPILUHE BJaCTM, NIPM YeMy jefaH Of OCHOBHMX
eJleMeHaTa 3a TO NPeNCcTaBJ/ba YIIPABO PeEryiyucame mmMTalka MNOMUTUYKE OLTOBOP-
HOCTM €er3eKyTuBe, Ha 4Yely ca wedoM ApiKaBe, 3aKOHOLABHO] BJIACTM, rapJa-
MEHTY. ¥ NpencenHMHIKOM CUICTEMY er3eKyTMBa YOIIIITe He OAroBapa TIOJUTUYKA
napJaMeHTy jep Meby HMMa, TeOpPMUjCKM, ITOCTOjy -CTPOra Iojesa BJacTw, y rap-
JlaMe@HTapHOM CMCTEMY, OJ ABa HOCHOL@A M3BPIIHE BJACTM BJaja IOJVTUYKU
OATrOBapa NapJiaMeHTy 1 0Baj MOXe y HZaTOM clIyvdajy Jga je CMeHU, OOK je mpej-
CeXHMK, JIMUIeH NpPaBUX OBJallthelba BIACTM, IOIUTUYKM HeoaroBopaH. — Me-
byTumMm, He3aBMCHO OO OBMUX DPa3jIMKa y TIPABHOM peryJucamy OqHOca JIBe BJla-
CTU, 3aKOHOJaBHe U U3EBpUIHe, 00a OBa cucTeMa craja Kao 3ajegHMIKO TO LITO
OHM JIejCTBYjy y OILUTMM YCJOBMMA pexxXyuma cpopMmajiHe AeMOKpaTuje U BUlIe-
MapTUjCKOT CUCTEMa, y KOMe ce MMOJMTMYKe MapTuje jaBibajy Kao OCHOBHM HO-
cHOLM MOJMUTHMYKOT KuBoTa. OTyma ce u nipobieM ofHOCAa 3aKOHOAABHE M U3BD-
UIHEe BJIACTI M, Y OKBUDPY H-€ra, NPodJeM TIOJIMTMYKEe OLTOBOPHOCTM WU3BPILHE
BllacTy, NMa U lleda JpxKaBe, y CTBapyu pa3pellaBa 3aBUCHO Of MecTa M yJore
KOjy y jaBHOM KWBOTY OBMX 3eMalba uMMajy HoautMyke naprtuje. On mUXOBOT
6poja (Tj. na a1y ce 3a BjacT 6ope M Ha BJACTY CMemYjy CaMoO JBe| mapTuje miu
BUILIE HbUX), HMXOBe cHare (Ipy yemy IIOCeOHy yJIOry MMa ORHOC CHara usmeby
OypKoacKux IapTuja C jeAHe M mapTuja pagHMHUKe KJjace C APYre CTPaHe) U
yTuyaja Koju Bpllle, BUXOBOI CacTaBa, AMCUMILIMHE Koja Be3yje HBUXO0BO 4YJaH-
CTBO, UTA. — ¥y CTBAPHOCTM BPJIO MHOTO 3aBMCH peallaH OJHOC 3aKOHOZaBHE U U3~
ppIIHEe BJAacCTM, ONHOC YMjM CaMO jeAaH Buj IpeAcTaBba eBeHTyaJHa IIo-
JNUTMYKa OJTOBOPHOCT Apyre mnpeoj. CaMuM TuM, OKOJHOCT MITO y oba oBa

(22) Pazyme ce, 1 paHaC MMa MOHapxmuja (M TO KaKO arCOJYTHMX, TaKO M YCTaBHMHX),
noce6Ho u3BaH EBpone, y KoOjuMa MOHApX Urpa joul yBeK 3HauajHy MNOJIUTUYKY yJory —
6e3 npaBux MOryhHOCTM Ja 3a CBOj paj CHOCM M OAroBOopHocT. Ho, 6poj TMX MOHapxuja ce
Halla3y ¥ CTajJHOM ofajaky a IbMXOB 3Hadaj y CBETCKMM pa3MepaMa je 3aHeMapuB.
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cucrema uied Ap¥KaBe He CHOCU MOJMUTUYKY ONTOBOPHOCT Tybu ROHeKJe oX 3Ha-
yaja, 3HayajHuUje je youuTu pas3yuKy Koja, IPaBHO ITOCMAaTPaHO, IOCToju muameby
Ta JiBa CHUCTeMa y TOME LITO y NapJIaMeHTAPHOM CUCTEMY ITOJMTITYKY OJNTOBOD-
HOCT 3a paji M3BPIIHE BJIACTM CHOCKU BJIaAa, JAOK je Yy NPeaceJHUYKOM CUCTEMY
erseKyTiBa y LEJMHU IOJMTUYUKY HEOATOBOPHA TapJjIaMeHTy, HO, OX AAaJIeKO Haj-
seher 3Hayaja je yMbeHMIA Jjla y CBUM 3eMJbaMa NIOJUTHYKe rapTuje Bojge 6opbe
3a BJIACT, YMju TPEHYTHU (3a Ayxe uiau Kpahe Bpeme) roGegHMK CITPOBOAM OHa-
KBY IOJUTUKY KaKBY KeJy, Kopucrehy ogHOcHO moiuryjyhu oaroeapajyhe npas-
He MeXaHN3Me — He3aBUMCHO Off TOra fAa JM OoHum oOyXBaTajy M MeXaHmu3aM I0-
JIUTUYKe OATOBOPHOCTH llledpa AprKaBe IIa U Ifelle er3eKyTuBe.

Y OKBUDY COLMjaNMCTMYKOT [APYLUTBEHO-eKOHOMCKOT ypebema (cem y
JyrocxaBuju), T3B. HA4eJNO jeAMHCTBa BJACTM IIOAPa3yMeBa IIYyHY IIOJUTUYKY
OATOBOPHOCT ‘M Illeda ApkKaBe M MIBPILIHMX OPraHa YOINIITe HAjBMIUEeM IIpex-
CTaBHMYKOM Teny. MebymM, u oBme cy of 3HATHOr yTuijaja BaHIPaBHM, MOJU-
THYKY MOMEHTH, a IIpe CBe€ra MecTO M yJora IOJIMTUYKUX MapTuja OZHOCHO KOH-
xperHo Komymmeryuke mapruje. Be3 o63upa Aa M OHA IpencTaBiba jeqUHO
nocrojehy mam camo Bojehy mommTuuky naptujy (kao Hanp. y Iloieckoj), y
IERMM HajBMILM POpyMymMa je KOHLEHTPMCAHA OBa MOMMTHYKA Moh 3eMibe.
Jajyku pykoBomehu mapTujckm Kajgap MCTOBPEMEHO 3ay3uMa M KJbYy4YHa MeECTa
¥ U3BPIIHMM opraumMa. CaMuM TUM, M OZHOC IIDEACTABHMYKOr Tesla U MIBPLUHUX
opraHa je y Impakey 3HaAaTHO JPYKYUju HO IUTO OM TO IIPOU3MIA3UIIO M3 YCTABHMX
TEKCTOBa KOjyu INpPOKJaMyjy Aa M3BPIUHM OpraHy OArOBapajy 3a CBOj paj Iap-
JaMeHTy. Y CTBapHOCTM, M3BPLIHM OPTaHM, HE3aBMCHO OJ HMU3A CAMOCTAJHIIX
cBilamhema KOjUMa II0 yCTaBy paclojalKy, y MHOroMe IIPaKTUYHO DPYKOBOAE
pagoM napiaameHTa. CaMMM TMM, M HBWUXOBA TIONUTUYKA OATOBOPHOCT TIOCTaje y
ReIMKO] Mepy jenHa (YHKLMja a MeXaHM3aM LeHOT €BEeHTYAJIHOT IIoKpeTralha
— nyka dopma.

Haj3an, jacHo je xa m y JyrocnaBuju AejcTBYjy IMOJUTUYKM MOMEHTU TIPU
OCTBAPMBaby CKYTIIUITMHCKOT CMCTeMa Yy 0j 1M XA OHM YTUYY Ha peryimcamse
OAHOCA NPEACTABHMYKMUX U ITONMTUUKO-M3IBPIIHMX OpraHa ajly ca ABEe OCHOBHE
Da3IMKe y ONHOCY Ha OCTajle COLMjancTMyKe 3eMJbe. IIDBO, CKYMIUTMHCKU CH-
CTvieM, Ka0 OCHOBHO Haudelo opraHu3auuje BIacTH, o6yXBaTa HU3 IPEUVU3HO yC-
TaBOM PeryJMCcaHyMX OZHOCA HOoATAlLa MojeRuMHMX (YHKIja, TaKo Ja He OCTaB-
sba MeCcTa H¥ INPOMU3IBOJLHOCTU HM CI0GOZHOM TyMauemy Koju 6u Moram pa Bope
U3BUTONEpaBalky cucTeMa. 3HadajHy YJIOry, Kao HajBMIIM TrapaHT 3aluTyTe yc-
TABHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTM YOINIITE, TIa ¥ Y 'OBOM IIOTJIEAY, MMa NPy TOMe VY CTaBHU
cya. M apyro, CaBe3 XKOMyHWMCTa y YCJIOBMMAa COLMjaJMCTMYKE HeMOKpaTuje u
JADYLUTBEHOT CaMOyIllpaB/balba Yy HAac MMa APYKYMjy YJOTy OX OHe KOjy umajy
KOMYHVMCTUYKe [apTHje y OCTalMM COLMjaUMCTUIRIM ‘3emibaMa. PykoBogeha
CHara pafiHM4Ke KJjace U PafHOr HApPOAa, OH ,Huje u He Moxe 6uTH y CBOM pany
HeIToCPeHy OTIePaTUBHY DYKOBOMMIAL, M HapenbojaBall HM Yy NPUBPETHOM HMU
y IDPXaBHOM HM y APYILUTBEHOM XMBOTY" (13 Pe3oayimje Illecror kourpeca CKJ).
C npyre CcTpaHe, OH Pa3Buja CUCTEM YHYTpAallUler NeMOKPaTCKOr LeHTpalm3ma
Ji OATOBOPHOCTM CBOT 4jaHCTBA. [Ipema Tome, CaBe3 KOMYHMCTa HUTV aKamnapulle
BJACT HUTU yTuYe Ha yCMepaBame IIpakce MebycoOHMX OJHOCA TOjeaMHUX Op-
raHa BJAaCTM y APYK4UMjeM IpPaBIly HO LITO je OHaj KOoju Ipousmiias3y u3 yCTaB-
HuUX TekcroBa. CaMuM TMM, IIOCTOje U IIPABHM M PeasHM YCJIOBM Aa ce MOJIUTUYKA
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OArOBOPHOCT IOJMTUYKO-M3BPIIHUX OpraHa, na u Ilpencensuxka Pemy6amuke, oc-
TBapyje OHAaKO KaKO TO OAroBapa AYXY CKYIILUTMHCKOr CHCTEMA U COLMjaJIUCTUH-
Ke neMoRpaTuje, yrBpbenuMm y ¥YcraBy. Mogjanrurere M Te UM OcTannux obamka
OJrOBOPHOCTM HOCHJIAlla jaBHMX UM APYIMX JpYLUTBeHMX GPYHKUMja Tpeba pa
vTBpAM OyaAyhu 3aKOH.

M. Josuuuh

RESUME
Responsabilité politique du chef d’Etat dans le droit compareé

Dans le préambule de son travail l'auteur donne les définitions des no-
tions de chef d’Etat (en n’adoptant cette notions que conditionnellement, pour
des raisons de rationalité dans l’exposition) et de responsabilité politique (qu’il
considére avec les responsabilités en matiéres criminelle, civile et diférence
de la responsabilité dite morale-politique ou sociale, considérée comme res-
ponsabilité extra-juridique) en exposant briévement ses éléments.

Le probléme de la responsabilité politique du chef d’Etat est traité par
Tauteur séparément pour les formes de gouvernement particulieres, monarchie
et république et, dans ce dernier cas, pour chacune des formes de l'organisation
du pouvoir d’Etat, c. a d. dans le systeme présidentiel, parlementaire, de ’as-
semblée et, finalement, spécialement en Yougoslavie.

Dans la monarchie, le chef d’Etat — monarque, est absolument irrespon-
sable, ce qui veut dire irresponsable aussi au point de wvue politique. Sa
responsabilité politique serait incompatible avec l'institution de la monarchie
elle-méme, telle qu’elle existe encore de nos jours. De 13, la fiction The King
can do no wrong est encore en vigueur; cependant elle a été complétée par la
régle The King cannot act alone, de sorte que dans une monarchie parlemen-
taire constitutionnelle le roi ne peut faire aucun sans ses »conseillers«, mini-
stres qui, en contresignant les actes royaux, assument aussi la responsabilité
de ses actes.

Dans le systéme présidentiel, ou le principe de la division des pouvoirs
o été réalisé de la facon la plus conséquente, le chef d’Etat — président, n’est
pas responsable non plus au point vue politique. Sa responsabilité serait en
contradiction avec l’égalité de droits et l'indépendance, formellement procla-
mées, des titulaires des pouvoirs particuliers. Une fois élu, le président ne
peut pas étre revoqué avant I’expiration de son mandat pour des motifs ayant
trait 3 sa responsabilité politique. Pourtant, a la différence de la monarchie
parlamentaire constitutionnelle, dans le systéme présidentiel les ministres
(chefs des ressorts particulieres du pouvoir exécutif) ne sont pas, non plus,
politiquement responsables devant le parlament: ils arrivent au pouvoir et
quittent le pouvoir uniquement par la volonté du président seul.

Dans le systéme parlamentaire, sous sa forme pure, le président de la
république est aussi politiquement irresponsable. Sa situation montre beaucoup
d’analogies avec celle du monarque dans le monarchie parlementaire: de méme
que la »le roi régne et ne gouverne pas«, lui, il »préside et ne gouverne pas«.
L’activité du pouvoir exécutif est dirigée par le gouverriement, élu par le
parlément auquel il répond de son travail et non pas par le président qui est
privé de toutes les prérogatives réelles du pouvoir. Tous les actes du président
doivent étre contresigdés par les ministres compétents qui, en apposant leurs
signatures a ces actes, en assument aussi la responsabilité, en dehors de celle
gu’ils ont de leur propre travail. — Restant dans les cadres généraux du sy-
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stéeme parlementaire, certaines constitutions prévoient tout de méme aussi la
responsabilité politique du président de’ la république. C’est aujourd’hui le
cas, par exemple, de I'Autriche. Pourtant, méme dans ces systémes pour
soulever la question de la responsabilité politique du shef d’Etat il faut se
conformer a une série de conditions qui rendent cette cation trés difficile et,
la décisions sur la révocation éventuelle du président est laissée au referendum.

A la fin, seulement dans le systéme de l’assemblée, ou le parlament est
le titulaire du pouvoir total auquel l’exécutif répond de son travail (mais n’a
pas la possibilité comme dans le systéme parlamentaire, de congédier le parle-
ment), le chef d’Etat — soit individuel soit collectif — a la responsabilité
politique devant le parlement. Celui-ci est autorisé i le relever de ses fonctions
méme avant l'expiration de son mandat. Dans la plupart des constitutions de
ces pays cette solution est formulée expressément, mais elle résulte de la lo-
gique des choses méme 1la ou ce n’est pas le cas.

En Yougoslavie, dans le cadre de I’application du systéme de l'assemblée,
le chef d’Etat est aussi politiquement responsable. Ce fut le cas selon la Con-
stitution de 1946 qui prévoyait un chef d’Etat collectif, Présidium de I’Assem-
blée Populaire et selon la Loi constitutionnele de 1953 et la Constitution de
1963 qui prévoient le Président de la République comme chef d’Etat. Le fait
que la Constitution de 1963, a la différence de la Loi constitutionnelle de 1953,
ne prévoit pas d’'une fagon expresse, la responsabilité politique du Président
de la République, ne change rien, suivant l'opinion de l’auteur, vu que cette
responsabilité est immanente au systéme de l’assemblée lui-méme. La Loi sur
les espéces et les conditions de responsabilité de tous les titulaires des foncti-
ons publiques et d’autres fonctions sociales, qui est en préparation, réglera
sans doute aussi la question de la responsabilité politique du Président de la
République en Yougoslavie.

La conclusion de son travail I’auteur consacre a I’analyse des circonstances
pertinentes a l’évaluation intégrale de la question de savoir comment le pro-
bléme de la responsabilité politique est posé et résolu dans les systéme parti-
culiers. Ce sont trois circonstances suivantes: 1) ’existence ou l’absence de la
responsabilité politique des autres titulaires de la fonction exécutive; 2) I'xi-
stence ou l’absence de la responsabilité en matiére criminelle du chef d’Etat;
3) I’ action des facteurs extra-juridiques, sociologiques et politiques, parmi
lesquels la place la plus importante occupent les organisations politiques qui
agissent substantiellement sur la réslisation du systéme entier du pouvoir et
méme des rapports entre le parlement et le pouvoir exécutif et, dans ce cadre-
ci, aussi sur le fonctionnement de la responsabilité politique de ce dernier
devant le premier.

IIPABHE ITOCJEIVUIE HEMOPAJIHUX YT'OBOPA

1. Beh cy Ourecra 3abejyiexmna npuHuur Non omne quod licet honestum est
(1) xoju he Bormmuh, MHOrO KacHuje, yHeTH ¥ CBOj 3aKOHMK peudmMma ,,/I OHO LITO
Huje 3abpakeHo Moxke fa He Oyne moiuTeHo“ (2). IIpyMemeH Ha YrOBOPHO ITPaBo,
0Baj NPMHLMI 3Ha4M fa oapebeH yroBop Moxxe 6UTM NPOTHMBaH He caMO IT03UTUB-
HOM IIpaBy Beh ¥ mnolTelwy OSHOCHO MOPalHMM (CXBaTamkuMa oOxroBapajyhe
OPYUITBEHe CpeayHe. AIICOJyTHa HMIITABOCT I[IPUCYTHA je XaKo KOJ yYroBopa
KOjM cy IO3MUTUBHUM IIpaBOM 3a0pameHy TaKo M XOJ yroBopa KOju Cy CYIIPOTHU

(1) Paulus, 144, Dig. 50, 17.
(2) 9n. 999 Omuer MMOBMHCKOr 3aKOHMKA 3a IIpHy TI'opy onx 1888.
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onpebennM mMopasHmM HopMaMa. To je KJlacuMYHO yuyerbe Koje je nobuiio u 1mo3m-
TUBHONPAaBHM M3pa3 TOTOBO y CBMM Koamdukaumjama rpabaHckor mpaBa (3).
IIpaBHe nocieauile OBaKBMX YTOBOPA AoJia3e y pel CIOKEHMjUX NuTakba IpaBHeE
IOKTPUHEe, HADOYUTO y XUIIOTE3Y Na cy obaBe3e u3 TAaKBUX yrOoBOPa AENIMMUYHO
WM noTnyHo u3epiueHe. IloBpahaj y mpebamme crame jaBiba ce Kao OIMIITE
NPaBUIO KOJUM Ce PEeryJuily MMOBWMHCKM ONHOCY HACTaJM M3BPLIEH:€M HUIITAB-
ux yroBopa. MebyTum, noHeXayn To mpaBuJIO Tpnu u3y3erak ycrynajyhu mecro
TPaAUIMOHANIHO] puMcKko] MaKemMmu Nemo auditur propriam turpitudinem alle-
gans (4), Tako jga mo nospakaja m3BpHIEeHEMX NIpecralprja He JONasu. ANy OBOj
MaTepuju Huje HEeTIO3HATO M NPaBMJIO Ja Cy CTPaHKe NyXKHe Aa OHO IUTO cy IIo
OCHOBY HMIUTABOI YTOBOpa IIpuUMMJe Npenajy HeKoM TpeheM, Ha Op. APKAaBHOAM
UIM HEKOM APYroM jaBHOM opraHy. Koje ce mpaBHO npaBMJIO MOXKe YCBOJUTHU
v HaweM npaBy? Buhe norpe6HO, TpeTXonHO ce ymo3HaT 6ap y OCHOBHMM JM-
HMjaMa, ca II0jMOM HEMOpPaJIHOr yrosopa.

2. IlpeMa TpaguUIMOHAJHOM CXBaTalky jefaH yroBOp ce cMaTpa HeMopaJ-
HUM aKO €y H-EroBy eJIeMeHTM CYTPOTHM MOPaJHMM HOpMaMa oapebeHe Apyui-
TBeHe cpeauHe (5). To 6u 6o yommTeH M y U3BECHO] Mepy Hempelp3aH IOjaM
0BOTa yrosopa. 3a KOHKPETHY KBaJuduKanyjy norpebHO je yTBPAMUTM IIPBO Ja
ce TaKBUM yroBOpOM BpLIIM ITIOBPEeJa MOPAaJIHE HOPME a TO 3HAa4M Jia je MPeTXOxHO
nmoTpebHO yCTAHOBUTKM ITIOCTOjarke jeqHe TaKBe HOPMEe, M APYro, OAPEOUTU KOju
eneMeHTH yroBopa tpeba Ja 6yay y CYNpPOTHOCTM ca MOPAJHOM HOpMOM. To
ynyhyje Ha 3aKJby4yak fAa je II0jaM HeMOpaJIHMX YroBopa obeynexxeH Behum cre-
[IeHOM PeJIaTMBHOCT) Hero IITO je TO, Ha Ip., CIydaj ca ITPOTUB3aKOHUTUM yIro-
ropom. Kpurepujym fa Jau je jemaH yroBOp IPOTUMB3aKOHUT UIU He, oapeben je
caMMM TEKCTOM 3aKOHA, NOK Ce KPMUTEePUjyM 3a yTBpbuBai-€ Jla je jelaH yroBop
HeMopaJiaH Hala3u y OIITOj cBecTM onpebeHe apylureBeHe cpeguue. Beh cama
Ta uYMibeHMIla JOBOJbHO YKa3yje Ha pPeJIaTMBHOCT II0jMa HEMODAJIHOr YroBopa;
MopajiHa CXBaTamka Pa3juuuTa ¢y y Pa3HUMM JAPYILUTBEHUM cpefyHaMma (OHO IITO
je HEMOpAJHO Yy jeAHOM APYIUTBY He Mopa Outu M y apyrom) a takobe m y mcrom
APYLUTBEHOM CUCTeMY Moryha €y pasiuumTa MOpaJiHa cxXBaTama O MCTOj CTBapu.
Kao mpumep KOju TO JeIro MIYCTPyje MOXe MOCHYXUTM JMCTOPUja Yroeopa O
ocuryparby KMBOTA. ¥ BpeMe JOHOLIEeH-a PpaHLYCKOr rpabaHCKOT 3aKOHUKa
oBaj yroeop je 610 oxbayeH Kao IIPOTMBAH MOPaJy jep ce cMaTpajo ga ce mume
Bpeba XyMaHOCT M cTBapa jeflHa MUrpa y Kojoj ce LUNeKyJuile ca XUBOTOM rpa-
bana (6), na 6u ce KacHMje Of MCTOT APYLITBA CXBaTMO Kao MOpaJlaH U IpeMma
TOMe IIPaBHO IIyHOBaxkaH. PasyMe ce xa jefjaH HeMopaJjlaH yroBOp MOxKe OuUTH u
NPOTMB3aKOHMT y CIydajy Kaja MopallHa HOpMa IIOCTaHe ¥ IIpaBHa, Kao IUTO je

(3) Tako, Ha np., PpaHUYCKM rpabaHCKM 3aKOHMK (4J. 6, 1133); AyCTpUjCcKM rpabaHCKU
3aKOHMK (§ 879); Hemauyku rpabaHCKy 3aKoHMK (§ 138); IIIBajuapCckyu 3aKOHMK O oObJaura-
uujama (4. 19, 20); Cpricku rpabaHcKu 3akOHMK (§§ 13, 538); OnLUITM MMOBMHCKM 3aKOHUK
3a IIpHy Topy (4x. 513, 915); MabapcKku rpabaHCKM 3aKOHMK OX 1959. (4. 200); MTA.

(4) Glosa ad C. II, 4, 30. OBa MakKCcMMa Yy NpPeBOAY rJjacu fJa ce HUKO Hehe caywiaTtu
HaBoAehM CONCTBEHY CpaMOTy (HeNONMYIUTEeHY pajwy) OHa je Jeslo KaCHUjuxX pajoBa Yy
penenuuju pUMMCKOT IpaBa M BOAM IMOPEKJIO OX PMMCKMX MakcuMma In pari causa turpitudi-
nis cessat repetitio (AKo o6Ge cTpaHe HaBOAE BJACTUTY CPaMOTy OTnaja nospahaj) mam In
pari delicto melior est conditio possidentis (Ako oGe cTpaHe HaBOAe CBOjy CpaMOTy jaua je
OHa KOja MMa JApiKaBUHY CTBapy), UTH.

(5) Jacques Saiget: Le contrat immoral, Paris 1939, p. 36 seq.

(6) Mazeaud: Leg¢ons de droit civil, t. II, Paris, 1962, p. 94.
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clydaj ca 3eJeHaluKMM YTOBOPOM KOjyu je II0 CBOjOj CcaAapzKMHM HeMOpallaH alu
KOju je yjemHo M IPOTUB3aKOHUT jep ra 3abpamyjy m npaBHe Hopme. Orypa
rpanuia u3Meby HeMopamlHMX U CIPOTMB3aKOHMTUX YroBOpa HMje OIUTPO IIOCTaB-
JLeHa; ofe Kareropuje yroBopa yJjase y LIMDM II0jaM T3B. HEAONYLUTEHMX YTro-
BOpa, €aMoO IUTO Cy NPOTMB3AaKOHUTM YTOBOPYM HEJAONIYIUTeHM T03MTMBHOIIPAaBHUM
HOpMaMa, AOK Cy HEeMOpaJiHy YroBOpM HENOMIYILUTEeHM MOopaJHMM Hopmama. Ja
O ce GaMKe OApeAMO IOjaM HEMOpAaJIHMX yrcBopa IIOTPeDHO je ycnuTaT Ka-
paKTep TUX MOPAJHMX HOPMM, Tj. MOBpPefa KOjUX MOPAJIHMX HOPMM Yy jeqHOM
JIPYLITBY MHoOBJauy 3a cO60M KBanuduxaljy HeMOpalHCCTH YroBopa.

3. Opranmzainmja jegHe IPYLITBeHe 3ajefHuile He IMOYMBa CaMO Ha MIPaBHUM
HopmaMa. OHa ce 3acHMBa M Ha Mopany. IIoBpena -oapebeHnx MopaJXHMUX ﬁopMM
HapyllaBa APYLUTBEH) IOPefaK Kao LITO je TC Ciy4yaj M ca IOBPEAOM IPaBHUX
Hopmu. Pasnmka muameby oBuMX HOpMM IrocMaTpaHa Ha OMIITEM IIJIaHY CBOOM Ce
YIJIAaBHOM Ha Pa3jIMYMTOM KapaKTepy HBUXOBUX CaHKIMja. MopaslHa HOpMa CaHK-
MOHMCAHA je jaBHMM MulLbemeM, qudy3Ha je U Huje yHamrpeX TIPelUu3HO Of-
pebena (7). MebyTuM, y MaTepuju yroBOpHOT IIpaBa MCTa je CaHKLMja IIPMUCYTHA
3a cayyaj Ja ce yroBopom Bpebajy mnpaBHe wmms MopasnHe Hopme. Ta
caHKIMja OrJefa ce y amlCOJYTHOj HMILTABOCTM YTOoBopa. Mopanue HopMme
uMajy wucty of6aBe3Hy <CcHary Kao M 3aKOHCKM IIPOIIMCK MMITepaTMBHOT
kapakTepa. CrTpaHKe He MOTYy [IYHOBaXkKHO. 3aKJbYUMBATM YTOBOPE KOU
Cy MNPOTMBHM 3aKOHYy wuiau wMopajay ojpebenor apymrea. O KoMme Mopaiy
je oBge peu? HajomuTuje ce wMoxe pehm mga yYroBop He cMe OutTH
NPOTMBAH OHOM MoOpaJy Koju je Yy cBecTu oOfpebeHor apymiTBa TIpuU-
xBahen Kao OmMmITM TOK wuAeja M IIPMHIMIIA Ha KOjuMa je 3acHOBaHO TO
APYLUTBO M KOjUMa ce YHOCU IoTpefHA mpaBHa CHTYPHOCT. ¥ CTBapu OBHe je
ped o jexHOM aclleKTy jaBHOr mopeTka (8), 36or wera mHmje MOoryhe TaKCaTUBHO
OAPENUTN KOjyu CBe YroBOPM yJa3e y KaTeropujy HeMopaJHux, Beh ce ocraBipa
CYAYy Za OH IPUIMKOM KOHKDPETHOr OAJy4YyBarba M3BPIUM 'Ty KBaauduranujy
pPyKOBOZlehy ce IIpy TOMe yCTa/beHyViM MOPAJHUM CXBaTambuMa.

VY Hamoj CyACKOj NMpaKcyu IOCMaTpaHyu cy Kao HeMopaJHyu Ha np. ciaexehn
¥TOBODM: YrOBOp O Ipojaju oapebeHMX cTBapy u3 ApyIuTBeHe MMOBVHE IIO MU3Y-
3€THO HVCKMM IieHaMa y KOPMCT OIpaHideHOr Kpyra norpomiaya. Haume, y KOH-
KPETHOM cJIyyajy Kyrial] je Kao 4jaH jelHe INPUBPEeNHe OopraHu3alyije, Ha OCHOBY
OIJIyKe PaAHMYKOr caBeTa Te OpraHmsaiuje ga ce rpabeBmHcKM MarTepujajl mIpo-
Jaje 4YJIaHOBMMA Te IIPMBPEAHE OPraHm3aljje o IeHaMa Koje cy 3HaTHO HuXKe
O TPHMIIHMX, KyIIMO OAroBapajyhy KOuMHY rpabeBMHCKOr Marepujajia IIOK
ycnoBuMa npeasubeHuMm y TOj ORJyI. BpxoeHuM cyjn JyrociaBuje je crao Ha
CTAHOBMIITE ,Ja Cy Beh yCTalbeHy ITOTJIefy Haluer COLjaJIMCTHMYKOr JpYLUTBa
Ja ce NPOTMBM HOpMaMa COLMjaJIMCTMHEOr Mopalja IIpaKca, Koja ce jaBijka y
nojequMHAYHUMM CUTyalujaMma, Ja ce CBECHO TIpMBUJIIEIVIlle OIPaHMYEeHM KPyT II0-
Tpolllaya, TAaKO IITO MM ce poba Jaje mo IleHaMa M3Y3e€THO HUCKUMM M HVIKUM
on obuuHe IleHe Ha TPXKMILUTY, JOK €€ OCTAJIMM HNoTpoladyMa poba mcTe BpCTe
¥ MCTOT KBaJMTeTa Inpojaje o BUIIMM IjeHama [...] ma Ou crora TaxaB yToBOD
610 HMINTAB Kao CyIpOTaH HOpMaMa COIMjaliucTMYKOr mopaxa‘“ (9); — yrosop

(7) 4. MapxoBuh: Iloumitewe M MoOpal y IpaBy, Aprus, Km. V (XXII), 1922, c. 332.

(8) Mazeaud: op. cit., p. 94.

(9) Peureme BpxoBHOT cyha Jyrociaeuje, Pes 3635/63 ox 1 anpuna 1964, 36upxa CyYo-
cxuxr odayxa, k. IX, cB. 1, 6p 26. '
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Ic KOMe ce OLy OeBOjKe II0 3acTapejioM obmyajy niaaha m3BecHa BpPegHOCT [na
6u ce merosa hepka ypmana 3a oxpebeHor uoeeka (10); yroBopu Koju umajy 3a
LiMJb Aa CTBOPE MY OApXXaBajy BaHOpauyHy 3ajexnmuy (11); yroBop o KyIomnpo-
paju Kajx je Kynal INPUIIMKOM  yroBapaka MCKOPMCTMO TELIKO CTame IIPOAaBLa
M HaBeO ra Ja Ha Ipojajy ImpucTaHe 3a lieHy Koja je Hecpa3dMepHo Mana (12);
YroBOpHa KJay3yJia KojoM ce oxapebyje mpaBo mpopaBHa na 360r JoLi-e KYIILa
MOXKe TPaxKUTU PacKyy yroBopa M y3 TO 3aApiKaTM HamsaheH U3HOC KYIOBHE
eHe. HemopaJiIHOCT oBakKBe Klay3yie yroBopa BpxoBHU cyx JyrociaBuje odpa3-
naxe cinepnehum peumma: ,,JIpaBHO je mpaBuJIO Aa ce y clIydajy OAYCTaHKa Of
yroBopa npuMmJbeHa Hanjara Bpaha Tako fa jeAHa cmpaHa He M3BJauyM AOOUT U3
LITeTe Apyre CTpaHe. YTOBOp IIPOTMBAH OBOM INPAaBHOM IIPaBUJYy Mopao 6u ce
UEeHUTM Kao TPOTHMBaH JoOpuM obuuajuma. TakBa oppenba y yroBopy He CIYKU
YTOBOPHOj AMCLMIINIMHN; OHa He ynyhyje cTpaHKy fa ce JApP3XM Yyroeopa Hero,
HanpoTuB, Nobybyje Ha pacKupg KOJUM Ce IIOCTMIKE KODUCT Ha ILUTeTy ADvre
cTpaHe. 3aTo OBaKBa oapeabda y yroBopy, mocMaTpaHa YOILITe, ¥ HUje APYUITBE-
HO cBpcucxoaHa, Cama TakBa YrOBOPeHa Iocjenmiia Aa CTpaHa Koja OfycTaHe
O yroBopa TMMe ynpaBoO NpubaBiba AOOMT U3 LUTETE APYre CTPaHe M TAKO I0-
cTHMKe Ju4YHO Gorahewe M3 paja APyrora, OYEeBUAHO je NPOTMBHA IIOLUTEHY U
coUMjaqMCTUYKOM Mopasy Meby mnociaoBHYMM cyDjeKTMMa y IIpaBHOM IIpoMe-
Ty (13); yroBop Xoju TIpeAcTaB;ba (PUMKTMBHO [OPaABHak-e Na Ou ce mM3urpanu
uHTepecu Tpehux auna (14); yroBopyu XKoju cy ynpaBibeHU Ha owreheme 3ajenHim-
e (15); oapenba yrosopa O ITOKJIOHY KOjOM ce IIOKJIOHOZABAall oApMye npaBa Aa
TpaxKu packup yrosopa 36or HebaaroxapHocTu (16); yroBop Kojum ce y3 obe-
hame fa he ce ycTynuTu craH M IOf YCJIOBOM yCTyNama ¢TaHa NPEHOCU CBOjUHA
nokyhcrea. BpxoBHu cyn ClloBeHmje CTao je Ha CTAHOBMIITE Aa j€ YroBOp O
KyIorpoaaju nokyhcTBa 3akJbydeH MOJ TaKBUM YCJIOBUMMa HMUILTAB jep je comn-
tra bonos mores (17).

HaBenenu npuMepu U3 cyACKe Npakce NoKa3lyjy fa Cy ce CYROBU IIPUIMKOM
OlleHe MOPAJIHOCTU TOjeAMHMX YTOBOPA PYKOBOAMIM OIIUTUM CXBaTambuMa Koja
06e36ebyjy oapebeHn mMopanHM HMBO Hauler apylurBa. To HMje HM IpocTa Ka3y-
MCTUKA HUTU cepuja INpellefieHaTa Koja 6u mopcehama Ha aHIJIOCAKCOHCKO IPaBoO
Beh cTaB cyna KOju y NPMIMYHO XETEepOreHOoj MaTepyuju yBeK IIOCTyIla IO YTBpP-
bhenum MOpaNHUM cXBaTawKMa Hallle CpeAuHe Koja ¢y ce dopMupana y OmIuToOj
CBeC™ JbYAM U KOja y KpajH0j NMHMUjM yja3e y OKBUP jaBHOr TIOPETKA.

(10) NNpecyna BpxoBHOr cyna CpoOuje Tk 2940/56 ox 20 jayHapa 1957, 36upka Ccyocxux
odayxa, k. II, cB. 1, Op. 76.

(11) YnyTcTBo CaBe3HOT EPXOBHOT CyHa O HauyMHY peluaBaka CIIOPOBa KOjM HacTajy y
BE3M ca BaHOpayHMM 3ajegHnuama, Cy 42/54 ox 4 Mapra 1954, 36upxa odayka 8PTOBHUX
cyoosa 1953—1955, c. 42

(12) IIpecyna BpxoBHor cyma BuX, I'x 9356 ox 25 Maja 1956, 36upxa cyocxux o00-
ayxa, K. I, cB. 2 O6p. 341.

(13) IIpecyna CaBe3HOr BPXOBHOr CyRa, Pes 1769/61 ox 25 HoBeMGpa 1961, 36upxa
cydcxux odayka, K. VI, cB. 3, 6p 240.

(14) IIpecyna BpxoBHOr cygna Cpoduje, I'a3 485/49 ox 14 okToGpa 1949, 36upxa oodayxa
8pTrosHUX cyoosa 1945—1952, c. 124.

(15) Peiuewe BpxoBHor cyna BuX, Ik 989/60 ox 28 ampuaa 1960, M. BykoBuh: ITpa-
suaa 2pabancKux 3axonuxa, 3arped, 1961, c. 735.

(16) IIpecyna BpxoBHOr cyna Cp6uje, I'>k 2896/56 ox 5 dpebpyapa 1957, 36upka cyockux
coayxa, K. 11, cB.'1 Gp. 76.

(17) IIpecyna BpxoBHOr cyga CnoseHuje, PeB. 128/61 ox 28 pmeunemGpa 1961, 36upxa
cyocKux ooayxa, K. VI, ¢B. 3, 6p. 254.
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4. Jocagammsa ua3jaraka yiyhyjy Ha 3ak/bydaK Ja ce IojaM HeMOpPaJIHUX
yroBopa Be3dyje 3a UMILEHMIly CYNIPOTCTaBJ/bakba CAaApIKVMHE yroesopa oapebemmm
MOpaJXHuX cxBartawuma. CaMo M3BpUIerke MpecTtanuja M3 TaKBOr yroeopa OmMio
©1 NPOTMBHO OoAroBapajyhuM MopaJHuM HopMmama. MebyTim; Moryhe je na usep-
nmiewe IIpecranmja He Oyme HeMOpalHO any Ja je HEMopallaH MOTMB Koju je
onpenenuo cCTpaHKe Jla 3aKJbyde yroBop. IlocTaBiba ce ImTame Ja Ju je m y
TAaKBOM CJIydajy yroBop HeMOpaJlaH Tia TIpemMa TOMe U HuuuTas. V3rjaena nma ce
nuTakbe MOoXKe PELIMTY II0 OMIUTHIM NpaBuiIuMa Koja BJIafajy y MaTepuju HacTaH-
Ka M IIYHOBaXXHOCTM YroBOpa Kao M 110 IIPaBIIIMMA KOja ce TIPUMMEeHY]y Ha OJHOC
Kay3e 1 MOTMBa yroopa. Kox TepeTHux yroBopa MOTMBM Ce Y TIPMHIUMIIY HE y3U-
Majy y 003uMp ma npeMa TOMe M HEeMOPaJIHOCT MOTMBa Omja 6M mo mpaBuiy upe-
JIeBaHTHa y TIOTJIeAy NMYyHOBaXXHOCTM yropopa. Hacymnpor, kax je ped o xodpoun-
UM YTOBOpMMa MOTHMB je ONMKM Kay3u Tako Aa y oapebemmMm cnydajeBuma o
yTude Ha IIYHOBAXXHOCT yroBopa (18). Pasyme ce na ce HEeMOPAJNHOCT MOTMBAa
MOpa YCTaHOBUTM Yy CBAaKOM KOHKPETHOM Cciaydajy na 6u ce jexan X06GpOYMHYI
YroBop KBanu@dMKOBaO Kao HemMopajaH ¥ HumTaB. MebyTum, y ¢yackoj mpaxkcu
YecTo ce 3ay3uMa a Priori CTaB O HEMOPAJHOCTM MOTMBA aKO je ped O MOKJOHY
yuMmbeHoM y BaHOpauHOj 3ajemuvaim (19). Tawyno je ma he MOTMBU y TakKBuM yro-
BOpMMa HecTo 6MTHM HEeMOpAaJIHW, HAPOMMTO aKO ce HOKJIOH BPLUM paxy npuaody-
jama HaKJIOHOCTM KOHKYyOmHe, oGpa3oBama MAM OAPIKaBaiba BaHOpauHe 3ajeqn-
Huue. Anu moryhe je na mokynoHoxaBal Gyae MHCIMpUCaH M AOGPVIM MOTMBMMA,
ITO 3Ha4M Ja 6m cyn 6mo AyKaH Ja ¥ CBAKOM KOHKDETHOM clydajy MCIUTyje
MopanHOCT MOoTMBa Ge3 063Mpa 0 KaKBOM IIOKJIORY je ped. Kpurepujym 3a npo-
cybuBamke MOpaJHOCTM OXHOCHO HEMODPAJNHOCTM MOTMBA 6110 61 MCTM Kao M Ipu
OlleHM HEeMOPaJIHOCTM CcaApPiKuHe YTroBOpa, Tj. IOTYMELABAO OM ce OIMUITUMM MO-
palIHuM.CxXBaTalkyMa JPYLUTBEHE CPEenUHE

5. JenMMu4YHO MM IIOTIYHO M3EpPLUERbe TIpecTauuja u3 HeMOp.aJIHOI‘ yro-
B30pa cTBapa Ha IIaHy peryjucaka TOCJHeguUa HEeBaXKHOCTM 3HATHE TellKohe.
AHanyu3za ynopeRHONPaBHMX Delllela yKa3yje Ha OCHOBHY AMIIEMY: MOXKe JIJ pec-
TUTYLUjy 3aXTeBaTM OHaj YTrOBOPDHMK KOju je 3HAaO Ja TUMe YUHM HeMopaJaH
2KT; LITA aKO ce€ CTaHe Ha CTAaHOBMIUTE fa je y TAaKBOM CIyuajy PeCcTUTyLyja
.MeKIbydeHa: Xohe JIM APY™M1 yrOBODHMK 3a4PIKATV IPUMIBEHO wiu he ce TO npe-
nat Hekom Tpehem? I'me ce y pellemy nuramka Hajla3y YUHEH-EHMIA CABECHOCTM
cTpaHaka ¥ KakaB joj TIpaBHM 3Hadaj Tpeda matu? Moxke ce pehu fa oaroBopu
Ha OBa IMTalba, aK0 ce [I0CMaTpajy pa3Hyu MPaBHM CUCTEMM, He caMo. Aa u3jase
13 oKBupa yHuUMOPMHOCTM Beh ce 4ecTo CEoje Ha MO3aMK Pa3MMuUUTUX Dellera.
YMe™ yTucak ce aobuja M aHAIM30M AOKTPUHAPHUX pa3MaTrparka. AKO ce 3aHe-
Mape M3BecHe CrelM@U4HOCTM II0jejMHMUX ITpaBHMUX CUCTeMa, PeKJIo 6u ce ga ce
y OCHOBM yoOd4aBajy Tpu peliewa: (1) mpuxBaraibe Makcume Nemo auditur prop-
riam turpitudinem allegans xojom ce MCKBbYHyje moryhHocr moBpahaja maror;
(2) ombujame OBe MaKCuMe 1 ycBajame pellerha 10 KoMme ce CTBapu Bpahajy y

(18) To je KJacuMyHO YyHecw.e KOje je M Hauma CYACKa IIpakca npuxBaTuia. Bup.:
Peluere CaBe3HOr BpPXOBHOr cypna, Pes 2079/61 onm 12 npeuembpa 1961, 36upxa cyocxkuxr
odayxa, K. VI, cB 3, 6p. 239; Peuiere BpxoBHOr cypa- Jyrocnaesuje Pes 653/64 onm 24
nenemopa 1964, 36upka cyocxux ooayxa, Kw. IX, cB. 3, 6p. 334.

(19) IIpecyna BpxoBHOr cyna CpGuje I'33 447/50 on 27 meuemopa 1950, 36upxa odayxa
8pxosHUX cydoea 1945—1952, Op. 142, c. 156
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npebalme cTamke u (3) pelllele Koje ce 3acHMBa Ha uaeju 3abpaHe pecTuyuuje
¢ TMM Ja ce IIpeaMeT npecrauuje ofy3mMa y Kopuct Hekor tpeher.

6. Cmucao rpagyuuoHaiHe MarcuMme Nemo auditur propriam turpitudinem
ailegans orjema ce y 3aXTeBy fla Ce HMKOMe He MOXKe JO3BOJUTHM Ja OJf COIl-
CTEE€HOr MHIAUTHUTETA YMHU OCHOB 3a CYACKY 3alUTuTy. HbeHOM mpuMeHOM cripe-
YyaBa ce CTPaHKa Jla 3aXBaJbyjyhyu MHTEPBEHUM U cyaa U3BJadyM KOPUCTH U3 CBOje
HeMopaJlHe pajike. M3BecHe Komudukamuje rpabanckor mpaBa XIX u XX Bexa
penpoayKoBalle cy OBy MaKCUMY Yy OBOM MJIM OHOM BuAy. Tako AycTpujcku rpa-
banckn 3akoHuK (§ 1174) mpenByiba- fa ,,0HO LITO je KO ca 3HaWkeM Jao paau
U3BpLIEHbA KOje HeMoryhe MIy HeJOIIYLITEHE Pajbe, He MOXKe HAaTpar TPamuTu':
IloBpahaj JlaTOT JO3BOJLEH je caMp ¥ CIyHajy aKo je uM3BeCHa BPERHOCT AaTd A3
6y ce cnpeunia HeNo3BOJbera pafAia. CiauyHy oxpendy umao je u CpricKis rpa-
bancku 3akoHuK (20). Hemauky rpabanckm 3akoHuk (§ 817) Takobe je Ha mo3n-
uuju ome makcume. On npensuba Aa ,,aK0 je mMiL HeKe uymHMUAGe 610 oxpeben
TR0 Ja ce TpMManal] IPMjeMOM OrpellMo O HeKy 3aKOHCKY 3abpany mim no6pe
obuuaje, npumaJiai; je obase3aH Ha noBpahaj. IloBpahaj je uckpydyeH ako ma-
BaAOLly MCTO TAKO Ha TepeT IMafa TIOTPelIKa, OCUMM aKo ce WiHuAba cacrojajia y
y3uMamwy HeKe obaBe3e; roBpahaj oHOra MITO je OaTO y 1MJbYy M3BpPLIEHa TAaKBOT
yrosopa He Moxe ce Ttpaxutu‘. IIIBajiapcky 3aKOHMK O obsmranujama (wi. 66)
BEPHO je penpojyKoBao MPaBUJIO O MCKJbydery IoBpahaja JaTtor peunma pa
HMKO HE MOIKe TpaXuTy noBpahaj Heuera IITO je Kao y HaMmMepw Ja ce TOCTUTHE
HEeK; NPOTUBIpPaBaH MJIM HeMopalaH Iub. VMrajaujaHcKm rpabaHCRM 3aKOHMK
(. 2035) Takobe ycBaja OBO npaBuNIO anmu camMo 3a ciaydaj jaa uumHunbe obe
¢TpaHe INIpeCTaBJbajy mOBpeny nobpmnx obuyaja.

7. 3a pa3nmMKy of IIOMEHYTUX 3aKOHMKaA, IPDMMEHa MaKCcuMe y (DPaHIyCKOM
npaBy Huje jefHOAYUIHO npuxBaheHa. PpaHUycKM TpabaHCKM 3aKOHUK je He
npeneuba EMTHM YMEA aNy3ujy Ha beHy npumeHry. Kao pesyiarar ,Tora hyrama‘
y paHLyCcKOj NIpaBHOj AOKTPUHU M jYPUCIPYAEHUM])M jOLI Of AOHOLIEHA CaMOI
‘2aKOHMKa TIOBEO ce CIIop m3Meby Ipucranuia ¥ NPOTMBHMEA OBE MaKCuUMe KOju
je ca Bullle MJIM Malbe xapa BobeH cBe jio Hauer BpemeHa (21). Jearm he pehu
Ia cy pemaKropm ppaHIfycKor rpabaHCKOr 3aKoHMKa CUILYPHO MMalu y BUILY
MoryhHOCT mIpMXBaTamka OBOT IIPaBUNa M Ja YMHE-EHMIIA LUITO ra HUCY TIOCTaBUIU
y 3akKOoHMK 3HayM Aa Cy ra oxbanmiayu, M TO KaKo CaMo I[PaABUJIO TAKO U CBe HeroBe
nocneauue. Hanmpoms, apyru he pehy ako nmpaBuiio Huje UMIPMUMTO IIpeABubheHO
TO He 3HayM fAa je oHO mM3yuiuHo. Hbera Tpeba mocmaTpaTyi Kao jefHO O OCHOB-
HUX TPUMHUMNA KOju AOMMHMPAjy mpaBoM Te 360r Tora ¥ HeMma norpebe na ce u
dopManHO MHKOpPIOpMUpa y TekcT (22). MoTuBu Te pacnpaBe cy pa3ianmant. OHn
ce 3aCHMBAjy Ha YMTABOj Jiene3y pasIMuMTIX MOMEeHaTa: IIoYeB Of 4ucTo hop-

|

(20) § 722 Cprnckor rpabaHCKOr 3aKOHMKa rinacu: ,,AKO0 GM KO LUTO HeMmoryhe, uau 1iTo
HEeLO3BOJLEHO M CpaMHO, MJIM 3ab6pameHO OJ KOra 3a Harpajy 3axTeBao: OHa) HHMje AyKaH
yuamHMTM Galr fAa 6M ¥ Harpaly npumuo. llIta Byile y Harpaja My Nporaja, HUTH je MoKe
HaTpar uckaru'‘‘.

(21) IIuTame je akTyesllHOo M y paRy Komucuje 3a pedopmy <PpaHU. rpab. 3ak. (BUX :
Ip. Bpnera KpyJb: ITpasuao o uck.syxewy nospahaja y CAYHAjY ucnymwerwa redonywre-
H02 Yyz2080pa, MHCTUTYT 3a YIopeaHo rnpaso, Beorpang, 1965, c. 157).

(22) Jacques Saiget: op. cit., 324.
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MaJIHONpPaBHUX Ta cBe A0 couyosomkux. C 063MpoOM Ja Te pacrapaBe HUCY HU J0
JaHac MIYe3le, HUXOBA aHalm3a MOXKe HaMm O6MTM Off KODMCTM 3a ITOCTaBJbame
3aKJby4Ka O OBOM IUTaKY.

ADryMeHTU KOju MAY Yy IPMJIOT MaKCUMMU DPa3HOBPCHM Cy IO CBOjOj mpumpo-
Iu. Hajope ce muctiye, 1a je mpyMeHa MakKCUMe Yy CarJIaCHOCTM ca APYLITBEHUM
uHrepecuma. OHa MMa BaCIMTHY U TPeBEeHTUBHM 3Hauaj jep he cTpaHKe yHampen
3HaTM Jla He MOTYy fAa IOBPaTe OHO LITC Cy Aajle IO OCHOBY HEMOPAJIHOI YyromBopa
wTo he yTuinatu Ha cMamekre 6poja oBakBuX yrosopa. Oxbujame mnospahaja
cTBapa Meby cTpaHKaMa M3BECHY HECUTYPHOCT y KOjy ce oHe nHehe J;1ako ymyiuta-
Tu. 360r Tora MHTepBeHNIMja Cyda y TaKBOM ciy4ajy Tpeba Aa u30cTaHe rpe-
nymTajyhu CTpaHkama jga Ha CBOj PU3MK M3BpulaBajy oBaKBe yrosope. JlocTo-
jancTBo cyma Tpeba Ja ocCTaHe MmO CTpaxM TMUX TPaHCAKIMja M Ja MX MIHO-
puie (23).

Y oBuMm aprymeHTMMa npumehyje ce camo u3BecHa TayHOCT. Hamume, TauyHo
je ma mpumena oBe MaKCuUMe OCTBapyje ca IJIeqMUIITa APYILUTBEHMX MHTEpeca
ofipebeHy NpPEeBEHTUBHY yJIOry ajlyM He IOTNyHy. Y XuIoTe3u Ja je u Apyra
ClpaHa HecaBecHa, TPMMEHa MaKCUMe JIuillaBa ce KBaJamndukalyuje IpeBeHTHBHE
yyore. OHa y TaKBOM CJy4ajy He OCTBapyje KeJkeHM UMb [IOLUTO APYTa cTpaHa
Takobe He MOXKe 3aApXKaTy NPUMJ/bEHY BPEIHOCT U3 MCTMX pasjiora Kao U NpBa
na 4axk ¥ u3 jeXHOr pasjiora Bylle: OHA TO APXM sine causa. — IIITo ce Tuue
CcTaBa IpyUCTaNyMUa MaKCuMe Ja ce -CyJ He Mellla y HeMOpaJlHe yroBope, u3riena
lla ce OH He MOXKe ycllelllHo ompasaati. Cyn He MCKe OCTATM TIaCUBaH ITOCMa-
Tpay HEMOPAaJHMX TPaHCaKIMja HAapO4YMTO y APYLUTBEHMM CHUCTEMMMA Y KOjMa
ce ca II0jayaHOM IIaXKH-OM IJefa Ha jaBHe yuHTepece. HampoTus, cyn Tpeba ma
¥Ma aKTMBHY yJory u 360r Tora LUTO je ped O HMIUTABOM IIPAaBHOM IIOCIy Ha
ROju ce ex officio ma3m.

Y npunor makcuMme Nemo auditur mcTvIaH je M jefaH 4MCTO IpaBHMU ap-
rymeHT. C 0631pOM Ha €BeHTyaJIHO Heu3Bpluere obaBe3e jeaHe OJ CTpaHaKa u3
HEMOPaJIHOT yroBopa ¥ HEMOryhHOCT CyJCKe 3allTMTe, OBakKaB yroeop Tpeba
cMaTpaTM jeJHOM BPCTOM ajieaTOpHOr yrosopa. CTpaHKe of modeTkKa Mopajy pa-
4YyHaTy Ha HEM3BECHOCT y3ajaMHMX HaBaka IIOLUTO €y HNPUXBaTMIE PUNK KOjuU
npou3niia3y u3 OACYCTBa CYACKe 3alliTUTE LUTO y CYWITHMHM IIpeNCTaBJba jeoHY
KOLIKY, Urpy Ha cpehy (alea) (24). Vi3rnena ga ce OBO IJIeQMIUTE, M IIOpeN TIPMU-
BUAHE OCHOBAHOCTH, He MOIKe YCIIELIHO ompaBiaTu. IIpe cBera u ajgeaTOPHU yro-
ROPM TNIOAJNIEXY MCTMM IIpaBMJIMMa KOja ce OJHOCe Ha NYHOBAXXHOCT YroBopa.
To 3Hauu na HU alea He MOxKe OMTHM HEIUTO IUTO j€é 3aKOHOM MJIM MOPAaJOM 3a-
OpameHo. Ilopex Tora, KOA ajieaTOPHMX Yrosopa OJHOc y3ajamMHmx oGaBe3a 3a-
BHMCU O HEKOr HeusBecHor jgorabaja. Jlorabaj mopa 6uru HemuszBecraH 6uno yom-
mre Omao camo 3a obe yrosopHe crpaHke (25). MebyTuMm, y xuriore3u nma je

(23) Georges Ripert: La régle morale dans les obligations civiles, Paris, 1927,
pp. 188—201.

(24) Raymond Saleilles: Etude sur la théorie générale de l’obl;gation d’apres le pre-
mier projet de Code Civil pour Uempire Allemand, 2 édition, Paris, 1901, No 346.

(25) Y IDOKTpPMHM je JAOCTa paclpaBibaHO NUTame Ja Ju y Ciaydajy ajeaTOpHOT yro-
BOPa HEu3BEeCHOCT Tpeba fa MOCTOju caMO 3a jeAHY uau 3a obe crpaHke. ¥ <DPPaHIYCKO]
IPaBHOj TEOPMjy INOBOJ 3a AUCKYCU]Y NPYXKuJa Cy pasnMuMuTa pelliera YCBOjeHa y dpaH.
rpab. 3aKOHMKY. ITo ui. 1164 oBOra 3aKOHMKa aljleaTOPaH YTOBOp IIOCTOjM Kaja ce ,,eKBUBa-
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HeMopaJaH yTOBOP jefiHa BPCTA alleaTOPHOT YroBopa 300T HeM3BEeCHOCTM Xohe Ju
cTpaHKa M3BPLUUTM CBOjy 06aBe3y jep je Ha TO HE MOKE HIKO CYXCKUM IIyTeM
HaTepaTy HE MOKE Ce FOBOPUTM O HEU3BECHOCTM U aJIeaTOPHOCTM jEP TO 3aBUCH
MCKJbYYMBO OJf BOJbe jeHEe CTPaHKe IUTO je YHCT cJydHaj IIOTeCTAaTMBHOT YCJIOBa.

3a ycBajame TIOMEHyTe MaKcuMme m onbmujaibe TyxOe 3a mospahaj mcrak-
HYTO je M MMUULbE:e Ja je OBJe ped O HarypanHoj obmurammju (26). Kaga ce
Heko of0aBexe 3abpameHuMm yroBopoMm, Ta obaBe3a Huje mpaBHO Baxeha amm
OHa IMOCTOj¥ Kao HaTypaJHa obauralnyja M ako ce u3BPIUM He MOXKe ce 3aXTeBa-
T nospahaj garor. — V3rinema fa 61 ce 0BOM cXBaTakby MOTJIO ITPUTOBOPUTH:
KaKO HeIUTO LUTO je HeMOPAJHO MOIKEe Jfa er3ycTHpa Ha MOpaJHoOM mnaHy? Ha nu
je MopaJIHO 3aXTeBaTM HELITO LUTO je HeMopaJdno Aa ce mcanyHu? Jormka mpu-
poxHux obJiauraumja ornega ce Gamx y tome pa 36or ogpebeHmx pasJsora, mpe
cBera palMOHANHUX (Ha mp. 3acrapene obame3e), OTHaja 3aXTEeB Kao eJIeMEHT
cy6jeKTUBHOr TipaBa anu obase3a, Gawr 360r Tora WITO je MOpanHa, Npesasu
[IOTIIYHO Ha IuUIad Mopaja 0e3 mpaBHe 3aluTuTe. Ympaeo 300r Tora M IOCTOju
paBMJIO Aa CTPaHKAa He MOXKe 3axXTeBaTHM Ha3ajd OHO. LITO je jJajia TI0 OCHOBY
HaTypalnHe obiuranuje jep ce cMaTpa fa je Aajga HeWwTo ILUTO je O6una Ay:KHA
natu. MebyTum, oBae 6amr 1o MopaJHMM HOPMaMa Huje Omia Iy:KHaA JgaTy, Te
aKO je HelUTO HeMOpAaJIHO, OHAa He MOXKe ¥MMAaTyu 3a 3aLUTUTY HU MOpPAJIHy CaH-
KLNjy. .

Hajzax, y Ipujor IIpMMeHe NOoMeHyTe MaKcuMme y (DPaHLYyCKOj TIpaBHO] Teo-
puju McTHMUAH je 311 apryMeHT fAa je MakKcuMa TpaguMLyOHalHa M Aa Ou je 36or
Tora Tpebasio yceojutn u mopep Tora wto je Code civil He mpeaBuba. Hauwme,
Code civil nmo3Haje camo oapenbe mpema Kojuma ,,o00aBe3a 6e3 OCHOBa, ca Heuc-
TUHUTVUM WIM HELO3BOJbEHMM OCHOBOM He MOXKe MMaTH HuKaKBa AejcTBa‘ (4.
1131) a ,,0cHOB je He#03BOJbeH Kaja je 3abpameH 3aKOHOM, Kaja je IPOTUBAH
J06pumM obmuajuma uam jaBHOM mopeTky (ui. 1133). IIpucranune makcuMme ymu-
py ce Aakle jga OOKaxy Ja ce INIpyMMeHa MaKCuMe MMa Ja 3aCHUMBA Ha AYroj
MPOLLJIOCTH HbeHe ynorpebe, LIITO ce ca I[MO3UTHMBHOIPABHOI TJIENMIITA HapaBHO
He MOXe IPUXBATUTU.

8. Ilopen TeOPHjCKOMPABHOr acleKTa, NuTame je y dpaHLyCKOM IIpaBy MMa-
JI0 M MpaKTU4HKU uaridef. VI Kok ce 3a BehuHy ayTopa Koju cy ce 6GaBuIM OBUM
nurameM MoXe pehu Ja cy Yy CBOjUM cXBaTtamiMa OMJIM OpMjeHTVICAaHM Y jem-
HOM MIM JAPYTOM CMMCIY (3a MIM IIPOTUB IIPUMEHE MaKcuMe) YriIaBHOM Gez
,CPeamuX peulema’, JOTJe je mpakca PpaHUYCKMX CyAOBa II0OKasuBajia Buule
ocehama 3a jemaH paumoHalHMju craB. Jobuja ce yTucak fJa je eBoayumja y
CYACKO] IpaKcyu BOANMIIA Ka CyXKaBamwy II0Jba IIPMMeHe MaKcuMe M Ja je y Toj
eBOJIYINIjHM, KOja je uina Of ciaydaja Ko ciydaja, mpeoBiabuBao KpHUTepUjyM
3aluTUTe JPYLUTBEHMX WMHTepeca (27). Makcuma Nemo‘ auditur cxeaheHa je

\

JICHT‘ caCTOju Yy HaAu cgaxe CTPAarKe Ha JOOMUT il rydouTak IpemMa Heu3BeCHOM Jorabajy
a 10 4. 1964 ajlea MOKe Qa nocroju 6muio 3a ob6e GuIO caMO 3a jeAHy cCTpaHy. Mnak
BehMHa ayTopa cMaTpa fAa je NpaBUJIHMje pelller-e OHO Koje je gnaTto y 4in. 1104, Tj. nma
allea Mopa fa IOCTOjM M Ha jeJHOj M Ha APYroj cTtpaHu. Bup.: Mazeaud: Legons de droit
civil, t. II, Paris, 1962, p. 84; Marty et Raynaud: Droit civil, II, Les obligations, Paris.
1962, p. 57; Planiol, Ripert et Boulanger: Tvaité élémentaire de droit civil, t. II. Paris,
1952, p. 31; Baudry-Lacatinerie: Traité théorique et pratige de droit civil, des contrats
aléatoires, Paris, 1899, p. 1 seq.

(26) Jacque Saiget: op. cit., p. 330.

(27) Jacques Saiget: op. cit., p. 330.
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yriaBHOM Kao M3y3eTakK Oj omiuTer IrpaBuia noBpahaja y npebamme crambe,
M TO Kao M3y3eTaK KOju MoXKe OMTH npaBiaH jeAUMHO IIOTPeGoOM 3alluTuTe APYIL-
TBEHMX JMHTEepeca a Koja ce orjiefa y IPEBEHTHMBHOM KapaKTepy KOju je y MaK-
CMMM CafpIKaH: eNMMMHUCAEe uiayu 6ap cMamere Opoja HEeMOpaJHMX Yyroropa.
JexnHoM peujy,-CyAcKa Ipakca ce DYKOBOAMJIA uAejoM Ja MaKcuMmy Tpeba mpu-
MEWUBATU Y MepU y KOjoj je oHa KopucHa. ¥ BpeMe Koje je mperxoxuiao dpaH-
LyCKOM rpabaHCKOM 3aKOHMKY U HEINOCPEAHO IIOCJe H-eroBOr JOHOLIeHa, MaK-
cuma Nemo auditur 6una je y mumpoxoj nomumenu:. CynckKa mpakca Kao jga je
Yy TO BpeMe uMrHopmcayla IUCKycujy Koja ce-y AOKTPMHM BOAma, Xa Ou KacHuje,
HapouuTo y XX BeKy, HAMyCTUJa IheHY IPUMEHY Yy HM3Y cJydajeBa M cBeJla joj
TpaHMIle caMO Ha HeKe Tulm4He ciaydajeBe. IlomeHyheMO HeKe OJ H-UX.

Hajnpe, npasuno Nemo auditur npumemsyje ce y CBMM YTOBOPMMa KOju
uMMajy 3a LMJb CTBapaimbe, OfpIaBaie iy uckopmiuhasame jaBHEMX Kyha (28).
To cy yroBopu o Kynompojaju miu 3aKyny jaBHe Kyhe, ma yaxk ¥ 3ajaM’ Koju
ce maje ca UmMJbeM xa ce omMoryhm oapzkaBame jaBHe Kyhe. MebyTtmmM, yrosop o
ocurypamy Kyhe m MHBEHTapa y H-0j, CyACKa Ipakca Huje mocMarpala Kao
BEMopaJlaH jep OH Huje y HenocpeAHoj Be3u ca ynorpebom kKyhe Hutu yTmue
Ha IbeHO uckopumthasame (29). Kox oBakBuX yroBopa CyfcKa Ipakca je crajaja
Ha CTAHOBMIUTY Ja Julle KOje je HeIuTO RaJo TI0 OCHOBY OBaKBOT YIOBOpa He
MOXKe TpaXuTu Inospahaj jep Ou TO 3HAYMIO CcTBapawke IIPABHOT .OCHOBA OF
COIICTBEHEe HeMopaJHe panme (30).

IIoKJIOH yuumbeH KOHKYOuHM na 6M ce mpupyobuia uaM ofpxKaja mbeHa Ha-
KJIOHOCT, Ka0O ¥ CBe OHO IUTO (paBOpulyje KOHKYyOGuHAT, cxBaheHO je on cyAcke
TNpaKce Kao IoJee IIpiMeHe TpaguimoHalHe MakcuMe (31).

VY cayyajy yroBopa 0 OpayHOM IIOCPeNOBalby  €BOJyLMja CYILCKe Ipakce
MOXKe ce TIOCMaTpaTu Kpo3 JBa Ilepuoja: IpBu, ol mnojyoBuHe XIX BeKa Ia cBe
IO H-eroBOT Kpaja, Kaja ce OBaKaB Yropop IIOCMATPao Kao CYNpPOTaH RoGpum
obuyajuMa M CJeNCTBEHO TOMe HMKaKBM ce 3axXTeBu Meby cTpaHKaMmMa He MOTY
IocTaBbaTH, UM Apyru, nocie 1900 Kajma ce y CYINCKOj NPakKCU YMHM pPa3jyrKa
npeMa TOMe KaKO je OBaj YroBOp CaYMILEH: aKO NOCPENHMK yroBapa XOoHOpap
cpa3MepPHO BUCMHM MMupa3a Koju he npumutu Oymyhu cylIpyr miam ako je yHa-
npen duKcuMpad XoHOpap Koju 6u ce JyroRan caMo y caydajy ma jJgobe mo
3aKJbydera OpakKa — TaKBM YrOBODM Kao CYIPOTHM IOCTOjaHCTBY Opaka Kao
BazkHe JPYUITBEHE yCTAaHOBE CMaTpaHu Cy 3a HeMopaJjHe. ¥ TAaKBUM ClydajeBuU-
Ma npeMa MUIIJbEHBY CyNOBa Opak ce TpeTupa Kao obmuyaH Iocao y KoMe je
C3ADKaHa ONAaCHOCT Ipecyuje Of CTPaHe IIOCPeNHMKa jep OBaj MMa MMOBUHCKMU
UHTepecC ,ha CBOjy Mucujy ycmemrHo okxoH4a“ (32). OB6pHyTOo, ako ce mucuja
NOCpeRHMKa, y3 XOHOpap KOjU HMje HUUUM YCJIOBJbEH HUTU je HeroBa BUCKMHA

(28) Roger Dorat des Monts: La cause immorale (Etude de jurisprudence), thése,
Paris, 1956, p. 45—49; G. Ripert: op. cit., No 25,107; Marty-Raynaud: op. cit., No 191, 213.
J. Saiget: op. cit., p. 336 seq.

(29 Roger Dorat des Monts: op. cit., p. 47.

(30) Buau oAnyKy dpaHunyckor KacauMoHOr cynxa on 15 okroGpa 1938 xoja je oGjas-
JbeHa y Revue trimestrielle de droit civil, 1939, pp. 460 seq., a Xoja je MpuKa3saHa y Apxusy,
ron, XXIX, Ipyro XoJjo, kwmura XXXIX (LVI), 6p. 4, c. 349 y KOjoj je cynx MNpMMEHUO
MarRcuMy Nemo auditur Ha ciy4daj Kaja je 3akynal jefiHe jaBHe Kyhe yHanpex IrJjaatuo
3aKyNMHMHY CBOME 3aKyMoOJaBLy Ia je y MebyBpeMeHy YroBop O 3aKyny Ipecrao paa
nocroju. KacauMoHM cyX je OROMO 3aKymnua on 3axTeBa 3a noepahaj yHanpesa nhaheHe
3RYIHUHE.

(31) J. Saiget: op. cit., p. 345.

(32) Roger Dorat des Monts: op. cit., p. 35.



206 ‘ AHAJM ITIPABHOT BAKYJITETA

6uJI0 oA Yera 3aBMCHA, CBOAM CaMO Ha yIlO3HaBakke U , AO0BObhewe y Be3y" 3amH-
TepecoBaHux Jura Ge3 MKAKBOr IIPUTMCKA Ha 3aK/bydere Opaka — oHpa je
TakaB YrOBOp Yy CYJACKOj IIpaKCu IIoCMaTpaH Kao Baxehn. AKumja mocpegHMKa
Yy OBaKBOM CJydajy mooMarTpa ce Kao KOPWMCHA, HAapO4YMTO Yy AaHAllke BpeMe
Kajga ce 300r CJIOKEHOCTM APYUITBEHMX ONHOCA, YCJIOBA M HAdMHa KVBOTA, M3-
BeCHMM JMOMMa IYTEM TOCPEAHMYKMX areHiyja oJaKllaBa CTyHamke Y
6paxk (33).

Tyxk0a 3a moBpahaj pmaror oxduja ce y ppaHUYCKOj CYICKO] Tpakcu u
y CBUMM YTOBOpMMAa KOju Ce OQHOCE Ha Xa3apAHe UTrpe aKo Cy 3aKJby4eHM TIOX
VCIIOBMMA KOju Ccy 3abpameHy NO3MTMBHMUM mpasoM. Ty ce moxpa3yMmMerajy yro-
BOPM KOju Halla3e CBOj OCHOB y WUTPM MJIM Cy 3aKJby4YeHM TIOBONOM Mrpe, Ha IIp.,
3ajaM yyuHeH paam o0aBJ/bama Urpe, u ci. (34).

IIpaBusio Nemo auditur nmpuMmemyje ce Takohe M y ciaydajeBumma: Kajga ce
jeaHo Jmie yroBopoMm obBexe Aa y3 HaKHaAy Kojy he gobum™m of cayroBOpHMKA
uny Hexkor Tpeher ynorpebu cBOj yTuuaj, yrien miau IOBepele KoOje YRUBa Yy
ompehbeHoM Kpyry (Ha mp., y agMyHMCTpauuju) Aa 6u cBOMe CayroBOPHUKY yUM-
HIO Heky Kopuct (trafic d’influence) (35); mnu xaga ce yroBopu zppamaTymeM
CIIOPTCKM MM CJ. ,yCcrex‘ ca TIpymoMm Juua Xoja he ce ,omymeamasam 3a
BpeMe IIpeACTaBe MJIM CIIOPTCKe TIpMpenabé M TMMe YTMLATM HA CTBapar-e ofpe-
beHor jaBHOr Mmema (contrat de claque) (36); mam pa3Hm YToBOpHM ITOBOAOM
1300pHe arMTauMje, KyrnoBMHe rjacoBa u yomuure usdopHe kKopyrmuje (37). etn
je clydaj M ca YroBOpOM KOjMM Ce OMeTa NPaBUJIHO u3Bohewme jaBHe apaxbe,
YroBOpOM KOjuUM ce ocmapyJe HeKa cbucxam-xa mpeBapa MM YCTyIlalkbe HeKe
jaBHe (byHKIMje, yroBOPOM KOjMM ce Perynmuly HOBYAHA NaBamka y LMBY ,,J0-
€GpoBosbHOr pa3Bozga 6paka, UTH. (38).

Y cBUM OBMM M CIMYHMM ClydajeBMMa (ppaHIyCKa CyAcKa Ipakca 3aap-
xajna je npumeHy Makcume Nemo auditur oxbmjajyhm 3axreBe 3a mospahaj
JaToOr ca OCHOBHOM MOTMBAUMjOM Ja HMKO He MOXe TPaXXKMUTU CYACKY 3aLUTUTY
Ha OCHOBY CBOra MHAUrHUTeTa. Bnuaehemo kacHMje y KOjuMm ciaydajeBuMa je ondm-
jeHa ImpuMeHa OBe MaKCMMe ¥ yCBOjeHO OIlITe NMpaBuyo o noBpahajy y mpebarn-
e crame. IIperxonHo he OuTM Ox MHTepeca YCTAHOBUTM Yy KOjUM CJlydajeBuMma
Halla CyAcKa IIpakca MIPUXBAaTa OBY MaKCUMY.

9. TIpakca Haluux CyZOBa y pelllaBamy CIIOPOBAa HACTaAMX U3 HEMOPAJHMX
yropopa y MHoroMme moaceha Ha Ipakcy dpaHuyckux cypoBa. Haume, y Hexo-
CTAaTKy 3aKOHCKOr TeKCTa, HallyM CYAOBM Yy HEKMM Cly4ajeBuMa IIpUMenyjy
makcumMy Nemo auditur, JOK y APYrMM cilydajeBuMma npuberaBajy npaBuiy Mo-
Bpahaja y mpebame crame. la nm ce y TakBoj npakcu npuMmehyje Hekn jegmu-
CTBEHM KPUTEPUjyM M Ja JIM ce yOIllTe TaKBa IpaKca MOXKe OCHOBAHO GPaHUTK?

(33) Roger Dorat des Monts: ibidem.
(34) J. Saiget: op. cit., p. 344.
(35) Roger Dorat des Monts: op. cit., p. 52.
. (36) J. Saiget: op cit., p. 3¢6; Roger Dorat des Monts: op. cit., p. 52.

(37) Tako je Ha np. Yy CYACKO] INpPaKCy GMO OAOMjEH 3axXTeB jEeNHOT TOCTMOHMYApa
pemMa M3GOPHOM 4reHTy I10° UMjeM HaJIory je ToCTMOHM4Yap Aao GeClIaTHY KOHCYMaIujy
OupayuMa 3aToO IUTO je 3HAo 3a LM/b TOTa Hallora — fRa 6upauyu rjacajy 3a onpeheHoOr
KaHAunarta (BuA: Roger Dorat des Monts: op. cit., p. 52). :

(38) Jean Carbonnier: Théorie des obligations, Parxs, 1963, p. 202; J. Saiget: op. cit.,
pp. 346, 347.
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TIpe 3ax/byyKa O OBOM NMTamy IOTJefajMo u3biuKe HEKe KOHKDPETHE IIpuMmepe
Ha Koje je npMMemeHa TPaauLMOHAIIHa MaKcuMma. .

ITomeHyam cMo Beh yroBop 1o KoMme ce OLy A€BOjKe II0 3acTapejioM obudya-
iy nnaha u3BecHa BpegHOCT Aa Om ce weroBa Khu yaana 3a oxpebeHor yoBeka.
BpxoBuu cyx Cpbuje crao je Ha CTAaHOBMIUTE Ja je TaKaB YroBop HeMopaJaH
Ji Ha Hera je NpUMEeHMO NPaBuUJIO O MCKIbydYery moBpahaja paror. EBo pmena
obpaznoxkema Te omdyke: , VI3 TyxkOe ce BMAM Oa je TyKmJjall UCIIPOCUO TYyIKe-
HUKOBY Khep 3a CBOTa CMHA, 4 IO obuuajuma, 3a Koje Tyk06a HaBoAM xa BIaxajy
y BBUXOBOM Kpajy, 4ao Ty:KeHuKy 65.000 quuHapa y TOTOBY M CTBapyu mnobpojaHe
y Tyx6u; na je TyxeHukoBa Khu Iociie Mecell faHa NPOBEAEHNUX KO TyXuode-
BOr' CMHA, oTMiuJda u3 Kyhe m ma mno 3akmydewa Opaka Huje Jouwjao, Te Ana je
Ty2Kujal] IOCTaBMUO TY3KOeHM 3aXTeB Ja MY TYIKEHMK BPaTy TIPUMMJbEHM HOBAI{ U
CTBapy, IIOLUTO <€ MNpPUjeMOM MCTMX HempaBegHo oboraTmo. — OKDPYIKHU CYR
je morpeumio, Xaga je DeJMMMYHO YCBOjUO TyKO0eHM 3axXTeB M Halllao, Ja je
TyKeHU Ay¥KaH Aa IPUMJbEHM HOBALl U CTBAPU BPATU TYKUOLLY II0 OCHOBY He-
npaBegHor oborahewma. — Y3 came TykGe, MCKa3a UCIIUMTAHUX CBeJOKa U caciy-
llarba TTAapHMYApa Kao CTpaHakKa nOpou3mias3y, Aa ce y OBOM ClIydajy pagm y
CYLUTHMHM O KYTIONPOAaju TYIKEHMKOBe Khepy TyXMOYEBOM CUMHY, jep Cy M HOBall
U CTBapyu faTe TYXUOLy IOJA YCJIOBOM Ja Ce€ TYIKMOYEBR CUMH OXKEHU TYIKEHUKO-
BOoM-Khiepy, a IUTO MpeAcTaBJba HEMOpajaH MpaBHU mocao. Ilpema Tome, ¢ 06-
3UpOM ‘Jla Ce OBJAEe paau O IIOTPAXUBAWy KoOje NMoTMYe U3 jeZHOr HEeMOPAJHOT
MPaBHOT II0CJA, TO Ce TYXCUOUY HE MOHCE MPYIUTU NPABHA FAULTUTA, OOHOCHO
TYHUNAY, He Moxce TPAXUTU nospahaj HOBUA % CTBAPU KOje je 0a0 TYIeHUxKy
70 OCHOBY TAKB02 npasroz nocaa [...]“ [[loasykao C. IL.] (39).

CnmyHo Kao u y.dpaHIyCKOj CYACKOj NMpakKcyu M II0 CTAHOBUIUTY HAIIUX
CynoBa He MOTY Ce CYACKUM IIyTeM OCTBAPMBATH TIpaBa M3 YroOBOPa O MOKJIOHY
KOju je yuMmbeH 3a BpeMe Tpajarba BaHOGpauHe 3ajenuuite. ITo npecyau Bpxos-
Hor cyna Cpbuje. ,,[...] TY2KeHUK je CIIOpHE CTBapu HOKJIOHMO TYXKUJbM 3a BpeMme
BUXOBUX BAaHOPayHMX OQHOCA, a NPUJMKOM AeDUMEUTMBHOT pasja3a OHM Cy ce
criopasymenn na TYXKEHMK OOHece CTBapu a JAa TYXKMIbM WCILIATU BPESHOCT
meTMx 3a 150 xuibaga AuHapa. Jlakie, u CIIOpHe CTBapu Koje TyXKusba TyxK6om
TpaxXm M cyma on 150 Xmipbajga AMHaApa Kao BPEJHOCT TMX CTBapu IOTMYY U3
BaHOpayHMX OJHOCA CTpaHakKa — M3 HEMOPAJTHMX M HeAO3BObEHUX OXHOCA, a
Cyn TMOTPaxKMBalmbMMa Koja NPOUCTMYY U3 TaKBMX OJHOCA, KOjU Cy 3aKOHOM 3a-
OpameHy, He MoKe Oa npy}xh 3amuTuTy, 3602 uea ce TAKBA NOTPANICUBAMA H2
#02Y cyockusm nyTesm octeaputu® [[IogBykao C. I1.] (40).

Ha mcToM cTaHOBUIUTY je M YnyTcTBo CaBe3HOT BPXOBHOI cyJa O HA4YMHY
pelllaBamsa CIOPOBa KOjM HAcTajy y Be3u ca BaHOpayHOM 3ajeanuuoMm (41) npema
xome ,,[...] Kax je jemHa cmpaHa Jajla MM Y4YMHMIA HEILUTO DPaAgyu M3BPLIEHA
obaBe3e IO YroBOPYy KOju je 3aKbydeH y CBpXy obOpa3oBama 01 OApXKaBaH3
BaHOpayHe 3ajeAHMLe, TAKBO JaBame UJIU UYMEEHE U3BPLIEHO je 6e3 mpaBHOT
OCHOBa, jep je yroBop HumTaB. MebytyMm, m ako je oBMM HA4YMHOM JaTO MUIN

(39) IIpecyna BpxoBHOr cyfa Cpouje I'zk 2940/56 ox 20 jaHyapa 1957, 36up1ca cyocKux
oonyKka, K. II, cB. 1, 6p. 76. — B. u A. Tamc: IloBpakaj y npebalrme cramke KOX HEMO-
PajJHMX NpPaBHUX IIO0CJHOBa, Axaau IIpasnoz gaxyarera y Beozpady, 1958, 6p. 2, c. 206.

(40) Ilpecyna BpxoBHoOr cyma Cp6uje, I'33 447/50 ox 27 meuem6pa 1950, 36upia odayxa
8prosrnux cyoosa 1945—1952, c. 156.

(41) 36upxa odayka 8prosrux cydosa 1953—1955, c. 42.
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YUME-€HO HELITO IUTO Huje AYyrOBaHO, He .M0dce ce TPAadCuTu nospahaj, nowito je
TO U3BPWEHO Y HamepU 0a ce MOCTUZHE C8PXA K0ja Ce NPOTUBU 3AKOHY U O0O0-
6pus obunajuna. [IToagBykao C. II.] OBo y mcToj Mepu BaxKyU KaKO 3a Caydaj
KaJn je BaHOpauHa 3ajeHMLA HacTaja TaKo U y ciydajy Kaja Ta 3ajefHuiia Huje
HacraJja‘. '

IToBogoM jexHor hbMKTMBHOr mHopaBHakba BpxoBHU cyn Cpbuje y obpasjo-
Rermy CBOje TIpecyle M3HOCM YOIIITEHO CBOj CTAB O MMOcCjeauIaMa HeMOPaIHMX
yroBopa peuuma: ,[...] IIpaBHO je NIpaBmMJIO Ja ce€ HUKO He MOKe KODUCTUTU
HeMOpaJHMM NPaBHUM IIOCJIOM M Ja CTpPaHKe HeMajy npaBa ja IIOTPaxKyjy OHO
UITO Cy Jajie Ha OCHOBY HEMOPaJHOT, 3aKOHOM 3abpameHor mnpaBHor nocia. Cyn
He MO3Ke MNPYXUTKU NPaBHYy 3alUTUTY JULY Koje cBOoje NoTpaXMBake 3acHUBA
Ha HeMOpaJIHOM IIPAaBHOM MOCJIY, HUTM C€ TaKBa II0TPaXKyuBalba MOTY OCTBapUTH
cyacKuM nyrteM [...]J° (42).

W Haj3an, CaBe3Hu BPXOBHM CyX IpuMeHMO Je Makcumy Nemo auditur
Ha caydaj HeNO3BOJbEHOI IIoCpefoBakha y Kynompopaju HekperHuHa. CrTaB cyna
U3paxkeH je peduMma ,,[...] IlpeMa MO3UTUMBHUM MOPOMMICUMA ITOCPENOBAILEM ¥ Ky-
nonponaju He Mory ce 0aBuUTM IOjeIMHIM ¥ TAKBO NOcCpenoBalbe y3 Harpamy
nMa ce cMaTtpaTu 3abpameHyuM. 3a Te yroBope ca 3a6paH-eHOM CagpXKUHOM B8adCU
nPasuso 0a HuUjeOHa CTDAHA He MOdCe TDAXCUTU He2080 U3BPUEHEe AAU UCTO
TAKO Ce He MOodce TPAXUTU HU nospahaj oHO2a WTO je Yy u3spuilety 3abparenoz
nocaa 0aro, na HU MO OCHOBY HempasedHoz obozahewa‘ [[logykao C. IL.] (43).

10. ¥V HM3y IpyTMX cily4yajeBa IpUMeleHe Cy PelOBHe Iocjezulle HUIITaB-
octu — noBpahaj y mpebamume crawe. CynoByu ce y TUM cClydajeBUMa HUCY
no3uBaayu Ha MakcuMmy Nemo auditur Beh cy ombujanu mweHy mpuMeHy. EBo
HEKOJIMKO mnpmMmepa u3 QpaHllycKe CyACKe IIpakKce: cyMa HOBLA jJara ja ou ce
nobuo npekKun KPUBUYHOT TOH-€Ha; KOJ YroBopa O YCTyIlamby ,,HOTApPCKUX
ypena‘“, uau ycTymnamy KOHIecuja jaBHMX CJIOyxbO6u 6e3 q03BOJIe HAIJIEKHOT
opraHa, yropopa maMmeby HOTapa M NOjeAMHIIa O CTUILAlY HEKPeTHIMHa Ha Be-
JVKO M NpenpojiaBarbe Ha Mallo, cyMa JdaTa paiy M3BpLIeHkha HEeKOr AeNMKTa,
urn. (44).

Vi3 Halle cyJcKe npakce Beh cMO moMeHnysam IpuMep yrosopa O IIpoxaju
onpebennx cTBapu M3 APYUITBEHe MMOBMHE II0 MU3Yy3€THO HUCKUMM LeHaMma y
RopucT. onpebeHor Kpyra morpomada. Kao mto cmMo Bupenu, BpxoBHU cyn Jy-
rocjaByuje CTao je Ha CTAHOBUIITE Aa je TaKaB yroBOp HeMOpaJyaH, alu 3a pas-
MKy o4 APYTrMX cjaydajeBa y KOjuMa Huje To3Boaymo nospahaj maror, oBxe je
[IPMMEHMO INpPaBUJIIO O PecTUTyuuju. ,[...] IIpuBpepHa opraHusaumja, Kao Mpo-
maBman, He Oy Omya AyKHA M TYy2KEHM, Kao Kynai, He 6mu 6mo osnamrheH jga
TPpaxM npefajy KyrJbeHO-IIPONaTMX NPOU3BOAA IIO YrOBOPEHMM HMXKUM ILieHaMma
KaJ je yroBop npeMa npenmeM Kpurtepujymy Humtas. Csaka cTpanka je OYxicHa
da 8pATU OHO WTO je MPUMULL HA OCHOBY HUWLTABOZ Y2080PA, KAO MPUMDbEHO
6ez ocnosa. [IIogeykao C. II] YxoamKo TakaB mnoBpahaj y mpebaime crame
Huje Moryh jep je KymibeHa poba Beh KOHCyMMUpaHa MJIuM M3 APYTrUX Y3POKa,
oHna ce noBpahaj y npebalime crarbe BPIUM Ha Ha4YMH M y MePy TaKO ha jeRHA

(42) IIpecyna BpxoBHOr cypna Cpb6uje I'a3z 485/49 ox 14 HosBeMOpa 1949, 36upxa 00ayxa
8pXOBHRUX cydoBa 1945—1952, c. 124.

(43) IIpecyna CaBe3HOT BPXOBHOr CyZa, Per 2664/62 (M3 apx1Be OBOT Cyxaa)

(44) J. Saiget: op. cit.. p. 347 seq.
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CTpaHKa He MNOCTUrHe 6e3pa3iiozKHY KOPUCT Ha LITEeTy Apyre cTpaHke. — Iloirro
je, Kago ce M3 CTama CTBapM BMIM, YrOBOD U3BPLUIEH ¥ poba KOHCYMMUpaHa, TO je
TyXKeHM, Kao Kymnall, 6e3 OCHOBa npuMuo u 6e3 oCHOBa 3aApiKaBa OHY BPENHOCT
KOja mpeAacTraBba pPa3iukKy usMeby yroBopeHe HuiKe LieHe U OOMYHe lleHe Ha
TpxuTy. IIpemMa Tome, 1onasm y o63up ImpyMeHa NpaBujia MaTepuUjaJIHOT NpaBa
o obauranmjama n3 G6e3pasnoxHor oborahema [...]*¢ (45).

Hama cyacka npakca Takobe CTOju Ha CTaHOBMIUTY HAa ce noBpahaj maTor
MOXe 3aXTeBaTy U y clydajy yYroBopa O OPTaKJYKy Yy 3aHATCTBYy KOjuUM ce
Bpiuym 3abpameHa jgenaartHoct. Tako, ,[...] VI3 opraknyka y 3aHAaTCTBY He MOTY
ce OCTBapMBaTM KOPMCTHM OJ OPTAYKOr TIOCJIOBakba, ajM CBaKa CTPaAaHKa MoiKe
TpaxXuTn nospakaj yHeceHux cpexcrasa [...] IlorpemHo 6u 6uia0 cxBaTrarke na
TyXujall HeMa IIpaBO Ha TpaxKeHyu M3HOC caMO 3aTo LITO je TO CBe JaTo y
CBPXYy obaBibaw-a HeNOmyLITeHe JaejaTHocTu [...]1¢ (46); ,,[. ..] IIpaBHe nociaenuie
y OMNILUTEeM MHTepecy 3abpaleHOr OpTaKJIyKa He MOry ce MNPOTEerHyTy TOJUKGC
La baBOpM3yjy jeoHOr Ha30BM OPTAaKa HA PauvyyH APYTOr ¥ OLHOCY Ha OHO ILUTO
je Koju opTak yHeO y OPTakJIyK, Kao BPEQHOCT y IOTOBY UM y CTBapuMa UJu
Kao paj, a IpM MpecTaHKy OpTaKJyKa jOolI ITOCTOjM aKTMBa OPTAKJIyKa y OuiIo
KojeM BuAy jep OM y IIPOTMBHOM Jpyra cTpaHa, Koja ce y jef{Hakoj Mepu orpe-
mmna o 3abpaHy, HeompaBAaHO 3aApiKajia HeIu10 IUTO joj Huje Npunagao u
wTo joj He npunaza [...J“¢ 47); ,[...] HecyM®BMBO je paBMJIHO IJefulITe Aa
Ce y IpaBHOM NOPETKy JyroclaBuje MOKe NMPUMEHMUTYM NMPaABMJIO Ja OHO IITO jO
£0 ca 3HAWEM Jao paAyu Mu3BplIeHa Koje Hemoryhe My HefomyllUTeHe pairbe
uIyM, YOIUUTe, Pajy OCTBapea HEeNONyLUTEeHOr WLMba, — He MOXKe ce HaTpar
TpaxnT. OBO NPaBHO IPaBMJIO I[IPETIIOCTaB/ba ONHOC y KOME jefHa CTpaHKa
HEIUTO Aaje paiay TaKBe pajibe MM TakBOr IIMJba a Apyra Kao HaKHanmy obe-
haBa fa M3BPIIM HENONYILUTEHY Pafiy UM OCTBapM HeAOIYyIUTeHM b, Cybeme
IPOTUBHO OBOMe IpaBully 6miI0 61 JPYILUTBEHO LITETHO jep 6 IOTOL0Ballo I10-
jaBy HeNONYIUTEHUX KENaTHOCTM 1 OCTBapuBamka HENONYLITEeHUX HUJbeBa a JO-
clexHa IIPMMEHa OBOr IpaBUJa norozxyje cy30ujame TaKBUX IUTETHMX NOjaBa.
— Ho, Huje nmpaBMIHO IJIefMiliTe ha ce OBO HPABMJIO IpMMelbyje M Ha Cclydaj
KaJ Ha30BM OPTAK OJ MMaolla NPMBATHE 3aHATCKe palme NnoTpaxyje BPemxHOCT
KOjy My je Oao Kao CBOj ,,yJIOI' paiy 3ajefHUYKe Te4YeBMHe 3aHATCKOM PamibOM.
YCBOjeHO je raemyuTe Ja je HMIUTABAH YIOBOP O OPTAKIYKY y TIPMBATHOj 3a-
HATCKO] paju jep je TakaB yroBOp, Ka0 APYLITEEHO LUTETaH, MPOTMBAH 3aKOHY.
JIoka3yje ce, MebymuM, APYINTBEeHO-IIO3UTMBHMM CTAB Ja MMaJal IMIPUBATHE 3a-
HaTCKe Ppajwke MOopa JAa BpaTM BPERNHOCTM KOjuMa ce 6e3 OCHOBa. ob6oraTuo us3s
MMOBMHE CBOra Ha30BuM opTaka. To je naTo 3a mocjoBe 3aHATCKE pafibe a He
Y UMby na MMajal 3aHaTCKe pajl-e Kao HAaKHaZy 3a TO U3BPIUM KaKBO HENO-
TNYIITEHO [eJi0 MJIM OCTBapM KaKaB HEJOMyILUTeHM nuib. He moxasyje ce Apyui-
TBEHO IITETHMM IIPAaBMJIO Ja MMajall IIPMBAaTHe 3aHaTCKe paji-€ BpaTii BPELHO-

(45) Pewnerse BpPXOBHOr Ccyza Jyrocnasme PeB 3635/63 ox 1 ampuia 1964. — 36upxa
cydcxuxr odayxa, K. VII, cB. 1 6p. 2

(46) IIpecyna CaBe3HoOr Bpxonuor cyna PeB 2758/61 opn 7 qaeﬁnyapa 1962. — 36upxa
cyockux odayka, ki VII, cB. 1, 6p. 2

(47) Pemieme CaBe3HOr BPXOBHOr cyna PeB 1554/61 on 22 cenremopa 1961. — 36upxa

cyocxkux odayxa, K. VI, cB. 3, Gp. 248.
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c Kojuma je Ge3 ocHoBa oboraheH; HanmpoTuMB OHO ynyhyje Ha IIpaBUYHO
peleme“ (48).

Tyx6a 3a noBpahaj gartor Gmia je ycBojeHa M y jemHoM ciydajy y Kome
cy obe cTpaHe Ousle HecaBeCHe jep Cy 3Hajle Jla 4YMHEe HENONYIUTEH Iocao. Y
obpa3noxeny npecyne BpxoBHor cyana Cp6uje (49), xoja je 6mia morspheHa on
cTrpaHe BpxoBHor cyzna JyrocinaBuje (50), uctuue ce: ,,JIpaBUIHO je IIpaBHO CTa-
HOBMIIITEe IIPBOCTEIIEHOr CyXa Xa je IPaBHM NIOcao IlapHM4Yapa y Be3u Kora je
JaTa yTy»eHa CyMa Hefo3BOJbeH 1 mpeMma ToMme HuiuraB. Mebyrum, norperso
je mpBocTenmeHM Ccyx u3BeO 3aKJbydaK O TIOCHeQMIIaMa TaKBOT IIPABHOr ITOCJ]A
Y Be€3M ca YTYKEHMM MNOTpazxKmuBamweM. Humirap npaBHM 1ocao yoIuiTe He I1po-
u3BOAM OUIO0 KakBa IpaBHa JejcTBa uaMmeby cayroBapaya, Te ce cMaTpa zAa
TaKaB ITIpaBHM [OCAa0 Huje HM 3aKJbyueH. VI3 Tora, Iipe csera npomamiia3u aa
HUjenaH oJ cayroBopaya He MOKe Ja TPaXKM U3BpLIEHe Ha OCHOBY HUILITABOT
YToBOPa, HUTU MOXKe IIPEKO cyja Aa OCTBapyje OMJIO KaKEe KOPMCTM U3 CAMOT
yrosopa Xoju je mmmTaB. MebyTum, mowito ce cmarpa Aa MpPaBHM IT0CA0 KOju
je HumTaB HMje HY 3aKJbyyeH, a IMOLUTO je OTIAao 3aKOHCKM OCHOB 3aJpiKaBaiha
oHor wTOo Je Beh naTo, TOo Mo Haxohewy BpxoBHOr cyma mMma nohu O yCIIOCTaB-
Jbarba TIPBOOMTHOTr cTama. IIpema ToMe, OHO IUTO Cy YrOBODHE CTPAaHKe jeZHa Of
ADyre NpuMuMie Ha OCHOBY HMIITABOT YrOBOPA, IPUMMIE cy 6e3 OCHOBa 1 cTora
Cy AYKHe Ia NIPMMJbEHO jeHa JAPYroj BpaTe, u3y3eB aKO Ce OHO IITO je marto
He ofy3¥MMa y KOPMCT APYLUTBEHE 3ajefHulle IO NPONMCHUMa KPUBUYHOT IIpaBa
UIN aAMUHUCTPATUBHMM, (PUHAHCUJCKMM M CAMYHUM npormeuma‘ (51).

IIpe noxkywaja ga ce yuuHy 3aKJby4daK O OCHOBAHOCTM pelllerba KOja Hala
CyAcKa Mpakca IpuMelbyje y MaTepuju HeMOpalHMX YroBOpa, IoriejnajMo u3-
6aMKe U peluerhe KOoje ce 3acHMBA Ha upeju 3abpaHe pecTuTyuuje u Ogy3MMamma
npenMera IpecTranyje y Kopucr Hekor Tpeher a koje je mpuxBaheHO y Hekum
NpaBHUM CUCTEMMMA.

11. ITopex noBpahaja y npebaume crame ¥ UCKIbyudera MoryhHocTu Iio-
Bpahaja mpumenom makcume Nemo auditur Kao mociejmiia HMILITABOCTM yYTOBO-
pa, y UCTODUju IpaBa Kao UM y CAaBPEMEHCM YIIOPEZHOM IIpaBy IIO3HATO je U
pelleme fa ce rnox oapebeHuM yclioBMMa BpPeAHOCT Koja je 6uia Jara 110 OCHOBY
HEeMOpAaJIHOT YroBopa OAy3mMMa y KopucT Hekor Tpeher nuua. Koje he 6utu To
AUlle y 4nujy KOPUCT ce BPIUM ORY3UMAaH-€ 3aBUCU OJ TIO3UTUMBHOIIPABHMX IIpOIMca
rojeauHe 3eMibe, BpeMeHa U 0co0EHOCTM IPYLUTBEHOTI CHCTEMa KoOje ce HMMa
u3paxaBajy. JelaH, YaK ¥ JIeTMMMYaH IIOrJiel OTKPMBa HaM Ja TO MOTY OUTM:
pa3He JOOPOTBOPHE OpraHm3alje, LIPKBa, Ap¥KaBa, ogpebeHn apymrsenu oH-

7 (48) Pelueme CaBe3HOT BPXOBHOT cyAa Pes 701/62 ox 16 jyHa 1962. — 36upxa cyocKux
ooayxa, Kb VII, cB. 2, 6p. 181.

(49) Unm:-€HMYHO CTam€ y OBOM CIOpy 6MJ0 je clenehe: mapTa Mmeceia 1960 Ty»Kujaig
ce ca TYIKeHUM cCriopa3dyMeo ga My nAa 390.000. — auH. paAu HaGaBKe ABa MOTOLMKJA U3
JTHOCTpPAHCTBAa M TO jeAHOr of 190.000. — auH. U Apyror ox 200.000. — amH. TyXKeHu je
ob6ehao ja OH TO MOXKe Ja YYMHU UAKO je TO 3a6pameHO jep OH MMa Be3a Y MHOCTPaHCTBY
MIPeKo KOjux Mozke na ob6aBu Taj mnocao. ITouiTo nmocao Huje ob6aBuo, TyXKuJal je TYKO60M
3axTeBao NnoBpahaj AaTor HOBLA.

(50) Pewnerlse BpxoBHOTr cyna JyrociaBuje PeB 1647/63 ox 7 HoBeMmOpa 1963 (M3 apxuse
oBora cypaa).

(51) Peluermse BpxoBHOT cyna CpoGuje I'>k 4768/62 (M3 apxuBe OBOra cyzna).
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noBy, u ci1. Ho, 6e3 063mMpa Ha BPCTY M KapakTep NMPaBHMUX JMLIA Yy YUjy KOPMUCT
Ce OAy3yMaihe BPIIY, OBO pellleihe e yBeK 3aCHMBA Ha 3ajeIHUYKO] uaeju: ako
Cy CTpaHKe y TpaBHOM Ilocay Omyie HecaBecHe, Tj. 3Hajle Cy Ja YMHE HEIITO
IITO je HeROIYLITEHO OHJa Ce BPEAHOCT HUXOBUX IIpecTaliMja He MOxKe 3aap-
»}aTi y HBUXOBOj MMOBMHM (HM IO OCHOBY mnoBpahaja y mpebamnme crame, Hu 1o
OCHOBY 3ajpiKaBama 300r MHAUTHMUTETA APyre crpaHe) Beh To uMa pa KopucT™
Heko Tpehn. To je OCHOBHa MAeja KOja MpoOXMMa CBe 3aKOHUKE KOju ycBajajy
OBO pellerhe, HapaBHO y3 CIEIM@MOUYHOCTM KOje ce orjenajy Bulle y IOrieny
TIPMUMEHE Te MAeje M HaYMHA E-eHOT OpraHu30Bam.a y mpakcu. Tako xa np. I'pa-
banckyu 3akouuxk Ilopryranuje ox 1868 (um. 692) npexsuba xXa ako je camMo jexHa
CTpaHKa y yroeopy mala fidei, oHga apyra crpaHka Hehe 6uTu gy>KHa Aa U3Bp-
s CBOjy obaBe3y HMTM TMakK Aa BpaTy OHO IUTO je NpuMmia a Mohu he yBek
Aa Tpaxu OHO ILUTO je jJana cTpaHuy mala fidei. MebyTruMm, ako cy ofe cTpaHKe
mala fidei, onna cee wTo je Meby muma 6un0 mpexaTo MaM camo obehaHO He-
ACOYIITEHNM YrOBOPOM OAy3uMa ce 3a AoOpoumHe ycTaHOBe Y KopucT meue. Kao
IITO ce Buayu, 3aKOHMK je Ha no3uumju makcume Nemo auditur camo y Xwurmo-
Te3u fAa je jemHa crpaHka mala fidei, mox 3a canyyaj na cy obe crpane mala
fidei ycBaja pemreme 3abpaHe pPecTUTyLMje M OAy3MMame y KOPUCT oapebenmx
RO6poTBOPHUX yeTaHOBA. —CANYHO pelllere uMao je u. OIIITY MMOBUMHCKM 3a-
kouuk 3a llpuy T'opy koju je y  4n.- 600 npexeubao: ,Jcro ce .Trako MoKe
TPaXUTM HaATpar OHO IITO je KO INpuMuo, fa 6 HAcTojao OKO KaKBa HEXOIYII-
TeHa AjeNla UAM ra cam M3BPIIMO, U TO 0e3 pa3iauke Aa Ju je AjeI0 U3IBPIUEHO
iy Huje. Vinak, To SuBa camMo KaX je TaKyu IIpuMal] HeAONIYILUTEHO PaAMo LITO je
IIPUMMMO, a C JaBaodeBe CTpaHe HMje HMKaKo OuMio TakKora HemolutTewa. — Kap
¢y nax o60juiia HeJOMmYLITEHO PajMJy, Taja AaBallal] He MOXKe -BUILE TPaXKUTI
nospahaja, Hero he npmmalr{ y IpKOBHY Kacy »aTu TO IUTO je mpummo [...[“
3aKOHUK IIOMMUIbe ,IIDKOBHY Kacy“ Kao KOPMCHMKA y ciaydajy ma cy obe ctpaHe
, HEIIOLLITEHO paguie’ LITO je padyMJbMBO Kaja ce MMa y BMAY yTulaj U 3Ha4aj
LUpKBe 3a ApyluTBeHe oxHoce y Ilpuoj I'opu y Bpeme Kajga je 3aKOHMK JOHECEH.

3anpxakeMo ce HelITO Buille Ha 3aKOHMHIMMAa Koju TIOR oxpebeHmm ycio-
BuMa npeAsubajy OAy3uMMaihbe BPENHOCTM ITpecTalMje HeXONYILUTEeHMX yroBopa y
xopuer apxkase. OBo 360r Tora LITO je y muMa IIMTarbe AeTabHUje PeryiycaHo
M IITO OHM KaHac NPEACTaBJbajy MO3UTMBHO IIPAaBO HM3a 3eMaka y KOjuMa cy
APYILUTBEeHM LMJEE€BM HapouuTo Harjgawmenu. To cy rpabaxcku 3akoumum CCCP,
Mabapcke, ITosbcke 1 exocsoBadKe.

12. Y cosjerckoMm rpabaHcKOM mnIpaBy [IPaBUJIO O OAY3UMAalby BPENHOCTI
npecrangMja y KOPMCT OpIKaBe y Clydajy HeA03BOJbEHMX Yroeopa 6uio je mo-
craBjbeHo jomr 1922 I'pabaHckum kKogekcom PCPCP. ¥ OoCHOBM MCTO NIPaBMUIIO
npensubeno je u y OcHoBama rpabaHCKOr 3aKOHOXAaBCTBA M rpabaHCKOr CYACKOT
nocrynka CCCP u cape3umx perrybamka ox 1962, kao u y 'pabaHckoM 3aKOHUKY
PC®CP opn 1964. la 6u ce mpaBMIIO BEpHMje CXBAaTUIO y caja Baxehmum Tekc-
TOBMMA, NMOTPEOHO je 3afpikaTu ce HA peluemy koje je mpyzxao 'K PCDHCP ox
1922. On je y un. 30 mpexasubao Tpu KarTeropuje HeBaxKehmx TpaBHUX I0CJOBA:
NpaBHU MOCJIOBU 3aKJbYUEHUM Ca LIUMJbEM NPOTUBHMM 3aKOHY (HE3aKOHMTM); IMpaB-
HM IIOCTOBM 3aKJby4UeHU Dafy M3UIPaBama 3aKOHA M NPABHU IOCIOBM KOju- Cy
yIpaB/b€HM Ha OTBOPEHO HaHOIeHxe LuTeTe ApKaBu. IlpaBHe nocnepuue oBUX
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nocyqoBa 6use cy oxpebene y un. 147 npema Kome ,HujenHa on cTtpaHa HeMma
npaBo Ja 3axTeBa oA Apyre nospahaj marora mo yroBopy. HeocHoBano oGora-
hemwe 1€’ y KOPUCT AP2KaBHOT IIPUXOAA (4. 402 TK)“.

V coBjeTcKOj MpaBHOj TEOPMjU IIOCTABMJIO Ce IMUTak-e Ja JU ce 3a KBaJu-
dukannjy nociroBa npeaBubennx y un. 30 TK 3axTeBa u yrBpbemwe cybjekTus-
HOr MOMEHTa, Tj. KpMBULA JIMIa y TIMTalY MM je NOBOJbAH caMO O00jeKTUBHM
MOMEHT, Ha Tp. Ja je b Tiocja caM 1o cebu npomuBaH 3aKoHy. VicTo ce mm-
Tamwe IIOCTABMJIO UM NpPM TIPMMEHM KapaKTePUCTMYHe CcaHKlmje KOjy mpenBuba
yn. 147 TK. Behuua aytopa je cMarTpajia jJa ce KOJ IIOCJIO0OBa IpeaBubeHmMx HiI.
30 TK He 3axTeBa M IIPUCYCTBO CYOjeKTMBHOr MOMEHTa, AOK Ce 3a rrpmme‘ﬁy
caHKLMje HamahMBamba y KOPUCT JP2KaBe Mopa y3umMaTu y 063up u cybjeKTBan
MOMEHT, Tj. HaMepa CTpaHakKa Ja Ce IIPAaBHUM IIOCIOM YYMHM HELITC IITO je
Heno3BoJbeHO (52). IIpema TOMe, mocTOje HeBaxehy mpaBHM MOCIOBM Kajx HU-
jeqHa cTpaHKa HeMa mpaBo Ja 3aXTeBa moppahaj maTor (HegomyllTeHa PeCcTUTY-
LMja OXHOCHO OALy3VMame y KOPMCT ApiKaBe), TpaBHU TIOCIOBU Kajp je cmaka
c'.r’pvaua obaBezHa fa APYrOj BpaTu OHO IIITO je mobuia 1o HeBaxeheM ITpPaBHOM
nociy (MBOCTpaHa PECTUTYLMjA) M NPaBHM TIOCJIOBM Kaj caMo ourreheHa crpaHa
MOXKe fa’3aXxTeBa mospahaj oHora mTo je aana (jemmocTpara pecruryimja) (53).
V apbutpaxHOj M CyACKOj npakcu Takobe je Ounma m3pakeHa TeHAeHLMja Ja
ce caHKIMja npeaBubena wi. 147 TK uma mpuMeH-MBATH ¢aMoO y ciydajy Kazga
je yTBpbena HaMmepa CTpaHaKa y IIOTJIefly 3aKJbyuderba HENO3BOJHEHOr IIOCJA,
a aKo je Ao Tora Iiocjla JOLUJIO ycJleq He3Hama CTpaHaka O HeJ03BOJHEHOCTH,
Ja ce 1MMa IPUMeHMTM IpaBuJo o mnoBpahajy maror xo;e je npenBubeHo ¥y
1. 151 TK (54).

IIpaBuiyio 0 Ofy3uMaly y KOPMCT APXKaBHOT Ipuxofa (4i. 147 T'K) y cay-
yajy HeBaxehux npaBHMX MOCJIOBa AOOMIIO je y CYACKO] IPaKCU JOCTA LIMPOK
ooMaliaj: OHO ce MpPHMMelbyje KaKOo y TIPaBHMM IIOCJOBMMA y KOjuMa Y4eCTBY]y
dU3UYKa JMIla TAKO U Yy MIPaBHUM IIOCIOBMMA COLUjaJMUCTMYKUX OpPraHM3anuja.
JlejcTBOo Tora TIpaBmMJa ce McrodeTka (Bunie roguHa no jgoHouemy I'K PCDHCP)
Y CYACKOj TIpaKcu PacIpOCTHMPAJI0O caMO Ha NMpaBHe nocioBe rpabana. Cmarpaio
ce Ja HeMa CMMCJIa TIPUMMEEUBATU CAHKIMjy OAYy3MMaikba IpeAMeTa HegO03BOJbe-
HUX YroBopa y KOpMCT JpI3KaBe Kaja OBM 3a cybjeKTe mmajy IpzKaBHe MU
IpXaBHe ) KOOIlepaTuBHe opraum3almje. MebytuMm, nieHym BpxoBHOr cyaa
CCCP je y Buille ‘'MaXOBa y CBOjuM -ofJiykKama o6jacHuO Ja ce mpaBMJIO MMa
npuMemnueaTy 6e3 003mpa Ha CBOJCTBO cybjekTa TIpaBHOr Iocjla. 3a Tpakcy
cynoBa fla ce IOMEHYTO TIPaBUJIO IIPMMeElbyje caMo Ha IIocJIoBe rpabaHa pedeHo
je: ,TakBa mpakca je HempaBMJIHa jep IPOTMRPE4YM 3aAaTKy y4yBplIhyBama
couMjamucTUIKe 3aKOHUTOCTH U ,,X03palIyoTa’ .y y3ajaMHUM ONHOCUMA yCTaHO-
Ba u npeay3eha u MolKe mocraTu Mepa HaBohewa Ha 3aKibyuderme He3aKOHUTUX

(52) O. TeHkuH: HemeiCTBUTEILHOCTHL CAEJOK, COBEPUIEHHBIX - C IIeJIbI0 IPOTIMBHOM
3aKOHY, Vuenble 3anucxu, BBITIYCK V, MOCKBa, 1947, c. 40—58; P. O. Xanduuna: 3navenue,
CYWHOCTD 002080PA 8 COBETCKOM -COUUAAUCTULECKOM 2PANCIAHCKOM NPpase;, AKaJeMUy HaAyK
CCCP, 1954, c. 185; TenkuH, Bparycs, JIyHn, HOBULIKUI:. Coeercxoe 2padcoancxoe npaso.
tom I, MockBa, 1950, C. 234—236

(53) Bpxom-m cyn CCCP je BMLIE MnyTa YKa3MBao Jla ce CYA He MOXXe Yy CBOM Delleny
OTrPaHMYIMTM CaMO Ha YCTaHOBJbE€H:€ Ja je jefAaH NpaBHU rnocao HeBaxehu Beh je oGaBeszaH
Aa YCTAaHOBM IIOCHEAUlle HEBAXXHOCTU —— OAYy3MMak.e y KOPMCT APKaBHOT NpuUxoxa, ABO-
CTPaHy MJIM jeAHOCTPaHY pecx\u’ryumy Bup; TeHkuH, BpaTtycs, JyHL, Honmn{vm H. 0.,
c. 234.

(54) OxrosopHMu penaktopu HoBuULRMIT M OpPJIOBCKUii: CoBeTckoe 2padycoanckoe npaso,
TOoM I, MoCKBa, 1958, c. 170.
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NpaBHUX IIOCJIOBAa YKOJIMKO ce o00e36ebyjy ™MaTepmjalHu uHTEpecu CTpaHaKa
KOje y4YecTBYjy y HE3aKOHMTOM mnpaBHoM mociay* (55). IIpaBuno ce Takobe mpu-
Melyje M Ha CliydajeBe Kajia CajpKMHA IPABHOr IOCJIA IIPDOTMBPEUYM ILUIAHCKUM
3aganuMMa — akKTMMa IUIaHypala (IpaBHM TOCJIOBM TIDOTMBHM ILIAHY); TaKoO
Ha TIp. akKo jemHo npexay3ehe, HapywaBajyhu muraH pacrnogesye, 3aKbydu Yro-
BOp O UCHOPYLM CBOjUX TIPOM3BOZA APYroM npexay3efiy Koje ‘Te NPOU3BOAE IO
IUIaHy pacrnofee He Tpeba fa mMa — TaKaB YroBOP Kao TIPOTMB3aKOHUT TIO
4. 30 TK He moanerxke u3BpLIEHY. AN aKO je OH MCIYHEH, OHAAa IIPOM3BOAU
Koje je mpeny3ehe nobmio u HoBal Koje je npeay3ehe-npomzBobau pobmuio 3a
MCIopyieHe IpOM3BOJe TIOANEKE ORy3MMalky y KOPMCT ApPXKaBHOr mpuxona (56).
ITo;be npumeHe moMeHyTor mpaBuia ofyXBaTa KaKo JABOCTpaHe TaKO M jeqHO-
CTPaHe YroBOPe, Ha IP.-aK0 Yy Hapyllelky KPEeAMUTHOT cucTeMa jenHo cormja-
JUCTUYKO npeny3ehe naje Apyrom Ha 3ajam oxpebeHy cymy HOBLa (jeZHOCTpaHU
yroBop), TakaB yroeop he 6utym HeBaxkehu mo um. 30 TK a mo um. 147 T'K cyma
HOBNIla faTa y 3ajam 6uhe HanmaheHa y KOpucT ApiKaBHOr mpuxoma (57). —
OnpinyKy o OAy3MMaly MMOBMHE IIDMMJb€HEe Ha MMe M3BpLIeHa HEeZ03BOJbEHOT
yroBopa JOHOCM CyZ Mam apdurpaxka. VIHMIMjaTMBY y TOME MMa Ipe cBUX caM
cyn uau apbuTpaska jep OHM Ha OBe IIOCJIOBe I1a3e II0 CJIYIKOEeHOj IYy:KHOCTH,
a moryhe je OANyKy ROHETM U II0 3aXTEBY jefHe OX cTPaHaKa y CIIOPY, jaBHOTI
Tyxyona uiam ogpebeHor uHaHcHjcKor opraHa.

IToBOAOM MCOUTMBAaM-a MPABHE IIPMPOAE INPaBUJA IIOCTABLEHOr y uwia. 147
TK moxe ce pehu na y coBjeTckoj nmpaBHOj JIuTepaTypu NpeoBiabyje Muuubeme
Ia NMpaBMJIO MMa Ka3HEeHM KapakTep M Oa je OHO y CYLUTMHM jefHa BpCTa 'KOH-
duckampje, tj. 6ecnaTHOr IpMHYAHOr oAxy3mMama umoBuHe (58). Heocnomano
obGoraheme, Koje ce nmomume y un. 147 'K, KapakTepulle caMoO IIpaBHE OLHOCe
V4YecHMKa HeBaxKeher NpaBHOr IoCjia a He M IIPaBHe OQHOCE CTPAaHKe 13 TaKBOI
IIpaBHOr IIOCJa ca AprKaBoM. IIpucycTrBo HeocHOBaHOr oforahema jaBba ce
caMo Kao IIpeTrnocTaBKa 3a HamnahuBame y KODMCT ADIKAaBHOT MDUXOAa Koje
MMa CBOj OCHOB y caMOM 3aKOHCKOM Hapebemy (59). TmMm IIOBOZOM y COBjeTCKO]j
JUTEPATYPU Ce HAPOYUTO MCTHYEe BACIMTHM M JPYLUTBEHM 3Ha4yaj OBOT TIpaBwmja
jep ,3abpamyjyhu IPOTUB3aKOHMTE IIOCJIOBE, IpeTehM Ka3HEHOM CaHKIWIjoM,
ApKaBa noxcTude u rpabaHe u opraHe mpaBHMX JMIja ga ce «ca Behum mnoiuro-
BamkbeM OJHOCe ITpeMa 3aXTeBMMa 3aKoHa M Ja He 3aKJby4yjy IIOCJIOBEe KOjuMma
ce HapymaBajy Tu 3axTeBu“ (60). Tume ce yjemHo ckpehe maxmwa M Ha Ipe-
BEeHTUBHM KapaKTep NpaBuia jep ce moMohy mera MoxKe y BeJIMKO] Mepu IIpeny-
NpeanTy Hapylleme 3aKoHa y 6yayhuocTH.

Y HemTOo M3MEHEeHOM BUAY IIPaBMUJIO Koje je OMJIO IoCcTaBJbeHO y ui. 147
TK PCDCP ox 1922 mpexBubeHo je m gaHac y mo3uTMBHOM IrpaBy CoBjeTcKOr
CaBe3a. OHo ce Hanazm y OcHoBaMa rpabaHCKOr 3aKOHAaBCTBa ¥ TIpabaHCROr
cyackor nocyrnka CCCP u caBe3Hux ;pény6mea ox 1962 (un. 14) u T'pabaun-
cKkoM 3akOHMKYy PCPCP ox 1964 (unm. 49) u ryiacu: ,,AKO je mpaBHM II0Ca0 3a-
KJbY4YeH ca LIMJbeM KOju OYUIJIEAHO IIPOTMBPEYUM MHTEepecuMa COLMjaIuCTUYKe

(55) Buxn.: TeHkuH, Bpartycsh, JIYHL, HOBMIIRMIZI: H. O , C. 235.

(56) Ibidem.

(57) Ibidem.

(58) II. TeHKMH: H. 0., ¢. 52; HoBuIKUIT 1 OPIOBCKMIT: H. 0., C. 172.
(59) Bun.: TeugkuH, Bparych, JIyHl, HoBunkuit: H. A., €. 235.

(60) HoBuukmit 1 OpaoBCKuit: #. 0., C, 173,
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ApKaBe M APYLUITBa, aKO MOCTOju obocTpaHa 3J1a HaMepa — y cjyd4ajy Kajg cy
npaBHM Iocao u3Bpuimie obe cTpaHe — cBe IUTO je& NPMMJBEHO 10 OCHOBY
npaBHOr mocja oAy3ehe ce y KOpucT JApxaBe, a y ciaydajy Kaj je Iocao M3Bp-
LIMJa |caMo jefHa cTpaHa — OX APYTe cTpaHe oay3ehe ce y KOpMCT ApzkaBe CBe
IITO je OHa IpuMMJa U LITO je AyXHa Aa TpeAa NPBOj CTPaHM Kao IIPOTMBBpEN-~
HOCT 3a OHO WITO je Of He MPMMMJIA; aKo IIaK IIOCTOjyu 3Jla HaMepa caMO KOX
jeJHe cTpaHe, cBe IUTO je OHa ARobuia TI0 OCHOBY IIPaABHOT IIOCHAa ¥MMa OUTH
BpaheHOo Apyroj cTpary, AOK he ce OHO MITO je Apyra cTpaHa TIpUMIIA MM
1eK Tpeba na IpMMM Kao IIPOTMBBPENHOCT OAY3€TUM y KOPUCT ApIKaBe“.

Kao mTo ce u3 caMOr TeKCTa BMZIM, IIOCHEMIle IIPABHOT Tocja ,,Koju je
3aKJby4deH ca LMJbeM KOjU OYMIJIENHO TIPOTMBPEYM MHTepecuMa COIjalMCIIYKe
ApXaBe M JPYLUTBA" pa3juuTe €y y pPa3HuM XuIoTe3ama: a) Aa Ju je 3Ja
HaMepa 6uia Ha jenHOj Mam Ha obema crpaHama, u 6) ga Ji1 je YroBOp MCIy-
WeH oxn jenHe mam ox obe crpaHe. Ty ce MOry jaBUTM DPasIMuMTH CIydajeBu:
1. ako mocroju obocTpaHa 3j7a HamMepa u OGOCTPaHO UCIYH-€E-eé YroBopa — CBe
LITO je NMPUMJEEHO OAY3MMa Ce y KODPMCT Ap3KaBe; 2. aKO IIOCTOju oGocTpaHa
3Jla HaMepa a YroBop je MCIyHMJIa caMO jefHa cTpaHa — ojay3ehe ce y Ko-
PUCT JpRaBe OHO LITO je JApyra CTpaHa NOpummia, Kao ¥ OHO IUTO je IIo
yroeopy 6mia AyzHa fAa JA IPBOj CTPpaHM Ha MMe IIPOTMBBPeRHOCTH. Tako Ha
Ip. aRO je WpojaBal] NPejao CTBap KyIlly, y KOPMCT ApXaBe ofy3ehe ce He
caMO Ta CTBap Hero ym cyMa HOBLA KOjy je Kyman Tpefajio ga McmjaTt Ipo-
JaBUYy; 3. aKO ITOCTOjy 3Jla HaMepa CaMO Ha jeJHOj CTPaHM a YTrOBODP CY MCIy-
Hule ofe cTpaHe, oHga he OHa cTpaHa Koja je mMMana 3JIy HaMepy OuUTH
obaBe3Ha Oa BpaTM JAPYroj CTPaHy OHO IUTO je Of e IPUMMJIa a Ox Apyre
caBecHe CTpaHe ojy3ehe ce y KoOpMcT ADIKaBe OHO IUTO je OHa IPUMKUIA Of
CTpaHe KOja je MMaJja 3Jy Hamepy. Tako Ha nOp. Kynaij He 3Ha Ja je 3abpamena
npoxaja oxpebeHux cTBapM a IpPojaEal] TO 3Ha; TpojgaBal] he 6uTH AyxRaH xa
Kynuy BpaTy CyMy HOBIa KOjy je OX mera Ho0MO Kao LieHy 3a HpojaTy CTBap
(jenmocTpana pecTuTyiMja) a Kyman he O6uTu AyKaH Ja cTBap mpeia y Ap-
XKaBHM IIpUXO0JA; 4. aKo IIOCTOjM 3Jla ‘HamMepa Ha jeQHOj CTpaHu a yTroBop je
MCIIyHMJIa CaMO CaBeCHa CTpaHa, OHAa he OHa MMaTy IIPAaBO Ha PECTUTYLM]y
a Apyra cTtpaHa he OuTu Jy>KHa JAa npefa y JAPXKaABHM IIPUXOA OHO IITO je
obehasa Kao TIPOTMBBPENHOCT CABECHOj CTPaHM; 5. aKO IIOCTOjM 3Jla HaMepa Ha
jeqHOj CTpaHM M OHa yTOBOP MCIOYHM, OHZA he npyra crpaHa O6uUTU AyzXKHa na Ty
BPEAHOCT ITIpefa y IPXaBHM TPUXOJ, a caMa HUje AYyKHA Ja MCOYHU CBOjy
obaBe3y (61).

AKo 6u ce jemuum noraenoMm obyxeatmam crapu (4. 147 TK PCDCP of
1922) u uoBu (wi. 49 I'3 PCHCP ox 1964) TEeKCTOBM KOju pPeryiauiry OBY Ma-
Tepujy, IIpBa uMIpecuja Koja 6m ce pobmna Omuaa 6m aa oba 3aKOHA y OCHOBU
ycBajajy ucTy mpejy: moj oapebeHuMm ycloBuMMa IIpefMeT IpecTalyije Hexo-
3BOJbEHUX IIPaBHMX IIOCJIOBAa OAYy3¥IMa Ce Yy Kopucr japKase. MebyTrum, u3 mu-
XOBOr OpuxKIbUBMjer rnopebewa npomsmiase M HeKe pasziauke. IIPBO,. HOBM TEKCT
YHOCH jemaH KBanudUKaTHMB 3a OPUMEHY CaHKLIMje KOoju ce orjiefa y peumma

(61)OnrosopHu penakTop B. -A. PaceHueB: CogeTrckoe 2padicoarcKoe mpaso, TOM I,
MocgBa 1956, c. 200—207; O. II. Modde, I0. K. Toacroii: Ho8ulil 2paxcoancKuit xooexc
PC®CP, JIeHuHrpaz, 1965, c. 66—72.
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,,OUUIJIEAHO IPOTMBpEYM MHTEpPecuMa COIMjalduCTMUKe APKaBe u ApyluTtBa‘‘. To
je jemaH BuIM CTeleH 3axTeBa 3a IPUMEHY CaHKIMje Hero 1ITO je paHmje
ouno. Ilpema wWeMy, MakKo je nocao HeBaxkehym Hehe ce NpMMEHMTH Ka3HeHa
Mepa Oxy3uMala y KOPMCT JpIKaBe, aKO0 OH HHUje ,,0uMTJIefHO CYNpOTaH MH-
Tepeouma ApymTBa. To 61 maxie 610 jenaH cTaHAApPA Koju he cynx NpuMermy-
BaTM C 003MpOM Ha KOHKpeTHe ciiy4dajeBe. Bmhe of muTepeca Ja ce mparu
CYACKa Mpakca y TOM TIPaBLY jep je 3aKOHCKM TEeKCT TEK IIo4eOo Ja ce IIpuMe-
wyje. Ipyro, y3 NpeTxogHu yCJIOB KYMYJATMBHO ce 3aXTeBa M YCJIOB 3Jieé Ha-
Mepe crpaHaka. To je Takobe HOBMHA y OJHOCY Ha PaHMju TERCT KOju Huje
npeasubao u yrBpbhewe cybjeKTMBHOr MOMeHTa Kao yCJoBa 3a NPUMMEHY CaHK-
uuje. Taj ycnoe je, Kao 1ITO cMO BupedM, OMO IpEeRJIOXKeH On Teopuje m y
nobpoj mepyu 6mo je mpmxBaheH of CcyAcCKe mpakce. 3aKOHMK ymoTpebipaBa Tep-
MMH ,,3]I1a HaMepa‘ Koju takobe Tpeba na o3Hauu Behy HO3y cBecTM M HaMmepe
CcTPpaHakKa Ja 3akKJbyde jegaH TaKaB II0ca0 KOju je OYUIJIeAHO NPOTMBAH MHTE-
pecuma ApylLUTBa M APIKaBe; u Tpehe, jemHa HOBMHA y OLHOCY HA PaHUjU TEKCT
KOja 3a Pa3iuKy of TOPH:MUX YCJIOBa 3HA4M IIOOLUTpeHe a He ybiarkaBame Iipa-
BWIIa, BUAM ce M3 Hapebema 3akKoHa Ja ce mox oxapebeHuM ycioBMMa oxy3muma
Yy KOpPHMCT ApXKaBe He caMo OHO wITO je Beh Omio zaTo APYyroj crpaHu HEro u
OHO 1ITO je Tpebalo mga ce mpexa IO OCHOBY 3abpameHOr mpaBHOT mocia (62).

Tlopehbewe paHujer m cajallmber TEKCTa yKa3yje Ha 3aKilbydakK JAa je 3a-
KoHOAaBaly m3 1962 u 1964, mmajyhu y BuAy CyACKY IIpaKCy Koja ce 3acHmBaJa
Ha ui. 30 u 147 TK ox 1922 1 xoja je Tpajajla myHMX YeTpAeceT roguHa, Kao u
cXBaTama KOja Cy Ce y TeOpMjM MCIOJbUJA, OCTA0 TIPY OCHOBHOM IIPaBUIY —
‘ofy3uMama y KODUCT ApIKaBe mpeaMera npecraiuje Kon ozpebeHmx HeBaxe-
bux yroBopa — jep ce OHO MOKa3ajlo Kao JPYLITBEHO omnpaBraHo. IIpu Tome
je yHeo HOBe MOMEHTe KOju YrJIaBHOM 3Haue Ybaadcasatrbe IIPUMEHE OBOT IIpa-
BuJjla KOje IIOCTOju y3 OCHOBHM INIPMHIIMII y OBOj MaTepuju — noBpahaj y npe-
baume crame.

13. IIpaBMji0 0 HEZONYLUTEHO] PECTUTYLMjM 01 OAY3MMamby IIpegMeTa IIpe-
cTalMje KOJA M3BECHMX HeBaxehyx NpaBHMX IOCJOBa INO3Hajy M rpabaHcKM
3akouuiy Mabapcke, YexocimoBauke u Ilosbcke. Kaga je ped o OBOM npaBuily,
y HEeKuM II0jeAMHOCTMMA OBM ce 3aKoHuiu Meby cobom pasmmKyjy, a Takobe
youyaBa ce M3BecHa pa3yiMKa U y mopebemy ca pellleleM Koje je yCBOjUJIO COB-
jeTcKo IIpaBo.

Tpabancku 3axommk Mabapcke ox 1959 (§ 237) y cayuajy HeBaxkehux yro-
BOpa Kao0 MPMHIMII IIOCTaBJba y3ajaMHy pectuTylujy. Mebyrum, oH npepsuba
Za ,,CyX MOIKe, Ha IPEJJIOT TYXMONA, Aa JOCYAMU ¥ KOPMUCT ApIKaBe OHO TIpUMam-e
Koje Om Tpebanmo y NIPOTMBHOM CJy4dajy ha Ce BPaTyM OHOj YrOBOPHOj CTPaHM
Koja je 3ak/byumuiia 3abpalbeHy yroBOp, YroBOP KOju ce IPOTUMBM MHTEpecuma
pajgHOr HapoAa MM OpPaBUIVMa COLUMjaJIMCTMYKE 3ajeRHuile, Koja ce KOPUCTU
3abiynoM M IPOTMBIPABHOM IIPETH-OM, OQHOCHO IIOCTYIla Ha HERM JPYI'M He-
n03BOJbeH HauuH [...]“. Huje morpebHa HapoumuTa naxma ga Ou ce nmpumermia
pas3juKa OJ; pelllelba yCBOjEHOr y COBjeTCKOM IIpaBy: TO je 6e3 cyMibe Moryh-
HOoCT a He obaBe3a cyfa Jla NMpUMeHM npaBuyo. Peunm ,,cyx MOKe, Ha IIPERJIOT

(62) Y ToM cMHuCHIy je y Teopuju OMIIO M3HECEHO CXBaTaikbe Jalleko npe HOHOoLIEeHa
I'3 PC®CP op 1964. Bux : P. O. Xancuna: #. 9., c. 195.
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TyXMoua, Aa JOCYAM y KODUCT ApxKaBe”“ ynyhyjy Ha 3aKbydak Ja 3aKOHUK
HUje HaA TIO3MLMju €HepruyHe M KpyTe IIpMMeHe IIOMEeHyTOr npaBuia Beh na
oCTaB/ba Ccydy MOryhHOCT Ja OH IPMJIMKOM KOHKDETHE OlleHe CBAaKOT TIOjeqMHOr
ciy4yaja omdyus xohe JNM MM He NPUMEHUTU IIPABUMJIO O ORAY3uMalby Yy KODPUCT
rpxaBe. IIpy TOMe 3aKOHMK He faje OMKe AUPEKTMBe CYAY HMTM obelerxkasa
campKUHy uau 6ap KOHType KpuTepujymMa Kojum 6u ce Cyn y NpMMEHM TIpaBU-
na pykoBoamo. BepoBaTHo ma 6m mepuno tpebaso na Oyne ,,TexkmHa‘ cBaKOr
KOHKPETHOr cJy4aja KaKo y TIOTJIeNy CaBEeCHOCTM cTpaHaKa TaKo M y IeTJeny
BPeAHOCTM M 3Hayaja camor yroeopa. C xpyre crpaHe, OBaj TeKCT Be3dyje 1Hu-
HMjaTMBY 3a IPUMEHY TIpaBujla caMO 3a TYKMOIa ILITO je CBAaKaKO pa3imxKa OX
COBjeTCKOr ITpaBa, ¥ TO pa3JiMKa KOja u3rjena He upae y kKopucrt Mabapckor
rpabaHCcKor 3akommka. Hajsan, oeaj TekcT mpensmuba ucTe moclenuue 3a CBe
HeBaxxehe mpaBHe IIOCJIIOBE KaKO 3a HMIUTaBEe TaKO M 3a pyuusuBe. Haume,
OH NMOMMH>e Kopuilhewe 3a0NyROM, NMPETHOM, aly UCTO TaKO M TUINYHE NIpU-
Mepe HUINTAaBUX II0CJIOBa Kao IUTO Cy 3abpameHyu, IPOTUBHM MHTEpPecuMa
APYLITBaA M AP. .
Canuno Mabapckom u I'pabaHcku 3akoHUK UexocynoBauyke ox 1964 (ui. 457)
npeneuba Ka ako je yroBop HeBaxkehy mimt Oyfde TIOHMILTEH, cBaKa OX CTPaHa
AYKHA je Aa BpaTu JpPYyroj CBe LITO je Ha OCHOBY H.era CTeKJa. AJIM aKo Cy
ofbe crpaHe 3aKJbyuuiie HeBaxkKehm yroBop ca HaMepOM HAa IIPeKplle 3aKOH, Cy.X
MOXKe Ha TIPefiJIor jaBHOr TYXKuoua OAPEAUTM Aa JIe0 UCITyH-eHa MM Lel0 MCIy-
mee npunajgHe ApxaBu. — AKO je OBaKaB yroBop ca OBOM HaMepOM 3aKJby-
yyjla caMO jefHa CTpPaHa, OHA je AYKHa Ja APYroj cTpaHuM BpaTM cBe IUTO je
on e A00uia; y morjexy oHor umra 6u Tpebaso na ce H:0j BpaTH MOXKe CyX Ha
npenJior jaBHOT TYXKMOLA ONPEATM Ja AEJMMMYHO UIM TIOTHYHO TIpMIIajgHe
npxaeu. — Kao mITo ce BMAM, M OBAj 3aKOHMK npexBuba ga ,,Cyna MoKe' mpu-
MEHUTH JIPAaBMJIO O OAY3uMalmy y KOPMCT ApiKaBe Kao u Mabapcku rpabanckn
3akoHMK. MebyTumM, 3a OBaj 3aKOHUK peKJIo O6u ce pma jouwr Buure ybuaazxkasa
NPpMMEHY pedyeHOr NpaBuJia jep mpeABuba MOryhHOCT oxy3mMara caMo ,,jegHOTr
llejla UCIIyHema‘’ yroBopa LUTO je TakKobe IPelylITeHO KOHKPETHOj OLieHM cyXna.
3a pa3nuky ox Mabapckor m UexocsoBaukor, I'pabaHcky 3akoHuk Ilom-
cKe on 1964 (4x. 412) He ocTaBJba CyAy cJO6ORY y MOTrIeny OAJNy4YMBama O ITPV-
MeHu TIOMeHYTOr mpaBuia. Haume, oH npenBuba pa ,,OHO IUTO je CBECHO RaTO
3a U3BpLIEH:E€ Dajie Koja je 3abpameHa 3aKOHOM MM je y CYIPOTHOCTMA ca
APYLUTBEHMM HOPMaMa MM TaK y MU3BPLUEHY IIPAaBHOr ITOCHAa uMjX je Ipub
NPOTMBAH 3aKOHY WMJIM APYLITBEHMM HOPMaMa, Ofy3MMa Ce y KOPUCT ADIKaBe.
Y cayudajy Xaga je mpeamer umHUAGe NOTPOlLIEH WAy M3rybibeH, oxy3mma ce
erosa BpeAHOCT. Kao ycnoe 3a mpuMeHy npasnia, 3aKOHMK 3aXTeBa CaMo
VCTAHOBJ/bEH-€ Jla Cy CTPaHKe ‘CBECHO M3BPIMJIEe YrOBOP KOjM je y CYIIPOTHOCTM
ca 3aKOHOM MM APYIUTBEHMM HopmaMa. MHade, 3aKOHMK cMaTpa ha je HMIUTAB
CBaRM NpaBHY I10CA0 KOj¥ je Yy CYIIPOTHOCTII Ca APYUITBEeHMM HopMmama (4. 58,
cT. 2). To 3HAUM fAa ce IIPABMJIIO IIpUMEH-Yyje Ha CBe YyroBope 4uja ce caAgprKyuHa
IPOTMBY MODPAJIHUM WM IIPaBHUM HoOpMaMma 6e3 ob63upa jJa JIM ce HmuMmMa OBe
HOpMe ,Bulre“ mianm ,Mambe“ Bpebajy u 6e3 moryhHocTu cyma Ja He NpMMeHU
NpaBMJI0 aKO je Yy KOHKPEeTHOM cCJiy4dajy HOLIJIO A0 Te IoBpexe. Ha cyny je
camMo Qfa YCTaHOBM Ty NOBPEAY M CBeCT CTPaHaKa O YUMILEHO] ITOBPeAM ¥ Aa
3aTUM IMIPUMEHM TIPABMIIO O OAY3UMaKy NpeAMeTa IIpecTaluje y KOPMUCT ApXKase.
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AKO ce yrnopene aHanu3upaHe oxperde rnojeauHMX 3aKOHMKA, PEKJo O0u ce
na je craHoBuiure Ilojsckor rpabaHekor 3aKOHMKA y OBOM IIMTalhy BPJIO Ka-
TErOPpWYHO UM Ja He HUHM OJCTylama Koja Cy MHaude II03HATA APYTIUM 3aKOHW-
unma. C gpyre cTpaHe, ako ce nocMarpajyv peurewa Mabapckor u Yexocsaorayu-
xor rpabaHCKOr 3akKoHIKa y OAHOCY Ha COBjeTCKO IpaBo, M3rjefa ja cy . Ta
pelrerba HelUTo OJjaxka jep mpeaBmbajy na ,,cyx Momxe Ja MPUMEHM IIOMEHYTO
[PaBMJIO IITO COBjETCKO mpaBo He yuHu. Mebytmm, moriso 6u ce pehu na je ta
pa3nuka Bullle IIPUBUAHA Hero creapHa. HamMe, 1o COBjeTCKOM IIpaBy IIPaBUJIO
ce nNpuMemwyje ako je npaﬁm I1ocao ,,04YUrJIieqHO CYNpPOTaH MHTepecuMa APYyIl-
TBa ILITO HAapaBHO LeHM CYXA, a 10 MabapCROM 1M 4YeXOCJOBaYKOM IIPaBY ,,CYyNI
MOXKe“ IOCYyIuTM y KOPMCT ApIKaBe! BREAHOCT Koja je OulIa Jara 1O OCHOBY
neBaxeher yroBopa. ¥ y jemHOM u y ADPYroMm <clyd4ajy cyAR LieHM cuTyalpje,
caMO LITO je II0 COBJETCKOM IIPaBY CYAY NPYIKOH jenaH KBampuKaTie KOoju ce
CBOJIM Ha cTaHAapjA Koju he mmaTu jga ce ycraHoBu, a 1o MabapcrRoM u uexo-
CJIOBAYKOM NpaBy Taj CTaHAapA Huje moMeHyT. Jla .JIM TO 3HA4YM Aa 1O TUM
IIpaBHMM CHCTE€MMMAa CyA HUje HMYUMM Be3aH y IOINIey IpMMeHe OBOra IIpaBuia
u paa no ,,cBOjoj BoJbM opJyuyje Kafa he ra nmpumenuTu a Kajga He. VM3raena
TelLIKO ITPeTIOCTaBUTM Ja CcyX Hehe NpUMMeHMTM OBO IIPaAaBMJIIO aKO ycranos»m
OUUTJIeJHY CYTIPOTHOCT ca 3aKOHOM MaKoO KBaJH/ICbMKa’IMB 5 OUUTIIENHO CyTIpOoTaH
Hrje 3aKOHOM M3PU4IUTO npeasmnben.

14. TInTamka O KOjuMa ce y OBOM Hammcy IO caja ‘pacnpaBibajio, M3abpaHa
cy n3 6GoraTor apceHaJlila ITpaBHMX ITocjiequlia HeBaxehux yroropa ynopegHor u
Halller NpaBa M IpPeaCcTaBbeHa Ja Oy ce cTBoOpuJia MOryhHOCT TIOKylUajy' aa
ce yuuHe U3BeCHM 3aksbydimt. Kana ce 6auy CKynmHM Iorjieq Ha Lejly MaTepujy
usriefa Ja ce Hamehe pe3yMme: IpaBHM CUCTEMM KOjU ce€ M AaHac 3aCHUBAjy Ha
KJIacUYHUM y4demuMa IPOoAy:RaBajy na mpuMeklyjy Makcumy Nemo auditur xao
1 npaBuio O mnoBpahajy y npebarmme crame ca jegHoM GJIAroM TEHLEHLMjOM
npolIMpe-a OBOT NpaByujia Ha PayyH IIOMEHyTe MaKcuMe; IIPaBHM CHUCTEMM KOju
cy y Behoj Mepu IIpoxKeTyu APYLITBEHUM WMHTEpecHMa ¥ H-MXOBOM 3alITHUTOM,
nopex IpaBuja O PECTUTYLUMjU TIO3HAJy U IPABMJIO .0 OAYy3MMaksy IpeAMeTa
npecraiMje y KOPMCT ApiKaBe. e je Hamre mpaBo .y Toj omuroj caunm? Y
11ef0CTaTKy TO3UMTUBHOr TeKcTa, cyAehm mo pelnemsmMa M3pazKeHMM Y CYLCKOj.
npakcy, Hallle TIpaBO je Ha no3unyjamMa KJacu4HOr yderha ‘Koje je Iobmyio mu3-
rasa y xogudukammjama rpabaHckor 3akoHomaBcTBa XIX Beka. Orynma majma y
OuM jexHa HEeJIOTMYHOCT: NPaBHM CUCTEM Y KOMe Cy ADPYLUTBEHU LMJbEBU Hapo-
YUTO HArJIalleHU He ycBaja y OBOj MaTrepuju IpaBMJIO KOje je CBOJC’I‘BeHO
TAaKBOM CHUCTEMY. B :

Bujgens cMo Aa Hallla CyACKa MNpakca y claydajeBuMa HeMOPaJHUX ¥ YOI~
1mITe HeBaxkehmx yroBopa: MJAM IIPUCTYIA PEeCTUTYLUMju (IIpMMepyu ca YTOBODPOM
o mpomaju oxpebeHmx cTBapM 3 APYOITBEHe WMMOBMHE IIO M3Y3€THO HUCKUM
LleHaMa y XOPMCT OrpaHu4YeHOr Kpyra IIOTpOIlIada, YTOBOPOM O OPTAaKIYKY .y
3aHaTCTBY KOjuM ce oGaBiba 3abpameHa JeJaTHOCT, YTOBOPOM KOjuM ce o6aBiba
HeA03BOJbeHa TProBUHA) UMM He A03BOJbaBa moBpahaj martor no3mBajyhu ce ma
makcumy Nemo auditur (Ipumepy ca yroBOpOM II0 KOMe ce OIly AeBojke nuaha
u3BeCHa BPEOHOCT Aa Ou ce mwerora Xhyu yjnana 3a oapebeHOr 4yoBeKa, yroBOPOM
0 TNOKJIOHY Y4YMH-€HOM 3a BpeMe Tpajala KOHKYOMHATa, YTOBOPOM O (OMKTHUBHOM
IIopaBHamkYy, YTOBOPOM O HENO3BOJLEHOM IIOCPeOBaky Yy KYIIOMNPOAAjyu HeKpeT-
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HuHa). Hucy nosnaTi ciay4dajeBy, a YKOJMKO IIOCTOjeé OHM Cy BeOMa PeTKM TaKo
Ia He 4YuHe HMKAKBY CYACKY MIparcy, Ja Cy HallM CYROBM y cly4dajeByMa He-
I03BOJ/LEHUX YrOBOpA TIpMMEH-MBANM TPAaBUIO O OAYy3MMalby IIpejMeTa IIpecTa-
nuje 'y’ Kopuct HeKor ‘Tpeher. HapaBro ja oBie He tpeba uMaTM y BUAY CIy-
yajeBe ‘KOju YjeQHO IPECTABIbajy M KPUBMUYHO AeJ0 Ia ce o mnpomcuma Kpu-
BMYHOT 3aKOHMKA MpeAMeTH KOju cy ynoTpebibeHM may 6GumM HaMemeHM 3a
U3BpLIeHse KPUBUYHOT NeJla MIA ¢y HACTaJM M3BPLIEHeM KPUBUYHOT fesia MOTY
AOYy3eTH, WM Kaja cy oapebeHu mpegMery OAY3eTM II0 aAMMUHMUCTPATHMBHUM
npomyienma.. To ¢y cBe ciydajeBu KOju €y BaH OKBMUPA HALUEr MOCMAaTparba.

3a u3BecHe cIopoBe KOju €y HAlUM CyAOBM MNPECyaMIM MPUMEHOM MaKcuMme
Nemo ‘auditur He 61 ce moryo pehy na cy mpecybenn Ha Hajbosmym HaumH. Hirje
pey ¢caMo 0 HeNOCHeNHOCTH, KOja HapdaBHO cama 3a cebe HMje 3a IOTIEHHUBAKLE,
Beh' 0" CaxpPXMHCKO] CTPaHM KpuUTepujyMa Ha OCHOBY KOra ce IIpUMeEHhyje OBa
Makcuma. ‘VIako uHcnupucaHa JOOPUM MOTMBMMa — Ja Ce HEenpyxKameM CYACKe
3alITHTEe HeCcaBeCHMM JMILMMa -IIPEBEHTMBHO ~Jleliyje Ha cMameme 6poja Hemo-
3BOJbEHMX YroBOpa — OHa y IHpaKCuM MOXKe YNpaBO fAa NOrofyje HecaBeCHO]
CTpaHy -1 Ja’ NPaKTUYHO 3HAUWM CYJCKY KOHCAKpalMjy mnoctrymaka mala fidei.
¥by 'je TelmKo OpaHMTI M ca TIPABHOT M Ca COLMOJIOILUKOT IVIEJMIITA; €2 YJMCTO
FPaBHOr CTAHOBUILUTA IPpuMehyj€ ce na Julle KOMe je CTBap Tpenara NpXKu OBY
sine causa jep HeMa IIYHOBAXXHOT YroBOpPa, a ca COLMOJIOILIKOTr AaclleKTa TEeLIKO
je of6jacHuTH Ja jemHO JMIe KOje je HeMOpaJIHO IOCTYIIAJo, I1a YaK Y M3BECHUM
cly4dajeByMa Ha CTPaHM Tora Jmna je u Behm cTemeH HEMOpPAJHOCTHU, 3aApPXKU
oxapebeny BpemHocT 3a cebe Ha OCHOBY jefHe TpaHCaKLuje Koja je ca APYLITBe-
HOr rJIeAuiuTa HeAomyluTeHa. IIlpuMeHa OBe MaKcuMe CBOAM YJOTY ' CyXa Ha
TIacHMBHOr TIOCMATpadya.KOoju He IpyKa 3alUTUTYy CTPaHKaMa U3 HEeMOPAaJIHOT
yroBopa He -xeyehu Ja ,Kaba CcBoje pocrojaHcTBO (63). TakBa yJsora cynxa
MOIJIa: Ce 3aMMUCIUTM Yy MHIAMBUAYAJMCTUYKUM NOpaBuMa, Ma -Ja ce joII Kpajem
XIX Beka y-3eMJbM y KOjOj je MHAMBUAYAJIMCTUYKO NPABO JOKMUBEJO CBOj TPM-
JyMd, :MOrJI0 MpPoYMTATM: -,,[. ..] TelIKo je pasyMeTy PaBHOAYLUHOCT CyAa IIpeMa
U3BpIICIbY HeMOpalHux obaBe3a  Kaja TO M3BpIUEH:e MOXKe 3a JPYIUTBO Aa MMa
miTeTHe nocaepune [...]“ (64). - .

AKO - KpO3 pex OBUX MAeja IIOTJefaMo HaBemeHY Ipecyly BpxXoBHOT
cyna Cpbuje mo Kojoj je Tykuian ofadbujeH on 3axTeBa 3a moBpahaj BpeaHocTu
XO0je je.Jao TyXXeHOM JAa Ou ce ¥peroBa KhM yjajla 3a TYXWMOYEBOr CHMHA M AAa
je Ty BPEAHOCT TyXKeHu 3aAprao 3a cebe, He MOXKeMO a fa ce He YIMTaMO II0
KOME OCHOBY TYXKEHM ADIKM Ty BPEZHOCT M Ja Ju ce IIPMMEHOM Makcumé Nemo
cuditur Ha oBaj cnydaj BpIIM IIPeBEHTMBHa yJjora Ja IO OBaKBUX Yrosopa He
monasu uayu ce Moxaa 6am ymyhyje takBo Jmie xXa M AaJbe YMHM TaKBe TPaH-
cakiuje -jep My OHe AOHOCe MMOBMHCKY KopucT. CamnyHa 61 ee 3amakama MorJja
YUMHATM My TIOMIeZly APYIMX ITpecyla Koje Cy Hallpeh ITIOMEeHyTe, a HapO4uTO
OHOj mpeMa Kojoj-Jyie Koje ce Hef03BOJbeHO 06aBMiI0 TIOCPefOBalbeM y KYIIONpO-
Jajy -HeIoOKPeTHOCTY Huje AYKHO XA BPaTM OHO IITO je OX Apyre CTpaHe Ipu-
MMJIO, IUTO ITPAaKTHYHO 3HA4YM Jla je 3a HeNO3BOJbEHY pPafitby joul w1 HarpabeHo, a
Apyra 'CTpaHa He MOXe TpaXutu nospahaj yak ,,HM Ha ocuoxay HerrpaBe;mor
oborahema“, KaKoO TO CTOju y 06pa3jIoKewy npecyxne. :

(63) Larombiére: Theone et pratique et obllgattons t. I Paris, 1885, p 333.
(64) Meymal note ‘au S. 1890. 2. 97 (I_Imupano npeMa J. Saxget op. cit., p. 333)
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Kao 1ITO €MO BUIENM, y HuU3Y APYTMX CJayHajeBa Hallla cyYACKa IIpakca
ycBaja mpaBuso o noBpahajy'y npebaumme crame. V3 obpasioxerma CyICKUX
oJJIyKa He MOXe ce MOoy3JaHO YTBDAMUTU KOjuM KPUTEPUjYM CYAOBMMA CIYIKU 3a
npuMeHy OBOT TIpaBMJia YUje NPUCYCTBO OACTPamyje IpuMeHy Mmakcume Nemo
cuditur. To 6u ce moryio pehn 1 3a mpaKcy Haller HajBuIler cyna Koju Ha IIp.
yCBaja NpaBMJIO PECTUTYLMje Yy CcJydajy YroBopa O OPTAaKIYKy y 3aHaTCTBY
KojuM ce obaBiba 3abparbeHa JeylaTHOCT, a Ooxduja Aa TIPUMEHM TO IIPaBUJIO
ycBajajyhu makcumy Nemo auditur y ciaydajy yroeopa O HeRXO3BOJbEHOM I1OCpe-
JOBamy y Kylnomnpojaju HemoKpeTHocTu. Ho, 6e3 0063upa Ha HeyjegHadyeHOCT
pelllaBaka MCTUX MJAM CIMYHUX clydyajeBa, Tpeba pehm na mpaBuyio o0 pecTu-
TyUMju JajieKo Bulile 1Ma OCHOBA Ja ce npuMmemyje Hero makcuma Nemo audi-
tur- Joxylue, M3BeCHU TparoBu mpUMeAOU Koje ce cTaBlkajy OBOj MaKCUMM
OLUpTaBajy ce M y NpaBUlly O PEeCTUTYLMju: CTpaHKe Ccy MOoKyluasie jJa Y4uHe
HEeILUTO IUTO je HEeNONYLUTEeHO, IIa NOLUTO y TOMe HUCY ychese, 3axBabyjyhm
MHTEepBEeHUMju cyAa Bpahajy ce ma mpBo6uThe mosummje. obuja ce yTmcax Kao
Ja ce JmenaTHOCT CyJa 3aycCTaBlba TaMoO rpe O6u Ouyia HajHeonxoanHuja. Mimak
TpeGa HeABOCMMCIEHO 3aKJbYy4YMTM Aa NpaBuia o pectuTyuuju tpeba ma mmajy
LIMPOKO mnoJbe npuMmeHe. OHa Cy Kao TIPUHIMII YCBOjeHa y CBMM IIPDaBHUM CH-
cTeMMMa. AJu TIOPeX pecTMTylMje Koja MMa CBOj JioMallaj, wm3rjefa HaM
JIOrMYHO Ja Om m Haie mpaBo Tpefallo na yCBOju IMPaBMJIO 110 Kome 6u ce y
onpebenum ciydajeBuMa u noj oapebeHuM  yclOBUMa NpeaMeT ImpecTalpije oxy-
3MMao y KOPUCT oapebeHor ApyLITBEHONpPaABHOr Jula. 3a ycBajame OBOra mpa-
BuJia IIOCTOje MHOTM apryMeHTy ca KojuMa CMO MMaldu Tpwinke aa ce seh
yno3HamMo. JogajMo jour 1 OBe: ¥y HENOCTATKy KoamduKoBaHOr rpabaHckor 3a-
KOHOJaBCTBa HallM CYAOBM ce jOLI ¥ JaHac CJyKe INPaBHUM IIpaBMAMMA iy
ce M3BOpM JIene3acTo IIpyxKajy IodeB OJ ,,pa3MeKuIaHuMX‘ npaBuia OGuBIIMAX
rpabaHCKMX 3aKOHMKa KOjM Cy BaXKMJIM Ha HaLUOj TEPUTOPMjU ©Ipe para, na
JTIDEKO TEKOBMHa IpaBHe HayKe, ‘CTAaBOBa WJIM MHAMIMja KOje ce 3amaxajy y
oHMM obJacTuMa XKoOje cy IIO3UTMBHOIIPABHO peryJjcaHe, Ila CcBe OO0 pellerha
ynopenHor npasa (65). IIpuamkoM m3bopa npaBHUX NpaBuia CYAOBU Ce€ PYKO-
BOJe ujejoM Aa m3abepy OHO NPaBHO MMPaBUJIO Koje he HajBuile ojrosapaTit Io-
Tpebama ApymiTBeHor xKuBOTa. Kana Beh Hucy ,.y npuBmiernjin“ na Inpumemnyjy
YBPCTO CJIOBO 3aKoHa Beh j1a ce cranvo ynyhyjy Ha muM3BOpe IpaBHUX IPaBUJIA,
OHJAa HaM M3rJjiefja Ja y TMM M3BOPMMA MMa IIYHO NIpMMepa M OCHOBa 33 yCBajarmmhe
npaBuila 0 He#onyluTeHoj pectutyumju. To, je npe cBux, mno muueju wi. 600
Omnurer MMOBMHCKOr 3akOHuKa 3a lIpHy T'opy. Huje moTpeGHO roToOBO HM MaJo
VMHBEHTUBHOCTM I1a MECTO ,,lIPDKOBHe Kace'' CTaBUTU Kacy HeKe APYLITBEHE Op-
raHu3amnyje iy HeKM OIIUTMHCKM (POHA; TO Cy 3aTUM pellielha YIOPEeIHOT IIpa-
Ba Hu3a 3eMalba Koje cmo usnoxuayu (Fpabancky 3akonmim CoBjerckor CaBesa,
Mabapcke, YexocnoBauke u ITosbcke); M Haj3ajn, To npaBuio je Beh ycBojeHO
y HallleM [O3UTUMBHOM IIpaBy 3a ofpebeHy, moayule orpanudeHy objacT ymMo-
BUHCKOIIpaBHUX ORHoca. To je 4. 27 3akoHa O MOCJIOBHMM 3rpajaMa ¥ IIpo-
cropujama on 22 cenrtembpa 1965 koju npexmBuba HM3 HUINTAaBUX YTOBOPa U
npeMa KOMe MMOBMHCKa KODMCT OCTBapeHa Ha OCHOBY THUX yroBopa MIpUIIaAa
doHRy 3a cTambGeHy M3rpajmy OHe OINIITYHE Ha 4Mjoj -ce TEepMTOPMiM HaJIas3u

. (65) Bunx.: M. KoxcraHTuHOBMh: Crapa ,,JIpaBHa npasuiaa‘ u jJegMHCTBO IIpaBa,
Anaau IIpasnoz goaxyarera y Beozpady, 1957. 6p 4, c. 431. o

6+
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IIOCJIOBHA Ipoctopuja. Huje au oBa oxpenb6a mobap ocsioHAL] M MHCTIMpauuja 3a
1360p NIPaBHOT IIpaBuMJa 3a 4YMjy Ce NPUMEHY y HallleM {IpaBy 3allazkemo?

V3rnena pa oxHoc usMeby noBpahaja y npebawume crame u oxy3umama
npegMeTra Ipecrauuje y KoOpucT oxpebeHor apyuiTBeHOnpaBHOT Julla He O6u Tpe-
6ajio opraHu3oBaTy Kao NpaBuyIo u udy3erak. To cy aBa mpasuila Koja mMajy
3acebHa mnojpa mnpuMeHe. ITpaBMIO O OAy3uMMamy Yy KopucT oxpebeHor Apyui-
TBEHOIIPAaBHOT JILA TIPVIMEHVBAJNO OU Ce Ha OHe HeJONyllITeHe YTroBOpe KOju cy
Y OYHMIJIEOHOj CYTNIPOTHOCTM ca oApebeHyMM ApYyIUTBEHUMM HopMaMma (IpaBHUM U
vopasHuM) n unjuMm 6m ce u3BpiuemeM y Behoj Mepy HapyluaBalla ApYLUTBEHA
nobpa — marepujaliHa, MHTENEKTyallHa, MODPAJHa, M cJ., TPM 4YeMy Cy YTOBODHEe
cTpaHe rocrynaine mala fidei. ¥ KOHKpeTHO] peanm3aliMju OBO mpaBuUJO 61 ce
JMCIIOJBbABAJIO KPO3 ‘BUIUE BapyujaHTM 3aBMCHO Of TOra ja Jm ¢y obe uIM camo
jemna crpana moctymmite mala fidei m ga au je camo jemHa uau cy obe M3Bp-
umite npecranuje. Cya 6u Jakie 61uo Ay:KaH Aa YTBPAM Aa je ¥ KOHKDETHOM
clIy4ajy YroBOD y OUMIVIENHO] CYNPOTHOCTM ca OApebeHMM IIpaBHMM WMIM MO-
panHuM HOpMaMa M Ja cy y Behoj mepm moBpebena apywreena nobpa y3 no-
nocrojate mala fidei yroBopHux CTpaHaka, M Ja IO CBOjOj MIWM Hedujoj Apyroj
vHUIMjaTUBM (jaBHOT TPaBOGpaHmONa, jaBHOT TYIKMOLA, ogpebeHOr hrHaHCUjCKOT
opraHa ¥ Ci., LUITO je MHa4ye IPaBMJIO KOX HUILNTABUX YroBopa fa CBa 3amMHTe-
pecoBaHa JMIla MOTY CKPEHYTM IIaXKiby Ha HMILUTABOCT IIOCTA) JOHEce ONJIYyKY
0 OAy3uMarmy INpeAMera mpecTrauMje y KOpucT oapebeHor IpylUTBEHONPAaBHOT
Juga (66). 3a cBe ocrane HeBaxkehe yroBope y KOjuUMa HVICY MCIYE-€HM TIOME-
HYTU YCJIOBU IpuMeHMBaJo O6m ce mpaBuino o noepahajy y npebaiume crame.
VYTBpbeme yciora 3a MpUMEHyY IIpaBujia O OAY3MMamy TIpefMeTa NpecTaiyje y
KopHucTt oxpebeHor APYIITBEHONIPABHOT JMIa 33BUCUJIO GM ¥y CYLUTMHU Of KapaK-
Tepa oxpebeHMX IPYLUTBEHMX CTaHfApa — OJ OHOra IUTO je TUITMYHO 3a ox-
pebeHy ADYLITBEHY CpeauMHy M LITO Ce y HOj Hajyemrhe moHaBiba. Pasyme ce,
CBe Cy TO BpPJIO DEJIATMBHU IMOJMOBU KOjU CY CKJIOHM YECTMM M3MeHaMa KaKo y
BpeMeHy TaKo ¥ y IIpocTopy jep, Kao wmro je Ilackan pekao, ,JICTMHA c OBe
crpaHe ITupuHeja, 3abayna je c oxne.”

Ap. Caobodan K. IIeposuh

RESUME
Conséquences juridiques des contrats immoraux

La détermination de la notion du contrat immoral et les conségquences
juridiques de la conclusion et de l’exécution d’un contrat pareil — sont des
questions fondamentales traitées dans le .présent article. Selon la conception
traditionnelle, un contrat est considéré comme immoral si ses éléments sont con-
traires aux. normes morales du milieu social. Il est caractérisé par un degré
plus grand de relativité que ce n’est pas le cas de, par exemple, le contrat
illégal, car: Non omne quod licet honestum est. Sa relativité est déterminée

(66) ¥ Tom cmucany: B. Jlo3a: YroBopum NPOTHUBHM Mopajlly — IIOCibequlie HbUXOBOT
3aKi/byyera U U3BplUeHa, Hapodna ynpasa, Capajeso, 1960, Gp. 7—8, c. 338—342, a poHekje
1 B.:Kpyb: #. 0., . 179.
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aussi bien dans le temps que dans l’espace (ce qui est immoral dans une soci-
été, ne doit pas étre immoral aussi dans une. autre) et dans un méme systéme:
social peuvent se manifester différentes conceptions morales sur le méme objet
en différentes périodes de temps. Cependant, malgré la différence qui existe
sur le plan de leurs notions respectives entre les contrats immoraux et les
illégaux, on applique au fond la méme sanction aux cas ou de tels contrats
sont conclus. Cette sanction se refléete dans la nullité absolue du contrat.

L’exécution partielle ou totale des prestations provenant des contrats im-
moraux crée, sur le plan de la réglementation des conséquences de la non-
validité d’importantes difficultés. On remarque, au fond, trois solutions:
T'adoptio de la maxime Nemo auditur propriam turpitudinem allegans; 1’adop-
tion de la régle sur la restitution in integrum et ’expropriation de ’objet de la
prestation au profit d’'une tierce personne. Ayant exposé les arguments pour
et contre la maxime Nemo auditur, ainsi que les différents cas de la pratique
des tribunaux francais et yougoslaves, lauteur prend position qu’il est difficile
de trouver la justification pour l’application de cette maxime. C’est que, bien
qu’elle soit inspirée de bons motifs, dans la pratique elle peut favoriser juste-
ment la partie sans conscience et signifier la consécration des actions malae
fidei. Du point de vue juridique, il est difficile d’expliquer que la personne
a’laquelle l'objet a été remis, continue a le garder, car elle le posséde sine
causa, et du point de vue sociologique on fait observer qu’il est inadmissible
qu’une personne retienne l'objet en vertu d’une transaction qui est contraire
aux normes morales d’une société déterminée. Partant de ces positions, on a
soumis a la critique la pratique des tribunaux yougoslaves qui ont appliqué
cette maximes aux certains cas, tels que: le contrat en vertu duquel on paie
-au peéere de la:jeune fille -une-certaine somme pour -que sa fille se marie a un
homme déterminé; le contrat relatif au don frai pendant la durée du concubi-
nage; le contrat de compromis fictif; le contrat d’entremise illicite dans ’achat
et vente des immeubles etc. Dans certains autres cas (par ex. le contrat de
vente des objets déterminés faisant partie de la propriété sociale a vil prix
au profit d’'un cercle limité de consommateurs; le contrat d’association pour
I'exercice d’une activité défendue; le contrat decommerce illicite, etc.) la pra-
tique des tribunaux est en faveur de la restitution in integrum. L’auteur émet
Topinion que cette pratique est meilleure que celle. basée sur l’application de
Ja maxime Nemo auditur, mais qu’elle n’est pas, non plus, la mailleure des
solutions: les parties ont essayé de faire quelque chose qui est défendu et,
n’ayant réussi a le réaliser, grice a lintervention du tribunal, rentrent aux
position de départ. On a I'impression que l'activité du tribunal s’arréte 1a ou
elle serait la plus indispensable. Tout de méme, dans I’article on soutient 1’opi-
nion qu’il serait bon d’adopter la restitution in integrum comme régle fonda-
mentale dans cettre matiere. Cependant, il faudrait, dans certains cas, appliquer
aussi l’expropriation de I'obiet de prestation au profit d’'un tiers, par exemple
d’une personne morale sociale. Cette solution a été connue dans le Code géné-
ral de propriété pour le Monténégro de 1888, dans le code civil portugais et
elle est connue méme de nos jours dans nombre de pays (par ex., elle fut adop-
tée par les droits soviétique, hongrois, tchécoslovaque et polonais). Selon I’au-
teur, la reégle sur l’expropriation au profit d’'une personne morale sociale
déterminée serait appliquée a ces contrats illicites qui sont évidemment con-
traires auh normes sociales déterminées (juridiques ou morales) et dont l'exé-
cution endommagerait, dans une grande mesurre, les biens sociaux —maté-
riaux, intellectuels, moraux etc. a condition que les parties contractantes aient
agi de mauvaise foi. Lors de I’établissement des conditions pour l’application
concrete de cette régle, les tribunaux se régleraient sur les standards sociaux,
c. a d. sur ce qui est typique pour un milieu social déterminé et ce qui se ré-
péte le plus souvent dans celui-ci. Une telle solution aurait, entre autre, aussi
un grand réle dans la prévention ou la diminution du nombre de contrats
immoraux dans la pratique-
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INEPCIIEKTVIBE PA3BOJA TIPABA MHAYCTPUJCKE CBOJUHE
Y YCJIOBUMA IIPUBPEIHE MHTETPAIIMJE ¥ CBETY '

I. MIurame MebyunapomHe eKOHOMCKe capajHe U MHTerpaluje TEeCcHO  je
[IOBE€3aHO ca NMTalkbyMa MHAYCTPUjCKE CBOjMHE M OrpaHmMyermMMa Koje OHa IIo-
cTaBlba.

_Crapame jeQuHCTEEHMX MPMBPEAHMX NOApYYja y CBETY cyKobsmasa ce
Hen3beKHO ca OCHOBHMM IPUHIMIIMMA Ha KOjVIMVa noYsBa 3allTUTa MUHAYCTPUj-
CKe CBOjMHE 71 y HAIMOHANHMM 1 MebyHapomHuM pasMepama. LMJbeBU pasHUX
€KOHOMCKUX MHTErPalMOHMX OBJMKA yIpaB/LEH) Cy Ha OCTBapeme MebyHaponHe
nojeye paga M HAPOYUTO cnoboxgHe HupKyaamuje nobapa — ciobogHe KOHKY-
peHLpMje y OKBMpMMa MHTErPMCAaHMX TPIKMUIITA, KOja y TOM IIOrJeny Opuiay
rpauuue M OrpaHMyerba YBENEHMX Y MHTepecy 3alluTUTe HaUMOHAJHe IIPUBPefe
U YHyTpallmer T.px«:-izmm‘a. CnobonHa KOEKypeHInja Hehe Gapujepe Takee BpcTe
jep orpaHnyema cloboaHe yTakMulle, NOCTaBJbEHA M3 Pa3Jiora HaIOHAJHOr IIPO-
TeKUMOHM3MA, MOTY Ja MMUHMPAjy OCHOBe Ha KOjuMa T04YMBa IIPMBPENHA MHTE-
rpammja. C apyre cTpaHe IMOCMATPaHO, 3alUTUTA T3B. MHTEJEKTYaJHUX ITpaBa
(y KOjy Kareropujy cragajy ¥ IIpaBa MHAYCTPUjCKE CBOjUHE) HALMOHAJIHOI je
KapaKTepa M Kao TaKBa, 3aCHMBajyhy ce Ha IIPUHIMIY TEPUTOPUjaTTHOCTHM, MOIKE
v MHOrOM IOTJIefy Aa JAobe y cykKob ca HauenoM cloGOAHE KOHKYpPEHLMje, u3pa-
JKeHe y Hu3y MebyHapoZHMX yroBopa 0 OcHMBatby VHTErpalMOHUX IPUBPERHUK
noxpy4ja. '

3a npoy4aBarke cykoba m3Meby mnpuMHUMIA KOje I0CTaB/bajy CaBpeMeHu
obnuig MebyHaponHe IpUBPEAHe KOoIlepauuje ¥ MHTerpanMje u TpUHLIUIA Ha
KOjuMa ce 3aCHMBa IIpaBO MHAYCTPUjcKe ’csoj‘une, n3abpany CMO 3ajefHNYKO
Esponcko Ttpxkumre (3ET), kao Hajbobu nipuMmep MHTeH3uBHe MebyHaponHe
npuBpegHe MHTerpauuje Ha 3anany, m Caeer 3a y3ajamHy nomoh (CEB), xao
npuMep IpMBpegHe MHTerpauyuje Ha VICTOKY. '

II. Pumckyu yrosop motmucaH 25 mapra 1957 (ctynmmo Ha cHary 1 janyapa
1958) KojuM je OCHOBaHO 3ajeJHMUYKO €BPOIICKO TPIKMLITE, IpeABuba ITOCTENeHO
yjenumbaBarbe TNpMBPENHE MOJMUTMUKE ,lIecT 2eMaba’ y nany IoCTU3ama Npu-
BpeNHOr pa3Boja 3ajefHuIle, CTAJHOT M yjearadeHOr HAIlpeTKa, noBehaHe cra-
OMJIHOCTM, BUIUEr XKMBOTHOr CTaHJApAa M TeLImuxX OfZHoca u3Mmeby npxkasa
unamyma (Wi. 2), ¥ TO yKuAameM LapuHa M KBAaHTUTATMBHMX OrpaHMYera Npu
yBO3U 1 U3BO3Y, KA0 M APYIUX Mepa ca MCTMM AejCTBOM, yBobhermeM 3ajeRHMUKe
napyHCKe Tapude U 3ajefHUYKe TProBUHCKE IOJUTUKE, PETryucarmeM KOHKY-
peHLMje Yy OKBUPY 3ajeIHMYKOr TPKUILUTA U yjegHadyaBawk-eM HaUMOHAJIAUX 3a-
KOHOJABCTaBa ApiKaBa-ulaHMia (Wi. 3 Yroeopa). JegHOM pedjy, Pumckum yro-
POPOM TEXM Ce Ja Ce OJIaKIla ImpKyJjaanuja pobe, Karmmrana M Jula y OKBUPY
ajeIHUYKOr TPXKMUIUTA, KA Ce OTKJOHE cBe fapujepe Koje CToje Ha NyTy caoboam
pa3MeHe, fa ce IOACTaKHe CI0GOAHA yTaKMuia ¥ fa Ce YIaHMIAMa OpraHM3a-
Luje ,luectT 3eMajba‘ (a TO je HAPOYMTO BayKXHO 3a 0BJacT KOjy IIPOydaBaMOoO)
YuuHe JOCTYIHMM CBa HOBA TEeXHMYKa AOCTUTHYha mnpumMemyBa y MHAYCTPUjH,
3aHATCTBY U IIOJbOIIPUBPENN.
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Mmajyhu v Buay LMJbeBe 3ajeqHUYKOr TPXKUIUTA, KaKO MX IIOCTaBJlba PUM-
CKM YTOBOD ¥ HauyHe HUXOBOT OCTBapera, Yy Be3Uu ca MHAYCTPUJCKOM CBOjMHOM
cneneha yeTupy nmpobiema TpaxKe CBOje pellere:

— yjeaHayaBarbe HAIMOHANIHWX MPaBUNA O 3aLUTUTH MHAYCTPUMJCKE CBO-
juHe y okBupy 3emaba-unanmnna 3ET;

~— yjenHawaBame M LEHTpanM3amyja I[IOCTYNKa 3a nochsame 3alTUTEe
VIHAYCTPUjCKE CBOjItHE;

— peryanucare KOHKypeHUMje y OKBMUDY 3ajefHUYKOT TPIKMUIITA;

— mocTaBibamke (€BEHTYAJIHO) TpaBa UHAYCTPUJCKE CBOjUHE.HA HOB HAUVH.

1. IInTame npaBa MHAYCTDUjCKE ¢BOjuHE Y OKBUPY 3ajeAHMYKOr TPIKMUILUTA
perymcaHo je BeoMma CyMapHO y ui. 36 PuMckor yroeopa Kojum cy mpenBubeHs
ManobpojHu u3y3euu of Hadesa ciIoOOLHe LupKynammje pobe, meby Kojuma m
3aluTUTe »ﬁmycrpujcxe CBOjIHE TIpeACTaBJba pPa3JIOr KOjy OIpaBAaBa OrpaHu-
yeme 3abpaHe yBO3a MM M3BO3a, C TMM ILUTO Te Mepe, Meby Kojuma je u .3a-
IUTMTA MHAYCTPUjCKe CBOjMHE, He MOry 6uTM apOMTPapHOT AMCKPUMMUHATIPCKOT
KapaKTepa HMUT/M MOTY IIPEICTAaBLATM NPUKPUBEHE pecTpuruuje. VI3 Tekcra 4.
36 jacHo mpom3maas3u Ja je y OBO) mMaTepuju Pumckm yroBop mpmxBaTuo pe-
JKJMM CTPOTOr IOLITOBakha HALMOHAJHOT .CYBEPEeHWTEeTa APiKaBa-yiamuua. (¥ Tom
norneay uia. XX OnuitTer crmopa3dyma O LapMHCKMM Tapudama M TProBUHMU II0-
Ka3yje fa je u TATT mpusnao ApKasaMa 4YilaHuIlaMa DPe3epPBUCAHM CYBEPEHUTET
Yy Be3au ca 3alUTUTOM TIATeHATa M JKMIoBa, JOnywTajyhu y Toj MaTepmju oOrpaHm-
yemwe cJ0b6ogHe TProBuHe.) .

ITomToBalk€ HALMOHAJIHOr (CYBEPEHUTETA, ca CBOje érpane, cTBapa Heus-
6eXHO pa3jMKe y HALMOHANIHOM peryiucarby npaBa MHAYCTPUjCKe CBOjUHe, a
Pa3aInMyYNTY HALMOHAJNHM 3aKOHM OTeXKaBajy PaBHOMEPHO MCKopuihaBame mpa-
Ba MHAYCTPUjCKe CBOjMHE y cBMM 3eMJbaMa-ujlaHMIlaMa Iia 4YaK M cIpedyaBajy
cJI000HYy pa3MeHy nobapa.

Cee ppxaBe-unanuue 3ET wnanmny cy ucroBpemeno m Ilapucke yHuje
3a 3aUITUTY MHAYCTPUjCKe CBOjIIHE, a TO 3HA4YM A ApKaBJbaHM JpiKaBa-dJaHM-
La yXuBajy y APYIMMM ApKaBaMa-yIaHMIIaMa HalMOHAJHM TpeTMaH. MebyTum,
1 Ilopen OBOra TIOCTOje Pa3jiMKe KOje YTW4y Ha II0JoXKaj TUTyJapa IIpaBa
UHAYCcTPUjcKe cBojuHe y okBupy 3ET. Tako, Ha mip., y MTanuju maTeHTHa 3a-
urtuta tpaje 15, y Hemaukoj n Xonauauju 18, a y ®panuyckoj, Benrujn n JIyx-
cembypry uak 20 rogmHa. YCjaex Tora ce JAellaBa Ja INpOHajJa3aK ITaTeHTUPaH
McToBpeMeHO y Buile 3emasba 3ET (uam ceBuMa) mpecTaHe mocie 15 roamHa Aa
Oyne 3awruhed y Vramuju a ocraje Aa BaxKmM y ocranmm 3emibama. Mau, Ha
np., HOBU XeMUjcKM INPOU3BOAM MOTY ce 3aLUTUTUTU NATEHTOM y jexHum (PpaH-
ycKka) a He Mory y apyrum 3emsbama 3ET (Hemauka). Miam, Ha nop., pasJiuke 'y
nocTynKy 3a aobumjame maTeHTa (cucreM y DpaHLYCKOj, OJXHOCHO CMUCTEM: BPJIO
CTPOror aMAMHMCTPATUBHOT McluTHBaa y Hemaukoj s Mranmjn). Pasnuke mo-
cToje U y norieny obaMKa 3alITUTe NIPOHaNla3laka (MOAenu 3a yMcKopuuthaBamse,
T3B. MaJy nnateHTy y Hemadykoj — Koje He no3Hajy Apyre 3emsbe dianuie 3ET),
Xao u y norjeny aeduHucama HOBUHE, NMOAOGHOCTU 3a NATeHTHPaH-e, TEXHIY-
KOr HalpeTKa, obaBe3e ycKopuulhaBamwa, UTA. ¥ MaTepMjyu RKUrOBa, Pa3jinKe y
POKy Tpajarea 3alITuUTe Bapupajy of ‘10 roguHa y Hemaukoj no. 20 roguHa y
Iranuju, nok Benruja naje HeorpaHMYeHyY 3aLITUTY. ¥ MOCTYIIKY CTMIaka 3a-
IUTUTE XKUTOBA ITOCTOje TaKobe paznuke. Ycien Tora, He caMO LUTO Cy TUTYJIapu
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mpaBa MHAYCTPMjCKe CBOjMHe NpuHYbheHu Aa cTallHO BOAE padyHa O LIAPOJIMKO-
CTM Tnpommca ¥ cojiyuymja [Beh Te pa3sHOJMMKOCTM y NPOmMUcHMMa OoMeTajy cJoboaHy
pa3MmeHy nobapa y oksupy 3ET.

Y uHTepecy ciobonHe UupKyJgaimje nobapa Hamehe ce xao XMTHO pelllewe
yjengHayaBame OZHOCHO y ITPBOM MOMEHTY 30JMuiKaBama oApelaba Hal{MOHAJIHUX
3aKOHa 3a 3alUTUTY UMHAYCTPUjcKe cBojuHe. Ilo3mmBajyhu ce Ha oapenby um. 3
PuMCKOr yroeopa kKoja ynyhyje Ha ,,30/MIKaBarbe HaUMOH3JIHOI 3aKOHONABCTBA
vV Mepu KOjy 3axTeBa 3ajeqHMYKO TpxruuIte', apxkase unaHune 3ET npucrynm-
Jle cy pa3panyu MmiaHa O yBobelwy T3B. eBPOINCKOr MNaTeHTa, ¢ TUM LUTO je CyBMUIe
aMOMIIMO3HO y NOYETKY 3aMMIIJbaT™M IUIaH O ,,eBPONEeHu3alyju IaTeHTHOr npasa‘
peallHo je cBefeH Ha rpaHuue 3ET. PegakTopn PuMcKor yroBopa HaMepPHO HUCY
Yy TeKCTy 4J. 3 PuMCKOr yroeopa npeaBupuenu usjegHademe Beh camo 36iamka-
Bamke HalMOHAJIHMX 3aKOHOAABCTaBa, 'cyKaBajyhmM Ha Taj HaumH 3ajaTak Ha
OKBUpe pa3yMHOr un Texxehu ToMme Ja ce oCTBapM KOEramcTeHLUMja HALMOHaJHUX
nateHara ca nareHToMm 3ajepnune (T3B. matedHt 3ET). CrBapame mnaredHrta 3ET
Haja3y ce Kao pellere AMKTOBAaHO norpefamMa TPKMUILUTA y INPBOM IJIaHY, a
TOME 'rpi"eGa Ia crnene KoHBeHUMuje o xkxuroBuma 3ET u o y3opumma M MopenImma
3ET.

IIpojekT xonae}mme o naredtuma 3ET Beh Je n3pabeH. OH npexasnba aBe
BpCTe NaTeHaTa: HalMOHAJIHM ITIaTeHT 4. MaTeHT 3ET. IIpojexr maje moryhHoct
npoHallazayy Ja ce ORJIyuM 3a jegaH Of OBa ABa TuIla [1aTeHaTa ajy je ocTallo
6e3 oxroeopa nurame JONYLITEHOCTM KyMmynaumje. CTBapame, MebyTuMm mareHTa
‘BET 3axTeBa ycKJabyuBamke He caMO HAIMOHANMMX 3aKOHOJABCTAEA APIKABA
qnaHuna Beh ncToBpeMeHO u nomroBaike ogpenaba Koneenuuje ITapucke yHuje.
Lpyrum peuuma, mareHT 3ET Tpeba ma y OKBupMMa mnocTaBJbeHuM KoHBeHUM-
jom ITapucke YHMje YKJIOHM pa3jiiKe u3Meby HaUMOHJIAHMX IATETHIX 3aKOHO-
IlaBCTaBa ApzKaBa-ujaHMuLA y Be3y ca NUTabMMa MaTepujajlHONpaBHE IIPUPOIeE.
Y OBOM TPEHYTKY TexXme 3ajefHuYKOr TPKULUTA yIpaBJ/beHe Cy IIipe cBera Ha
M3jefHayYaBamke POKa Tpajama NaTeHTa M yCJOBa 3a TIaTeHTUpaHe.

[Murarwe AOCTYNMHOCTM cTuUara nareHara 3ET u ox cTpaHe JpKaBibaHA
ApXKaBa Koje Hucy 4dJaHuue 3ajefHUUYKOr TPXKMUIUTA BeoMa je aKTyeJHo. Pe-
rzakTopu npojekra KonBekuuje o nareHTuma 3ET npexaBupemu cy gBe ajlTepHa-
TMBe y ToMm mnorjgeny. Cmarpajyhu ma je TO peallaH TIyT OCTBapeka ujeje o
eBpormM3anvjyu IIaTeHTHOr IpaBa, Ha YeMy ce pagm jour u3 BpemeHa IIpBor
cBeTcKor parta (1916) a HapounTo mocJje Jpyror ¢BeTCKOT paTa, Kajla Cy IOJHEeTU
M MHOTM KOHKPETHM IJIaHOBM y TOM cMuchy (miaaH Longchambon, nnan De Haan.
nnaH Reimer, ura.), pegakropm npojekta KoHBeHILuje npenBuaenyu cy Hajnpe
moryhHoceT cTunama nareHra 3ET opn cTpaHe cBakoOr mojgHOcuolla Npujaege 6e3
ob63upa Ha HauMoHaJHOoCT. Ha Taj HaumH nateHT 3ET cTiuao 6u ce 1O MCTOM
TIPUMHLNIy Kao M HaUMOHAJHM NAaTEeHTM TIojeIMHUX 3eMaJsba. Jpyra ajJTepHaTMBa
HaIpPOTMB, II0Ja3M OJ CYIIPOTHE IIOCTaBKe — 3aTBOPEHOr Kpyra Julla Kojuma je
nateHT 3ET pocrynaH, — M JomyluTa MoryhHoct ctuuama nateHra 3ET camo
ApIKaBJbaHMMA JpMXKaBa-wIaHNa 3ajeIHUYKOT TPKUIITA.

3emibe Benenykca nmpuctynmie cy yHM(MUKAIMjU TaTEHTHOT NIpaBa (IIPOjeKT
BeHenyKkc) miTo he HeCyMIBbMBO OJIaKLIATM NTOCAo Ha 36JmMIKaBalkby HaLMOHAJNIHUX
' MaTeHTHMUX TIpaBa Jap:KaBa wianuna 3ET.
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U y maTepuju XKUroBa ¥ y3opaka M Mojelsla NOjaBJbYjy ce UCTU IpobiieMst
y Be3u ca 36auKaBameM OJHOCHO U3jeAHadaBamkeM HaUMOHAJIHMX TIpaBa ApiKa-
Ba-uyinanmna 3ET. 9ak je y 0oBoj obiacTu nmornyHa yHudpmkanuja MHOro Jakiue
U3BOAJbMBA Hero y o06JiacTM naTeHara, Ipe ceera 300r uummeHmie MITO je Mag-
PUACKUM OAHOCHO XallIKyMM apaHXKMaHOM 3€HTPaIU30BaH IIOCTyNakK MehyHapom-
HOT J[elIOHOBamha KUI'0BA, y30paKa ¥ Mofela. ¥YHudmrauuja Ha OBOM ILIAHY
monpuHehe cBakKako M KOpalum Koje cy HalMOHallHa 3aKOHOJaBCTBa ApXKasa-dJa-
Hute 3ET yuuHmile Ha TMYTYy yKJawaka pasjiiKa U ,,COHAMpama‘'‘ TepeHa 3a
yanduxaunjy. 3emibe BeHenykca, Ha mp., IpUnpemMmie ¢y IPOjeRT yHucpuumupa-
HUX IpaBujla O JENOHOBAalbY M PETUMCTPOBAaILY IKUTOBa, KOjUM Cy 3ay3elie jeTHO
Cpenmbe pellewe u3Meby OEKIapPaTMBHOr M aTPMOYTUBHOT CUMCTEMa a TaKO MCTO
je MOCTYIJbeHO y jeXHOM NPOojeKTy (Armengaud) y PpaHIyCKOj.

IIpobnem yamudukanuje 3aKOHONABCTBA y MAaTEPUjU UHAYCTPUjCKE CBOjUHE
Beh je mocTaBibeH ¥ TpaXKu CBOje peluere. ¥ Ko0joj he mak Mepu HauMoOHaHa
npaBa O 3alUTUTM MHAYCTPUjCKe CBOjUHe OMUTM 3aMeH-eHa IIPaBOM: Koje he Kao
jemuHO BaXKMTM Ha 4YMTOB] TepuTopuju 3ajegHuie, NMuUTarmbe je Aajber passoja
caMe yMHTerpauuje TPKMUILITA.

2. ITapanenHo ca npobjeMoM yHudUKaumje ogHOCHO 36iKaBama NpaBuia
HaIMOHAJHNX 3aKOHOMNABCTaBa Q 3alUTUTH MHAYCTPUjCKEe CBOjMHE IIOCTARJba ce
u npo6neM u3jenHayaBakba M HeHTpaiu3auuje TIOCTYNKa 3a CTMUAMe 3alITUTe
MHAYCTPUjcKe cBojuHe. Huje moTpeSHO MCTMIIATM IPAKTMYHE Pa3jiore KOju ro-
BOpe y NPUJIOT M3jeqHadYaBama IIOCTYIIKa M yIUTede Yy TPYAY, BPEMeHy, TaKcaMma
U Ap. MaTepyujaJIHUM TPOLUIKOBUMA, UTH., Koja 6u ce ImoeTUrIa LEHTPanImn3alyjoM
JernoHOBamba Ha jeAHOM MEeCTy: ,,3ajeNHMUYKO AEeINOoHOBame'‘ yiuurefeso 6u 1uecro-
CTPYRM TPYZI MCIYHaBakha MCTUX (UMM CIMYHMUX) (POPMAJHOCTM Y IIECT APKa-
Ba-4JIaHMLA 3aj’emmm<or Tpxuinta. MebyTtuMm, u3jegHauyaBawe 1 ILEHTPadu3a-
Mja IMoCTynKa MeTude U jenan mocebaH mpobyeM, mpobiieM MCIMTUBAka HOBUHE.
Hemauyka u Mranuja nMmajy Beh yxozmaH aTpubyTuBaH IIOCTYIIaK CTPOTOr ajgMu-
HYUCTPATUBHOr MCIMTYVIBalba, BPJIO CKYIT M DEJIaTUMBHO AOYT, ajly CBAKaKO M BPJIO
noy3naH. dpaHycka u Benruja, HarrpoTUB, DpuUcCTaJMLle Cy AeKJIapaTUBHOT I10-
CTYIIKa, 6e3 IIPEeTXOAHOT afMMHEMCTPATUBHOT MCOMTMBAaH-a. Ay, Aa y3MeMO IIpu-
‘Mep DpaHIyCKe, 1 3eMJbe NEKJIAaPaTUBHOT MIOCTYIIKA HUCY Yy IOTIIYHOCTM 3aHeMa-
puJle TNPeTXOZHY AaAMMHUCTPATUMBHY IpoBepy. ®PpaHuycku HammoHamran
MHCTUTYT 3a 3alUTUTY UHAYCTPUjCKe CBOjUHE, ¢XOAHO jeAHOo] Ypembm u3 1955,
Jaje CBOje MUMUNbEHe O TOMe Ja JU je IocTojalla IIpeTXoAHa ymorpeba. Jpyrum
peumMa, M3jamumaBa ce O HOByHM. A ja Ou mMorao ja ce m3sjacHU O HOBUHHU
nOpa fAa BpLUIM ITPETXOAHO MCIMTUMBAME ILUTO ce Y M3BECHOM CMMCJY CBOIM HA
MOCTYINaK BPJIO CAMYAH OHOME KOje ce CIIPOBOAM y 3eMJbaMa aTpuUOyTUBHOT CU-
cremMa. Y MHTEpecy CMalbema OProMHMUMX TPOLIKOBAa IIPETXONHOT aIMMHUCTPa-
TUBHOr MCIMTUBAKka y CBUMM 3€MJbaMa, CBObere eBUJAEHTUPaHa M MUCIMTUBAaHA
Ka jefHOM MeCTy, Y jeAHOM LIEHTPY 4YUTaBOr IIOCTYNKa UCTPaXKyBatbe NPETXOA-
He yrnorpebe 1 HOBMHE IIPEACTABIbAJNO 6M y clefCTEY yHyduKanmje CylmTUHCKUX
npaBuia ciaefehyu HyKaH KOpaK Ha ILIaHYy Jajbe MHTerpaumje.

Y norneny maTeHaTa Ha MebyHapogHOM IIaHY yuUME-€H je MOKyllaj Koju
je menuvmuyHc Beh ypomro miomom: MebyHapoaHuMm criopasymom ogn 1947 (kome
je ¥ Halla 3eMJba NpPUCTYIMIA) CTBOPeH je y Xary jenan MebyHapoaHu MHCTH-
TYT ca 3a[aTakoM Ja Zaje MUILbelse 0 HOBMHM INpoHana3axa. 3emie Benenyxca
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n PpaHUyCKa yJaHule.cy TOr VIHCTUTYTA M TuMe je y U3BECHO] Mepu OTBOPEeH
IyT LeHTpalyM3anujy HOCTYIIKAa JCTPpaXKMBaka HOBMHE IIaTeHaTa y OKBUPY 3e-
Mmasba - ynanmna 3ET, Mafga Ha TOM IJIaHy MPENCTOjM jOILL aOCTa Haropa M Io-
TpebHO je jour MHOTO JobGpe BOJbE ga cCce Taj Iocao McTepa ZO Kpaja.

Y omHOCYy Ha XUroee curyampja je 3HaTHoO Gosba. Ha mebynaponnom nnmany
nocroju Beh NeHTpPalM30BaHM TIOCTYIAK perucrpaumje mMebyHapomHmux Rurora
(MazpracKy apaHKMaH YU Cy YJaHOBM CBuX lrecT ppzkaea 3ET). Manpumcku
apaHKMaH, Maja HeNOBOJbaH.Aa Yy TIOTIIYHOCTM 3aJ0BOJbM IOTpebe m3jepHada-
Baltba M LeHTpajdM3alnje MMOCTyIKa perMcrpalyje ¥ JCTPaKMBarba HOBMHE KU~
roBa, MOakK npejacraBJba IMOJa3Hy TadKy U, y3 M3BecHa mnpuiarohasama moTpeba-
Ma LIecT 3eMalba, MOXKe 4YakK Aa Oyxe u NoBoJbaH uMHCTPyMeHT. Ha ToMm mosby Beh
je HeWTO y4YMHEE€HO y OKBMDY 3eMasba-unaHuna 3ET u usrpabeHo je HEKOMUKO
npojekara y Ty.cBpxy. Ilopex Tora, yCTaHOBJbEHM cucTeM MebyHapojHe KJacu-
duxaumje npoussona Koju ce MOry 3alUTUTUTU KXUTroBMMa (KOjU CY IIPUXBaTUIN
dpannycka u VMramja) npeacraBiba BeIUKy OJIAKIIUIYY 3a yTBPbuBalbe paHuje
yrnorpebe xura.

- Y onHOCY Ha y30pKe ¥ MOfese, KOju ¢y 3a MebyHapoAHM NpPOMeT A05apa Of
Hajmamer 3Hadaja, XallKu apaHXkMaH Tpebamo O Ja INpencTaB/ba OHO IITO
Mazxpracky apaHKMaH 3HauM y Marepuju xurosa. Mebytum, myT Ka M3jegHa-
4YaBamky UM LEHTPanM3alMjy IOCTyNKa oBAe he u3rinema Outu Texu. Mranuja un
Jiykcembypr mucy mpucTyrmny XalukoMm apaHxMaHy a XoJaHAauja, Koja je To
Y4MHMIIA, HUje U3BpLIMIA CBOje obaBe3e mpey3eTe MPHMCTyIarbeM 0BOM MebyHa-
POAHOM crIopa3ymy. V

3. Hanpen je 6myo roBopa 0 M3jegHauyaBakhy NPaBUIIA HALMOHAJNHMUX 3aKO-
HOAaBCcTaBa 13 obllacTyt mpaBa MHAYCTPUjcKe CBOjUHE KOjU ¢e TUYY CYLUTUHCKUX
nuTama ¥ nNuTama nocrynkKa. KoHCTaToBaHO je Aa pa3niuke y 3aKOHOAABCTBUMA
Koye pa3MeHy Jobapa y OKBMPY 3ajeAHMUKOr TPXKMUIUTA U OMeTajy NPUBPENHY
uHTEerpauujy — cnpedaBajy Aa 3ajefHUUYKO TPXKUIUTE LIeCT 3eMalba Oyme 3amu-
cra 3ajegunuko. IlpumeheHo je, uCTO Tako, Aa YCTYNLU YUMEbeHM HALMOHAJIHOM
CyBEPEHMTETY Ha OBOM ILJIaHY MOPajy BPeMEHOM Ja OYAy YKJIIOH-eHM.

MebyTnm, rmocraBiba ce nMurame na au he yumcbukauuja, npexsubeHa Ko-
can m3rpabeHum mnpojeKTMMa, OMTUM NOBOJLHO CPEACTBO Aa 3af0BOsbM IToTpebe
3ajenHMyKOr TP2KRMILITA, Ipe cBera 360r oxpenbe o obaBe3u ucKopmuhaBamba
KOja ce Hala3M M y HalMOHAJNHUM 3aKOHMMA O 3alUTUTU UMHAYCTPUjCKE CBOjUHEe
n y MmebyHaponuuMm KoHBeHImjama Ilapucke ynuje. Ilurame je jma nu je oBa
Mepa, npeaBubeHa y mHTepecy 3aluTMTe M yHanpebemwa pmomahe mmpycrpuje, y
ckJany ca norpebama MebyHapojgHe mojese paga y OKBUPY MHTErpPUCAHOr Tp-
kuta. CBu pas3nio3y roBope y IIPUJOr CYNpoTHO] Te3u. Pa3Boj mpaBa uMHAY-
CTPUjCKe CBOjUHE y YCIOBMMa MHTErpMucaHmMx TPXKMUIITA IIOKa3yje TeHAeHUMjy
MMOTIIVHOTr HaMyLITakha CBAKOTI €KCIIOHMP2Ha YCKOHAIMOHANHOT ITPOTEKLIMOHU3MA.
Y jowr pmalbe Ox TOra: pa3BOjHe TeHJeHIMje VIpPaB/beHEe Cy Ha CTUIYJINUCALE
ompeadu o 3alITUTH IIPaBa MHAYCTPUjCKE CBOjMHE Yy OKBUDPY MHTErpPMUCAHOr Tp-
JKMIITA a IIPOTUMB KOHKYPeHIMje Koja 6um pona3una cnoska. Ha Taj Haun,
NpaBO MHAYCTPUjCKE CBOjUHE TeXM Ja Ce Ha MHTErpucaHoM IOAPYUjy MOCTaBU
Ha jefaH APYKYMju.Ha4YMH HEro ILUTO je To 61O cay4yaj Ao caja, Tj. Kao IIpaBo
jemHe jemyHCTBEHE IIPUBPEAHE LieJMHE KOja NOTIYHO allcTpaxyje HalMoHallHe
rpanune. IpyruMm peumMa, IIPaBO WHAYCTPMUjCKE CBOjUHE IpeACTaB/ballio Ou y
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TOM CHydajy jemHO jeIMHCTBEHO, CYNpPaHalLMOHAJIHO IIPaBO, KOje Ha OBOM MOJA-
pydjy He Gy TPIIEJOo KOMIIETMIMjY HallMOHAJHUX TIpaBsa.

4. CBe 0BO 0 uyeMy je A0 caja OuiIoO peuym THUIANO Cce AOMeHa Koju je y
OKBUDPY 3ajeqHUYKOr TPXKMIUTA PUMCKMM YroBOPOM pe3epBucaH 3a HalMOHaJIHa
3aKOHOJABCTBA PIKaBa-4JIaHNMLA.

Y norneny mpasuiia O KOHKypeHUmju PumMcRu yropop, MebyTum, Hitje mpe-
NIYCTUO Pperyimucare Te Marepyje KOMIETEeHUMju HaUMOHAIHMX CyBepeHuTera
ApKaBa-uwiaHuua. PMMcKM yroBop 3abpamsyje PecTPMKTMBHY NPaKCy M (CBaKu
crIopasym muim yropop: (a) o yrBpbuBamky Ha HemocpefaH MM IIOCPeAaH HauuH
KYNONpofajHe lieHe MM APYIMX YCJOBa TpaHcakuumje; (6) 0 OrpaHMyery WM
KOHTPOJIUCAalby NMPOU3BOAILE, U3B0O3a, TEXHUYKOr Da3Boja MJIM MHBECTHpPAak:a; (B)
"0 Tofenu TPKUIUTA U M3BOPA cHabneBama; (r) O MpUMeHM Ha TPropayke IapTHe-
pe HejeqHAKMX YcJIOBA 3a MCTe mpecrauuje; 1 (X) 0 yCJIOBJbaBamky 3aK/by4eHa
YTOBOpa NpMUXBaTarbeM MAOIIYHCKMX IpecTalyja Koje II0 ITPUPOAM TProBaydKMX
obuyaja Hemajy Be3e ca TMM yroBopmuma. TaKBM yroBOpM Cy aICOJYTHO HUIUTAB-
Hu. Jnax, He nmoTmazajy I0h OBaj PEXRUM cIIOPa3yMM YU DPECTPMKTHBHA IipaKca
YOpaeJbeH) Ha TO Aa JOmpuHecy I06oJblllalkby NMPOMU3BOAIbEe WM Pacrnojese Mnpo-
M3BOJa OLHOCHO TEXHUYKOM MJIM NpUBPERHOM Iiporpecy (uj. 85). Uu. 86 pery-
JucaHa je CKOpO Ha MASHTMYAH HauuH Kao U y 4. 85 3abpaHa ycrocTaBibama
Of CTpaHe jeaHor npenyseha AOMUHAHTHOT I10JI03Kaja HA TPXKUIUTY.

Y Be3u ca M3JOKEHMM CTaBOM PMMCKOr yroBopa npeMa PeCTPUKTUBHO]
IPaKCey U Pa3HMM OOMMIMMA yCTIOCTaBJbaH:-a JOMMHAHTHOT IIOJIOXKAaja Ha TPXKU-
1ITY, BaXKHO je M MHTEPEeCaHTHO HUTalke KaKOo ce TmpeMa TOj 3abpaHyl OAHOCU
NpaBoO MHAYCTPUjCKe CBOjMHE Kao IIPABO AOIIYUITEHOT MOHOIIONA KOju MOXKe Ja
Oyne, Kako je TO CIMKOBMUTO PEYEHO, YaK U ,,MOHOIOJ MOHomona“. CTPMKTHO Ty-
mauehy oxpenmbe un. 85 m 86 Pumckor yroBopa, M MOHOIION CTBOPEH NIPaBOM
MHAYCTPUjCKe cBOjuHe 010 OM mpoTBaH 3abpaHyu KOjy TM 4JIaHOBM I10CTaBlbajy.
Ann, cxonHo oxapendyu un. 90, cT. 1, YroBopa kKoja ynyhyje Ha Tymaueme rxpe;r—
XOAHMX 4YJaHOBa (makie m ui. 85 u 86) umajykm y Bupy nenmny Pumexkor yro-
BOpa, LUITO 3HAYM He CaMO CTPMKTHO CaApPXKMHM Ta ABa ujlaHa Beh y3umajyhm
y 063up u oppenbe APYrMx dYiaHOBa a mpe ceera oapexadby 4di. 36 (o yemy je
Beh Omilo peunm), u ApPyro peuiewme je mMoryhe. ¥ TOM norieay 3BaHMYHO TyMa-
Yyeme HMje MATO a HU Ipakca ce Huje mu3jacHuia. Y IIPaBHOj JUTepaTypu He-
JIBOCMMCJIEHO je M3paxKeHo rieamiuTe na ofpeade ui. 85 n 86 Pumckor yroeopa
HeMajy MecTa NpMMeHM y OQHOCY Ha IIPaBO MHAYCTDPUjCKe CBOjUHe.

CurypHo je jenHo: ma he ca pa3BojeM IIpoMeTa y OKBUPY 3ajeRHVTKOT
TPXUIITA HaAJEXKHM opraHy 3ajepgnule OUTM NPMUMOpaHM 3aXTEBMMAa TOr IIPO-
MeTa Aa 3ay3My ctaB. MebyTuM, roBopehy oBie 0 mepcreKTuBama pa3Boja aopaBsa
WHAYCTPUjCKe CBOjUHE y OKBUPY MHTETPMCAHOT TPKMIITA, HALLy MNaXKHy I0-
ceGHO NpMBIAuM jeTHO y OCHOBM Maike Ba)KHO IUTame: Ja Ju ojpexnbe uia. 85
u 86 (a u caenehux) npexacraBibajy oapende jeIHOT cylpaHaUMOHAJHOr IIpaBa
unu MebyHapogHe YroBopHe onpeabe umujy mpuMeHy Tpeba na CaHKUMOHMILY
HalMOHAJHa 3aKoHojgaBctTBa. IIpuMmehyjyhn Hanpen ummbeHMUY Aa- pa3BojHa Ju-
HUja mpaBa MHAYCTPMjCKe CBOjiHE y OKBHMPMMa MebyHapoaHe NIPMBPENHE MHTE-
rpaumuje nokasyje TeHAeHUnjy erTama y IIpaBUY .cTBapama CylpaHalMOHAJHOT
npaBa MHTErPUCAHOT IIOAPYYja, OBle MMaMO M KOHKPEeTHY .IIOTBPAY TOra: LBpOIT-
cKa KOMMUCHUja U3jacHuia ce u3pmuuro (y CBOM TIPBOM M3BellITajy O paay 3a-
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jemHMUe) y IIPUJIIOT cxaBaTawka na oxpende ui. 85 m . 86 Hama3e OCHOB CBOje
HeIlocpegHe TIpMMeHe y caMOM PuMCKOM YroBOpy, M3 dYera IpouM3miasyu fa ce
Tyx0e npenBubeHe unaHoBuMma 88 u 89 Yromopa IIOgHOCe YIpaBO M CaMO C IIO-
3MBOM Ha moBpeny oapenaba 4. 85 u 86 PumcKor yroeopa.

III. MebyHaponua koomepainja y OKeEMpPy 3emasba CaBera 3a y3ajaMHy
exoHoMcKy nomoh (CEB) obyxBaTa u capafwmy Ha IuiaHy MmebycobHe pa3meHe
ca3Hama U UCKYycTaBa y 00JIaCTM HAyYHUX UM TEXHUUYKMX OOCTUrHyha ocTBape-
HUX Yy TNOjeIMHMM Of 3eMalba-diIaHuua. lLlnbeBu MebyHapo;me Koomnepauuje,
kakKo nx CEB nocraBiba, ynpasibeHu ¢y Ha: (a) y3ajamMHM pa3Boj npuepena 3e-
MaJba-4yiaHuua; (6) octBapere Hauyesla MebyHapoaHe mogedsie pana; (B) nommsa-
We 2KMBOTHOI CTaHAapAa; u (r) [IOCTM3ame IITO IIOBOJbHMJEr IIOJoXKaja y KOH-
KPEeTHMM OJHOCMMA Ca KamMTaJMCTUYKMM 3€eMJbaMa Ha CBETCKOM TPKUIITY,
nojaB/byjyhu ce Ha Taj HAUYMH Yy UM3IBECHOM CMMCIY Kao jEAVHCTBEHO IIPUBPENHO
nojgpyuje. ¥ morjeny Hay4yHMX M TEXHMYKUX JOC™MrHyha, Koomepaluja y OK-
Bupy CEB ocTBapyje ce Kpo3 mebycobHy pa3meHy ca3Hama U ucKycrasa. Ca-
panma 3emabka CEB Ha TOM IIOJbY BeOoMa je TecHa. ¥ TUM YCIOBMMa, [IPaBO
UHAYCTPUjCKE CBOjMHE OJf HapO4yMTOr je MuHTepeca jep oarosapajyha sawmrtura
MHAYCTPUjCKE CBOjMHE yTude He CaMO Ha IipaBa IpOHAlia3aya M ayTopa APYIUX
TEXHMYKNX TBOPEBVHA HEro U Ha IipaBa npexay3eha koja mucrymnajy Ha mebyna-
POXHOM TPHMUIUTY Kao  HOCMOLM - IIpaBa 'MH,zinTpMjcxe CcBOjuHE. Pa3yMJbUBO je
oHpa wTO ce CaBeT 3a y3ajaMHY eKOHOMCKY IoMoh mocebGHO 6GaBMo mmMTamuMma
UHIYCTPUjCKE CBOjUHE.

VI y OKBUDPY OBOT MHTErpalMOHOr IOAPYyYja UCTUYE ce KAao0 OCHOBHV IIPOG-
JeM yHudMUKauuja nIpaBa MHAYCTpujcKe cBojuHe. Cmartpajyhu yuuduxauujy
OCHOBHMX IIpaBmja O 3alUTUTU UHAYCTPUjCKE CBOjUHE HYIKHMUM IIPEAYCI0BOM
»OpaTcKe ¥ MCKpeHe y3ajaMHe capafamwe* 3emiba-unanHoBa CEB, oapxkana je
reh 1959 KoHdepeHI]ja npencTaBHuKa O6upoa 3a mpoHalsacke Byrapcke, Yexo-
caoBauke, Hemauke Jlemokpatrcke Pemybnuke, Mabapcke, Ilosbcke, Pymyuuje u
‘cccp (Kune3y cy Ouam camo rocMaTrpady) ca UMJbeM Ja ce MCIIUTAjy MOTyhHO-
cTM yHuduKanuje npaBa MHAYCTpujcKe cBojuHe. KoHcratyjyhu mperexkaH 3Ha-
yaj yJore nojemuHuUX obJMKa MHAYCTPUjCKe CEOjMHE Yy DPa3BOjy MHAYCTpHUje 1
noJeoITpuBpPeae, KoHdepeHIMja je IPeIoxKIiia YIOpeaHO MpoyyaBamke OCHOBHMX
ojMoBa HALUMOHANHMX 3aKOHOAABCTaBa 3eMalba-ylaHMIa ca 3aJaTKOM M3jen-
Hauyew-a OCHOBHMX NpaBuiia (IpaBa MHAYCTPMjCKe CBOjMHe. Y TOM LUJBY OfMax je
OTIIOYEeO Ca PagOM M OCHOBaHe cy mocebHe Komucuje (muUX TpM) Koje cy Beh
1960 npucTynMiIe OpUIpeMM jeAHOOOPa3HMX NPaBHMX IIpaBuUia.

IIpBa XomMmcuja uMa 3a 33ahaTak Aa npunpemu yHUGOPMHa IpaBMja O OC-
HOBHUM IIOjMOBMMa NIPOHAJA3a4yKOTr IIPaBa, Kao LITO Cy OoTKpuhe, IIpoHasas3ak u
HOBaTOPCTBO, 0 O6IMIMMA HUXOBE 3alLUTHTE, 0 POKY TPajarka 3aluTMTe, UTA., Kao
M O TIOCTYNKY 33 UCIIMTUBaMe HOBMHE.

Jlpyra XoMucuja pamy Ha yHuUMKALMjU OCHOBHUX IIOjMOBa Yy MaTepuju
JKUroBa, y30paKa ¥ Mojesa M O3HaKa NopeKJa.

Haj3an, Tpeha kommcuja je 3agy2keHa fa npunpeMu jeaHcobpa3Hy Kiacu-
doukaijy nareHaTta u ja M3BPLIM yHUMKAIM]y AOKyMEHTalMje IaTeHaTa Ha
ocHoBy MebyHapogmHe Kiacuduskamyje.
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Pajx Komucuja yBenuko je ogmakao. OCHOBHM IOJMOBY Cy AeddMHMCAHU U Y
sehuHM 1uTama MOCTHUTHYTa carjacHocT. lambu pan oxBujahe ce mocrermeHo Ha
IJIaHy HaliMOHAJIHMX 3aKOHONaBCTaBa.

ITopen Tora, obpa3zoBaHa je joll jegHa, YeTBPTa KOMMUCHU]a, UMjU je 3amaTak
Ia UCIMTyje yclloBe 3ajeMHMYKOr mcTynamwa 3emalba-wiaHmua CEB y ogHocy
ua Ilapucky yuujy 3a 3alUTUTY MUHAYCTPUJCKE CBOjuHe M Aa OpMyJMie 3a-
jemHMUYRe npepJiore 3a M3MEHY ONHOCHO AONYHY KOHBeHIMja Te YHMUje, Kao IUTO
je TO yumibeHo y ciydajy Tipeajiora 3a IpU3Hame MIPOHANAa3a4yKuX CBEeNOY&HCTa-
Ba Kao noceGHor o6yMKa 3alUTHUTE MHAYCTPUjCKE CBOjUHE.

IV. Kao mro ce Buau, u y okBupy CEB u y okBupy 3ET pa3Boj npaBa u
HAYCTPMjcKe CBOjMHE MOKasyje ciudHe TeHpeHumje. IlpuepenHa Koonepaumja u
MHTerpalyja uMajy oxpebeHe 3axTeBe Ha ILUIaHY TeXHMYKOr pa3Boja. OHe Texke
YRJamamwky pa3inKa Koje oMeTrajy eKOHOMCKY capaamwy u3Meby npuBpeaHo uH-
TEerpUCaHMUX jeAUHMIIA.

MeTonu mpuBpegHe capaiie y 0BOj objlacTu pasamymuTu cy Ha VIcTOKy m
Hp 3amaay. Ha JVlcToky capaama unanuua CEB 3acHuBa ce Ha Mebyco6HOj pa3-
MEeHM TeXHUYKMUX JNOCTMrHyha M MCKycTaBa Koja je, ¢ 063MpoM Ha eTaTuU3MpaHy
NPUBPEAY Y NOAPYLITBILEHOCT CPEACTaBa 3a MIPOM3BOAY, MOryha u ocTBapJeuBa.
IIpuHUMm Ha KojuMa nouyBa capaamwa 3emasba CEB omoryhyjy OCTBaper-€e Ha-
yesna MmebyHapomue mojaene paja y OKBUPY TaKO MHTErpUCaHOT NOApPy4Yja 6e3
ocTBapema CyIIPaHAIMOHAJHOr IIpaBa ajy 3axTeBajy wu3jeJHaderme OCHOBHUX
NpaBHMX IIPaBUJIa HAMOHAJHMX 3aKOHOJABCTaBa y oxpebenyuM obaactmma nipu-
Bpene, Kao LITO je caydaj u ca mpaBOM MHAYCTPXjCKe CBOjMHeE.

CrBapawe jeOQuMHCTBEHMX UIPMBPENHMX IIOApPyYja Ha 3amapgy, Kao LITO ce
BHUJEJNIO, He 33/10BOJbaBa Cé CaMO M3jefHauyeH-eM HalMOHJIaHUX 3aKOHOJaBcTaBa
n3 oBe obyactu Beh Texku cTBapamy ynpaBO CYNIpPAaHAI[MOHAJNHOr ITpaBa a To je,
c 0631MpoM Ha KapaKTep NpuMBpeNe y TUM 3eMJbaMa, Heu3berkaH MeTo] OCTBa-
pema NOTIIyHe TIPUBPeNHe MHTerpauuje M IIofele paja y rpaHuliaMa MHTerpm-
CaHMX 3eMalba.

Kao 3axsbydyak ce Hamehe cnezehe: caBpeMeHa NpuBpeAa, KoOja ce Hem3-
6exXHO Kpehe y mpaBLy cTBapama IIMPUX jeAMHCTBEHMX €KOHOMCKUX ITOZAPYyY]ja,
ocTBapyjyhu Hayeno mebyHaponHe mogene papa, nosjaun 3a cobom u oxpebene
MpoOMeHe y Ha4YMHY peryaucama APYLITBEHMX TI0jaBa. ¥ MaTepujy UMHAYCTPUjCKe
CcBOjMHE TO ce M3parxKaBa Ha Taj HAYMH LUTO Ce€ HA4yeJo TEePUTOPUjaTHOCTH U
3alUTMUTe ‘HALWOHAJHe IIPUMBPEAe, M3PaXKEeHO M y HAUMOHAJHMUM 3aKOHMMA U Y
MebyHapogHUMM KOHBEHIMjaMa - 3a 3allTUTY MHAYCTPUjCKe CBOjMHe, TpaHCGOp-
MULIMY TAKO Aa 3aA0BOJbe HOBO HacTalle IpuBpenHe nojaee. He mojaemyje ce
BUIlle caMO HallMOHJIaHa IIpMBpPeAa Kao OCHOBHA jeAuHMIA O KOjoj Tpeba BOAUTU
padyyHa IPMJIMKOM peryiycaka 3aimuTuTe. VIHTerpucaHo ITIPUBPERHO NOAPYdje
JMCTyNa Kao jeAuMHCTBEeHa TIpMBPEAHA jeaVHuIla y KOHKYPEHTCKMM OJHOCMMa Y
ceery. CTora OHa ITPEACTaB/ba jeAMHCTBEHO 3alUTUTHO moapydje. IlocrerneHo ce
IaKJle y OKBUPY TOT jeOVMHCTBEHOT TIOAPYYja, jaBJba TeHAEHIMja CTBapama IIo-
ceGHUX NPAaBHMX Ipasuia Koja he Ha jeAMHCTBEH HAUMH peryamucaTy ofpebene
npuBpeaHe oaHoce. IIpaBO MHAYCTPHUjCKe CBOjUHE, UM C€aMOM CBOjOM IIPUPOJOM
Kao KOHKYPEeHTCKO TIpaBO, TE€XM HECYMH-MSO0 TOME JAa ce y rpaHullamMa MHTerpu-
caHOr mojpyd4ja TpaHcdopMullle y CYIpPaHAI[MOHAJNHO IIPaBO, y IIPaBO Koje he
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y T™MM rpaHuliaMa Ha jeAMHCTBEH Ha4YMH PeryJmcaT¥ KOHKYDEHTCKe OJHOce Ha
3ajegHMyYKOM TPKMIITY ¥ OMOIyhMTM Ja TO TpKuluTe Oyje Ha ajeKBaTaH Ha-
YMH TPETUPAHO U 3awuTHhieHo’ Y KOHKYPEHTCKMM OJHOCHMMA Ha CBETCKOM Tp-
KULITY . :

JpyrmiM peumMma, CTBapake MHTEerpalMoOHuX INPMBPEAHUX NoApydYja y cBe-
Ty KOje mpeicTaBJ/ba yAPYXKUBaIe y LM/bY OCTBapema oapebeHMX NpPUBpeNHuUX
(Maja 4ecTO He ¥ jeAMHO NPUBPEAHMUX) MHTEpeca HalMOHAIHMX TpUBpexa (a
He caMO IOjeAMHUX IPUMBPeAHUX jemyuHuLa — Tpeay3eha) crBapa u norpeby 3a
pedopMycarkeM npaBa y OKBUMPY TUX noapyd4ja. 3acax ce Ta morpeba y marepu-
3% MHAYCTPMjCKe CBOjMHE oriefa y yHuduKauMjy NpaBHMX IIpaBuia HaloOHaJ -
HMX 3aKOHOAaBCTaBa ORHOCHO y CTBapaiby CyNpaHanMOHAJHMX TIpaBa alu ce
He IoKka3yje TeHAeHIMja, a 3a TO 3acaj HeMa Hu norpebe, 1a ce u3MeHe OCHOBHMU
MHCTPYMEHTM 3a 3alUTUTY MHAYCTPUjcKe cBOjuHe. IToper Tora, jaBiba ce TexXH-a
U 3a yjenHadaBambeM U LEHTPaNIM30BambeM ITOCTYIIKAa 3a CTMIlaE-e 3allTUTE UH-
AycTpujcKe cBojuHe. Y Kojoj he Mepu KacHuje yHMbMKalUMja NpaBHMX IIpaBumia
U CcyNpaHalMOHAJHO NPaBO YTMLATM Ha M3MEHY NpaBMJla CYLITUHCKE TIpupoje
y Be3u ca OCHOBHMM MHCTMTYLWMjaMa IIpaBa MHAYCTPUjcKe CBOjuHE, O TOMe ce
y OBOM TDEHYTKY He MOKe roBopuTy. IloTpeby 3a Tum Tpeba Aa mMcTakHe jfalbit
NnpuBPEeIHU Pa3Boj.

Ap. Muodpaz Jawuh

RESUME

Perspectives du développement d2 la propriété industrielle dans les
conditions de lintégration économique du monde

Faisant ressortir la connexion entre les question de la coopération écono-
mique et intégration internationales et les questions ayant trait a la propriété
industrielle et aux limitation que celle-ci impose, l'auteur constate l’existence
des conflits entre les principes sur lesquels repose l'intégration économique du
monde et les principes sur lesquels est basé le droit de propriété inudstrielle
et il étudie ces conflits sur les exemples du Marché Européen Commun et du
Conseil d’Assistance Economique Mutuelle.

Dans le cadre du Marché commun l'auteur a remarqué quatre problémes
relatifs & propriété industrielle qui attendent d’étre résolus:

1. L’unification des régles nationales sur la protection de la propriété
industrielle dans les limites des Etats membres du Marché commun. La ques-
tion de l'unification des législations en matiére de la propriété industrielle est
déja posée et elle demande d’étre résolue. Sous ce rapport, se référant a la
entre les législations nationales, les Etates membres du Marché commun ont
disposition de l’article 3 du Traité de Rome, suggérant un rapprochement
entre les législations nationales, les Etates membres du Marché commun ont
entrepris de réaliser le plan dit de l'européisation du droit de brevets et on
a méme élaboré un projet de la Convention.

2. L’égalisation et la centralisation du procédé pour l'acquisition de la
protection de la propriété industrielle dans le cadre du Marché commun.
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3. La réglementation de la concurrence dans le cadre du Marche commun-

4. L’institution éventuelle du droit de propriété industrielle d’'une maniére
nouvelle: comme un droit supra-national du territoire intégré.

Dans le cadre du Conseil d’Assistance Economique Mutuelle on remarque
que le probléme fondamental est aussi I'unification du droit de propriété indu-
strielle. A cet effet fut tenue, en 1959, une conférence des représentants des
bureaux d’inventions des Etats membres du Conseil, ou ’on a proposé I'étude
comparée des notions fondamentales des législations nationales des Etats mem-
bres dont le but final serait I'unification des régles fondamentales du droit de
propriété industrielle. A cet effet, on a déja entrepris les premiers travaux et
fondé des commissions spréciales.

Dans la conclusion de son article lauteur constate que les tendances
analogues du développement du droit de propriété industrielle, dans le cadre
du Marché commun ainsi que dans le cadre du Conseil d’Assitance Economique
Mutuelle, se manifestent comme résultat des efforts d’éliminer les différences
des législations nationales qui entravent la coopérations économique entre les
unités économiquement intégrées, car I’économie contemporaine, en réalisant
le principe de la division de travail internationale, donne aussi lieu aux
shangements déterminés dans les méthodes de réglementation des phénomeénes
sociaux.



NPUJIO3NU

Ol POIICKOTI' PAODA IO CAMOVYIIPABJBAHA
(ITosodom Hauiez HOBO2 PAOHO2 3AKOHO0ABCTBA)

I. O6uMHa akiMja ycarjalllaBara Haller 3aKOHOAaBCTBA Ca HOBUM Y CTaBOM
JioBella je y MaTepuju4 peryjiucarba pajHMUX OfHOca JO CTBapakma jeJHOT HOBOT,
OPUTMHAJIHOT 3aKOHOAABCTBA y KOME NPMHLMII DaAHMYKOT CaMOyIpaBjbamka J0-
O1ja CBOj BEJMKM JOMET M OCTBapere. YIpaBo y 0BOj Marepujyu O6uio je Hajmo-
rofHMuje TJe Aa ce BMUCOKM IIPMHIPANI CaMOYIIpaBJbakba, IIOTBPHeHM HOBMM YCTa-
BOM, npoxybe M Jajbe IpOIUMPe TIOCHE PEBOJYLMOHApPHMX IIoTe3a NpefaBarmba
ynpaBe Hajl PamgHMM OpraHu3anMjaMa HerocpeqHuM yipaBsbaumuma. To je 6uo
pa3yor WITO ce YMeCTO ycarjlanmaBaky pPaJHOINPAaBHMX MpomMca €a HOBUM YcC-
TABOM NPUCTYIIMIIO M3PaAM M AOHOLUEHY jeJHOT HOBOT 3aKOHOJABCTBA, OJIMYEHOT
v HMU3y HOBUX 3aKOHa. HOBu 3aKOH O DajHMM OFHOCMMA, 3aTUM 3aKOHU O 3a-
IWTUTM Ha pagy, O 3alouubaBalby DajHMKA, O €BMASHUMIM ¥ CTAaTMCTULIM Y
oGsacT paja, o 42-4acBOBHOj DPafHOj HeAe/bM, yNOTIYH-€HM HOBMM 3aKOHMMA
0 caBe3HOj yIIpaBM M COLIMjalIHOM OCUTypamy, — IpeNcTaBlbajy 4YMTaB CUCTEM
HOBOT PAajHOT TIpaBa M 3aKOHOJAABCTBA, Of OCOOMTOr 3Hauaja 3a Ly Hally co-
HMjanmMeTMUKy 3ajefHUIly a M 3a CBaAKOTr H-EHOT 4ilaHa jep ce OTHOCU Ha H-eroB
cBaKMAallly Paj M aKuujy, 3aXBaTa HEroBe BUTAJIHE MHTEpece U Y3AMKe ra
Ha cTelned MOhLHOT @aKTopa y APYIUTBY.

II. Buo je TO TexaK M KDBaBU IIyT KOjM je KPO3 MCTOPU]y PajgHu HOBEK
Mopao Ja npobe AOK Huje M3BOjeBao OBaKBa IpaBa M Iojoxkaj. Emoxe Kpo3
Koje je 4oBe4aHCTBO IIPOJA3MJIO ¥ CBOjJEBPCHM IPOAYKLMOHM U APYLITBEHM O~
HOCM faBajim Cy CBOj clelmdduyHM IledaT M NPABHOM Deryiucamy pajna U paj-
HUX omgHoca. ¥ po6013nacﬁwmom mmopeTky ¢ou3nyky papn 610 je cBeneH Ha HMUBO
,,HEIOCTOJHUX" aKTUMBHOCTM :KOjuMa €y ce uMamy 6aBuTM poGOBM, JIyma yrnopoo-
JheHa CcTBapuMa ¥ 6e3 MKaKBUX NpaBa. Mnak, y KaCHUjUM TIepMOAMMA, IO Aej-
CTBOM pacJjlojaBatba POOOBIIACHMYKOr ADPYLUTBA AOJIa3yu JO TI0ojaBe CJI0OOMHUX
rpabaHa KOju Bplile M3BecHe IIOCJIOBe 3a Jpyror y3 HakKHaay. To 3Haum na je
npBOOMUTHe DajHe ORAHOCEe M PMMCKO IIpaBO, K0je je ITpeAcCTaBsbalio y TO Joda
BUCOKOIIOCTABJbEHM CMUCTEM pPeryJjmcarba TPaBHUX OXHOca CJIOGOZHOT Aejla po-
6OBJIACHUMYKOr ADPYINTBA, YIIOAOOMJIO OBe HOBE OXHOCE HAjaMHMM YTOBODHMM
opHocuMa. Bynyhu fa je pazmii ogBoC 6M0 jegaH BPeMEeHCKM OTPaHMYeH IIPaBHU
ONHOC y KOMe Cce pajlHa CHara JlaBaolla KOPMCTMJIA Of APYre CTPaHKe y3 HOBYaHY
HaKHARy, PMMCKM IIPaBHULY Cy JAOLLIM KO 3aKJ/byyKa Ja TakKaB OHCc HajBuile
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oaroBapa 00HOCY HEjaa TAE HAJMOODPUMAI] UCTO TAKO y3UMMa Ha IIPUBPEMEHO KO-
puithewe U y3 HakKHaAy IpeaMere 3a Koje mMa norpedy. TakBo 3aKibyumBake
K3rJefano je TONUKO OoNpaBAaHuje IITO Cy ce, MCTOPMjCKM IIOCMaTPaHO, ITPBU
06JIMIM YTOBOPHMX OAHOCA O HAjMy TMIANIM HajmMa poBoBa U CTOKe, faKjie OHOTa
WTO cayxu 3a pax. MebyTum, oHO 1ITO je pa3nMKOBAJIO HajaM cliobogHe pagHe
CHare oj HajMa IIpeAMeTa OWMJIO je TOJNMKO OMTHO Ja je TEeILIKO MOIJIO Ja OHU
Oyny wm3jenHadeHu: y HajMy IIpeaMera HajMozapall Jaje APYyroMe Ha Yorpedy
caMo CBOj mpeaMeT, AOK y ClIydajy HajMa pajgqe cHare OH Mopa Ja caMm, LesioMm
cBOjoM Juyeowhy, cTyma Ha pag m ga Oyxe kopumheH. Ha Taj EaumH, OH je
OUO0 JUYHO VCTOBPEMEHO M CYOjeKT Yy IpaBHOM OAHOCY ¥4 O0jEKT MCTOT ILUTO je
ca IPaBHOr CTAHOBMITA He3aMMUCAMBO. Mla 6M pellay OBy IDPaBHY IIPOTHMBDEY-
HOCT PMMCKM IIPAaBHUIM Y CTBODMINM CBOjy HyBeHY TpaBHY (DUKIMjy O oxBa-
jamby pajgHe cHare OX HEHOr Hocuona. Hayme, concTBeHMK pajgHe cHare je cy6-
JeKT paJHOIPaBHOr OJHOCA aNM OH TPAaBHO MINyYyje CBOjy DajHy CHATy KOjy
raje Kao npegMeT HajMa IoCJIofaBLy.

OBO m3narame rJegulliTa PMMCKOT TIIpaBa O TEK HACTAJMM NPBUM DPaJHIM
GIHOOCMMA HampasuJIM c¢MO 3060r tora IITO he OHO y IIepMoAy KamMTaJVMCTIMYKOT
HayMHa NPOU3BOJE-€ U II0jaBe KaUTAJUCTUUKMX PagHMX OZHOcCa OUTM MHTe-
rpanHo npuxBaheHO U IIpeHeTo y Oyp:KoacKo NpPaBo, yuMe he # OHO ACHPUHETI
3a TelUKO CTake PajgHi4Ke Kjace IO Kanurajdu3dMoMm. VI TeK yropHa M KpBaBa
60pba pagHMYKe KJace 3a M3BOjeBamh€ OCHOBHMX JKMBOTHUX M PaAHMX YCJIOBa
npuHyanhe KamTaluMCTMUKY ADPXKaBYy Jla MHTEpBeHMille y OBe OAHoce IITO he
ZO0BECTU }: O ITOCTEIEeHOT HalylTah-a HeNpaBuUJIHe KOHLENUMje PUMCKOr mpaBa
O PagHUM OAHOCMMA. ,

III. IIto ¢y u Oyp3KoacKM IpPaBHMULM pajHe OfHOCE KOoje je Kamnmraam3aMm
noyeo MacCoOBHO fAa CTBapa YINONOOMIM PUMCKOj KOHLENIMju O YrOBOPHOM OIHO-
cy o HajMy pajgHe CHare, TO ce HajBMIle JYroBaljio UMH-EHMIM 1UITO je Oypzkoac-
KO ITPMBATHO NPABO INOYENO fa ce Pa3Buja y 3HAKY Deleniuje PUMCKOr Irpasa.
TIpyHIAIY PUMCKOr TIpaBa OAUTPANIM Cy OANYy4dyjyhy ynory y obpazoBamy Oyp-
7KOACKOT, KallMTaJMCTUYKOr IIpMBaTHOr mpaBa. CBOjuM cBeobyXBaTHMM M pa3pa-
HEeHUM CHUCTEMOM II0O KOMe Cy ce ypebuBanu DpMBAaTHONIPAaBHM OFHOCHU
Kllace CJIOGONHMX DPUMCKMX rpabaHa PMUMCKO ITPABO je TIOCTaJl0 OCHOB
U OypKOacKOr TmpaBa. Pa3BuTaK IIPOM3BOAHUX CHara ¥ €eKOHOMCKE TIpo-
MeHe Yy CBeTy nIpM Kpajy deynanmu3ma JgoBejle cy JAO DacKujama Cpex-
HeBEeKOBHMX eyJalHMX  orpaHMyYera M TeCHUX QeyRalHuX OKBupa.
Ilorpeba HOBe eKOHOMMKe 3a CIOGOAHOM paJHOM CHaroM U3gUriIa je
NPMHLMI CNIOG0AEe JUYHOCTM ¥ €KOHOMCKOM M IMpaBHOM caobGpahajy. Kao npaBHa
bopma 3a Ty HOBY €KOHOMCKO-COLIMjaJIHY Cagp3XUHY Ouim cy npuxsBaheny npus-
LAY HEeKafalllker pPUMcKOr mrpaBa. OuumiuheHO o4 HecaBpeMeHMX YCTAaHOBa
poncrBa u deynajHe NpUHYyAe, HOBO APYLITBO jeé Kao Y30p IIPAaBHOr peryJiuica-
ba y3eql0 puMMCKO npaBo. CTPOro MHAMBUAYANUCTUYKO M Ca CBOJMM palyoHajd-
HuM popMysiama 3a 3alUTUTY JIMYHE COIICTBEHOCT™M M oMoryhaBame€ NpaBHUX
onHOoca u3Meby cI060OHMX JbYAHM, OHO je ¥ TO BpeMe u3Jenajo Kao Ja Hajoosbe
oAroBapa MOJAEPHUM rpabaHCKMM ORHOCHMMA 3aCHOBAHUM Ha CJIOOOAM JIMUHOCTII
M IIPVBATHOj CBOjMHM Haj ITPOM3BOAHMUM CPEACTBHMA. ,,Pumcko mpaso je 6u.zo,
el Ewnzeac, TAKO KAQCUUAH MPABHU U3DPA3 YCAOBA HUBOTA jeOHOz OpywiTsa
Y Kose B8aa0a UUCTA MPUBATHA CONCTBEHOCT, Oa CBA KACHUja 3AKOHOOABCTBA
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nucy Mozaa Huwra 6uThuje da noboswajy y rweny'. Hanazehm y memy npaeHo
_yobaudeHe OCHOBe 3a 3aLUTUTY OMTHOr eJleMeHTa }1 KapaKTepuCTMKe KalyTaly-
CTUYKOr APYIITBa M caykehy ce muMa Kao z0TOBUM KAAYNUMA — KaKO je TBp-
ano Casuwu, DypPKOACKM ITPABHULYM BAcKPCIM Cy 3Ha4eHe M BaXXHOCT PYMCKOT
TIpaBa Koje je mocTaji0o o0pasall 3a IpPaBHO DPEryjucare KanuTajJduCTUYKuX On-
H;jca. BupaH u3pa3 Tora Owie ¢y pelenuMje .DUMCKMX TPABHMX IIpomyuca y
_b.ma_mx.ﬂom 3aKOHOJAABCTBY OypikoacKux ApzKaBa, IMOYeB Of IIPBOI Oyp3K0oacKor
_rpaba}x'cxor 3aKOHMKa KOju. je Hamoneon poneo 1804, a no HEroBOM yTJIeAy,
‘Heun'o_‘ KacHuje, U y TpabaHCKOM 3aKOHOJABCTBY OCTaJNMX, 3emamba. IlpaBHO
pﬁjamuaasajyhi/x KanMTaduCTM4Ke [APYLITBEHe OAHOCe HadenuMa — PUMCKOT
IrpaBa, Oypikoacko mpaBo je 6uJ0 TOTOYHO NPUXBATMIO ¥ PUMCKY KOH-
Iigrmmjy 0 pajHuM ORHOCMMa 1 TO craHoBuuTe 6uio je [IPOBELEHO KPO3 CB&
lﬁypxoacxe rpabancke 3arouyke XIX Beka. Kao mocneguua Tora y IfpaBHOJ
Teopuju je Ayro 6uio Biajajyhe Muiberbe — IMOIYT MUILJbEtha PMMCKUX IIPaB-
HUKa — Ja ce CTyIlalkeM y paxHe OXHOCe PAagHMIY YTOBOPHO obaBesyjy na
CBOjy PpafHy cHary, a #e cefe, craBe IIPMBPEMEHO Ha pacloJjarake, 10j HajaM,
gq‘cﬁogaguy KOju he je KOPMCTUTM ,Ha TAj HAUUH KAO CHAY HeKe MawuHe UAL
Koma Karo je To objamrkaBao 4ak u jenan Ilmanmor!

AKO PUMCKM [PaBHMLM, y IIEPUOLY TI0jaBe NPBUX, jOLI YBEK eMOPVOHAJIHUX
PajHyUX ORHOCA y OKBMPY POOOBJIACHMYKOr APYLUTBA HMCY HM MOIJIM Aa ¢XBaTre
CYILUTUHY . TUX HOBUX OfHoca Beh cy mx objamumasanay M peryamcalym oMohy
.OPpMHIMIIA. U3 CHUCTeMa ,,CBeOOYyXBaTHOr' PUMMCKOr IIpaBa, Npel KaluTalUCTUYKe
.IpaBHMUKe je. M3 AaHa y JaH He3aApXKWBO pacTrao Opoj TMX OxHOca, CTBapaljia ce
€pojHa u MohHa pamgHM4Ka Kjaca, PajHM OFHOCU Cy IOKa3uBalu Oejiere HOBUX
M CHenM@AUYHMX APYLUTBEHUX oOfHOca. PyMcKa Teopyuja O IPaBHOj cemapauyju
panHe cHare Xoja ce Aaje Kao mMpeAMeT NOJ Hajam, Aa je PagHMK Kao JIYHOCT
camo cy6jeKT TOr OonHOCa M IIPpEMa TOMe y PaBHOIPAaBHOM OXHOCY €a APyTHM
cybjexrom, mmocaofaBieM, yOp30 je mokasasa CBOjy TPOIIHOCT y HOBMM JPYLITBe-
HUM ycioBuma. Humm je pagHuK nAajyhm CBOjy pajgHy CHary Ha Kopuuheme
ocTajao Kao JMYHOCT BaH TOra Kopuinhewa, HUTHM je OH Morao 6MTM paBHompa-
BHM CYTOBOpPaY y ycJlIOBMMa Bamyujyhe eKOHOMCKe HejegHaKocTM u3Meby yroma-
pava -pagHor oxHoca. CyodeHu ca TaKBOM CTBapHOLhy, IIOTOEYM OypzkoacKu
NpaBHUIM MOpaJy Cy. HOPUCTYIMTM CBe HOBUJUM TeopercKuM objalumermyma
pajHMX OXHOCA ajiu Cy ce CBU Heu30eXKHO 3ayCTaBJbaly INpej YUMILEHULIOM eKC-
nmoaTanuje jeaHe. cTpaHe y TmM omgHocuMa. Tek je Mapxkc, xoju je 6mo ne camo
ny6oKM eKOHOMCKY aHamMTMYap Beh M mpeBacxolaH NIPaBHMK, CBOjOM aHaIM30M
€KOHOMCKO-JIPYLITBEHNX OZHOCA y KallMTaJIM3My Jao M jacHY TIPaBHY KapaKTe-
PUCTMKY EKalMTaIMCTUYKMX DpagHUX OJHoca. PanHmk Kao. ci1oboiHa JMYHOCT
CTaB/ba y IPOMET CBOjY PAjHY CHArYy, KOja je TMME CTeKJa CBE KaDaKTEPMCTUKE
pobe. AU IEHOM IpoAajoM IIOCJIOZABLY OH Hepal3JIy4dMBO ca oM ITpofaje cebe
uesora 3a-ogpebeHo BpeMe, [OK panu. ,,Padnux ycryna 8, 10, 12, 15 wacosa csoza
JCuU8oTA, 0K 3a OAHOM OHOME KO BuUULE NAATU, CONCTBEHUKY CUPOBUHA, OPYha 3a
pagd, cpedcrasa 3a ICUBOT, Tj. kKanuraauctu‘ (Mapke y Hajamron pady U xkanu-
ToAY). Iajyhu ceée'_ camoz 3a yriorpeby Ha oapebeHO BpeMe OH TMME NIPaBHO
nlaje cefe y HajaM jep ce y IIDAaBHOM CMMCJY TOJ HajMOM INOJpa3yMeBa AaBarbC
HEeKe CTBapy Ha IPUBPEMEHO ropuminheme y2 HakKHagy. OBO COLMOJOLIKO W
MpaBHO objallrmkere CTBOPMJIO je ImojaM Hajamnux padnuxr o0Hoca uuju cy dsa
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TJIIaBHaA OeJjiera ONCYCTBO MOTYhHOCTM M IIpaBa yHOpaB/baiba IIPOU3BOLH0OM Of
cTpaHe pagHMKa U IIpUcBajalke BPENHOCTY CTBOPEHE HBMUXOBUM PajoM.

IV. ¥V coumujanmMCTMYKUM APYLUTBEHMM ONHOCKHMA PagHM OXHOCU Hodujajy
CacBMM HOBM KapakKTep M M3rJef, IITO Hacraje Kao Mocjeauila NpoMeHe COIl-
CTBEHMYKUX OJHOCA HAJ NPOM3BOAHUM CPeACTBMMAa UM M3IMEH-€HOT KapakKTepa
Biract. Te nmpoMeHe JoBeJie Cy OO HMUIITEIba OCHOBA KalMTAJIUCTUYKUX OPYILI-
TBEHO-DaJgHMX OAHOCa KOju. ce 3acHMBAjy Ha ).IpyLHTBeHOJ IPOM3BOLALM A TIPU-
BaTHOM IpucBajary. IIpeackoM OCHOBHMX CPENCTaBa ITPOM3BOJAMLE Y APYIITBE-
Hy COIICTBEHOCT MIIYe3aBa NPMBATHM KaluTadMCTa Kao jexaH OX MapTHepa y
PagHONPaBHOM ofHOCy. I pyHITBeHU 00JMK NPOMU3BOAH-€ AOIIYH:Yje ce APYLITBe-
HUM IIpMCBajameM NMPOM3BENEHOTr NPOAYKTa y KOMe HelocPeOHM IIpoM3Bobad KO-
6uja eKBMBAJIEHT 3a CBOj pajg a TO HYXHO IOApasyMeBa HOBY OpraHu3auujy
paza, HOBM HauMH ylOpaBJbara, HOBE U cBOjeoOpa3He mHcTUTyTe. TuMe ce OT-
Bapa IyT IOTIIYHOT ocnoGabaH:a paja LITO OOBOIM AO CacBMM HOBOT KapakKTepa
pagHOTIPaBHUX OAHOCA.

MebyTumM, kao mITO M HOBa APYIITBeHa OpraHmM3alyMja paja He HacTaje Ox-
jeTHOM, caMOM HPOMESHOM COIICTBEHUYKE CTPYKType HaJ ITPOM3BOLHUM CPEACTBM-
Ma, TaKO ¥ PajgHM ORHOCKU He Merhajy Op30 M Haryo cBOje JKoTajarme KapaKTepu-
cTHMKe. YIIopeno ca eTranamMa Kpo3 KoOje NpoJsia3uM U3rpajia CoIMjalMCTUYKOT
APYWUITBAa, ¥ pa3BUTAaK HOBUX PaJJHMX OAHOCA MpPeAcTaBba jexaH mpouec. To ce
TaKO jacHO M3PA3miIo M y Pa3BoOjy HAlMX PAgHMX OJHOCA TIe je TEeK IIpejacKoM
Ha CMUCTEM PafHMYKOrI caMOyNpaBlbaka KOHAYHO AOULIO OO Trallela CBMX pa-
HUUX KapaKTepucTuKa PafgHux OoAHOoca. ¥ IepuoRy amgMMHMCTPATHBHOr yIIpaB-
Jbarba PajHM OJHOCKM Cy jOII yBeK cajpxKaBaJll HajaMHe ojiuke. JMako je He-
C¢TaJI0 NMPUBATHOr IIOCTOAaBLla Kao CTPaHKe, HENoCpenHu INpom3Bobau Huje py-
KOBOAMO IIPOM3BOAI-OM, HMTM j€ pacriojiarao cTBopeHoM BpepHomhy. CTBapHO
II0CTOju CYWITMHCKA pa3jnka usMeby mpMBaTHOr KanMTaJIMCTMUKOTI TIPMCBAajar-a
B/IIKA BPEJHOCTM ¥ IIPMCBajaka (CoOLMjallMCTUYKOr APYILUTBa KOje CBe TO YIIO-
TpebipaBa 3a OfpKaBame NPYLUTBA M H-ETOB AajbU pa3Boj u yorex. Hecymmuso
je ma je M HOBM KapaKTep IDPKAaBHE BJIACTM, Kao BJIACTM DPaJHOT Hapoja Koju
yTude Ha Bobeme ApiKaBHEe NOJIMUTMKE M Ha MMPMBPENHA KpeTarmka, JaBao 0codury
yJaory u 3Hadaj HeNOCPeAHMUM IIpOM3BOhHauMMa U HBUXOBUM IIPOMEeCUOHANIHUM
opraHusanujaMa y peryjyucailby OCHOBHMX IIMTarba U3 PafgHMX OxHoca. VImak,
ONBOJEHOCT DPafHMKa Of yIpaB/bakba NPOU3BOIAHLOM M aJMUHUCTPATMBHO OApe-
beHe ILIaTe AaBaJu Cy OBAaKBYMM pPafHMM ORHOCHMA jOII yBEK IedaT HajaMHUX
pPajHMX OJHOCA.

IIpenackoM Ha PagHUYKO CaMOYIIpaB/bame J HerosoM cBe Behom aduipma-
IMjoM racmuie cy ce jemHa 3a APYroM KapaKTepUCTMKe HajaMHUX pagHMuX OXHOCA.
VY ToMe mOriexny, ropex y3au3ama HeIOCPeNHMX Npou3Bobhada Ha CTeleH yIpaB-
jbaya OAJy4Yyjyhy yJory je omurpao M mUXOBO IIpaBo fxa Oyay jeauHu ¢akTop
y pacmoJjaramy M pacrofeiy YMCTOr AOXOoJa pafHe opraHmM3anyje umju cy dia-
HoBu. Te ummenuile n npebenyu nyr noBeny cy y Hallloj ITPaBHO] TeOPUju U HO
nojaBe T3B. HE2ATOPCKE Teopuje 0 pPadHus O0HOcuUMA, TeOpMuje Koja oxpuye II0-
cTOjarbe pajgHOIIPaBHMX ONHOCA ¥y YCJOEMMA PaJHMUKOrl caMOyIIpaBJbamka M Koja
je mouuta Ko u3pasa 4YakK ¥ IPUIIMKOM M3paje HOBOT 3aKOHa O PagHMM OJHOCHMA.
IipeMa 3acTynHMIIMa OBOI MUULLEH-Q, PEBOJYIMOHAPHE IIPOMEHE Yy CUCTEMY
ynpaBJbamka M Paclofiely cTBOPEHMX BPENHOCTY CTBOPMJIE CY HAMECTO PaHMjux
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pagHMX OJHOCa Ca OCTaLyMa AHTAarOHMCTUYKHYX OLHOCA HOBY (DOPMY COLIMjas-
CTUYKMX NPOM3BOAHMX OJHOCA, acouujanmje cJOOOAHMX M PaBHOIMPABHUX IIPO-
u3Bobaya. MebyTum, Halla eKOHOMCKAa CTBAPHOCT 1 IIPaBHa Teopuja ykKasalle cy
NPaBMJHO Aa PajHM OJHOC Kao NpPaBEM OLHOCM IIOCTOje ¥ Aalbe, €aMO IUTO je
IbUX0BA CaApPXKMHA INOTIYHO M3MeHmeHa M JoOuia couMjaNuMcTMYKM KapaKTep.
Ha 1o yka3yje u poOHM KapaKTep NPOU3BOAH-E€, M APYLUTEBEHA COICTBEHOCT Haj
CcpeAcTBUMa 3a NPOM3BOAY, M ITPABO YNIpaBJbaka KOje Ce CTUYE TeK CTylarheM
Y PagHM OOHOC, ¥ CaMOYIIPaBHM OPraHM KOju Cy — MaKo usabpaHy O 4JIaHOBa
pafHe 3ajeqHMIle — NIPAaBHO OPraHyu pagHe opraHu3alMje Kao MPaBHOT Jila a
He IbMXOBOT MEPCOHAJHOT cacTaBa KOju je MOAJIOKAH uM3MeHaMa.

V. Taj HOBM KapaKTep pagHMX OfHOCA KOJ Hac A06muo je jowr y mpBum
nepuoauMa ITocje yBobewa pagHUYKOr caMOyIIpaB/bakba HEOGUYHO BaXKHY adup-
MaluMjy ycTylniamkeM HelocpegHuM Npon3Bobaumma cBe Beher mosba 3a camocTan-
HO peryjiucame OBUX opHoca. oK cy npaBa ympaBibaka M IpaBo ydyelnha y pac-
nojxenu cTBOPEHe BPENHOCTM NPEeACTAaBJbaJM MOTIYHM PAacKuA 'ca HajJaMHUM
pPagHUM OJHOCMMA, IPaBO AOHOLUEH-a NPAaBHUX HOPMM 3a cBOje mnpexny3sehe y3-
IUIJI0 je pagHM KOJEeKTUB y IIpaBe 3aKoHoAaBHe oprade. lllta je ox ocoGuror
npaBHOr 3Hadaja, OBO UHTEPHO PAOHO 2AKOHONABTC80 PAAHMUX KOJEKTUBA VMA
MyHy cHary HOPMaTMBHMX aKaTa jep Yy CJy4ajy clopoBa M3 pagHUX OZHOCA CY-
LOBM CBOje OmJIYKe MOpajy 3acHMBATM KaKO Ha IMponucuMa 3aKOHa TaKO ¥ Ha
oxpeabamMa HOPMaTMBHNMX aKaTa pagHUX 3ajegHuua. A To nsxasyje fa PagHUYKO
camMoympaB/balke pa3Bslja M NPoOLIMPYje 3aKOHOAABHY HNEKOHLEHTpauujy y ne-
HeHTpa/u3auujy, 4YyuMe CBaKa [pajiHa OpraHu3anuja npepacrta M y NnpaBu Iap-
JlJaMeHT 3a MPaBHO peryJucame CBOJUX cHeimduHrX rpobiiemMa u OgHOCA.

¥V cTBapu, OBO yBObere pafHMX KOJEKTUMBA y 3akOoHOZ&BHe dYHKUMje
6Ml0 je M3BPLIEHO jOLI JOHOLUEH-€M pPaHMjer 3aKOHa O PagHuM OLHOCHMAa Kpa-
jem 1956. OcTaBibajyhyu pagHMM KOJEKTMBMMA Jla Y CBOMEe IIPaBMJIHMKY O Paf-
HMM OJHOCMMA pelle pa3He CTBapu 1u3 oBe O6GJIacTy, OBaj 3aKOH je He camo
NOKPeHyo CTBapajadke aKTMBHOCTM Yy mnpexy3ehy ¥ noaurao cBecT M 3Hayaj
pamgHMUX KOJIEKTMBa Beh je M3a3Bao BEJMKO VHTEPECOBaHe y LIEJIOM CBeTy Kao
jemmHcTBeHu npumep. MebyTuM, OoK je Taj 3aKOH 3a pellaBame CBMX TaKBUX
IUTama MIIaK [I0CTaBJbaO CBOje OKBMPE JIIM IIPUMHLMIIE, HOBM 3aKOH HOHeT 1965
OTHILIA0 je MHOro Aajbe, MpOoIUMpYjyhy HeNnoKpyr IOTIYHO CJOGOAHOT perynmca-
ha 07 CTPaHe HEMOCPEAHO 3aMHTEPecOBAaHMX PajHMX 3ajefHuua. OBO NnoBIayere
IP3KaBHMX OpraHa M IpeHolleie cBe BehMX HOPMATMBHUX IIpaBa Ha pajHe Op-
raHu3anmMje MaHM@PECTOBANIO Cé M TEeXHMYKUM M3TJIEAOM M O0OMMOM HOBOT 3aKOHA
0 pagHuM OLHOCKHMA: NOK je 3akoH mu3 1957 caxpprxkaBao 420 ynaHOBa, HOBJ 3aKOH
yMa, 3ajefHO ca mpexasHuM ojpendama, ceera 150. Cam Taj dakT ykasyje Ha
IIMPUHY IOJba 3a AyYTOHOMHO peryiucakbe Koje, JeTMMUYHO pnaTo, obyxBara
cnenehy HM3 IMTama: ogpebuBame noceGHMX yclOBa 3a CTyNare Ha DPaj, IIpef-
Bubame 1 peryaucame  npoGHOT" paga, opraHmM3anuja u m3pohewe KOHKypca 3a
npujeM pagHMKa, ckpahuBame pafHOr BpeMeHa Ha TEIUKMM M OTIaCHUM PagHuUM
MecTuMa, ogpebmBame 00MMa TpaBa PajHMKa KOjU Dafle ca HEMyHUM DPaTHuM
BpeMeHOM, Kao M MOryhHOCTM 3a paj ca IPOAYKEHMM DaAHMM BpPEeMEeHOM, yTBp-
buBamke KOHKPETHMX OCHOBA M Mepuia 3a OAMepaBake AYIKUIHe TOAUILLUHEr Of-
MOpa M BMOMHE HaKHajJe 3a BpeMe Heropor Kopuuhemwa, yTBpbuBame cnydaja
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7 OCHOBa KaZla ce MOTy Jobujam™u oAcycTBa, YTBphHMBaH-e OCHOBA M Mepuia paj-
HOT JONpMHOCA pajgyu OCTBapMBaka JIUYHOr AOXOTKA, oApebyBarbe RYIKHOCTU U
OATOBOPHOCTM pagHMKa Ha paJy Kao U ITIOCTYIIaK, Mepe M OpraHe 3a CcJy4aj
noBpefie OBUX AYKHOCTHM, ogpebuBame POKOBa 3acTapeBalba 3a TaKBe IIOCTYIIKe,
peryaucame MaTepujajiHe OATOBOPHOCTM pagHMUKA, IIPOMMCUBAK€ AYKUHE OT-
Ka3HUX POKOBAa, ofpebrBame opraHa HagIe:XKHUX 3a JOHOLIEH:€ OAJIyKa O pa3-
HMM npaBuMa u obGaBe3ama paiaHmka, uTH. Ha Taj HauMH KpPO3 Halle paigHO
3aKOHOJaBCTBO je CIIPOBEJEH IPUMHUMII M3pakeH y yyaHy 17 HOBOr YcraBa Koju
je mpoxkJamMOBao mpaBo pagHMX opraHm3anMja na y CarjlacHOCTM ca YCTaBOM U
3aKOHMMa JJOHOCe CTaTyTe U ApPyre INpaBHe aKTe Kojuma he y ocTBapuBamwy mpa-
Ba Ha caMoyInpaBlbalke CaMOCTAJHO YTEPHUBATI ¥ CBOjO] cpPeIUHNA.

VI. OBakaB pa3BUTaK Haller COLMjaJVICTUIKOr PagHOr IpaBa U 3aKNHOHLaB-
CTBa mIOCTaBMO je HOBe mnpobieme 3a caMe pafHe opraHm3alnyje;, Halle CYIACTBO
M Hay4yHO obpabuBame oBe matepuje.

AyToHOMHO oOpabuBam-€e TaKO BEJNUKOr Jejla Marepmje M3 pajgHuX OAHOCa
npeacraB/ba 3a pajHe OpraHM3alpje He caMO INPOLIMPUBSIbE HUXOBUX IIpaBa
Beh 1 nosehaHy oaroBopuocT. PaaHe opranusaruje cy Ay»XHe ja JOHeCYy OBe
HOPpMaTMBHe aKTe y KojuMa he ce orsegatu :»HUXOBU crleM@MUYHM YCJIOBU paja
u morpebe. OBa HOPMaTMBHA ayTOHOMMja PafHMUX KOJIEKTMBA IIpeJCTaBJba Cca
riaefuilTa IpaBa jenaH off HajUHTEpPeCaHTHUjUX M HajBaXXKHUjUX pe3ysrara u
mocturHyha pagHMYKOr. caMoynpaBjbaka. OHa je npeaBubeHa Kako ¢ ob63mpom
Ha BUCOKK APYLITBEHM 3HAYaj HeNnocpeaHuX Npom3Bohaya TaKo M Ha pazIuyumu-
TOCTM U CIEUM(PUUYHOCTM CBaKor mocebHor npenyseha. Amu To He 6u Tpebaio
Ja IOBele A0 CTBapama BEJMKOr IIapeHula, Kpajikbe pa3HooOpa3HOCTM Npyu pe-
ryJaucamy ucTuUX npobjemMa a TMMe M OO BUCOKOr CTElleHa HEeCTAOMIIHOCTU Y
MaTepujyu pagHMUX OnHOca. ¥ OBOj BPCTM HOPMaTUBHE AEJaTHOCTU Tpeba ocobuto
BOAMTM padyHa O TOMe fa Ccy nocebHu MHTepecM pajgHMKa, PafgHMX 3ajefHMia U
IPYINTBEHe 3ajeqHNIle y3ajaMHO MOBe3aHM U YCJIOBJbEHMU.

Kao ¢Bu nmpaBHU OZHOCH, PagHM CIHOCU NOBOAE YEeCTO OO CIIOPHUX CUTya-
IMja, 4ak M A0 1ojaBe pajieko Beher Gpoja cnopoBa 360r MHOroGpPOJHOCTU U
IMpUHE OBUX OAHOca. Biaromapehyu cucreMy pagHUYKOr caMOympaBJbarka U IT0-
CTOjary H-ETOBMX OpraHa Hallle paJHO 3aKOHOZAaBCTBO yCMepaBa pellIaBambe OBUX
CIIOpOBa y KpMJIy caMe pajHe 3ajenHuile. AJu ce pagHMKy naje moryhHoer obpa-
hama u cynoBmMa yKOJMKO He ©yne 610 3aJ0BoJbaH OfJIyKaMa opraHa yrnpaB-
Jbaka. Pa3HOBPCHOCT M OBMMHOCT MaTepuje Koja he mpaBHO peryiucaTu pagHe
OfHOCce yka3yje na he ce Halle cyAcTBo HahM npea NPUIMYHO TEUIKUM 3aXaTKOM
u na je seh BpeMe Jla ce moMmIllJba Ha CTBAPam-€ Cneyujaaroz cCyocTrsa 3a paoxe
cnopose, y IPBO BpeMe MOXKJa ¥y OKBYPY PEJOBHUX CYZOBA.

IToTpeGe pamgHMX opraHu3anMja 3a cUCTEMHMM PaiOM Ha ayTOHOMHMM IIpPO-
mycuMa u rnorpebe CyACTBa pPaXM KOMIIETEHTHOT TIpMIIaXKeka CIOPOBMMa U3
pagHUX OJHOCA TIOCTAaBJbajy NMpPaBHOj HAylu M HacraBu creuuduyne mpobsaeme
ulyyaBama OBe Marepuje. IlocrtaBiba ce murame Aa JIM je AOBOJBHO Ja ce MaTe-
puja pagHMX OOHOCa M3ydaBa jeAMHO Ha OPAaBHMM (DaKyJTeTMMa, M TO Y IIPBUM
rogMHaMa Kaja MJagu CTYREHT jollI Buje NOBOJbHO YIIO3HAT ‘Ca HAIVM JPYII-
BTEHMM OJHOCUMA M KpeTamMMa, HUTU Ca OCTAJMM IIPAaBHMM JUCLMINIMHaMa
KOje mpeAcTaBbajy HYXKHO NPETXOAHO 3Hal-e 3a MPaBUJIHO pa3yMeBalbe U pe-
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rylucalbe pajHux onxHoca. Ha HeKuM HaluMM eKOHOMCKMM (haKyJITeTuMa CTHI-
J5UBO e IIpefiaje HeLITO MalJlo 13 OBe MaTepuje M TO Yy OKBUPY jeAHOr CBeolyx-
BaTHOT IIPaABHOT IIPEAMETA KOjM HM Yy KOM CJydajy He MOIKe €KOHOMMCTHMA XATu
riorpebHa 3HaEa M3 IMPaBHMX AuclmIMHaA. HecyMmmyuBa je moTpeba ma ce pas-
BUTAK pajHMX ONHOCA M PALHOr NIpaBa, KAaKO Haller Tako M ymopexHor u Meby-
HApOJHOr, IIpoydYaBa Ha NOJUTUYKMM LIKOJaMa jep ce mpaBo Ha pajx adupmu-
cajJlo y HallMM YCJIOBMMAa Kao OCHOBHO TIONMMTMYKO IpaBo rpabama opx wora
3aBUCe HE CaMO H-UXOBA €r3UCTeHLMja Beh M IBUXOB cTaTyCc caMoymnpaBJbada.
Beawku 3navaj pagHor mpaBa UM IIPABUJIHOT pPeryiaucama pagHOr OgHoca AOIIpy-
Heo je fla ce y HEeKMM 3eMibaMa, Kao y IIBajuapckoj Ha TpuMep, PagHO IPaBO
npoydaBa BpPJO O30MJBHO M Ha TEeXHMYKUM (PakyJTeTMMa jep ce YBUAENO Ja
ycnex O6yayher mHiKemepa, PYKOBOAMOLlIA PagoM pPajHMKA, 3aBUCU Y BEIUKO]
MepM M oA IT03HaBama HBUXOBUX IIpaBa, obaBe3a M 3Hayaja.

VY cBoMe BeOMa AMHAMMYHOM Pa3BUTKY pPagHO IIPAaBO je Yy I{eJIOM CBETY
HanIpaBUJIO BeJVKM YCIIOH, a Yy Hac je MOXKMBENO jolLI y IpaByu npeobpaxaj Koju
OBY IIPaBHY AMCUMILIVHY 4YMHM ¥ CcrelyjanHoM u obuMmHmjoMm. ITojaBa BeJuKOr
6poja ayTOHOMHUX IIPONMca HYKHO he HaJNOXUTKM NOTpedy HHUXOBE TeopujcKe
obpane, objanrmbera u cucremarmsanymje. Moxke ce yak pehu na he ce y Hepma-
Jekoj 6yAyhRHOCTM ayTOHOMHO PagHO NpPaBO 00pa3oBaTH Kao IiocebaH Aeo Haller
pagHor npaBa. Ha taj wauma Beh u cajja BenMkKa MaTepuja OBe AUCLIAIIIMHE I10-
crahe nperepano o6uMHa. AKO ce MMa y BUAY Aa U Pa3BUTAK HalUer COLjaJIHOT
ocurypama HajaMaluyje OKBMPEe DPaJHONPAaBHMX OHOca M obyxXBaTa CBe BULUE
LIeI0 CTRHOBHUIITBO, MOJKeE ce OYEKMBATM CKOPO OABAajarke OBE MaTepiuje Kao
noce6He u BaxKHe aucuunante. Tome tpeba poxatv u MebyrapoaHo pajgHO IIPaBo
Koje ce 3a IocJeIbuX ABajeceT roaMHa OGIMKOBANO YaK M Kao rmocebaH mpes-
MeT IIOf AejCcTBOM BeJMKOTr Opoja OmiarepalHMX MyJrmirarepaluux mebynapon-
HUX YroBOpa ¥ MCTO TOJMKO BeJNMKOr Opoja KOHEeHLMja U mpernopyka Mehyma-
poaHe opraHm3anuje pajga. Ha Taj HauuMH KiacuMyHa MaTepuja pagHOT IpaBa y
HaursM ycaoBuMma Beh ce ompraBa Kao cuUCTEM OX YeTupy mocebHe AUCUMUILIMHE.
To je cacBuMM TIPUMPOAHO Kaja Ce MMa y BUAY Ja je PagHO IPaBO MUCTUHCKU
KOHAEH3aTOop TEXHUYKUX, EKOHOMCKMX ¥ APYLITBEHMX IIPOMEHa KOje ce Hempe-
KUOHO OABUjAjy y HOaHalIkeM IMHAMUYHOM cBeTy. Kao na mpucycTByjeMo oc-
TBapMBalky 3HAMEHUTUX peuu mapuckor npodecopa ZKopaca Ceaa KOju je mpe
BULUEe Of TpU AeueHuje, yrnopebyjyhu pamgHO NpaBo ca PUMCKMUM IIPAaBOM — Koje
npunaga OpolLIIOCTH, M ca rpabaHCKMM MmpaBOM — KoOje cBe BHUILle CyKaBa CBOJ
ZIOMeT ToX AejCTBOM HOBMjMX [ADYLITBEHMX ORHOCA, MCTULAO0 DPAAHO IIPAEO Kao
OCHOBHY IpaBHY AMUCLUMIIIUHY OyayhHocTu, Kao ,Miaguha y Oyjamy‘.

Ap. Bopucaas Baazoes
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HEKA AKTYEJHA IINTAIBA SEMJ/JBUITHOT ITIPABA

3Hauaj OoJLONPMBPENe y HALMOHAIHO] €KOHOMUjU OIpaBraBa OHY CBECTpa-
Hy CTBapajladKy aKTMBHOCT KOja Cce CBECHO Pa3Buja KakKo Oy pobHa NpPOU3BOAMLA
n y Toj obnacTu KOP#MCTUIIA MeTOxe KpyIHe, caMoympaBHe MHAaycTpuje. To ce
MOXKe MOCTuhy TIOCTENeHO ¢ 003MPOM Ha HeyjeAHadeHM Pa3Boj TIOJbOIpPHUBpene
4Mju YCIIOH 3aBMCU M OJ PA3HMUX CrelmUYHMX OKOJHOCTM XKOje ce pasluKyjy
1 N0 TIOjeAMHMM perMoHmMa. 3a HeH YCIOH je HeONXOAHO 3KTMUBUpAalLe pPe3epBu
Koje 'y moJeoripuBpenyu mocroje. Ilopex ocHOBHe QyHKUMje TOJLONpPUBpene ma
o6Ge3benn ycxpaHy CTaHOBHMIITBA, OHA je BaHPEAHO BaxKaH CUPOBUHCKM MU3BOP
Ha MPBOM MeCTy 3a NpexpaMbeHy MHAYCTPM]Y Kao U 3a HeEKe JPyre UHIYCTPUj-
cke rpade. Ilo dyskuMoOHanHOj Meby3aBUCHOCTH, IOApPYUje NOJLOIPUBDEnE je
MCTOBPEMEHO U TPXKMIUTE 3a MHAYCTPUjcKy poby (poba 1umpoKe IOTPOLUHEe, pe-
NPOAYKUMOHM MaTepujal UTHK.). Y MebyHapomHoj pasmenm edeKTU TpiKHe TIpO-
U3BOJIb€ Yy MOBONIPUMBPENM MMajy yTuliaja M Ha nnatau 6unauc. Mimajyhu cBe To
Yy BMAY, NIPUPOAHO je 1ITO ¥ npobleMaTuKa IOJBOIPUBPEZNE 3ay3uMa BarKHO,
MOXKe ce pehy, LIEHTPANHO MECTO y O6POjHMM, NOKPETAYKUM aKTMBHOCTMMA APY-
ITBEHO-TIOJMUTUYKMX OPpraHM3aumja, cKynuTuHa APYIUTBEHO-IIONUTUYKUX Bajen~
HHUIA, APyrux Tena u opyma. CMepHMIE, CTABOBe U 3aKibydKe TIOMEHYTHX
;cbar«:x‘opaZ usrpabenux n opMmyCcaHUX Ha OCHOBY 00MJba apryMeHaTa M TOKY-
MEeHATa, TI0TPeGHO je pa3MaTpaTi M PasBUjaTi U ca acHeKTa IIpaBHe HayKe.

Pe3ynrarn pa3mvarpara APYLUTBEHO-€KOHOMCKe U MNOJUTHMYKe npobieMa-
TUKe I10JbOTIPUBPEelHE IPOU3BOAKE OApPaXKaBajy ce U 'y obJacTy UMOBUHCKOT OJ—
HOCHO TrpahaHCKOr npaga, Imoce0HO 3eMJbUIIHOT mpaBa. OTyaa AoJa3yu M IopacT
3:a4aja - 3eMJBMIUIHOT TIpaBa y HACTaBM M HAYYHO-MCTPAXKMBAYKOM pany Ha
npaBHUM aKyJITeTMMa M y ZPYTUM MHCTUTyUujama. OcoBUTO je BazKHO yKIby-
uyBarbe y MUCTpaxKMBatba pa3dBoja M MeToAa IMPOM3BOJHE capajfibe. ¥ caBpllaBame
MOJLONMPMBPENHOT 3aKOHOMABCTBA je. MCTO TAKO BaxKaH 33JaTaK Of He Marber
3Ha4aja. ¥ HajBMIUMM OPYUWITBEHMM JAOKyMeTMHa je u3paxkeHa Itorpeba na ce
OpOjHM 3aKOHCKM IPOIMCU NIPEUCIINTAjy, PeBUAMpajy Kako OM ce yCcKIaamiIu ca
HOBMM OJHOCHMMA, M3MEHe ¥ AOIyHe IpeMa Pa3BOjHMM AMMEH3MjaMa, IO IoTpedu
lia ce JOHeCy 1 HOBU 3aKOoHM y3 obe3bebewme oxroBapajyher mpocropa u 3a
caMOyIlpaBHa, ayTOHOMHAa HOPMaTMBHA aKTa DPaAHMX OpraHu3alluja M ApyUITBe-
HO-IIOMUTMYKNX 3ajegumua. C TMM y Be3yu, UCTUYE Ce UM JAPYLUTBEHUM 3Hadyaj
IIPaBMMHOT CXBATalka, TyMadewma M JOCJIeqHe NpMMeHe OHUX 3aKOHCKUX TIpo-
nrica M APYTUMX aKaTa Koju, Kao MO3UTUBHO IPABO, MOTY y HeuU3MeHeHuM ¢op-
MyJanyujaMma AOOPKMHETH cTabuiamus3aumju ycyuoBa 3a pa3Bujale IOJbOIIPUBPENHE
NPOU3BOAKE M jadyary COLUMjANMCTMUKUX OXHOca y ODJACTM II0JbOIIPUBPENE.

ITonazehu on HaBeZeHMX OKOJIHOCTY, HEKA NMUTalkha 3eMJBUIIIHOT IIpaBa II0-
Kazyjy ce noceﬁno‘ aKTyelHuM. VI3 Gorare mnpobiieMaTKe MOxKe ce omxabpaTu
BUllle CaBpeMeHMX TeMa.

1. IHomonpuspednu 3esmbuUwHU Goro opywiTeene cs8ojure U NPaso cesojure
Ha 3embUWTY. — Of YKYyTIHe IOBPLIMHe JyrociaaBuje obpagmuso je 10,293.000 xex-
Tapa. IIpoceyno 13%0 ox TMX IOBPLIMHA Ce HallazX y MOJbOIIPUBPENHOM 3eMIbJLI-
HoM (QOHAY ApPyLITBeHe CBOjUHe. Ycien crelnduIHnX yCJIoBa 3eMJBUILHM (DOH[
IpyLITEEHe CBOJUHE je y MOjefMHMM PeruoHuMMa jade u3paxeH, TakKOo HAmIp. y
Bojeoguun 3axBara oko 32%, y HeKUM ommuTyHama ¥ Buile (y Eeqejy 420/ uTH.).
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Tlo cpeAmOPOYHMM IJIAaHOBMMA NpeABmba ce IMpomIMper-e 3eMJBMILIHOT (hOHAa
ApYUITBEHE cBOjuHE TaKo aa he ce doHA nyreMm oTKyna 3eMibe xo 1970 nmosehatn
Ha 16—18% mpoceuno. ITpommpuBarbe POHZA METOAOM OTKYyIla 3€MJbe 3aBUCU
o] ITPOUM3BOAHMUX MHTEPEca M MaTepujaIHMX MOryhHOCTM ITOJHONIPUBPENHMX OpP-
raHu3ampyja ¢ o63MpoOM Ja OHE CaMOCTaJIHO OLJIydyjy M O TOM 06m4xy. UHBECTU-
pama. VI3 Tora npom3miasu fa ce y NepuoAay .cPedHepodyHOr IulaHa peaJiHO He
MOKe OYeKMBATM 3aMallHO IIOJPYIUTB/baBake 3eMJbe IIyTeM OTKyma. Ilox Tak-
BMM OKOJIHOCTMMMa He MOXKe AOhM 0 OCOGUTOr IoMepal.a Irporopiuja 1n3meby
CBOjMHCKMX oOJIMKa Tj. n3Meby ApPYyUITBEHE CBOjMHE M NPUMBATHE CBOjMHE IOJHO-
upuBpeaHor 3emibuilta. Ho, nomepama he cBakako outn y KopucT poHga APY-
mTBeHe cBojuHe. ITopen Kymompopnaje, doHpx he ce pelaTMBHO IPOLIMPUBATU U
TIOKJIOHOM, yCTynameM y3 oxpebeHa npoTuBaaBamba (pPEHTAa, M3ApPrKaBarbe) Kao
U jeHOCTPAaHOM M3jaBOM KOJOM ce COIICTEEHMK HENOKPETHOCTM OApuUe IIpasa
CBOjMHe y KOPMCT APYLUTBEHE 3ajeqHuUe, KOHKPETHO Yy KOPHMCT ITOJbONPUBPENHOT
3eMJBMIIHOr (POHAa APYLUTBEHe CBOjuHe. 3aKyIl MCTO TAKO IIPeACTaB/ba oApebew
BUJ MOAPYIUTB/bABAaba 3éMibe. Ilpeuye MpaBo y3uMama y 3aKynl M TIpede IIpaBo
KyNoBUHe cy 3akoHom 06e3b6ebeHy y KODHMCT MOJbONIPMBPERHUX OPreHM3aImja.

IIutame IpolIMPpMBaKa 3€MJBMIIHOr (bOHAA JPYLITBEHE CBOjuHE HOalio je
noBoZa M 3a pa3MaTpame oxpebeHMx ycraBHMX UM 3aKOHCKMX pelllekha y MOrJeny
3eMJbMILIHE CBOjuMHE: 1) MELIOBUTMX, PaZHUYKO-CceJbadyKux AomahyHcraBa, 2) cra-
paukux pomahMHcTaBa 6e3 HacleZHUKA, Kao M 3) He3eMboparHuka. OLEHEeHO
je M 3ay3eTo CTAHOBMILTE Ja Ce eBEHTYaJIHMM OrpaHMyaBarba IOBPLIMHA IIOMe-
HYTUX KaTeropuja y npaBlly CMambelmha YCTaBOM M 3aKOHOM YTBPbHeHMX 3eMJbULI-
HUX MaKcuMyMa He OmM pellyyia KpynHa, akTyeJiHa NUTama npyinTBeHe npous-
BOJlbe y obOsacTu mnosbonpuepene. Cem Tora, MpaBO CBOjMHE HA 3EeMJbUILTE Yy
ciaydajeBMMa CTapadkKux aoMahuHcTaBa MMa M BPJIO 3HaYajHY er3ycTeHUMjalIHy,
couujaiHy CTpaHy.

VY muckycujama je OMII0 MCTaKHYTO M MulJbere xa 6u HaciaebuBamwe 3em-
JbuiITa Tpedasio OrpaHMYMTM Ha jeAHOT HacllegHMKa Kako 6u ce oHemoryhmio
K>€roBO pacllapyaBal-€ ¥ OuyBajla LeJMHa I10ceja ra3gMHCTBA Kao IIPOM3BONHE
jemmuune. MebyTuM, TakBo pelleme 61 JOBEJNO A0 CTBaparba HOBOI BUAS (hu-
neMKoMyuca ONHOCHO uaemkKoMucapHe cyncturyumje. To 6u name 6uimo y
CYIIPOTHOCTM €Ca YCTAaBHOM oApendboM KOjoM je HacliebuBame 3ajeMueHO, Kao u
ca 3aKOHOM O HacJiebMBawy KOju MCTMHA IO3HAje CYMNCTUTYLM]y anyu He u dou-
OeMKOMMCApHY CYNCTUTYLUHjy. YocTajloM, Herauyja duzemrommca ce crabu-
Ju30oBajla y HaLIoj cyAcKoj mpakcu of Ocyobobewa, Jakyie M y TepuoAy Io
LOHOIIEeHa 3aKoHa 0 HaclnebuBamy (1955). Tako je BpxoBum cyxn PHPJ Beh
1948 uzpekao ja je dpuAenKOMyc ocTaTak cbeyuam{or' OPYLITBa M TNIPaBEOr CU-
cTeMa, ¥ Kao Takas, IPOTMBM Ce HOBMM YCTAaBHYUM HadeJIMMma M TeKOBIHaMa Ha-
poxHoocnoboamaauke G6opbe yomure (1). IIpema Tome, duzemrommuc, ugenxko-
MucapHa CYIICTMTyLMja ,IloBjepbeHa 3aMjeHa‘ OOHOHO IIOTOM-e HacliehuBame He
npu3Hajy ce HMTU ce MOry y GmMI0 KOM BUAY KOHCTUTYMCATM Yy HallleM IIPAaBHOM
cucreMmy.

. C 003upoM Ha HaBefeHO, Huje IOKPEeHyTa MHMULMjaT#Ba Ja ce 3aKOHCKUM
NyTeM NPUCTYIIM PEBUMAMPAEKY IPOMMCA O 3eMJBMIUHMM MaKcUMMyMyMa y IIpaBUY

() O rome: K. 'BerBau: O cynctutyumju, Laacnux adgoxarcke xKomope 3a AIIB,
Hoeu Capg, 2 (1954), 5—8.
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cMamena IOBPLUMHA, OrPaHMYaBama HaclebuBarba OZHOCHO HETrOBOT MUCKIbYYU-
Bamka Yy WM3BECHUMM CciaydajeBmuMa. VI3 Tora u3na3u jJa y IOrjeny MakKCcUMyMa
3eMJbOpaJHMKA M He3eMJbOpagHuKa OcTaje status>quo, oaKJjie CTake Koje je
yTBpbeHO ¥YcTaBOM ¥ 3aKOHOM.

MebyTumM, Tpeba MMaTH y BuAy Aa jadarme COUMJANMCTUHKUX TIPOUIBOOHUX
OJHOCA y TIOJbOIIPMBPENM He 3aBMCU MCKJbYUY!BO OJ ITPOCTOPHE BeNIMUYMHE 3eM-
JBUIUHOT (POHAA APYLUTBEHE CBOjMHE, MaKO je ¥ TO HeCyMH-MBO 3HadajaH 4YMHU-
nax, Beh M on MOAPYIUTBJbaBak-a IIPOU3BONHOTr IIpoLleCa OPraHU30BAHEM TIPO-
U3BOAHe capajie (Koonepauuje) muameby mossonpuBpenHUX opraHm3anmja Kao
opraHu3aropa M HOCMJIaLla Te capaime UM MHAMBUAYANHUX II0JbONMPUBPEAHUX
npoj3sobaya. To je mmoceGHOCT Hauler pas3Boja y 0o6JacTu TOJbONIPUBPeEnEe U y
MONUTVLM Ha CeJly YOIILITe.

2. IIpou3sodna capadwa u cpedcrsa pada. — Y YCIOBUMMA CBOJMHCKUX U
TIOCeOBHMX ORHOCA y Hac 6poj MHAMBUAYANHMX INOJbONPMBPENHUX rasfuHCTaBa
npenasy ABa U 1O MuMIMOHA. MMIMOHCKM 6pOj TMX rasgmMHCTaBa NPEACTaBIba.
3aMmalllHy, TIOTeHIMjalHy NPOU3BOAHY CHAary Kojy Tpeba akTuBupaTu Kako 6u ce
oHa MHTe3udUKauMjoM TPKHE MPOU3BOAHKE YKIbyudusia y POOHOHOBYAHY MpPU-
Bpeny. Joxoxak, 3aBucaH oj mnoBehama NIPOAYKTMBHOCTM paja U OCTBapeHUX
erbeKkaTa, HECYMHEMBO IPEACTaBJba .OCHOBHY IIOKpPeTadKy cHary 3a MHTEH3UBHO
npuBpebusame. Ha HIKeM CTYIIBY aKTUBUParba HeroBU MHCTPYMEHTM CY yIJaB-
HoM 6maM YyroBopuM O KOHTpaxmMpamwy KOju Cy KacHMje Ipepaciii y Yrosope o
Koomepauuju. Y paHujeM Nepuoxy yroBope o Koornepaluuju KapakTepuily yrjaB-
HOM TPaKTOPCKe YycJIyre ¥ KOMEPLMjalHM ejJeMeHTH. ¥ uHTepecy noBehama
NPOAYKTUBHOCTKM paja u edukacHocT pobHOr npuBpebuBamwa, HamecTo TuX,
3gaTHuM nesiom Beh mnpeBaszubeHMxX MHCTPyMEHaTa IOYMIbE Jla ce Npumemyje
METOR Pa3HOBPCHMX, MHTEH3UBHUX O0JAMKA IIPOU3BOAHE capajimwe Ha 0a3u Tell-
Jber yAPYKUBamka, €KOHOMCKMX MHTEpeca, CAMOynpaBJbama U Mojelle AOXOTKAa
npema pe3yJjiraruMma pazna. Tako, kareropuja pajga u3buja y npBu TJIaH, yMECTO
npaBa CBOjMHE Ha 3eMJbUIITE KOje ce IpemMa pa3BOjHUMM TeHJAeHLpjaMma mpeobpa-
yRaBa U CBOAM Ha DPEHTY Kao €KOHOMCKM M3pa3 IpuBaTHE CBOjUMHE Ha 3eMJby.
Viako ce 0 TOM Pa3BOjy MOKe rOBOPUTM CaMO Kao O IIpolLecy y TOKYy, OHa mIlaK
oKa3yje na NpaBo CBOjUMHE Ha 3eMJbUILTE caMO II0 ceOu He OpeacTaBba He-
NIPEeMOCTUBY IIPENpeKy 3a YKJby4uuBal-e€ TIPMBATHE 3€MJbMIIIHE CBOjMHE y APYLI-
TBEHO OPraHM30BaHY, TPXKHY IPOU3BOAKY NYTEM pa3HUX OOJMKa IpPOM3BOAHE
capagme.

3a pa3Boj NPOM3BOZHE Capaji-€ TIOCJe M3BECHOr 3aCToja HEONXONHO je U
orrpeMarbe TAaKBOM CaBPEMEHOM MeXaHu3alMioM Koja MOKe JAa OJiaKlia pajy u
La o CBOM 00MMY, KBAJIMTETY U CTPYKTypy noeeha edbukacHOCT APYLUTBEHO Op-
raHu3oBaHor npuepebuBama. IlomonpuBpeaHe opranyu3aluje Kao OPraHulaTopm
¥ HOCMOLM NMPOU3BOAHE capafibe y IpeTexRHOM 6pojy ciaydajeBa HeMajy AOBOJb-
110 COIICTBEHUX cCcpefcTaBa 3a HabaBKy noTpebHUX cpelcTaBa pPaja OLHOCHO OpPy-
ba 3a paa. ITox TakBMM OKOJHOCTMMA Ce yjeRHa4daBale CPEeACTaBa ITOJbCITPUB-
PefHuX opraHm3auuja u 3agpyrapa Kao M APYIMX UHAMBUAYAJHUX NPOu3Bobaya
noka3yje LeJucXonHujuM. 3ampyrapu Ou y ctBapu 6uiam KpemuTopu a. CpeAcTBa
panza HabaBJbe€Ha YAPYKEHMM CPeACTBuMMa Ouna 6u y IApYyLUTBEHOj CBOjUHM, C
TMM Aa 6u ce xopuinheme TUX cpejcTaBa paja yYpPeauso LOrOBOPHO II0 yTBphe-
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HuM Kputepujymmma. To HapaBHO He MOKJbYydyje MoryhHocT ma npomsBobaum u
nocebHo HabaBe opyba 3a JUYHM Paf HA CBOM 3€MJBUILIHOM IIOCERY.

Ha ocHOBy oxpernaGa CTaTyTa, 3eMIbOPafHUYKA 3agpyra y Benukoj Ilmanu
je opraEM3oBaJia IPUKYIJbaHe HOBYAHUX CPEACTABa 3aApyrapa y BUAY KpPeauTu-
pawa y3 5% kamare pagu HabaBKe noJsompuspenHe onpeme. MebyTtum, Cnyx6a
J(PYLUTBEHOT KH-MTOBOJACTBA je HaJIOXWUJIAa IIOMEHYTO] 3aApy3M Aa ofycTaBU IIPU-
KyIbalke HOBYaHUX CPeAcTaBa MU 3aapyrapmma Bpatu 27,588.000 cr. nmuuapa. Y
YIPaBHO-PAYYHCKOM CIIOPY KOju je TuM IIOBOJOM HAacTao, Buums npuspemHn
cyn v Beorpany je MOHMIUTMO ORHOCHA peluewma TyxeHe Cnyxbe APYLITBEHOT
Kmurosonctea (2). Haume, y OKBUDPY Npom3BOAHE capaiibe 3aApyrapu MOry ¥
3apyry yJjaraTu CBoja HOBYaHa CPeACTBa paay HabaBKe ompeme. YjeaurbaBame
HOBYAHUX CpeJCTaBa ONHOCHO HMXOBO yJarame y 3aApyry ce He IIPOTUBU
OCHOBHOM 3aKOHY O MOJbOIIPUBPERIHUM 3aapyrama, OCHOBHOM 3aKOHY O mpeay3e-
huma 1 3akKOHy 0 G6aHKaMa M KPEeIUTHUM TI0CIOBUMA. BpxoBHU IIpUBpPERHM CYI
je momBpAMO mpecyny cyna mpBor creneHa (3). Ha Taj HauMe je cyacKOM MHTEp-
BEHLMjoM Ouila OTKJIOH€HA jelHA TIpenpeKa Ha MyTy pa3Bujaa HOBUX, KPEAUT-
HUX OJHOCA y INPOM3BOAHO] capaniwu. IInrtame je ma au je Cayxkba ApYyLITBEHOr
KEUTOBOJCTBA YOIMLITe OMJIa HaAJIeKHa Oa MEPUTOPHO MHTEpBEeHullle Yy KpeauT-
HUM OJHOCMMA 3eMJbOPagHMUYKe 3afpyre u 3aapyrapa.

TIpUKyIbake U yjeAumbaBame HOBYaHUX CpefcTaBa paau nHabaBke MeXaHu-
3alMje NpefcTaBba HOBY II0jaBY M CBOjuM crenmbMYHOCTMMA OAparxKaBa ce U
y obaactu rpabaHCKOr OQHOCHO 3eMJBMINHOT TipaBa. Tako ce mocTaB/ba NUTaH-€
obJKa CBOjUMHE CpeJicTaBa pajfa Koja 3aJapyra HabaBu yjeAME-€HUM CpPEZCTBUMA
WM IaK UCKJbYYMBO HOBYAHMM CpPEACTBMMA NpoM3BOobaya HA OCHOBY Ilocjaa O
Kpenutupamy -Habaeke mMeéxanuzammje.. Cpencrsa paja HabaBlbeHa Ha Taj HauMH
tpeba fa 6yAy y APYyLITBeHOj cBojuHM. CYCBOjUMHCKI OXHOCU M3Meby mpylITBeHe
¥ TIpUMBaTHe CBOjuHe He Ou Ouam y cKIary ca CYIUTMHOM IIPOM3BOAHE capan¥
we (4). Tie y NPUMHIMIM KJIACUMYHOT rpabaHCKOr ImpaBa HUCY TIOrOAHM 3a pasma-
Tpame 00JMKa CBOjHE TaKBUX CpPeAcTaBa paja. yocranoMm, CaBe3Ha HapoaHa
CKYIHIITHHA je TIPUXBaTM/Ia MHMUM]ATMBY pajfa 3aKOHONABHOI Peryimcakma Kpe-
IMUTHpama TIPOM3BOAHE capafibe TIOBe3aHO ca APYIMMM II0jaBama Koje ce pas-
Bujajy. '

Tpeba umaTit y BUAY M TO, Ka M3TPajiba 3ajeAHUYUKUX ITOCTPOjeHa OJAHOCHO
obGjekaTa (cMelUTajHMu IIPOCTOP, XJaAkauye, MarauMHM UTH.), Yj€eAUHEHVM HOBYa-
HHUM OpeACTBUMA IIOJLOIPUBPENHUX U IAPYTUX, 3aMHTEPECOBAHUX TIPUBPETHUX
opraHm3anuja (M3BO3HA, TPrOBMHCKA, YTrOCTUTEJbCKA, TYPUCTHMUKa nipenyseha
UTA.) OTBapa MuTame y Be3u 3ajeNHUYKOr IpaBa Kopuinhema. YKOJIUKO ce yje-
IVEBeHUM CPeACTBMMAa M3rPany jeAMHCTBEHO IIOCTPOjerhe ONHOCHO ypebaj Koiu
je HenelbUB, IO CTAHOBMIUTY BpPXOBHOr NPUMBPENHOT CyAa HMUjenHa CTPaHKa He
MO2Ke TPaXKUTY, a NIPOTUB BOJbE APYre CTPAHKE, fa Ce 3ajeIHUYKO IIOCTPOjeH-e
YCTynM H-0j Ha MCKJbY4YMBO Kopuirhemwe (5). Cem Tora, rojaBy 3ajeqHUYKOr Iipa-
Ba Kopuithewa Tpe6a pasMOTPUTH U ¥ CBETNY 3aKOHA O YKILMIKEILY HENOKpeT-

(2) IIpecyna ¥Ypc 167/65 ox 7 centaM6Gpa 1965.
(3) IIpecyna Ypx 202/65 on 5 HoBeMGpa 1965.

(49) O Tome: K. BerBau: Kopumnrthemwe opyba 3a pajg y APYLUTBEHOj CBOJjUHM Koje
Kopucte KoornepaHTy, I'nachux — Yacomuc CaBe3a ApyluTaBa NpaBHMKA Yy npuBpeau Jyro-
ciraBuje, 3arpe6, 7—8 (1966), 19—22.

(5) IIpecyna Cn 649/65 ox 23 cenrem6pa 1965. ITpasnu Jcusor, Beorpax, 6 (1965), 93—94.
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HOCTM y APYLUTBEHO] cBOjuUHM ¢ 0631poM Aa je ped He O TUIIMYHOM YMIMCY jeXHOT
HOoMoLa IpaBa Kopuinhema Beh 0 Buille APYLUTBEHMX IIPAaBHUX JUIla Kao HO-
cullala 3ajeqHIYKOr npaBa Kopuhersa.

3. ApoMuUnHUMYM. — ATDOMMHMMYM je MHCTPYMeHT 3a obe3bebeme panyo-
HalHor mcxkopmnhapamba 3eMIbMIITA KOje IIpeAcTaBba J00pO OJ OTIUTEr MHTEe-
peca. Opnryke o0 arpoMMHUMMYMY JOHOce CKYMNIUTMHE OILUTMHA HAa OCHOBY
3aKOHCKMX IIponyca O MCKOpMINhaBakmy NOJBONPUBPENHOT 3emibuiurta. Tum on-
nyKaMa ce YTBDPhyjy obaBe3e COICTBEHMKA ONHOCHO KOPMCHUKA 3eMJbUILITA Y
norJeqy npuMeHe oapebeHMX arpoTEXHMUKMX U 300TeXHUWUKMX Mepa. Mako cy
IIpomyicy O arpoOMMHMMYMY II0 CBOjOj NIPAaBHOj NPMPOAM NPUHYAHOT KapakTepa,
OCHOBAHO ce IIOCTaBJba HUTAEL€ Yy KOM CTelleHy he IbUXOBO IIPUHYAHO obenexje
OnTH MU3paXKEHO a y KoM OOMMYy Ce Ty IPOIMCH IIOAyZapajy ca cXBaTambnMma
COTCTBEHNKA ¥ KOpVcHMKA O 3ajeSHMYKMM U TIOjefMHAYHMM MPOM3BOLHUM, TIpe-
Ma ToMe M HUXOBUM MaTepujaiuum uHrepecuma. Heku mpomsBobaum cy y npu-
BpebMBamy mrpeBa3uIlIM IPOMMCEe O aTPOMUHUMYMY.

IIponucuBame ¥ TIpUMMeHA arPOMUMHMMYMA 3aBMCOM OJ MaTepujalHUX IIper-
nocTaBKM 6e3 KOjuX H-erOBO CIIPOBOberbe Huje Moryhe (MaTepujanHO-TeXHUYKA
623a, penpoayKLMOHM MaTepujat, CTPydHe cly,06e, uta.). Y TOCTYIKY IPONMCU-
Bawba arpommmmyMa‘nom‘UnpanenHe opranmusanuje ce 06&383ij Ia. obezbene
noTpebHe MaTepujanHe mpenyciaoBe. Ho, y mocagainssoj Ipakceu je 6mi0 u cay-
yajera NpOMMCHMBarha arpoOMMHMMYyMa a Aa HUCY IIOCTOjalle MarepwmjaliHe NpeT-
nocrtaBKe 3a TO. HapaeHO, y TMM cly4dajeBuMa arpoMMHMMYM HMje HM MOTao
Iary OueKMBaHe pe3yJare., 3aHeMapuBatbe MATEPMjaJHMX TIPETIIOCTaBKM Jallo
je moBOZa M 3a MHTEepEeHIMjy YCTaBHOT cyna JyrocinaBuje (6). HapoxHmu -oxdop
omutuHe MeTkoBuh je 1963. nqoHeOo OAJIyKy KOjOoM je mpommcao IiojefuHe arpo-
TeXHUUYKe Mepe ¥ MMHUMYM TUX Mepa y oxpebeHmM morecuMma Ha OIMUTHMHCKO]
TepUTOPUjU. YCTaBHM cyx JyrociaaBuje je MOHUILUTHO Ty OAJYKY Kao He3aKOHUTY
jep je YyTBpAMO [a HMCY OMJIM MCIYH-€HM YCJIOBU 3a IPONMUCHUBAILE U IIPUMEHY
arpoOMMHMMYMaA. ¥ TOCTYIIKY TIPOIMMCUMBAHa arpOMMHMMYMa OCHOBHU YCJIOB TIpefn-
CcTaBJba MHUILbeHe KOMHCHje CTpy4YihbaKa Ha OCHOBY €KOHOMCKO-TEXHMYKe JO-
KyMeHTalje. Y KOHKPETHOM CJyd4ajy, II0 MMILJbelby Te KoMmmucuje, tpebano je
ofe3benuTy MaTepujanHa CpeACTBa 3a IIPUMMEHY oxpebeHor arpoMmHuMyMa LITO
Huje yunmeHo. CeM TOra, Tio yCTaHOBJbEHbY ¥ CTABHOT cyZa HUCY OMIM MCIIyHeHM
HM JOPYyTM HEONXOAHM CTPYYHOTEXHWUKM YyCJOBM HU KaapoBu. V3 Tux pasJora,
ca raeauuiTa 3aKOHMTOCTM TIOHMILITEHA OAJYKa O arboMuMHMMYMY Huje Oumra y
cKlany ca oapexbama OcHOBHOr 3akKOHa O McKopumihaBaimby IOJBONPUBPENHOT
3eMJbyLITA.

4. Apondayuja u xomacauuja. — ApoHAauMja M Komacaumuja cy arporex-
HUYKe ¥ 3eMJbUIIHONPaBHE MEpPe Koje ce mpely3uMajy paiau rpymicama 3eM-
JBUIIIHMAX IIOBPIIMHA KakKo 61 ce 0BMMKOBANM TAKBU 3eMJbVILHY KOMILIEKCH KOju
Cy IOTOXHM 32 MexXaHu3alpjy, UTH.

Ppymicame OAHOCHO Ipunajarke 3eMJBMIITA IIyTeM apoHAalmje BpuIM ce
CIIOpPa3yMoM, TIPETEKHO YrOBOPOM O pa3MeHM 3eMJbMIIHVIX HEeIIOKPeTHOCTU MU
nax NpyuMeHOM Tpomyca akKo Hema cropasyMa. IIo3HaTu cy u cliydajeBu KoMOuU~

(6) Onayka YcraBHOr cyna Jyrociasuje of 20 HoeemOpa 1965. je oGjaBibeH y Cayacoe-
HOM aucry CPPJ, 6p. 54/65
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HOBaka YToBOpa O 3aKymny ca AoO0poBossHOM aponpauumjom (Bauka Tomona). Ja
ce He 6M HADYLIMJIO NPOCTOPHO jEAMHTCBO KOMILIEKCA 3eMJbMILTA, YTOBOPOM O
3aKkyny mu3meby noJbonpuBpenHe opraHu3alyje Kao 3aKyIllla M COIICTBEHMKA Kao
3aKynojaBlla 3aKyllofaBal] y clyd4ajy IpecTaHKa 3aKyITHOI OfHOCa IIpuUcTaje Aa
on opraHu3algije NIPUMMU APYTO 3eMJbMIITE YMECTO H-EroBOr 3eMJBMILTA KOje oc-
Taje y KOMILIEKCY UM KOje Ha Taj Ha4uMH npeya3dy y (OOHI IAPYIUTBEHE CBOjUHE.

VY BojBogunu je apoHpgauuja y 1965 Bpuiena y 26 onwrmHa y3 ob6yxBaTame
nenoBa moxpydja 72 Hacesba. Ta ce apoHzanuja ogHocuja Ha 8.250 xa 3eMJbMILUTA.
Komacamuja je BplLueHa Ha TepuTopuju 4 omutTuHe Ha noBpuumHM ox 35.300 xa
y cBOjuHM 21.667 comcTBeHMKa. ¥Y IOIJIeAy Komacauuje je GOm0 cly4yajeBa He-
3aKOHMUTOCTM 300r ITpa3HMHA U HejacHohe y mponucuma, HENPABUJIHMX IIOCTY-
raka KOMMCHMja, HENOBOJbHMX IIPUIIpeMa, NpeHebperaBarba AOrOBapara ca yue-
CHMIMMA KOMAacalMOHOT MOCTYIKa, MECTMMUUHOr IIOrOfl0Bara  MHTEpeca
MMOJLONIPUBPEAHMX OpraHM3alnMja y morjieny IoJioxkaja M OommMTeTa 3eMJBULUTA
npuiaukom aeobe KomacarwmoHe mace uTx. Criop je Hactao M y Be3M muTama Ja
am tpeba roMepaTy M OHOT COIICTBEHMKA KOjM MM2 caMO jefHy maplejy, na Ju
oH Tpeba Aa ydecTBYje y TPOIUKOBMMA KOMAaCcaLMCHOr IIOCTYmIKa. II0 UCKYCTBY,
aJMMHUCTPATMBHM IIPMCTYII KOoMacanuju Huje LeamcxonaH. JloroBapameM ce
Mory noctmhy afieKBaTHU}U Pe3yJITaTH. Y TOM CMMUCIY IOJHbOIIPUBPERHO 3aKOHO-
AaBCTBO MOKeE Ja U3rpajAy HOBAa peryJaTUBHA pelleiha.

5. Unreepauuja y mnosonpuspedu. — Ha OCHOBY IOPYLUTBEHE CBOjUHE U
caMoynpaBJ/bakha APYLITBEHM CEKTOP NOJLONPUBPEnNe je y Iorjeny eKOHOMCKO-
npaBHOT CyOjeKTMBMTETa OPTaHM3OBaH y Bulle 00iauka. To cy: moJbonpmBpenHa
nobpa, NoJBOIPUMRpEAHa Ipeay3eha, MOBONPUBPENHO-MHAYCTPUJCKU U WMHIAY-
CTPMjCKO-TIOJbOIPUBPENHN KOMOMHATH, MOJLONIPUBPENHEe 3aApyre (Ipou3Bobauke,
3eMmsbopagHndre, CP3), 3apyxeHa npeay3eha u 3gpykene 3ajgpyre.

VY obnractu mosbonpuBpefie 3ApPYKeHa mnpeny3leha M 3IApyIKEHe 3aapyre
npeAcTaBibajy HOBe OOJMKe y MHTErpalMOHMM IIpollecrMa KOju Cy IOYeNu Of
BpeMeHa JOoHolIerwa OCHOBHOT 3aKOHA O npeay3ehmuma m OCHOBHOr 3aKOHA O IIO-
JbONIPMBPEAHMM 3aApyrama. Ha ocHOBY TeHAeHIMja pa3BuUTKa ce Moxe pehmu na
he ocuuBame 3npyKeHMxX npexnyseha r3meby cMpOBMHCKMX 3ajpyra U oAroeapa-
jvhe, Ha npBOM MecTy, npexpaMmbeHe MHAYcTPUje 6GUTU M3pa3uTHje O CTBapama
3ApyReHux 3aapyra. Y BoOJBOAMHM ce Yy HEKOJMKO CiIydajeBa TIpuajamka moja-
BMO CIIOP OKO IIPABHOT IIMTama: MOXKE JU Ce IOJbONPUBPEAHO NOOPO IIPUIIOjUTH
OJLOILPUBPENHO] 3anpyru ¢ ob63upoM jma je 3ajpyra mpeMa M3BECHMM cXBaTa-
IBbMMa OpraHusalMja HMUXKer paHra of IOJbONPMBPEAHOTr nobpa. Taksa Xujepap-
Xujcka Kiacudukauuja TOBOIPUBPENHMX OpraHm3aluja je JulueHa OcHOBe.
FxoHoMcKM HajOoJbe MOxKe -DYHKUMOHMCATY OHaj O0JMMK TUX opraHu3aumja Koju
HajBullle OAroBapa MHTepecuMa IMpou3Bobaya M IIPOM3BOILE.

Y wuHTerpaumMoHoj mpaxkcu je 6miao craboctu, mocebHO y Be3u ypebupama
YHYTpalUbyX MaTepujalHuX U APYLUTBEHUX oAHoca. Ilof TakBMM OKOJHOCTMMA
Y HEeKMM cllyHajeBMMa Cy INOACTAaKHYyTe LeHTpudyrajlHe TeXibe 3a u3ABajameM
M OcaMOCTaJbUBameM INOjeAMHUX PagHMX KOJIEKTHMBa KaKo 61 caMOCTaJIHO MOIJU
Za OCTBapyjy eKOHOMCKY M APYLUTBEHY caApPXMHY CaMOympaBibamba. ¥ MHTEpecy
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oGe3behbewa camMoynpaBHMX IIDaBa MHTEDPBEHMCAJIO je M yCTaBHO CYZACTBO. Tako
je Yeraeuu cyn Cpbuje mpusnHao npaBo IloroHa 3a ra3foBame lymama JpBHOT
XoMmOuHara ,,Baaroje Huxonmnh y JleckoBly na ce u3aBoju u3 cacraBa KomoOu-
HaTa y camocrasrHo npeaysehe (7). ITo yreBpbewy ¥VceraBHOr cyna LleHTpanuu
PagHMYKM CaBeT je NMOBPeAMO CaMOYIIpaBHa NIpaBa pajgHe 3ajemHuile IloroHa 3a
vIpaBJbal-€ IlIyMaMa Kaja je o010 HheroB 3aXTeB paayu u3xBajamka y caMocTall-
Hy pazHy opraHmsaunmjy.

Ap. Kapos Hersau

$OPMA YTOBOPA O JEOBM 3EMJbMIIITA M 3TPAINA

1. Jo crynawa Ha cHary 3akOoHa O NpOMeTy 3eMJbMUITA M 3rpaja y Hac ce
ENje TocTaBJbajio IuTamke 0 opMu YroBopa O Aeoby 3emMsbyiuTa ¥ 3rpajga. vy
morneny copme YroBopa TNIpeoBirabuBallo je Ha4yeN0 KOHCE@HCYAJHOCTM Yro-
BOopa. YTOBOpM ice 3aKbydyjy caMuM cnopa3yMoM cCTpaHakKa. JicrmymaBamse
onpebeHe dopme TpaykKu ce U3Y3ETHO, caMO aKo je hopMma u3puuuTo npenembena
Kao YCJIOB 3a 3aKibyudewe yroBopa. IIpMHIMII KOHCEHCYaJIHOCTM yrosopa 6uo je
MU3paxkeH y cBUM rpabaHCKuMM 3aKOHMIMMA KOj¥ Cy BaxKWMJIM Ha TEPUTOPILjM Halue
semibe. ¥ § 540 I'pabaHckor 3akoHmka 3a Kpameruny Cpbujy pedeHo je ,,Yro-
BOD jeNaHNYT 3aKJby4eH MMa jefHAKy CUIY M BaiKHOCT, 640 yicMEHO MIM mucMe-
HO, 010 TIpeA cyaoM MaIM BaH CYAa, Npej CBeAolyMa uiay 6e3 HBUX YUnHbeH'.
JVicto TO peyeHo je y § 883 Omurer ayctpuckor rpabaHcKor 3aKOHMKa M y HII.
498 OnuiTer MMOBMHCKOT 3aKOHMKA.

2. TTocne ctymama Ha CHary 3aKOHa O IIPOMETY 3eMJbMINTA M 3rpaja (galbe
= 3II33) murame 0 (POopMy YroBopa O HeoOy 3eMJbMIITA M 3rpajfa IIOCTABUIIO Ce
113 OBa ABa pasJjiora:

a) B uyx. 9 31133 npormcaHa je nucMeHa ¢hopMa 3a CBaKyM yroBOp Ha OCHO-
By KOra ce IIpeHocu 3eMJbuiuTe ¢ 3rpaga. IIpemMa OBOj 3aKOHKOj oxpenom
YIrOBOp O IIPEHOCY 3eMJbMILTA Y 3rpaZia Koju Huje 3aKJbydeH y TIMCMEeHOj opmu
He ITPOM3BOAYM HMKAaKBO IIPABHO HejCTBO.

Yrosop 0 aeobm 3emibmiITa M 3rpaja cHajaa y IPYNy yroeopa Xojuma ce
vpebyjy CBOjMHCKM OZHOCK Ha TMM HeMOKPeTHOCTMMA. Ypebeme CBOjIMHCKMX On-
HOCca Ha 3eMJBUMIUTY M 3rpajaMa MOXKe MMaTy DPasnnuuty caapxmuy. Tako, oHa
ce MOXKe cacTojaT™™ y M3MEHM caMora IpaBa CBOjMHE HA THUM HEMOKDPETHOCTMMA
— Yy cy3KaBamby MM ITPOLIMPUBAEY CBOJUHCKUX oBJamhema a MOMKe ce cacTo-
jaTM u y u3MeHu cybjekaTa mpaBa CBOjuHe — Y IIPEHOCY Tora npaBsa ca jeaHor
cybjekra Ha ApyrM. CXOAHO OBOMe } YroBODyM KOjuMa ce ypebyjy cBOjuMHCKI
OHOCHU HA 3eMJbHMLITY M 3rpajaMa Mory GuTM 3aK/bydeHM y CBPXY M3MeHe rpaBa
CBOjUHEe MJU y CBPXy IIpeHOoca TOora IpaBa. AKO je yroBop 3aKJby4eH Yy CBPXY
u3ameby mpaBa cBOjuHe, Ha mera ce He Moxe npmMeHutn wi. 9 3II33 jep je

(7) Onnyka YcraBHor cyna Cp6Guje, ¥V 6p. 166/65 on 28 maja 1966 oGjaBbeHa je y
Cayaxc6enon zaacnuxy CPC, 6p. 24/66.
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nueMeHa cpopMa mnpeaBubeHa caMo 3a Yrosope Ha OCHOBY KOJUX ce IIpeHoce
3eMJBMILTA M 3rpafe. AJIM aKo je YroBop 3aKJby4YeH y CBPXY IpeHOoca ITpaBa
CBOjMHe, OH Mopa OuMTy mmcMeH. ¥ NPOTUBHOM Taj yroBop Hehe mpomssoamtu
HMKaKBO NpPaBHO JAejcTBo, nmpema 4. 9 3II33.

Kao yroBop KojuMm ce ypebyjy CBOJMHCKM OAHOCHM Ha 3eMJbMIUTY U 3rpa-
AaMa ¥ yroesop o peobu 3eMJbMILITA M 3rpaja MoOpa OUTHU cacTaBJbEH y NUCMEHOM
0BNMKy akxo ce Ha OCHOBY Hhera BpLIM MPEHOC TUX HEMNOKPETHOCTH, a aKo ce
npeHoc He BPIIM, Ha H-era ce He Moike mpumeHUTH 4i. 9 3II33. Ilpema oBakBOM
CTamy CTBapu, cTBOPEHOM CTYyIlarbeM Ha CHary Tora 3aKoHa HMje Bullle, Kao
paHyje, M3BECHO Ja ce YrOBOp O MAe06M 3eMILUINTAa MOXKe 3aKbyduTu y Ma
K0joj cdbopMu, Ita ce caja IIOCTaBJba MuUTake 0 hopMMU TOra yroBopa.

6) Onpenba ua. 3II33 npexncraBiba jefaH OX pas3jiora M3 KOjuX Ce II0CTaB-
Jha TIUTame 0 (bopMy yroBopa o feobu 3emibuuitTa ¥ 3rpaja. Jpyru pasjior je
oxpenba ui. 12 ucror 3aKoHa. Y OBOj 3aKOHCKOj oxpenbyu mponycaHa je mmcMme-
Ha dopMa 3a CBe IIpaBHe IIOCJOBe Ca HAKHAJOM KOju ce 3aKJbydyjy Yy CBpPXY
cTuULama 3eMJbMILITA U 3rpafa. IlpaBHu nocao Mopa 6uTn:

— ca HakKHaJOM IUTO 3Hauyu ja ce 4i. 12 3II33 He nmpumMemyje Ha Apyre
npaBHe ITOCJIOBE, '

— 3aKJbY4Ye€H Yy CBPXY CTMIalha 3eMJbUILUTA U 3rpaja.

Yroeopu o0 ypebrBamky CBOjMHCKMX ONHOCA HAa 3eMJBMILUTY ¥ 3rpajaMa MOTY
OuTK ca HakHajoM Miau 6e3 HakHage. OHM MOry OMTM 3aKJbY4YEeHM Yy CBPXY CTMU-
lalb-a 3eMJbMILTA M 3rpaja M y apyre ceBpxe. IIpema ToMme, yroBopu o ypebu-
¥y CBOJMHCKMX OJHOCa Ha 3€MJBMIITY ¥ 3rpajaMa MOTY QIajaTy a MOTYy U He
crniafiaTy y rpYIly IIpaBHMX IIOCJIOBA Ha KOje ce OofHOocu HaBejeHy ui. 12. 36or
Tora ce 3a CBaKM OJ TMX YroBopa, Ila JaKlie ¥ 3a YroBOop O Aeoby 3eMibuIITa U
3rpaja, IoCTaBJba NUTaAKE Ja JIM je TO YrOBOp c2 HaKHALOM M Ja JU je 3aKJby-
YeH y CBPXY CTMIlalha 3eMJbUIITA M 3rpajia jep ako je TO TakKaB YrOBOD OH Mopa
61TH 3aKJbY4YeH mpeMa TOM 4Ji. 12 y mucMeHoj doopmu.

3. U3 usnoxkene cagpxuxe uwi. 9. 31133 mpoucrtuye ga dopma yroesopa O
neoby 3eMJbMIUTA M 3rpaja 3aBUCKM OX TOra Ja JM ce Ha OCHOBY TOra yroBopa
BpILM IPEHOC 3eMJbMIITa M 3rpafa. To 3wauym Ja je mpeMa OBOj 3aKOHCKOj On-
pendyu 3a popmMy yroBopa 0 Aeoby 3eMJbMLITA M 3rpajia MepoaaBHO IIPAaBHO Jej-
CTBO TOra yrosopa.

Jcro TO BaxKM U 3a IIpaBHe TIOCJOBe O KOjuMa je ped y wi. 12 3II33. To
Cy TIpaBHM TIOCJIOBM KOju 3aCHMBAjy IIPABO Ha HaKHAZly y KOPUCT jefHe oOf
cTpaHakKa, JaKie [pPOU3BOJe OApPebeHO IMpaBHO AEjCTBO, M KOju ce 3aKbydyjy
y CBpXy CTMUama 3eMbUILTA U 3TPaja, Xakie y CBPXY IPOU3BOAe oApebeHor
NpaBHOT JiejcTBa.

To 3HauM fa je M IpeMa jemHoj ¥ npeMa Apyroj HaBeaeHoj ompenbu 3II33
3a ¢hopMy yroeopa O Xeobu 3eMJBMILITA ¥ 3rpaja MepOAaBHO IIPaBHO MejcTBO
Tora yrosopa. O mpaBHOM AejcTBY yrosopa o xeobu 3emsbMuiTa U 3rpana, meby-
TUM, He TIOCTOju jeAMHCTBEHO MuLUber-e Beh ce rieauiuTta pasmiaase (1). Io-
cJlefHO TOMeE TJIEAMILTA ce pa3uiiaze u 0 GOpMU TOra yrosopa.

(1) B. XK. Ilepnh: 3adpyacHp npaso, IV, 0 MOCTAaHKY U IpecTaHKy 3aapyre, Beorpan,
1920 e¢. 192—204 u 341—346; Ap. CaoGomaH HepOBMh dopMaArLHU Y2080PU Y zpabaumco.u
npasy, Beorpan, »HaydHa m-bura“, 1964, c. 117—119. .
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4. TIo jemHOM riefMUITYy YroBOop O Jeo0u MMma HAEKJIapaTUMBHO AejcTBO (2).
TuMm yroBopoMm ce KOHCTaTyje OHa IIpaBa KoOja Ccy JeoOuHmMYyapu MMaju U Ipe
neobe. Cmarpa ce na je cBaku Aeobumuyap u npe aeobe MMao mpaBoO cBOjuHE Ha
CTBapyMMa KoOje cy My Ha Jeobu mpunatue. CBaku fAeobumuap 6mo je BIaCHUK
TMUX CTBApy OJ MOMEHTa IIOCTaHKa CYCBOjUHCKe 3ajenHuue U 3a cBe BpeMe Tpa-
jama Te 3ajegHuie. YroBOopoM 0 Keobyu npasBa Aeo0HMYApPA Ha TUM CTBapuMa ce
camo yTBpbyjy m MmebycobHo pasrpanuyarBajy. To 3HaumM .jga ce TUM YroBOPOM
npaea He IIPEHOce M He CTUYY.

Ilpema TOMe, mpaBHO AE€jCTBO yroeopa O Aeobu cacToju ce y yrBphusamy
NOCTOjak-a MpPaBa CBOjUHE a He y IIPEHOCY MIM CTHifdrby TOra npasa M 3aTo
je To mejerBo meknapatmsHO. IIpeHoca ¥ ¢TMLakh-a HeMa IOLUTO je AeobHuYap u
npe peobe 1Mao IIPaBoO CBOjMHE Ha CTBapMMa Koje je Ha Aeobu mobuo.

To 1wITO BaxXM 3a OCTaje yroBope o Aeodyu BaxKyM UM 3a YrorOop O Aeodu
3eMJbUIITA U 3rpaja. /I \buM ce caMoO KOHCTaTyje OHa IpaBa Koja ¢y AeobHu4uapu
uManu u npe jgeobe Ha 3eMIbMIUTY M 3rpajgama. IIpemMa ToMe, U Ha OCHOBY TOra
YyroBopa He BpIIM ce NPeHOCc IpaBa CBOjUHE HUTHU Ce TO IIPAaBO CTHUYE.

IIpema oBaKBOM cTraky cTBapu oapenbe 3II33 koje nmpomicyjy obaBe3Ho
3aKJbYUMBamke YroBopa y TIMCMEHOM OOJIMKY He MOrYy ce IIPMMEeHMTY Ha YTOBOD
G meobu 3eMsbuIUTa M 3rpaga. Hema mecra npuMeny 4i. 9 Tora 3aKoHa 3aTO 1IITO
ce oxgpenda 4. 9 mpuMeryje caMo Ha YrOBOPE Ha OCHOBY KOJjUX ce BPLUM ITPEHOC
3eMJbMLUTA U 3rPaja, a npyu Aeobyu npeHoc ce He Bpiuu. Hema mecra npmumenu Hu
yy. 12 3akoHa 3aTo 1ITO ce oxpenba 4. 12 mpuMmemyje Ha YTOBOpPe 3aKJbydeHe
Yy CBPXY CTHMIaKa 3eMJbUMILTA M 3rpaja a npu geobu .cTmiarkba HEMa, Ila HeMa HU
TaKBe cBpXe.

5. ToreauitTe 0 gexXJIapaTHMBHOM JEjCTBY yroeopa o Aeoby He MoOxKe ce IpuU-
xBa™u™. OHO IoJia3y Of IIOCTAaBKe Ja Cy CTBapy Koje cy Ha Aeoby JeobHu4Yapu
IonesbeHe IIpUITafalie lbeMy JIMYHO He caMo nocie Beh u npe peobe, mTo 3HauUnN
na je oH u mpe neobe mMao Ha TUM CTBapPUMMa MCKJbYUMBO IIPaBoO cBOjuHe. Ta mo-
cTaBKa, MehyTmuMm, He OAroBapa CTBapHOM cramby cTBapu. CTBapu XKoje cy Ha
neobyu AebeHe Ouje cy mpe fAeobe 3ajenrmiuke. Ha mMuMa je moeTojaslo IIpaBoO
cycBOjuHe neobHmuyapa. Kao 3ajegHuuke OHe HUCY MOIJe HU Yy LEJIUMHMU HU Y
II0jeAMHMUM CBOjUM AEJNIOBMMAa MCKJBYYMBO IIPUIIAAATM IIOjeAMHMM NeoOHMYapuMa.
IIpaBo MCK/BY4YMBe CBOjMHE Ha NMOjENMHMM CTBapMMa MM Ha IIOjEAVMHUM JEeJOBU-
Ma CTBapu Koje cy Ouine 3ajeguuuke cdopmmupa ce Tek Ha neodu. IIpe meobe To
IpaBo HMje MOIJIO IOCTOjaTut.

IIpeMa ToMe, ryieayiuTe O AEKJapaTMBHOM J€jCTBY yroBopa O neobu 2acHi-
Ba ce Ha jemHoj MKLMjM, Ha PUKLMjM ITOCTOjala MCKIbYUMBOr IIpaBa CBOjUHE
neobumyapa U npe peobe Ha cTBapuMa Koje cy MM Ha Jleobu JonesbeHe. 36or
TOora ce Ha My He MOXKe 3aCHOBATM pelllelhe IuTawma o (hopMu yropopa o
Jeob11 3eMJbMIIITa M 3rpaja.

6. IIpema ApyroM rJeRuIITy YTOBOP O A€o0y yMMa TPAaHCJIATUBHO AejcTBO (3).
Taj yroBop Huje HMIIITA APYTO HEro yroBop o pa3meHu. Ha OCHOBY mera neob-
mryapyu Bpiue MebycobHY pa3MeHy yAesla y 3ajeJHMYKOj MMOBMHM, TakKo Ja ce
Yy MOTJeRy cTBapu Koje cy, Aobuiu Ha Jieo I10jaBibyjy Kao y3ajaMHM cienbeHmum.

(2) To rIeAyuiuTe 3aCTYIJBEHO je ¥ (PpaHIyCKOM NpaBy.
(3) To raeguuITe NMOTMYE U3 PUMCKOT IpaBa
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VY oxeupy oBora rieauiita (OPMMPAHO jeé U MUILBbEHE O AeIUMMUYHOM
TPaHCAATUBHOM JejCTBy yroeopa o xeobu. Ilo TomMe MMULbewY cBaKu neobHuyap
je 610 AeNIMMUYHO BJIACHMK CTBapu Koje je nobuo Ha meo. OH je jour ox maHa
IIOCTaHKa CYCBOJMHCKe 3ajefHyale OMO BJACHUK TMX CTBapM y OIICEry Koju oxn-
roeapa H€roBoj KBOTK. VI3BaH TOra olcera Te CTBapM Cy 4O gaHa peobe mpura-
Aajie ocTalmM AeoOHM4apmuMa, Ta ¢y Ha Aeobu OHM CBOje AeIOBEe YCTYIIN IHeMy
& OH je ocrajnuMm JeoOHMYapuMMa YCTYIMO CBOje AeJIOBE y CTBapuMa mUMa Jofe-
JbeHMM. Yciaen ™X MebycobHux ycrymama AoULIO je 10 pa3meHa u3Meby meo6-
HM4Yapa u [0 y3ajaMHuUX npeHoca. CaMo mipefMeT pa3MeHa U TIPEHOCA HUcy ouie
Ha Jeobu felbeHe cTBapm Y CBOjOj LienuHy. Pa3dMeHa ¥ IMPEHOC ce HUCY OJHOCUIINU
Hd OHe JeJ0Be TUX CTBapu KOju Ccy JeODHMYapuMma Npunafalyu u mpe jgeobe
cPa3MepHO HmUXOBUM KBOTaMa. Y:.cJef TOT3a YroBOD O neobu mMa caMo AeNMMUYHO:
TPaAHCJIATMBHO xejcTBO. JejcTBOo yroBopa O xeobu je y cTBapu MeLUOBUTO jep
je y cctajoMm aery neKJapaTUBHO (4). .

7. IlpeMa ApPYyroM TIEAUIITY YTOBOP O Ne0oOM 3eMJbMUITA 3 3rpaja craja y
rpymny yroBopa Koju Mopajy 6Ty 3aKby4yeHu Yy NucMeHoj dopMu.

VI raj yroBop Kao M OCTamy YTOBOPM O A€00M, MPOM3BOAM TPAHCIATUBHO
Aejcreo. Ha ocHOBY Hbera BpIUM Ce NPEHOC 3eMJbMILITA U 3rpajfa u3Meby neob-
Hu4yapa, Te oH upema 4. 9 3II33 mopa 6uTH 3ak/bYydeH y IUCMEHOj opMu.

O6aBe3Ha myucMeHa opMa 3a YTOBOP O AeoGM 3eMJBMILUTA ¥ 3TPaja IpPOIN-
caHa je m 4. 12 mcror 3akoHa. Taj yrosop mma obefiexxja MpaBHUX IIOCJIOBa O
KOjuMa je ped y OBOj 3aKOHCKOj oApeaGu. OH ce 3akibydyje y3 HakHagy jep
CBaky JeobHMYAp ycTyma ocTajduMMm AeoOHMYapuMa oAroBapajyhm meo y 3ajen-
HMYKOM 3e€MJbMIUTY M 3rpajyu, a 3aKbydyje ce M y CBPXY CTML@Ha 3eMJbUIITA U
3rpaza jep cBaky AeobHu4ap cKJalla 0Baj yroBop paaM TOTa Ja CTeKHe oapebe-
HN Jeo 3ajeAHIYKe MOBUHE.

YocranioM, 110 0OBOM TIJeQUIUTYy YroBop O neobyu 3eMJbMIUTA M 3rpaja Huje
HULITa APYro HEro yroBop O pa3MeHM, Te je jacHO Aa, Kao U ¢BAKU JPYTU yro-
BOP O pa3MeHM, Mopa 6UTK IUCMEH.

8. IIpoTuB ApPyror rjeAuilTa MOry ce HaBeCT!1 OB pa3JIo3U:

A) YroBOpOM O ReobM 3eMJbMIITA M 3rpaja He BPIUM ce IIPeHOC 3eMIbMILTA
U 3rpaja.

a) Ha ocHoBy Tora yroBopa CBakKy AeoOGHu4ap pobuja 3aucra oxpebenu neo
3ajelHMYKe MMOBUHE KOjU OATrOBapa HEroroj CyBJacHMYKO) KBOTM ajy He IIy-
TeM IpeHoca jep mpeHoca HeMma. IIpeHoca HeMa 3aTO LUTO IIPEAMET IIpeHOoca Mopa
6utu Tyba crBap. CTBap Koja Huje Tyba He Moske OuTu npeHera. Ha BiacHuka
ce He MOIKe IIpEHeTM HeroBa COIICTBeHa CTBap.

To 1ITO BaXKy 3a BJACHUKA M HETOBY CTBAp BaXy M 3a CyBJacCHMKA U 3a-
jeAHMUKY cTBap jep U 3ajeflHUM4YKa cTBap Huje Tyba cTBap. ¥ 3ajeAHUUYKOj cTBapu
CBaKM CYBJACHMK MMa CBOj meo. Taj xeo ce Ha cyBJaCHMKA He MOXKe IIDEHETH
MCTO OHaKO Kao LUTO ce Ha BIaCHMKA HE MOXKe IIPEeHEeTU HeroBa COIICTBEHA CTBAap.
A XaKo ‘ce Jle0 CBAKOr CYBJIACHMKA PAcIpOCTUpe Ha Lely 3ajefHMUYKY cTBap U
IpOXKMMa CBaKM HeH Jellnh, Ha CyBJIaCHMKA CE€ He MOXKe NPEHEeTM HM 3ajeHu4Ka
CTBap y LeJIWHM HM Ma KOjyu HbeH dU3NYRYM U3OBOjEeHU Jeo.

(4) Tago 2K. Ieputi: 1. 0., npumMmexRsda Ha C. 344.
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3ajefHNYKa CTBAp MOXe OuTH IIpeHeTa HA Tpehe Jjuue. Anu, npu neodu
HMCy y muramy Tpeha mwna seh camMm CyBJacHMUM Koju Aeo0y Bplle Te mpeHoca
Ha Tpeha auua Hema.

IIpegmer mmpeHoca MOry OUTHM M CYBJIACHMYKU UAEaJHU NENOBU y 3ajequmd-
Koj cTBapyu. CyBjacHMIM MOTY TIDEHOCUTI CBOje MAeajlHE CYBJIACHUYKE JHeJIOBe
He camo Ha Tpeha Jsmma Beh m mebyco6uo, jenanm Ha apyror. Ha ocHOBY Te
moryhHOCTM o6pa3oBalla ce TpaHCJIaTMBHA KOoHUenuuja. MebyTum, Ta KoHenuja
HUfje TauHa. Jleoba ce He BpIIMM HUTKM MOIKe EBpIINTH OyTeM MebycoGHOr npenoca
CYBJIAaCHMYKMX MAEANHUX AelloBa. ¥ TOM CJIy4dajy €y y IUTamby He UZeajHu
ReNOBU M HUXOB INpeHoc Beh maTepujanuu, pusmdru mehycobHo u3xBojeHu ne-
JIOBUY 3ajejHUYKe MMOBUHE jop ce TaKBM XeNIOBM Ha Reobs1 ZOAelbYjy CYBJIACHM-~
1MMa Cpa3MepHO HMXOBMM KBOTamMa. Tu mak WM3ABOjeHM JEIOBU 3ajegHudYKe
MMOBMHe, Kao LITO je pedeHo, HEITPEeHOCUBU Cy HA CYBJIaCHUKE ¥ TO Ca JMCTOT
pa3sjora ca KOjer je HelmpeHOCMBA Ha MUX LieJa 3ajegHuuka creap. OHuM ‘3a
cyBJacHuKe Hucy Tyba mmoBMHa. CBaku Of cyBlaCHMKA Yy UMa uMa CBOj COII-
CTBEHM [€0 CPa3M2paH HHErOBOj JIMYHO] CYBJICAHMUKO] KBOTM KOjM ce Ha Cy-
BJIaCHMKaA He MOXe IIpeHeTu u ycCJel uMjer mocrajawka ce Ha CYBJAaCHMKA HEe
MO2Ke INPeHeTM Hu Ma KOoju u3mMdky M3JBOjeHM neo 3ajeHUYKe MMOBUHE IIa
HU Ke0 KOju MYy je Ha BeoOu AoAelbeH.

0) IlpernocTraBKa 3a BpllIere INpeHOoca je Ja je tradens BJIaCHUK CTBapwM
KOja je mpegMmer mpeHoca a Aa accipiens To Huje. Ilpu neobm mebyrmmm cBarm
neobHuYap je AeloM BIACHUK CTBapu Koja ce AOfAebyje APYrom JeobHm4apy
a genom Huje. Ilpema ToMe, mIpu Xeobu HeMa HM TpajeHca HM aKIlMImjeHca.
Jiuna kKoja Bplle neoby 10jaBIBYjy €€ y jeAHOM MCTOM CBOJjCTBY — ¥ CBOJCTBY
cyBJNlacHMKa JeobHuuapa. ¥ TOMe CBOjcTBY OHAa MOAENOM 3ajeqHIHKe MMOBWHE
AoOujajy peasHe HelioBe Te MMOBMHE He Ha OCHOBY IIpeHoca TUX JeloBa Beh
II0 TOMe OCHOBY WUTO €y ¥MMaau OAroBapajyhe mpealHe JeJiOBe y 3ajeqHUYIKO]
UMOBUHMN. '

B) Ilopen crpaHaka feoby MOry BPLIMTM M CYLOBM (y BaHIIapPHMYKOM M U3-
BPLIHOM MNOCTYrNkKy (5). Jeoba je, mpema TOMe, uiaM YroBopHa uiau cyncka. Te
ABe neobe pa3nukyjy ce MebycoGHo 1mo. Tome 1ITO ce cymcka Aeoba Bpmm of
CTpPaHe CyZha M Ha OCHOBY OAJIyKe CyAa a yroBopHa OJf cTpaHe ReobHu4apa u Ha
OCHOBY H-UXOBOT criopa3yMma. IIo pejcTBy Koje npomsiao,ue MmebyTuMm Te nBe meobe
ce He pa3nukyjy. To AmejcTBo ce cacToju y oba ciy4daja y ¢opMupary OHOT
IpaBHOT CTama KOje Hacraje ycien pa3Bpruyha cyéBojMche 3ajemHuIe.

I3 1CTOBETHOCTM AejCTBa YroBODHE 1 CyJACKe Aeobe mpom3mia3u Aa LejCTBO
KOje He NMPOM3BOAM CyAcKa Aeoba He MOXKe NIPOM3BOLMTM HM YroBOpHa jpeoba. ¥
TOKY BpIllIelha CYACKe Aeobe He BPIIM Ce HMKAKaB NPeHOC 3eMJbMINTA 31 3rpaja
y cmucny un. 9 uam 12 3TI33. IIpeHoc y cMMCIy TUX 3aKOHCKMX ojpenaba mory
EPLUMTM CaMO CTPaHKe Kao HOCUOIM CyOjeKTMBHMX MMOBUHCKUX IIpaBa. Takas
[IPEeHOC jé akKT BOJbe CTP&HAKa, Pe3yJjTaT mBuUXoBor cropasyma. Cymoeu mebyTum
HUCY CTPAaHKe M HOCHOUM CYDjeKTMBHMX MMOBMHCKMX NIpaBa Beh IpikaBHM op-
raHu Koju Bpiue npaBocybe. Cyacka Zeoba je akT BpLIeHa MpaBocyba a He akT
BOJbe cTpaHaka. OTyaa je jacHo Ja MpeHOca HeMa IPU BpLIEHY CyAcKe neobe, ma

(5) B. 3aKOH O CYJCKOM BaHIAapPHMYHOM IIOCTYNKY OX 24 jysa 1934, 267—274, 11 3aKOH
0 u3BpUIEY 1 06e3bebemy of 9 jyaa 1930, §§ 305,306.
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ClIeICTBEHO IIPEHOCA HE MOIKEe OMTM HM NpM BpLIEHkY YroBOpHe Aeobe mouiTto te
znBe neobe POU3BOLE VMCTOBETHO IPABHO N€jCTBO.

r) YroBop o Aeobu Huje yrosop o ‘pa3mMeHu. Ilo yroeBopy o pa3MeHM CBaKu
yroBapau ce ofaBe3yje Ja ApPYyroM yrosapauyy npefia y ADPKAaBMHY U INpeHece y
CBOjUHY CTBap Koja je Ao Tazxa 6muia merosa. To je, mpemMa TOMe, yroBOp KOjuUM
ce crpaHKe obaBe3yjy Ha us3BplIeme oxpebeHuMX UMHMAOHK. YTroBop O neobuu
MebyTuM, Huje yroBOop O M3BpllIewy UMHUAOM jep ce JeobHM4apu He obase3yjy
HU Ha KakKBe umHuabe.

B) Yroeop o neobu 3mespuallTa M 3rpaja He qnajga y TPYyIIy YroBopa ms3
4. 12 31I33.

a) To mpe cBera Hije YroBop ca HakHajmoM. II0o YroBOpy Cca HaKHAJOM YIO-
BODHMK KOjM HaKHany jdaje nobmuja Heluro ox apyror yroeapada. Ilo yroBopy
0 neobu meobHuuap He A06Mja HMILTA Of OCTANMUX JeoOHuuapa. IIo ToMe yroBOpy
OH foGmja ouo IUTO je ¥ mpe Jeobe mmao. OH pobuja cBOj Jeo y 3ajeqHUUIKO]
viMmoByHM. Taj Aeo Ha Aeobu Meiba caMo :¢cBOj Bup (00amK). To Buue Huje uaean-
Hu Beh bu3myku neo 3ajeAHMYKe UMOBuUHE. ViHade [0 CBOjOj BPEAHOCTM OH
ocraje uctu. IlpeMa TOMe, IT0O yroBopy o Jneobm nmeobHmdap pobuja OHO. IITO je
un npe paeobe mmao, camo y apyrom obumky, a TO 3HauM Ja He nobuja HumiuTa,
HMKAKBY HaKHaJny.

Y He caMO IITO HMILUTA He nobnja Beh meobumuap HumTa 1 He paje. OH
He Jaje HMKAKBY HaKHaZy OCTalIuM JeoOHMYapyMa. YOCTaJoM, HeMa HM OCHOBA
3a JaBame HakKHage. IIo yroBopy ca HaKHaJ oM HaKHajxa ce jlaje 3a OHO LITO ce
nobuja. Ilo yroeopy o meobu He mobmja ce HulLTa Ia ce HMIUTA M He fAaje. IIpema
TOME, YrOBOp 0 Aeobu Huje yroBop ca HaKHAaAOM, IIa TO HUje HM YroBOp O Aeobu
3eMJpMlITA M 3rpaja Te Beh 3aTo Taj yroBOop He npumaga TPy yroeopa us
4. 12 3I133.

' 6) Yroeop o meoby 3eMJBMIITA M 3rpaja He 3aKbydyje ce Yy CBPXY CTUIAKa
zemJbyinTa M 3rpaga. Mapa ce peobumyapmma Ha Aeobu noxerryjy ozpebenn
A€énoBy 3ajeqHNUKe MMOBMHE, OHM Te JeloBe Tana He ctu4dy. To cy OHM JAeNoB:
'kgéje‘ ¢y neobHMYapM U fo Aeobe MManyu y 3ajeqHMYKO] MMOBMHM caMO y OOJUKY
Yineanayix menoBa. Ha meobu ce 1mMX0BY MIealHy NeJIOBY KOHKDPeTH3yjy u3asaja-
BeM pealHuMX [eJioBa KOju Ipunanajy IojeAuHuMM AeobHMuapuma Cpa3MepHO
TEYXOBUM CYBJACHMYKMM KBOTaMa. YTOBOP O Aeobu 3eMibMIUTa M 3rpajga jneob-
Hiapy 3aKibYydyjy ¥y CBPXY Te KOHKpeTu3aluje ¥ M3ABajama pealHuX AeJoBa
a He y ¢BPXY CTMlLala 3eMJbMIUTA U 3TPaja jep cTULarba Ha Jeobyu HeMma.

8. Tpehke ranepuiure moja3m of rnocTaBKe fa ce AEjCTBO CBAKOI yroopa ma
Lakije u yroBopa 0 Aeobyu 3eMsbMiliTa M 3rpajfia CacToju y OHMM IpOMeHaMa Koje
¥roBOp IIPOM3BOAM. YTrOBOp jé TIrpaBHa uurbeHuna. Kao TakaB OH IIPOM3BOAM
oxpebeHe npoMmeHe y NpPaBHMM OfHOcuMAa. HberoBo AejcTBO CacToju ce y TuM
‘IPOM3BENEHMM IIPOMeHaMa: ‘

Yrosop 0 neobu 3eMibMLITA U 3rPaga je criopa3yM CyBJIacHMKA O U3BPLIEHY
Heobe 3eMsbMIlTa ¥ 3rpaja’ Ha HauwH ojapebeH y yrosopy. OH mIpou3BOAM OHe
npoMeHe Koje HaéTajy y IpaBHUMM OJHOCUMA ycCJej[ U3Bplierma Aeobe 3eMIbMILITA
i 3rpaga. Jeoba 3eM/bMIUTA M 3rpaja BplLuM ce (GU3MYKMM pa3BprHyheMm cycBO-
ijuHCcKe 3ajenumite. CToTa, aKO ce XKenyu Aa Oofpely y 4UeMy ce CcacToju JAejcTBO
yroBOopa 0 Jeoby 3éMJBMINTa M 3Tpaja, MOpa ce YTBPAMTM KAaKBe IIPOMEHE ¥
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npaBHUM OXHOCHMMa HacTajy yciien (bu3uykor pa3BprHyha CycBOjuMHCKe 3ajen-
HuIe.

9. ¥V npouecy usmykor pa3Bpruyha cycBOjMHCKe 3ajemgHuue HacTajy ABO-
jake TIpOMeHe: a) Ha O0jekTy npaBa AeobHuuyapa u 6) y HUXOBMM IIDAaBHUM
oBJnamhewmuma.

Ad a) o neobe ob6jeKkT nmpaBa AeobuHuyapa 6mo je jemuucrBeH. To cy 6uam
3ajeJEMYKO 3eMJbUIITE U 3ajeJHUYKe 3Trpajie y HbUX0BOj Heauuu. Yciaen dusima-
KOT pa3Bpruyha cycBojuHCKe 3aje;1me TO CTatbe ce Meba.

AKO je y nuramy CyBJACHMIITBO CaMoO Ha jeqHOj -cTBapu, Ta cTeap ce hu-
3MYKY pa3jBaja Ha Bullle AeJIoBa KOju OAroBapajy CyBJaCHMYKUM KBOTaMa Ae-
obunuyapa. Bpoj nenoBa 3aBucu op 6poja AeobHMUapa a HBUXOBA BeIMYMHA OF
BEJIMYMHE CYBJAacHMYKUX KBOTa. II0 uU3BpLIEHOM M3ABajaltby AEJOBU Ce yCTyIla-
Jy cyBlacHMLIMMa TaKO Ka CBaKll CYBJIACHMK Jobuje meo Koju OfiroBapa H-eronoj
KBOTH.

AKO CyBNaCHMUITBO IIOCTOjM Ha BUIIE CTBApM, ca CBAKOM OJ TUX CTBapM
TIOCTyIla ce Kao Ja je y IIUMTamy CYBJIACHUIITBO Ha jeHOj CTBapM, UIU ce Toje-
AuHE lieJle cTBapy YCTyIajy AeobHMYapuMa Cpa3MepHO. bMXOBUMM KBOTaMa.

Ha Taj HauMH ce y miponecy Ou3UMYKOT pa3BprHyha CycBOjUHCKe 3ajemHuile
3eMibMIITA M 3rpajga Pa3jBajajy y Bullle MebycoGHO u3pBojeHux penoBa. Tu
JeJIOBM TIOCTAjy caMoCTaJHu u ybyayhe npepacraBibajy nocebHe objeKTe npaBa.
ITogeisbeHo 3eMibMUITE M MOAEJbEHE 3rpajle HHUCY, NaKJe, BUILIE jeAMHCTBEH 00-
jerT npaBa Beh ce ycien meobe mpeobparkaBajy y Bullle TakBux objekara. IIpo-
MeHe KOje HacTajy Ha mpbuMa Kao o0jeKTy mpaBa cacroje ce y TOM EBUX0BOM
npeobpaxkajy y Buiue nocebHux y camocTaJiHuX objerara npaBa.

Ad 6) o neobe npaBo CBaKOT AeobOHMYApa IIOCTOjasO0 je Ha Lesoj 3ajeqHUYI~
Koj uMmoBMEU. OHO ce pPacnpocTupallo Ha cBakyu jAenuh 3ajefHMYKMX CTBapu.
Osjawmhersa aeobHuuyapa 6mna cy yciaen tora mo cBoMe obmumy mnpocrpaHa. Ca
IBUXOBOM CajpIKUHOM MehyTuM cTBap je crajana apykumje. IIo CBOjoj cagprxuuEU
Ta oBJalhema ¢y 6uia orpasuMyeHa. Fbux cy orpaHmuyaBasia oBjamherma JPYIMX
neobHUYapa jep je M IIPaBo CBAKOr APYror AeobHuuYapa TIOCTOjaJIo Ha IIeNo]
3ajeHUMYKO] MMOBUHM M PAcHpPOCTHPAJIO Cce Ha CBakuu HeH aeiauh. o neobe
cy makJje oBJaiihema AeobH4apa 6mia rmo cBoMe ob6MMy INpocCTpaHa a o CBOjO]
CaJip3KVHM OrPaHM4YeHa.

ITocne neobe HacTaje OGPHYTO cTame cTBapyu. OBjamhewa CBaKOT AEO0HM-
yapa ce o cBoMe o0muMy cykaBajy. OHa ce cBojie caMO Ha Jeo KOju je Ha Jeodu
JeobHmyapy npurrao. Jlajbe Of TOra OHa C€ HEe PaclIpocTMpPy. AJM caja je Ha
TOMe Jedy HOpaBo JeobHMYapa jegHO TIpaBO Koje IocToju. Jpyror mpasa Ty
uema. OTyza je ToO nmpaBo mocie peobe rmocrano HeorpaHudeno. OHO ce 0 CBOME
NPOCTPaHCTBY 3arcTa Cy3MJO aju ce MO CBOjoj caApxuHu yBehadio.

11. M3noxexHe npoMeHe Ha 00jeKTy mpaBa JeobHMHApa M Y HBUXOBUM
oBJyalmhewmyuMa Koje HacTajy yciaex (hu3MYKOr pa3Bprayha cycBOjUHCKe 3ajemHu-
11e IpOM3BOJie OBe TIPaBHE IIPOMeEHe:

a) IIpecranax npasa cycsojure. IIparo cycBojuHe Koje je no neobe mmocTo-
jano ycien neobe ce racu. OHo yb6yayhe He MolKe mocrojaTu jep Buille HeMa
3ajeqHMYKe MMOBMHE a caMMM THMM ‘HEMa Hu 3ajefHMYKUX CBOJUMHCKUX OBJIALI-
hema.

g*
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To MebyTMM He 3HAa4M Oa HeMa BuMIlle OHE MMOBMMH2 Koja je OGuila 00jeKT
IIpaBa CYCBOjiHe M Ha Cy ce KOHA4yHO yracuia CBOjMHCKa OBlauthema Koja cy
YyMHUIA CaApPKMHY TOra mpasa. OHO LITO je HeCTalo ¥ IUTO Ce Yracuio TO je
camMo0 mpaBo cycBojuHe. Cama Mak MMOBMHA Ha  KOjOj je TO IpaBo MOCTOjalo u
cBOjuHCKA oBJaaluherha M3 KOjuX ce OHO CacTojaJio IIOCTOje M Jalbe U TIopexd U1
rocyie geobe, camMO He BMIIE Kao 3ajefHMYKa MMOBMHA M 3ajefHMUYKA CBOJMHCKA
osnamhema Beh ca nmpomeHama koje cy ycien neobe Hacrajne. Te mpoMeHe ce,
Kao ILUTO CMO BUIENM, CACTOje y IIOrJiefy MMOBUHE Yy HBUXOBO] IIOAE/beHOCTH Y
ENllle JeNoBa TaKO Ja CBakKu feo IpefcTaBiba of meobe ma ybyayhe camocranan
00jeKT mIpaBa y NOIJIeNy CBOJMHCKMX OBJallIherma Yy HUXO0BOj CYXKEHOCTH IO
c6uMy jep cy OHa cBeleHa Ha oApebeHM Jeo 3ajefHMUKMX CTBapu u y yschamy
110 CaApPKMHM jep Cy M3 OrpaHMYeHMX HacTalla HeorpaHydyeHa U MCKJbyduBa
CBOjMHCKA oBJIahkersa.

6) ITocTarnak mpasa uckmsyruse csojune. Ha MeCcTo ucye3Jor npaBa CycCBO-
juHe cBaxy JNeobHMYAp CTMUYE ITPABO UCKJbYYMBE CBOjUHE BA OHOM JeNy 3ajem-
HUYKe CYCBOjuHe KOju My je Ha Jeobm pmomembeH. OH mocraje MCKIbY4YUBM
BJIACHUMK TOTa JeJla jep Cy Herosa CBOjMHCKA OBJallherwa Ha meMmy of Aeobe ma
yoynyhe HeorpaHuyeHa U MCKIbYYUEA.

To MCKILYYMBO IIPABO CBOjuHE MebyTuM Huje HOBO Npaso cBojuHe. Jleoba
He ob6pa3yje HOBY CBOjuUHY, HE CTBapa M3HOBA NIPABO cBojuHe. JleoOHMYApU CTU-
4y MCKJbYYMBO IIPaBO CBOjUMHE ajiM Ha TeMe/by J1 Ha MeCTO paHujer Ipasa
cycBojuHe. IIpaBo MCKJbYy4YMBe CBOjuHe ‘Ha pmoGujeHoM peny dbopmupa ce Ha
neobu 3a CBakKOr meoOHMYAapa HAa OCHOBY M y TpaHMIlaMa H-EroBOr rnpaBa CyCBO-
jMHe KOje je uMao npe neobe Ha 3ajeAHUIKO] MMOBUHMU.

Annu, ako ce Ha feobu He obpa3yje HOBO IIPaBO CBOjMHE, Ha 0] ce cTBapa
HOBM 0OJMK TOra mpasa. IIpaBo cBOjuHe uma Buiue obanka. Jenan obmmk TOra
paBa je cycBOjuHa, IpPyrM je ucKbyuuBa cBojirHa. Ha jpeobu ce Ha MecTo paHu-
jer obnmka CyCBOjiHEe, KOju HacTaje cTBapao HOBM OOJMK mpaBa CBOjMHe, UC-
KJbYyUYMBa CBOjMHA.

12. VI3BpmieHa aHaju3a IIpolleca BplIema aeobe UM NMpoMeHa HacTalux y
TOMe TIpOLleCYy jaCHO IIoOKa3yje y 4YeMy ce cacToju JejcTBO yroeopa O Jeobm.
IejcrBOo yroBopa O Jgeobu cacToju e y #3MeHM caMmora ItpaBa CBOjuHe a He y
n3Menyu cybjexra Tora mpaBa. Cy0GjekKTm mpaBa CBOjuHe mpe peobe ocrajy cyd-
jekTH TOra mpaBa u mocie aeobe.

JIaMeHe IaK KoOje yroBop O Hgeobu Mpou3BOAM HAa caMOM IIPaBy CBOjUHE
He cacTOje ce y aHyJMpamwy TOra mpaBa, HUTM Yy CTBapamy HOBOI ITpaBa CBO-
june. ¥ mnpouecy aeobe mparo CBOjMHE ce He HUIUTM HUTM ¥3HOBA crBapa. OHO
ce camo Mema. OHO ce npeotpaxkara.

VY ToMme npeobpazkaBarmy IpaBa CBOjuHe U3 jeqQHOTr o0JMKa y APYTM cacro-
ju ce, mo tpehem riemuTty, mRejcTBO yroBopa 0 neobu. To mejcTBO je mpema
ToMe npeobparkajHo (KOHCTUTYTMBHO) a HMje HU JeKIapaTMBHO HM TpPaHCHIa-
TMBHO.

13. IIpeo6pazxkaj IpaBa CBOjMHe U3 jeqHOT HbEroBOr obmmKa y APyrM o6JamK
omoryhyje jemHo moceGHO CBOjcTEO Koje mpamo cBojuHe uma. To CBOjCTBO je
elacTUYHOCT TIpaBa cBOjuHe (6). Ta €JIaCTUYHOCT ITpaBa CBOjMHE JCIoJbaBa ce:

(6) B Tame: Ocnos8u crsaproz mpasa, Beorpap, 1961, c. 36,37; Ehrenzweig: System
des oOsterreichischen allgemeinen Privatrechts, Das Sachenrecht, Wien, 1957, s. 125.
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a) Y pazaunuTocTu cadpicure Kojy To npaso sodxce usaTu. CagpRuHy mnpa-
Ba CBOji#fHE MOTY YMHMTM CBOjMHCKA OBJaluhela MJIM caMO HEKa Of HBUX MIU
€aMo jenHO CBOjMHCKO oBJalthewme — mnpaBo oryhemwsa. OTyAa ce IpaBO CBOjuHE
HeKajla CacTOju U3 CBUX CBOJUMHCKUX OBJaluhera, HEKAAa U3 TIOjeAMHUX CBOjUH-
CcKux omnaumthera, a HeKafla caMo U3 mpaBa oTybewa. — Pa3nnuura cagpxuHa
npaBa CBOjiMHe MOKe moTehu M Of cafpKUHE caMUX MOjeAUHUX CBOJMHCKUX
oenawhema. Ta oBnaurhewma Mory 6MuTH 1o CBOjOj CaAPIKUHU YXKa MM IIPOCTPa-
Ha, OrPaHMYeHa UM HeorpaHM4YeHa.

6) ¥V nposenbu80CTU Npasa csojune. CagpKMHA NPaBa CBOjUHE 7 CaApKU-
Ha IOjeqMHUX CBOJUHCKUX OBJalmhera He Mopa 6uMTu yBek mcra. OHA ce MOXKe
MewaTy. BJlacHMK MOIKe TI0jefyHa CBOjMHCKA oOBIamIhewa c'mua’rﬁ u ryouru,
Uy NojeaunHa CBOjMHCKA oBJallherba OrPAaHUYUTU MIIM OCJIOBOAUTM CBAKOT Orpa-
HU4Yema. IIpeMa ToMme, NpaBO CBOjUHE HEMAa YBEK MCTOBETHY cajpKuHy Beh ca-
ADKUHY KoOja Moxe 6MTH pa3nmuuTa 4 KOja ce MOXKe MeHaTu. 3aTo je Lo ImpaBo
eJacTHUYHO.

Paznuyuroct cajp’kuHe IpaBa CBOjMHE M CaApXKUHE TIOjeAMHMUX CBOJMH-
ckux oBNamrhewa M MOTYhHOCT Mewama TUX CaApXKUHA YMHE Jla Ce IIpaBO CBO-
juHe He MOjaBibyje yBeK y ucToM 06nuky. Tako, aKO CaAP’XMHY IIpaBa CBOjuUHe
YyyHe CBa CBOjMHCKA OBJallhena, TO NPaBo MojaBibyje ce y oOJUKYy NyHe CBOjuHEe
a aKo je cajApXmHa IpaBa cBOjUHE CBEJEHA CaMo Ha MPaBO OTyherba IIpaBo CBO-
jmxe nojaBpyje ce Kao nudum ius. Vinu, nmpaBo CBOjMHE IOjaBJbyje ce Kao
MCKJbYYMBO IPaBO CBOjMHE aKO CBOjMHCKA OBJamthewma HUCY HMYMM OpPraHMYeHa
a Kao IIpaBO CYCBOjMHE aKo Cy orpaHMuyeHa CBOjMHCKa oBJainhera APYT#X Cy-
BJIaCHUKA. )

Tlpema TOMe, IIPaBO CBOjMHE MOMKE MMATM He CaMO DA3JMUYUTY CaLPKUHY
Beh u pasznnmunure obamxke. OHO MOKe, y 3aBUCHOCTM OJf CBOje cajpXKuHe, Aa ce
nojaBJbyje y pasHuMm obnummMma. OcuM Tora, ca M3MEHOM CaAplKMHe IIpaBa CBO-
juHe MOry ce MemaTu 1 OBJMLM IIpaBa CBOjUHE U NpeobpazKaBaTu jefRaH y APY-
1. OTyZa ce eNacTUMYHOCT IIpaBa CBOjMHE UCIIOJHABa He €CaMO Yy Pa3MuMTOCTU
caZip:kMHe Tora mpaBa Beh M y pa3auumuTocTM ODMMKA y KOjuMa ce TO IIpaBoO
nojaBibyje U y MOryhHOCTM M3MeHe TX OBNMKa U npeobpa’kaja jegHor obamka
y apymu (7). '

IIpu peobu, yroBOpHOj MJM CYACKOj, AonNa3u RO TaKBe M3MeHe 00JmKa u
nipeobpaxkaja jemHor obamuka y apyru. IIpeobpaxkaj oBie Hacraje, Kao ILITO CMO
BUJENN, ycjep cyXaBaka CBOjUMHCKMX oBnauwliewma mo o6MMy M IpOlIMperse II0
CaipKUHM JO CTelleHa IUXOBe HeorpaHmdeHoc™. Ilpeobparkaj je mocnepuua
pa3aBajala 3ajefHuyYKe MMOBMHE y BUIIe CaMOCTAJHUX AeJIOBa.

14. ¥V omHocy Ha c¢opMmy yroeopa o Aeobu 3emsemiuTa M 3rpajga Tpehe rae-
AUIITEe ONBOAM MCTUM 3aKJbyuylMMa Kao ¥ IIPBO, €CaMO U3 APYIMX rope uM3HeTMx
pa3Jjora. ITowiTo ce gejcTeo yroBopa O Jeobu Ee cacToju y m3MeHu cybjekara
npaBa cBOjUHE M IIOLITO Ce Ha OCHOBY TOra yroeopa He BPIUM IIPEHOC TOra IIpaBa,

(7) MoryhHOCT npeoGpazkaja jefHOr o6JMKa NnpaBa CBOjUHE Yy Hpyru npeasubeHa je
U3PUYHO U Y NMO3UTMBHOM NpaBy. TakaB je cilydaj ca npeo6paxajeM uaeallHe CBOjUHe Ha
3rpajflaMa y €eTa)XHY CBOjuHY. IIpeMa 4laHy 49 3akoHa O CBOJMHM Ha JeJloBMMa 3rpaja
(Ca. auct CPPJ, 6p. 43/65) cBarRM CONCTBEHMK UAEANHOTr JeJla 3rpaje uMa IPaBO 3aXTeBaTif
[a.ce meroBa uAeanHa CBOJUHA NPETBOPM Yy €TaXKHY CBOJUMHY. AKO Ce CBM COIMCTBEH!MIM
uZeanHUX OeJIOBa carjlace o NMpeTBapary MuAealHe CBOjMHE y €TaXKHY CBOJUMHY, AYXKHU CY O
TOMEe CaYMHUTU NMCMEHM YrOBOP. ¥V IPOTMBHOM, O NpeTBapawy MAealiHe CBOJUHE Y €TaXHY
CBOjUHY pellaBa II0 MpPaBMIMMA Ba}mapﬂwmor MOCTYNKa ONIUTUHCEKM CYRA Ha yujem ce
TIORPYYjy HaJasu 3rpaja.
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npumeHa uin. 9 3I1I33 He Moxke nohu y o63up. Hema mMecrta HM IIpMMEHM 4YJaHa
12 umcror 3aKOHa 3aTo LUTO Ce y Ipouecy peode dopMupa y KOPUCT CBAKOT
neobHMYapa, HA TeMesby ¥ Yy TpaHMllaMa H-eTOBOr paHyjer mpaBa Ha 3eMJbUIUTY
¥ 3rpagama, camMO HOBM OOJIMK NpaBa CBOjuHe, U3 Yera HeMa CyMibe ITPOMCTHUYE
Jla yroBOp O Aeo0M 3eMJbMIIITA M 3rpajga Huje YroBOop HM ¢ HAKHaJOM HU YroBOp
3aKJ/by4eH y IMJbY CTMLama NIpaBa CBOjUHE.

IIpema TOMe, 1O TpeheM Kao M IO TIPBOM TJIERULITY YroBOp O Aeobu 3eM-
JbUILITA M 3TPaja Moxke OMTH 3aK/bYdeH Yy Ma Kojoj dbopmMu ma M yCMeHO.

HApazonsyb Ierposuh

OLEHA 3AKOHUTOCTU ITOA3AKOHCKUX HOPMATUBHUX
AKATA JOHETUX OJi CTPAHE PENYBJIUKE

ITonoxkaj M OAHOC APYLUTBEHO-NOJUTUYKMUX 3ajefHuua y OKBUpMMA jeayrH-
CTBEHOT JPYLITBEHO-IOJNMTUYKOr CUCTEMAa CTATyMPaHM Cy HOBMM YCTaBHUM CHU-
CTeMOM Yy cMMCJY Ja ce ,,jJeINMHCTBO APYINTBEHO-ITOJUTUYKOT crucTeMa obe3bebyje
OCTBapMBameM ITIpaBa M AYKHOCTM CBUX JPYLUTBEHO-TIOJIUTMHKMX 3ajegHuria u
HUX0BUM MebycoOHMM ofHOCMMa YTBPbHEeHMM ycTaBoM M 3aKOHOM (ui. 73, cT. 3,
VYcraBa JyrocnaBuje). Pagu m3BpluaBara CBOjux mpaBa 1 obaBe3a, Tj. dydriuuja
APYLWTBEHO-NIOMIMTUYKE 3ajeXHMIe caMOCTAJHO NOHoce nponuce. OTyna npousu-
Ja3y KapaKTePMCTMKA jyrocJIOBEHCKOr 3akoHoAaBHOr deaepanmnima Xao u de-
nepannaMa yomuure. IIpaBHM KapaKTep CaBe3HOr 3aKOHOAABCTBA YOIILITE I1a U
y JyrocnaBujn je ox 3Hauaja 3a HOpMaTuMBHe oxHOce u3Mmeby denepaunje u
penyo6iuKe, Kao M BPCTe CaBe3HMX 3aKOHA. Y YMTABOM IIOCJIEePaTHOM YCTaBHO-
NIPpaBHOM DPa3BUTKY JyrociiaBuje TIOCTOjaJle Cy TPM KaTeropuje caBe3HMX 3aKo-
Ba: IIOTIYHM, OCHOBHM ¥ omuuTu. HOBM ycTaBHM CMCTEM 3aipiKaeBa OBy HOMEH-
KJaaTypy. CMmmcao NOCTOjara KaTeropmje caBe3HMX 3aKOHA (MCKJbYYMBUX, IOT-
DyHUX, OCHOBHMX M OIIITUX) jecTe Yy AUMEH3MOHMPAmY 3aKOHOAABHUX
npasa denepauuje y OAHOCY TIpe cBera Ha Penyomuky, Tj. y oxpebusBamy
"HopMmaTuBHe cdoepe denepanuje. OgHocu usmeby depepaumje u penybamuke
y o6JacTM 3aKOHONABCTBA 3aCHMBAjy ce Ha y3ajaMHMM IpaBMma u oba-
pe3aMa YTBpheHuM ¥YcTaBOM M 3aKOHOM IUTO je YCTaBHONPAaBHA M APYLUTBE-
HO-TIONIMTHYKA KapaKTePUCTMKA 3a OfZHOce u3Meby CBUX APYIUTEHO-IOJUTUYKUX
3ajegHMIa ¥ OKBMUDPY jeIMHCTBEHOT APYLITBEHO-IIOJUTHYKOr cucTeMa. ¥ NOTrJeny
nojgene dyHkuuja usMeby denpepaumje u penybinkKe HOBM YCTaB je yCBOjuo
Ha4yeJHO JAa pajHM JbYAM y OKBUpPY deaepauuje ocTBapyjy cBoja npaBa Kaja
je TO y 3ajenHMYKOM MHTEpecCy a y ¢BMM OCTAaJIMM ONHOCMMA Y COLMjaJUCTUIKO]
peny6auum. Y €BeTJIOCTM OBUX YCTAaBHOTIPAaBHUX OXHOca u3Meby denepaunje u
penybimnke y KapakTepa demepanm3Ma Kao CTPYKTYyPe YHyTpallmer ypebema
caBe3He ApiKaBe Tpeba IocMaTpaTy OAHOC DenyOJIMYKOr 3aKOHOAABCTBA U APY-
rrix obJmMKa HOPMaTyMBHE AEJAaTHOCTM TIPpeMa KaTeropuju caBe3HMX OMUTUX 3a-
KOHa, LIITO je IMpeAMeT Halller pa3MaTpakba.
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YnpaBo, ¢ raenmuta QyHKiuje YcTaBHOT cyza JyrociaBuje IIOCTAaBJba ce
Ha4yeJIHO NuTame (IITO Ce y H-eroBOj MpPaKCH A0 Caja - I10jaBWUJIO) Aa Ju je
OBaj Cy., ¢ 0631POM Ha YCTAaBHONDPABHY KOHLEMUMjy M KapaKTep CaBe3HOT OII-
uITer 3aKOHONABCTBAa M ¢ INIeAMIITA TOT 3aKOHOJAABCTBa, OBJIAaIheH Aa I{eHu
3aKOHMTOCT IIOA3aKOHCKMX HOPMATMBHMX aKaTa MJIM OIIUTMX aKaTa JOHETUX
Ha OCHOBY penybamdykor 3akoHa. OBa mpoGJjieMaTMRAa MMa HU3 CBOjMX aclekara
Y KojuMa ce IojaBibyje Kao LUTO Cy MUTalbe MOA3aKOHCKUX HOPMATMBHMX aKaTa
AOHECEHUX Ha OCHOBY DeNnyONMUYKOr 3aKOHAa, 3aTUM OMUTMUX akaTa JOHEeCEHMUX
TocJie CaBe3HOr ONIUTEr 3aKOHA M PenyOoJUMYKOr 3aKOHa KOju je y carjlacHOCTU
Ca OMNIUTUM 3aKOHOM, Aalbe, MMTabe OMIUTHMX aKaTa JOHeceHUX II0CJe CaBe3HOT
OMIUTEr 3aKOHaA 1M penybGaMYKOr 3aKOHa KOjM HMje Yy carJlaCHOCTM Ca OIIUTUM
3aKOHOM, Kao M OMIUTUX aKaTa AOHECeHMX Ha OCHOBY CABE3HOr OIMIUTEr 3aKOHa
TIpe ROHOLIEHa DPEMyOJMYKOr 3aKOHa. 3aTo heMo CBakM Of HaBeneHux obiaura
TMOCTaBJbEHOT NUTaKa ITocebHO 1 obpaguTn.

ITomito je y nmuTaky OQHOC PENyOJIMYKOr 3aKOHONABCTBa a Takohe m HOp-
MaTUBHE MAEeJIaTHOCTU pPenyoNyuyKe erseKyTuBe (HOPMATVMBHU aKTU TIOMUTUYIKO-
M3BPUIHMX ¥ YOPaBHMX OopraHa penyodJjiMKe) M OMUTHX aKaTa JOKAJNHMX APYII-
TBEHO-TIOJIMTUMYKMX 3ajegHyuna (OMIUTMHA U CPe20Ba), Ka0 M OIMIUTUX akKara
PagHMX M APYrMX CaMOyIIPpaBHMX OpraHu3aluja IIpeMa caBe3HOM OMIUTEeM 3aKOo-
HOAABCTBY, YYMHMheMO MOKyIlIaj Aa y HajkpahuMm HpTamMa yKakeMo Ha yCTaBHO-
TIPaBHY KOHUENUM]y, YCTaBOIPaBHM CMMCA0 M KapaKTep CaBe3HOr OIUTEer 3aKO-
JlaBCTBA Yy HOBOM.YCTAaBHOM CMUCTEMY, IITO je Of KOPMCTM 3a KaCHUje pa3MaTpambe
TIOCTABJLEHOT NUTaka y CBUM HETOBUM BMIOBUMA.

Hoeu ycraBHmu cucreM, 3aAp:kKaBajyhM KaTeropmjy OMIUTMX 3aKOHA, MHOTO
je onpebeHnju .y norieny HUXOBOI KapakTepa. OJ IrodyeTKa jYrocCJIOBEHCKU yC-
TaBHU CICTEM cXBaTa OMIUTM 3aKOH K&O CKYIl OINUITUX, PYKOBOAHMX 3aKOHOJaB-
uux Hadena ynyheHux penybiamkama. ANy UX OBAaKO He cXeara mpakca. Tako
je depepannja HemocpeaHy NPUMEHY OIIILTEr 3aKOHA CBe J0 JAOHOLUIeHa pemy6-
JUYKOT 3aKOHa MnocedHo oapeburana. Koumenuuja ommrer 3akKoHa Yy pPaHMUjoj
IpaKcu ce MpeTBapalla y CTBapu y NOTIIyHE 3aKOHEe KOju Cy peryiucaly cBa
6utHa nurawa. HoBu YcraB y oapebmBamy KapakTepa M Aomallaja OIIUTEr 3a-
KOHAa MHOIO je BMIlle KaTeropuyaH M OANyYHMju. ONIITM 3aKOH je ImpeMma. Ox-
penbama YcraBa CKYIN OMUITHUX Hauejla ymryheH pemnybGimkaMa Kao CUCTEM 3a
ux o0aBe3HMX HOPMM KOje ce HemocpeJHO He MOTy IIPMMEHMBATH, Tj. Camo
penyOnMuKyM 3aKOH, NOHET y.CarJJacHOCTM ca OILUTUM, HeIlOCPENHO Ce Npume-
BbYje, M TAKO IIPEKO Hera y Ipakcu HoJia3zu A0 IIpUMeHe OMNLUTUX Hadeya Koje
caZpIKM caBe3HU OIMIITY 3aKOH.

Jpyra KapaKTepuCTMKa OIIIITer 3aKOHOJABCTBA jecTe jJa cé OHO OQHOCH 3a
OHe ApYLUTBEHe 00JIACTM KOje HuUCy IOoAPYyYje HEeTIOCPETHOr caBe3HOr 3aKOHOAAB-
HOr peryaucatba. HemocpegHo perymnucame je HaJJlexKHOCT penyOiauke. IIpema
ui. 120, cT. 1, Yerara Te obysacTi cy: Impocsera U KYJTypa, 34PaBCTBO, COLMjaIHA
3allUTUTa U ,,Apyre odJacTy y KojumMa YCTaBOM Huje npeaBubeHo Aa denepaiyuja
IoHOCU Apyre caBe3He 3akoHe.“ ITorpeba ma ce ob6e3bemyt y OCHOBU jeZMHCTBEHO
peryjaucamke OBMX ORZHOCA OX CTpaHe penybimka a ™mMe u craB depnepamnmje o
NUTAK-MMa Of MHTepeca 3a jJeAMHCTBO APYLITEE€HO-IIOJUTUYKOI CUCTEMa jecy ra-
tio mocTOjaka CaBe3HMX OMNUITUX 3aKOHA.
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1. I1003aK0OHCKYU HOPMATUBHU AKTU Penubauke doHeceHU NA OCHO8Y penyb-
Aauwkoz 3axona. — IIpBU BuA OBe TIPOGJIeMaTMKe MOCTaBJba Ce€ 'y HUTamky Ja A
YcraBHM cyx JyrociTBMje MO2Ke € IJIEOUINTA CaBe3HOT OIITEr. 3aKOHa LeHUTU
SaKOHUTOCT PenyOoMM4KuxX IIOJ3aKOHCKMX aKaTa (HOPMAaTMBHM aKTU IIOJUTUYKO-
U3BPLWIHMX ¥ YNPaBHUX OpPraHa penybismke), JOHETMX Ha OCHOBY perybJmMyKor
3aKOHa, y cUTyauuju Kajxa penybamyky ycTaBHM cyl Habe na Hema OCHOBa 3a
TIOKpeTame TIOCTYIKa 3a OLEHY IUXOBe 3aKOHMTOCTM. OATrOoBOD HA OBO IIMTaH-€
MOpa ce JaT¥ y CKJIajAy ca YCTaBHMM HadelduMa O IGJIOKajy coLujaancTdke
penybiauke a Takobe u ¢ 003MpoM Ha INPUPOAY U .KapaKTep CaBE3HOT OIIITEr
3aKOHa 3a KOra CMO PekJu na ce, mMmajyhu y BUIy HEroBy ,MaTepujajHy ca-
APKUHY, KBAaJIUTAaTUMBHO pa3jIMKyje oJ OCTalMX KaTeropuja caBe3HMUX 3aKOHA.
ITonaszehnu on oBMX mpuMHIMANG, CMaTpaMo Aa YcTaBHU cyx JyrociiaBuje c riaenm-
AulliTa CAaBE3HOT OIMIITEr 3aKOHa HIrje HajJjiekaH Ja olelyje 3aKOHUTOCT pe-
NyOGAMYKMX TIOA3aKOHCKMX HOPMAaTMBHMX aKaTa jep TO chaja y MCKIbYUYMBY
HAJJIEXKHOCT PEeNyOaMYKOr YCTABHOT Cyaa.

- OHO mITO MOXKe YCTaBHM cyA JyrocjiaBuje y CUTyalMju IOCTOjamka CABE3HOT
OMIUTer 3aKOHAa jecTe HETOBO IIPAaBO Ja LIEHU 3aKOHUTOCT PENyOIMYKOr 3aKoHa
C TJIeIMIITA H-eroBe CarjJJaCHOCTHM C HaudessMa OTLITer 3aKoHa jep ¢y penybimke
npema YcCTaBy AyKHe Ja HOHeCy CBOje 3aKOHe y CKJaAy € Hadenauma oapebeHum
ONLUTMM 3aKOHOM. ITOILTO OMIUTM 3aKOH HEMa perynatueHy Beh MHIOMKATOPHY
byHruMjy Tj. ykKasyje Ha pyxosojma HauelJa xojuk ‘ce MOpPa NpPUAPXKaBaTu
penybnMkKa y CBOjoj 3aKOHOLABHOj NEJATHOCTM y OAHOCHO] 06JacTy, OTKyma
npouanﬁasn Ia He MOCTOju Be3da m3Meby penybamykor nmon3aKOHCKOT aKTa M OI-
wTer akTa Beh ce Ta Be3a ycrocraBiba IIpeKo peny6siiuxor 3akoHa. CympoTHO
C_TaH()BMUJTe HEeCYMHUBO, NPOTMBPEYM KapaKTepy ONUITer 3aKOHOZABCTBA a
TaKobe 11 OpPUTITHEPHOM yc'raéHonpaBHOM oJI02K3ajy penybiuKe Kao geMOKpaTcKe
ZAp3XaBHE U APYLUTBEHO-TIONUTUYKE 3ajennuue. Ja au je 3aKOHUT UM He peny6-
JUYKU MOA3aKOHCKM HOPMAaTMBHU aKT KOju je AOHeT y ofJacTu 3a XO0jy mocToju
caBe3HU OINLITH 3aKOH, jeIMHO Cce MOyKe LEHHTM ¢ IJIeIMITa penybauyke 3a-
KOHMUTOCTH, LITO je oBJautheme penyoamnyKor yCTaBHOT cyAa.

IIITo ce Tuye cMTyaque'Ka;La Huje JQOHeT penybnmykyu 3akKoH, 6e3 o63upa
Ia Ju je ped O MaTepuju Koja ce ,,caMo‘‘ peryiuiiie 3aKOHOM MJIM He, YBEK II0-
CTOju ITpeKopadele pernydbJMyKor M3BPUIHOT M YIPaABHOT OpraHa. Jep penyo-
JMYKM MOA3AKOHCKYM HOPMATMBHM aKTM Yy CTBapy €y U3BPLUHY [IPONMCU KOju ce
npeMa KOHLENIIMju HOBOT YCTAaBHOT CHCTEMAa MOTY IOHOCUTM CaMO aKo 3a H-MXOBO
JOOHOWIEH-e ITIOCTOjy M3BPILIHA KJay3yJja Yy caMOM 3aKOHY. 32 TOJUTUYKO-U3BPLI-
He U yInpaBHe OpraHe He IIOCTOjU BUILIE TeHEpaJIHO OBJallhere 3a JOHOUIEH:E
npomnyca, OTKyja IIpoM3uia3y Aa joll Mame HaBeNeHU OPTaHM MOTYy JOHETU CBOj
HOPMaTMBHM aKT y CUTyauMju Kaja penybiamdkor 3akKoHa YOIIITe Hema. AKO
Ou JOoLIO A0 OBaKBe cuTyaluje, LUTO Ce y INPaKCy BEPOBATHO PETKO MOXKe U
JleCUTH, OHJZA je y NMuTamy NOBpela penyodbJmMyre YyCTAaBHOCTM uUMMe Ce€ 3acHMBA
HaIJIEeIKHOCT PernybJu4YKor yCTaBHOT cyna.

2. OnwTu axTu OOHeCeHu NOoCae CABe3H02 ONWITE2 3aAKOHA U Penybiuuxoz
3aK0Ha -KOJU  je Y CA2aaCcHOCTU €A ONWTUM FaKOHoM. — OBAe UMMamMo y BULY
npomMce ¥ JPYre OMIITE aKTe OMMUTMHA ¥ CPe30Ba, Kao M PajHMX M [APYTUX
caMOyIpaBHMX opraHu3auuja. OBM ONIUTM aKTM JOHECEeHM IIocje CaBe3HOT
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omuuTer 3aKOHa M pPenyGJMYKOr 3aKOHA KOju je Yy CKJIajy -ca HayeJuma OILUTer
32KOHa MOpajy TI0 ycTaBuMMa pernybinke GUTHM y carjlaCHOCTM Ca PenySauMyKuM
3aKOHOM Ha OCHOBY KOTa Cy [OOHEeCEeHM, INTO HeMa CyMibe 3aCHUBA NPUMapHY
HaJJeXHOCT penyGauykor ycraBHOr cyha. Ilpema oppepabama  penybamykymx
ycraBa PenyOauyKy yCTaBHU CYAOBU OAJYYYj)y O CarjlaCHOCTM CTaTyTa OMUITMHA
Y Cpe30Ba ¥ TIPONMCA OMIUTMHCKMX M CPECKMX CKYNUITHMHA M HBUXOBUX OpraHa,
Kao M aKTa PafgHMX M APYIMX CaMOYNpaBHMX OpraHm3aumja ca pernydoianyxkmm
yCTaBOM, PenySGaMYKUM 3aKOHMMAa ¥ APYTUM [POMMCUMA pPerryOauyxux opraHa
OOHETMX Ha OCHOBY 3aKOoHa. AKO je Hexku Of ONLUTMX aKaTra HecarjlacaH ca
peny6aMyKuM 3aKOHOM, NOHETMM y CKJaqy Ca HayeslMMa OIIUTEr 3aKOHa a. TIo-
cpenHo Bpeba Hauesa ommTer 3aKoHa npeMa 4. 22 3aKOHa O YCTaBHOM CYAY
JyrocnaBuje 3acHMBa C€ ONeT HaAJIeXXHOcT penybGJIuYKOr ycTaBHOT cyjha jep je
Y HaBeeHOM 3aKOHy m3puumuTo oapebeno: , IIpennor 3a OLeHMBaHe YyCTaBHOCTU
MY 3aKOHUTOCTM IIPONMMCa MIM JAPYTOor OMIUTEr aKTa, OCUM CaBe3HOr Iponmca
MUY OMILTET aKTa, KOju je y MUCTO Bpeme NpPOTMBaH YcCTaBy. Jyrocnasuje wuimu
CaBe3HOM 3aKOHY U PemnyGJMYKOM YCTaBY MJIM DermybGIMYKOM 3aKOHY, IMOAHOCU
ce penydbJaMykoM yCTaBHOM CYZAY paiy OLEHmMBarba CarjacHOCTM TOTa NpoImca
MU APYTOT OILUTEr aKTa €a PenybauyKuM yCTaBOM MM PenyOanyKyuM 3aKOHOM.

Kao u y cayyajy peny6amyKux NMOA3aKOHCKMX HOPMaTMBHMX aKaTa, npob-
nem HéCTaje y cuTyaluMju Kaja pernyOamMyKM ycTaBHU cyX Habe ma Hema ocHoBa
3a IIOKpeTamh€é IIOCTyIlaKa 3a OLEeHUBAaKe 3aKOHUTOCTHM OfILITETr -aKTa OINMUTHHE,
cpe3a, pagHe M Jpyre caMoynpaBHe OpraHm3ainuje IOHETOr IIOCJie CaBe3HOTr
onuiTer 3aKOHa a Ha OCHOBY pernyOJmMykKor 3aKOHA KOju je y carjacHOCTM ca
OIIIITMM 3aKOHOM, OTKYZHa NpoM3uiia3dy IMMTakbe Aa JU YcTaBHU cyJ] JyrocjiaBuje
MOXKe ¢ TINIeAMILTa OIIITer 3aKOHa LEHMTU 3aKOHUTOCT TaKBOI OIIITEr akKa.

IIpaBa u ayzKHOCU penybiyika yTBpbyjy ce penyOamykKuM ycTaBoM y CKJany
¢ Hayeauma Ycrasa JyrocnaBuje. Ilpema caBe3HOM YceTaBy y penybauum ce,
nopeq octanor, ypebyjy APYLITBeHM OJHOCHU M Bpllle CBU APYIUTBEHU ITOCIOBU OX
3ajeAHMYKOT MHTEepeca 3a ITOJMTUYKY NPUBPENHM M KYJITYPHU KUBOT U OPYLI-
TBEHM pa3BUTaK, OCUM TIOCIOBa Koju cy YcraBom CPPJ yTBpbeHm Kao npaBa
u pyxHocTu defepawpije (4a. 108). Penybamukm ycraBy, npeumsupajyhu cBojy
3aKOHOJaBHY (QYHKIM]Y, oapchyjy ma penybiamka cBOjUM 3akKOHMMa peryJulle
CcBe OJJHOCe UM IIMTaba Koja MMajy ONIIUTI 3Hayaj 3a penybiamuKy OJHOCHO 3a Koja
je morpebHO fa cy y pemybauuy peryiamcaHa Ha jeAMHCTBEHa Ha4dMH a Ja yxe
APYLITBEHO-TIONUTHMUKE 3ajefHuIie ¥ PajHe 1 Jpyre caMoynpaBHE OpraHu3alnuje
MOTy Y TMM o0JlacTMMa OJHOCHO ITOCJIOBMMA JOHOCUTM cBOje IIpoImice, aju CaMo
Kajza cy 3a TO PenyOnuMyKuM 3aKOHOM M3PMYMTO OBJIallheHM M y rpaHuuama
Tora oBnawhema. ITonaszehn ox oBux ycraBHUX oxpendbu, Kao ¥ on Beh HaBeneHe
IpUpOJie CAaBE3HOr OfIUTer 3aKOHA, @ HaPOYUTO y CUTyaLMju IOCTOjarma Demy-
6JIMYKOr 3aKOHa KOju je y cKJIaAy ca HadeJiMMa OIIUTer 3aKOoHa, CMaTpaMo ja ce
HM y KOM CJy4ajy He MOXKe 3aCHMBATU HANJEXKHOCT YCTAaBHOT Cyfa JyrociraBuje
jep mocTojame 3aKOHUTOr pemyOGamuKor 3akoHa obesbebyje ocrBapuBame KOH-
Lenipje caBe3HOr OMLUTer 3aKOHa .a Jalbe Off TOora CTBap je penybiauyke 3aKo-
HUTOCTY ¥ YCTABHOCTM M H-MUXOBe 3AIUTHUTE, LUTO je HaFJIEXHOCT PenybimMyKkor
YCTABHOT CyAa. .

3. Onwru axTu OoMeceHu Mmocae cage3noz Onwwre: 3aKOHA U Penybauuxoz
3AKOHA KOJu Huje Yy CAAACHOCTU CA ONWTUM 3AKOHOM. — 3a Pa3JMKY O TIpeT-
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XOIHOr MUTaka, MaKo je Ped O MCTOj KaTeropuju oIlITer akra, OBIe ce IOCTAB-
Jba JAPYro Iyraske: ma Jau je YcraBHM cya JyrocnaBuje oByaimtheH 3a OLEeHY
3aKOHMTOCTM INIpOmMca ¥ JAPYIMX ONIITUX aKaTa OMIUTHHA, CPe30Ba, DamgHuUX
M APYyIMX CcaMOympaBHMX OpraHm3alnMja y cUTyauuju Kaja HaBeleHU OIIITYU
aKTM H¥UCY [POTMBHU PerryONIMHKOM 3aKOHY aau je penyOamMuky 3aKOH He3aKo-
HUT, Tj. IPOTMBAH Ha4yeJyMa CaBe3HOT OIMUTEr 3aKOHA Ha OCHOBY KOjUX je JOHeT.
‘AKO ce OBO IMTame II0CMaTpa Ha JIMHUjU 3aKOHUTOCTHU, 3aCHUBAHKE HANJEeXHOCTU
peny6aidKor ycraBHOr cyfa 6uno 6u Hemoryhe jep omuTm akTu TIouMBajy Ha
3aKOHY KOj# je M caM He3aKOHMT Ila Ou pemyOauyKM ycTaBHM CYHOBM CBOjOM
ONJIYKOM KOHCTaTOBaJM ja Ipomyuc Huje He3akoHUT. Ilpen penyGamuKmuM ycTaB-
HUM CYAOBMMa OBO IUNTake jeAuHO 61 ce MOIJIO MOCTaBUTM C IJIeAMUILITA yCTaB-
HOCTU. Y3uMajyhu y 063up cBe 70 caja ILUTO CMO PEKJIM O OMIITEM 3aKOHOLABCTBY
u npobieMy crnpoBObema y KMBOT H-eFOBMX HayelJa Ha HAuMH KaKO je OBAe
N0CTaBJbE€H Y CBUMM HETOBUM acCleKTuMa, nocebHo y3umajyhu y 063up crierpmdoird-
HOCT ciydaja ONIUTHMX aKaTa OIMITMHA, CPE30Ba, PaAHMUX U APYTUX CaMOYIIpaB-
HMX OpraHm3alnuja JOHECeHUX Ha OCHOBY DemyGiamuKor 3akoHa, KOju Huje y
carJlacHOCTM ca HayelyMa CaBe3HOI OIMUTEr 3aKOHa, cMaTpaMo ja je Hajuemmc-
XonHMje na ce TO y3Me Kao pas3Jjlor Ha OCHOBY Kora 6u ¥Ycrasmm cyp JyrociaBuje
MIOKPEHYO TIOCTYNAaK 3a OlieHy 3aKOHMTOCTM penyObamyukor 3akoHa, Opayka Ye-
TaBHOT cyJa Jyrocjasuje KOjoOM ce yCTaHOBJbaBa HeCcarjacHOCT oapenaba peny6-
JIMYKOr 3aKOHa y OJHOCY Ha CaBe3HM OIMIUTY 3aKOH CTBOPMIA 6 OCHOB 3a M3-
MeHY ONUITUX aKaTa KOjyu Cy AOHETU Ha OCHOBY HE3aKOHUTUX oxpendyu. CBakako
MUMOMJIZKEHe PenyOoJMYKOr 3aKOHA Ha Ha4yuH Aa ce YCTaBHM cyp Jyrocaasuje
YOycTM y HENOCPeRHY OLEHY 3aKOHMTOCTM OIIIUTMX aKara OIUITHMHA, CPe30Ba,
PAagJHUMX M APYTMX CcaMOymNpaBHMX OpraHusauuja He OM OAroBapalio. MECTy U
y703u penybiuKe y pa3pajy Hadela CABE3HOT OMIITEr 3aKOoHa KoOja cy Ha by
v ynyheHa. '

4. OnwTu axTu OOHEeCeHU HA OCHOBY cABe3HOz ONwWTeZ 3a4KOHA mpe OOHO-
wera penybauukoz 3aKoHa. — AKO HeMa pernyOnM4Kor 3aKOHa y APYIITBEHO]
objacTu 3a KOjy je moHeT caBe3HM OIIUTM 3aKOH, Hamehe ce mmTame JAa. JIu
OMIUTHMHE, CPe30BY, pajHe M APyre caMOyINpaBHe opraHu3alyje MOry IOHOCUTH
omuITE aKTe HelocpeAHO Ha OCHOBY Hadyesla OIMUITer 3akoHa. Beh cmo Hasenn
Ia caBe3H) OIIIUTY 33aKOH HeMa DeryJlaTOpHy Hero MHAMKATOPHY (YyHKLMu]jy,
yKa3yje Ha Hadela KOjux MMa fa ce IpuUApIKaBa penybamxKa y UMby jeXnH-
cTBeHOr IIpaBHOr moperka. Jda Jau y OBaKBOj cuTyauuju Kaja IocToju ,hyrame
penybauyKor 3aKOHOZABLA“ MOry IpPYLITBEHO-IIONMTHMYKE 3ajefHuue M pajfHe
opraHM3auMje uIak JOHOCUTM CBOja OILTA aKTa HEOCPEeJHO Ha OCHOBY OIILLTET
3aKkoHa. ITonazehn ox yMibeBa oIMLITEr 3aKOHa cMarpaMo fa Tpeba mohm ox Mo-
ryhHOCTM fa y BpeMeHy Kajza penybawka joll HMje NOHeNla cBOj 3aKOH, OMMUTY
3aKOH MOXKe Ja TIOCHYKM Kao HelocpefaH OCHOB 3a AOHOLUEH-€ IIponmca U Apy-
r'MX ONIILUTUX aKaTa ONIITMHA, CPe30Ba, PAAHMUX M APYIMX caMOYNpaBHMX opra-
TMy3alMja ako TO OAroBapa HHUXOBUM. (DYHKUMjaMa (MOTY NOHOCUTM OIIIITa aKTa
Yy OKBUDPY CBOjuX mpaBa u obase3a). ¥ obiacTuMma 1 IOCJOBMMAa KOju ce Tpema
oapenbamMa penyOoanyYKuX ycraBa ypebyjy camo penyObJmMuKmMM 3aKOHOM, OTILITMHA,
cpe3, pajHa ¥ Jpyra caMOyIpaBHa OpraHm3anuja He OM MOIJIM JOHOCUTM OIIITE
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aKTe 1aKo HeMa penyGimyKor 3akoHa Koju Tpeba Ja crpoBefe Hayejla CaBe3HOT
omuuTer 3aKoHa. ¥ ocTajdmMm obJjlacTviMa MOTy aKoO HeMma pernyOoJauyKor 3aKoHa
a 3aKOHOM U YCTaBOM Cy Ha To oBuaurheHu.

IIpemMa TOMe, OIUTMHA, cpPe3, pagHa M Apyra caMOypaBHa OpraHmsammja
JOHOCE OTILTe aKTe Ha OCHOBY CABE3HOr OMIUTEr 3aKOHA a Ipe JOHOLIera pe-
nyOauyYKor 3akoHa (pa3yMe ce y OKBUPY CBOjuUX NpaBa M obaBe3a M Ha OCHOBY
oByainhera) OHAa OHM yMecTO pPermybnMKe caMOCTAJHO MHTEPIIpeTMpajy Hauela
OMIITEr 3aKOHa U IIPEACTaBJbAjy aKTe HENOCPENHOT OIpPOBOLhEeHAa y IKMBOT TUX
Hayesa, OTKyAa NpouM3mia’y Aa je YcTaBHuM Cynx JyrociaBuje HajiexaH Aa
C riIegMuuTa CaBe3HOT OMUITEr 3aKOHa Ollelbyje 3aKOHMTOCT TaKBMX aKaTta a
penySbJM4YKyM YCTAaBHM CYJOBM MOTJIM Aa IeHe caMO EbMXOBY YCTaBHOCT, C IiIefu-
uiTa penydoJnyKor ycraga. '

Hamr je 3akipydak jAa YcTaBHM CyX JyrociaBuje O CBUX HOPMAaTUBHUX
aKaTa KOju ce JIOHOCe Ha HMBOY penybJjmKe, cpe3a, ONLITMHe, pajgHe 1 Apyre
caMoylnpaBHe opraHm3aluje y objacruMa 3a KOje je JOHeT CaBe3HM OIITU
3aKOH MOXK€ LIeHUTM BHUXOBY 3aKOHMTOCT C TJIeMUITA OIIITEr 3aKOoHa caMo y
CUTyauMjy HENnocTojarba PEenySoJMYKOr 3aKOHA a AOHOLIEeHhe OBMX OILUTUX aKaTa
BPLIM Ce y OKBMPY IpaBa M o0aBe3a HABeJEeHMUX 3ajefHMIla M OpraHulanuja
M Ha OCHOBY YCTaBHUX U 3aKOHCKUX OBJamhemba.

OnaHoOC OBe KaTeropuje HOpMaTMBHMX aKara rnpema YcraBy CPPJ uspaxkasa
ce y ojamhemny YcraBHOr cyna Jyrocnasuje Aa YBEK MOIKe IIOKPEHYTM NOCTY-
MaK 3a OLleHy IUXOBE YCTAaBHOCTM aKO CM&TPa Ja HUCY Y CKJIAAy ca YCTaBOM.

Cao06090an M. Baazojesuk

HOBJ YCTAB COIIMJAJIMUCTUYKE PEIIYBJUKE PYMYHUJE

IIpomeHe KO KOjuUX je JOLWLIO y APYLITBEHOM ypebeky apmaBa Hapo;xm/xx
pernybauKa y npasly Raj/ke MU3rpajgie couMjanmu3Ma u3assalle ¢y U JOHOUIeHe
HOBUX yCTaBa y HEKMM OJ EUX KOjuMa Cy OBe IIPOMEHe CAaHKIMOHMCaHe a Ha-
poaHe penyGnuke IIporjallleHe colMjadmMcTMYKuM pernydamkama. To je 6mo cay-
4aj ca YexocJoBaYKOM Koja je JoHejla Hosy YcraB 1960, a 3atum u ca PymyHu-
joM Koja je HOBu YcraB goHena 21 asrycra 1965 m muMe 3aMeHMJIa CBOj YcCTae
u3 1952.

HoBu pyMyHCKM YCTaB je pelaTMBHO KpaTak, cagpxasajyhu 114 unanosa
pacnopebennx y IX raasa.

Y I rnaBu mox HacioBom ,,Commjanmucruuka Penybnamka Pymynuja“ partum
Cy OCHOBHM NPVHIMIIM IAPYLITBEHO-TIOIMTUYKOT U -€KOHOMCKOr ypebema. Taxo
ce, mpe cBera Pymynmja mporjamraBa COLMjaNMCTIHKOM penybmyKoM, cyBepe-
HOM, jeAMHCTBEHOM } HE3aBJCHOM ADPIKABOM TpyAaOeHuKa M YTBpbyje IIpuWHLMIT
HaApOJHOT CYBEPEHUTETa, C TUM ILITO ce HarjallaBa Ja ce BJacT Koja Tipuiiaja
HapoAy 3aCHUBA Ha caBe3dy pagHuKa u cesbaka. ITocebHo mak mecro Aaje ce KII
PymyHuje Kao Bogehoj cHa3u neJsor gpyuirea (4na. 1—3).
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Hauyeno npeacraBHMYKe JeMoKpaTtuje obe3bebyje ce cucTeMOM npejcTas-
HUYKMX TeJa, IoYeB on BesuKe HapofHe CKYILITMHE I1a IIPEeKO HapONHMUX Of-
6opa KOju cBM 3ajefHO 4YMHE OCHOBY LEJIOKYIIHOT CUCTEMa JpPKaBHUX OpraHa
¥ (bopMupajy ce NPMMEHOM OITLITEYCBOjeHMX AE€MOKPATCKUX U3BOPHUX NPUHIM-
na Ha HeNOCPeJHUM U TajHuM u3bopumMa NPUMEHOM OMLUTEr, jeAHAKOT M Hero-
CpeRHOr 6MpPavYKor nmpapa (4. 4).

IIpuBpeany ocHoBy CP PymyHuje umHM couMjajJmucCTMYKa IPMBPeRa 3acHO-
BaHa Ha COLMjalIMCTMUYKOj CBOjUHM Ha CPEACTBMMA 3a TPOM3BONILY, NIPU dYeMy
ce nocebHO HarJamaBa OJicTpakele eKCIUloaTaluyuje HOBeKa YOBEKOM OLHOCHO
yTBpbyje mpuHLMI pacriogelie npeMa KOJIUYMHU U KBaJIUTETy U3BPIIECHOT paja.
CoumjanmcTnyiKa CBOjMHA Ha CPEACTBMMA 3a NPOU3BOMILY MOXe OMTM ApKaBHA
— Ha Jfo6puMa Koja npuIiafajy LeJoM HapoAy, MIM 3afpyxHa — Ha Kobpuma
KOja npumnajgajy nojeaHuM 3aAPyKHUM opraHuzamujama. Celbauy-3aapyrapu
uMajy u Ju4Hy CBOjMHY Ha 3rpajaMa 3a CTAHOBam-€, OKYhHMIWI M CUTHOM MH-
BEHTapy, JOK Celbal BaH 3aJpyra MMajy TIPARO CBOjMHE Ha 3eMJbM KOjy ca
cBojom mopoauuom obpabyjy, npubop 3a pam m cromy. Tako je 3ajamMuyeHO U
npaBO CBOjuMHE 3aHATIMja Ha COTICTBEHMM DapauoHuuama (uia. 5—11).

Y roceGHMM YJIaHOBMMaA OBe IVIaBE AATU CY Yy JeKJapaTMBHOM OOGIMKY 3a-
Aaimy ApKaBHe AeNaTHOCTM, NpuHuunM MebyHapoaHe capajme nocebHO ca C€o-
IMjanuCTMUKMM ApPXKaBaMa y AyXy MHTEPHALMOHANHOT couyjainm3Ma, Kao U
ydyewhe y mebyHapomuuM opraHmM3anyjamMa pagu ocuryparba Mmupa u Mmebynapox-
HOr pa3yMeBaka (4. 13—15).

AIMUHMCTPATUBHO-TEPUTOPUjaIHA MofeNa yTRpbyje ce Ha obaacTy, cpe3o-
Be, TpajioBe U OImuTyHe (4. 15).

¥ II rnaBu Koja HOcu HacjoB ,,OCHOBHaA IlpaBa M AYIKHOCTM rpabaHa‘,
Kao M y MHOMM JAPYTMM yCTaBMMa, y 3HaTHOM 6pojy oxpemaba rapanTtyje ce
rpabaHuMa mu3BecHa npaBa U yTBpbyjy obaBese. Tako ce Hajnpe yTBpbhyje pas-
HompaBHOCT rpabaHa 6e3 003mMpa Ha HALWOHAJHOCT, PAcy, IIOJ (UM BepPOUCIIO-
BECT y CBUM oOOJlac™Ma IIPMBPEJAHOT, MOJMTUYKOI, IIPABHOT, APYLITBEHOr MJMN
KYJTYpHOr KUBOTa (4. 17), 1a 61 ce 3aTuM mIpeuuIo Ha yTBpbuBame coumjai-
HUX M €KOHOMCKMX IIpaBa: IIpaBa Ha pax M OAMOP, MaTepujajyIHO 3GpmibaBarse
U crapocTts, Ha obpa3oBare, PaBHONPABHOCT y OpaKy 1 3amITUTy Opaka, Kao u
pa3BUTaAK TeJeCHUX U AYXOBHMX OMNOCOOHOCTM omuagmHe (4ia. 18—24). Ty mo-
ce6bBo Tpeba HarIacUTU AaBare HALMOHAJHOCTMMA IPYKYMjUM OR PYMYHCKE MO-
ryhHOCTM M cpeAcTaBa 3a KYJITYPHM pa3BOj Ha MaTepweM je3uKy, yKIbydyjyhu
Ty U NOCTaBJbEIbE CNYyXKOEHMKA 13 BUXOBUX pefoBa (Wi. 22).

On NONMMTUYKUX M JMYHMX IIpaBa yTBPHeHa cy OHa Koja ce MOry cMaTpaTi
KIaCUYHMUM JeMOKPaTCKMM YCTaBHMM npaBuma rpabaHa, Kao IUTO cy: Gupauxo
npagso, ciaoboia ToBopa, LUTaMIle, yAPYXuBawa, jaBHUX CKYIIOBa U JEMOHCTpa-
uija, crobona caBeCTM UM BEPOMCIIOBECTM, HEMOBPEAMBOCT CTaHA ¥ CpPeAcTaBa
caornuiTaBama, IpaBo a3uia, Kao U Ju4YHa cBOjMHA HA ojpeheHuM mpeaMeTma U
C TMM y Be3u 1 npaBo HacjebuBamwa (4. 25—38). ¥ Be3u ca GuMpaykyM NIpaBoOM
tpefa HAIIOMEHYTM Aa IpaBo mpeajiarawka KaHaupara uMmajy KII Pymynuje, cunH-
AUKaTH, 3aApyre, OMJIaguHcKe M JKEHCKe opraHusaiymje, KyJTypHa yADPYHKema, a
TzKobe m Apyre ApPYyLUTBEHE UM MAacoOBHe opraHu3auuje (4. 25, cr. 4). ViHaye KII
PyMyHMje nocebHO ce TOMUELE Kao HaJBUIIM OPraHM3alMOHM OOJNMK ¥ IIPEeTXONHM -
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a pagHuU4Ke Kiaace ca Bojehom OJ.IHOCHO ycmepaBajyhom yiorom y cBuMm obiaa-
CcTyUMa APYLUITBEHOT KMBOTA (4. 26).

Op nyxHocTu rpabaHa AeKJIapaTMBHO ce yT=pbyje AYKHOCT IIOLITOBamka
YeraBa ¥ 3aKOHA OJHOCHO COLMjaJIMICTUMYKOT APYLUTBEHOr ypebewa, Kao u IyK-
HOCT OxbGpaHe oTalbyHE OAHOCHO CHyXKeiba y peaoBuMa OpYKaHUX = CHAra
(ui. 39—41).

Tnasa III nmox Ha3mBoM ,,HajBuiuiy opranm gp:aBHe BJacTi rocBeheHa je
Benukoj HapoaHOj cKYNIITHMHM U JIpXKAaBHOM CaBeTy.

Benuka HapofHa CKYTIUITMHA, CaCTBJbeHa OJf HAPOAHMX IOcaaHuKa 6upaHmx
¥ OMO3UBUX 10 U300PHMM CpPe30BMMa, YTBPHEHA je Kao HajBUIIM OPraH AP:KaBHE
BJacTU M jemyuHu 3aKOHOAABHM opraH. OHa je Kao ¥ HApOAHA CKYIILTMHA CBUX
YHUTAPUCTUYKNX COLMjaNUCTUYKMX JpPKaBa jeAHonoMmHa. Ilopen Bpllewa KJja-
CMYHe 3aKOHOAaBHe MYHKIje, OHa 10 Hauvelly jeIMHCTBaA BJIacTM Oupa 1 omo3uBa
IpxaBuy 1 MuHucTapcky caBeT a Takohe O6upa u ono3usa BpxoBHu cyx u Bp-
XOBHOT jaBHOr Ty¥XMOLA ONHOCHO MMeHyje M oOmno3mBa BPXOBHOr KOMaHAaHTAa
opy2xkaHux cHara. C TMM y Be3u CTOju M HeHa (hyHKIMja KOHTDOJE paja OBUX
opraHa. CBemy oBoMe Tpeba ZOnaTH U HEHO MCTO TAKO yoOMUajeHO TIpaBO LieH-
TPAJIHOT TIPEACTAaBHMYKOT TeJla Kao LITO je ITporJjalllelhe ONICaZHOr CTarha, OIILITe
MOOMIM3anuje M PaTHOTr CTama (Wi, 42—43).

Ha yeny Benmuke HapOjgHe CKYIIUTHMHE CcTOju IIpencefHMIITBO CaCTaBJHLEHO
OJl IIpenceRHMKa KOjM PYKOBOAM TIOCIOBUMA 3aceAalba CKYIILITHHE 1 YeTyupy dia-
Ha (4x. 50, 51), cBu u3abpany 3a BpeMe Tpajarba 3aKOHOLABHOT IIePMOJa U3 peno-
Ba HapOJAHMUX TIOC/IaHMKa. 3a Bpleke Nnak oapebeHux mocnaopa 6mpajy ce craiHe
U IMoBpeMeHe Komucuje, Meby kKojuma ce moceGHO MecTo mocBehyje ycTaBHOj KO-
MMUCUjM HaAJIeXKHOj 3a BplLleHe KOHTPOoJe yCTaBHOCTH (4. 52, 53).

BenuKka HapofHa CKYIUITMHA HMje ¥ CTAJHOM 3aceharby HEro ce cacraje y
Isa peloBHA 3acefalba TFOAMIIE-€ a MOXKe OMTM ca3BaHa M y BaHPEAHO 3acefame
¥y caydajy morpebe Ha 3axTeB JpKABHOT caBeTa MM HajMame jenue Tpehuue
on YKymHor 6poja rrocnauuka (4. 54).

JpxaBHM caBeT je YTBpheH Kao HajBULIM Oprad Ap3KaBHE BIACTM CTAJHO
Ha OKymy u mnojpebeH Benmkoj HapoAHoj cKymwtuHu (wia. 62). OH pacamcyje
u3bope 3a Benuxy HapoAHY CKWINUTHHY 11 HapoxHe oxbope, MMeHyje M oro3msa
PYKOBOAMOLle LIEHTPAJNIHNX OpraHa ApiKaBHe yopaBe KOju He Tpumagajy MuHu-
CTapcKOM cCaBeTy, YTBpbyje u aozesbyje BuCOKe BOjHE UMHOBE, BPIUM TIpUjeM
i1 OTIIyCT M3 APKaBJbAHCTBA ¥ paTudmkyje MmMehbyHapomHe yroBope, a TaKobe
BPIIIM UM TIOCJIOBe KOJIEKTMBHOT lleda JpiKaBe AOAEJbMBAILEM IIOMMJIOBAH:A U
OJIIMKOBakha, aKPEOqUTOBAKEM COTICTBEHMX AMIIIIOMATOKMX IIPEACTABHMKA M IIPU-
MameM aKpemuTMBa CTPAaHMX IPeACTaBHUIKA, OQHOCHO 3acrynaimmeMm CP Pymyrnme
Kao JpIKaBe IIPEKO CBOT IpejCcenHuKa.

Y BpemeHy uameby 3acepmarba Bennke HapogHe cKymnuTiHe J{piKaBHM ca-
‘BeT y cTBapu obaBlba meHe byHKuMje, m3meby octasnor 1 3aKOHOAABHY goHOCehn
HOpMe ,,ca 3aKOHCKOM CHaroM‘, Ap2KaBHM NPUBPERAHM IUIaH, OyleT M 3aBPIIHIK
pauyd. MebymuMm, Jox je QOHOLUEH-e 3aKOHCKMX HOPMM DPEeACBHAa JelaTHocT Lp-
JKaBHOT CaBeTa KOjy CaHKIMOHMINe Benmka HapoAHa CKYIIITMHA Ha CBOM IIDBOM
PEeROBHOM 3acefakby II0 ITOCTYIKY TIpeABMbEeHOM 3a AOHOINEH-e 3aKOHA, JOHOIIe-
Bbe OCTanux IOMEHYTMX aKara ¥MMa MecTa caMo OHJfa Kaja Beamka HapoaHa
CKYIIUTMHAa 300r BaHPEAHMX OKOJHOCTM He MOXKe Ja ce cacTraHe (4. 63, €4).
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IpxaBuu caBer O6upa Besuka HapoaHa CKVIILITHHA Ha CBOM IIDBOM 3ace-
7Zlalby M OH Ce cacToju OJ IpeAceHMKa, TPU 3aMeHMKa IIpefcefHUKa M IMeTHaecT
ujgaHoBa (4J. 66, cT. 1). CB1 OHM 3ajeJHO U cBakKu NocedbHO OXroBOPHU cy Beuu-
KOj HaApOAHO] CKyIMUTMHM 3a pajx JpxkaBror casera (ui. 69, cr. 2). C-Tum y
Be3) MHTEPECAHTHO je MPUMETMTM Aa Ce U3IPUMYUMUTO Harjiamasa jAa JpxkaBHU
caBer 00aBJba CBOjy JAENATHOCT CarJIacCHO NPUHLUUILY KOJEKTUBHOT PYKOBObema
(un. 67). )

Tnasa IV xoja Hocu HaszuB ,JIeHTpasHM OpraHm IpiKaBHe ynpaBe'‘ IOcBe-
hena je MuHmuCTapcKoM caBeTy KOju je yTBpbeH Kao HajBmiuM OpTraH ympase.
Ilopen yoduuyajeHMX IIOCJIOBa OpraHa OBaKBe BPCTe KOju ce cacToje y CIPOBO-
hewy akara Bemyke HapofHe CKYIIILITMHE, KOHTPOJE Paja IOjeqUMHUX MUHMUCTap-
cTaBa 1 OCTaNIMX LEHTPAJHMX OpraHa ApJ)XKaBHe yIpaBe CHHOCHO obesbebema
jaBHOr moperka, MMHMCTapCcKM CaBeT MMa M NIIPAaBO OCHMBaw.a mpeny3eha, mpu-
BpeNHMUX OpraHms3almja U JApPXKaBHMX YCTAHOBa PENyOJIMUKOr mMHTepeca. ¥ OJHO-
Cy Ha JIDKaJIHe OpraHe BIACTH Pacliojazke IIPaBOM CycCIeH3Muje OAJIyKa obJacHUX
HapogHUxX oxbopa KOje HMUCY y CarJacHOCTM Ca 3aKOHOM, Kao UM PYKOBObema,
ynyhuBama u OMIUTe KOHTPOJIe NEeJaTHOCTM M3IBPILUHMX oxbopa OBUX HAPOTHUX
oxbopa (4. 70).

CaryacHo Hayesny jeAuHcTBa BiacTu, MuHucTapcku caBer O6upa Bemnxa Ha-
PONHA CKYNIUTHMHA Ha CBOM IIPBOM 3aceflalby M OH OCTaje Ha AYXKHOCTM A0 U3-
fopa HoBor MuHMCTapcKOr caBeTa y clefeheM 3aKOHOAAaBHOM IIepUOAY (4JI.
71). CacToju ce Of ITpeACEeAHMKA, 3aMEeHMKa IpefceqHMKa, MMHUCTapa M JPYTUX
pYKOBOAMJIaLla IIEHTPaAJHUMX OpraHa ApIKaBHe yIpaBe, KOju opraumu ce oapebyjy
moceOHUM 3aKOHOM. IIpefcefHMK, TIPBM 3aMeHMIM UM 3aMeHuuM IpefcefHMKa
uyHe cTalHO IlpeacemmmiuTBo MuHucrapckor caBera (wi. 73). IIpu Tome ce u
orfle TIoeGHO HarJaulaBa xa MuHucTapcku caBeT obaBJba CBOjy A€JAaTHOCT Ca-
IJIacHO NPUHIMITY KOJEKTUBHOr PyKOBobewa u obe3bebyje mommuru4ro um agmu-
CTPaTHMBHO aKIMOHO jEAMHCTBO MMHMCTApPCTABa M APYIMX I[EHTPAJNHUX OpraHa
npxaBHe ymnpase (ui. 74). To ce rakobe oriema m y oxroBopuoctu MuHucrap-
CKOr caBeTa y I[eNIMHM ¥ CBaKOr H-eroBOT ujaHa mocebHO Benmkoj HapoxHO]
CKYMIUTMHM OFHOCHO JIp3XKaBHOM CaBeTy, KaKO 3a CONCTBEHY JeJaTHOCT TaKO U
3a LeJOKYITHY AenaTHOCT MMHIMCTApCKOr caBeTa, Kao M y OArOBOPHOCTM YJIAHO-
Ba MuHucrapckor caBera camMoM MuHucCTapcKOM CaBeTy 3a JAeJIaTHOCT OpraHa
XOjuM pykoBoge (4. 75, 78).

T'maBa V mox HacJOBOM ,,MecHM OpraHu. JpxKaBHe BJIacTM Y MECHM OpraHu
IpIXaBHe yIrpaBe* OJHOCH ce Ha JIOKaJHe OpraHe BJacTH, Tj. Ha obiacHe, cpecke,
rpajckKe M OIMUTMHCKE HapojaHe oxbope (uia. 79, cr. 1). AHAJOTHO LIEHTPAJIHOM
opraHy ApzaBHe BJacT¥, HAPOAHY OA0OPM y OKBMPY CBOje HOpMaTMBHe (QYyHK-
nuje AOHOCe JIOKAJIHM Oyiler, NpMBpEeAHM IUIAH Y 3aBpIIHM pPadyH, OCHMBAjy
npeny3eha, nmpuepente oprauu3anuje U ApXaBHe MHCTUTYLM]je JOKAJNHOT 3Hayaja
KOHTPOJNMUIIY paji HUMEKMUX HAPOAHMX oxbopa Kao M CBOjUX MUIBPUIHMX oabGopa
Koje ¢y m3abpaiu (ui. 80). S '

VIzepuiHm oxBop HapoAHUX oxbopa yTBpbeHM cy Kao MECHM OpraHu ApKaB-
He ympaBe ca OTMIITOM HaXJeXHOWhY Yy aAMMHMCTPaTHMBHO-TEPMTOPUjATHO]
jemMHMIM ¥y KOjoj je m3abpaH HapOXHM OXGOp KoMe mpunanajy (4i. 87). ¥ cBojoj
U3BPUIHO] (bYHEUMjU OHM IOpPeR M3BpIIABaEa OJJIYyKa CcBOT HapOAHOT oxdopa
CIIpOBOJZiEe M 3aKOHE, JeKpeTe ¥ OJJyKe MumHMcTapcKOr caBeTa Kao u Apyre aKkTe
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HajJpebeHux opraHa, IUITO y CTBapy 3HauyM Ja je y NUTamy IIpUMeHa CHUCTeMa T3B.
- ,.JBOCTPYKOr KoJioceKa“ (1. 88). OBO ce CBaKakKO Orjeja M y cuUCTeMy JIBOCTpYKe
OATOBODHOCTM: IIOPEA TOra IUTO 3a CBOj Paj OAroBapa HapOAHOM oA6O0pPYy KOju ra
je n3abpao, u3BpIIHM OAGOpP Takobe oAgroBapa M BUILEM WM3BPILIHOM OAGOPY, a
M3BpUIHM OX60pP HapoXHOr ofGopa OATOBOPaH je MMHMCTApPCKOM caBery (4. 92).

V3BpurHn oa6op Takobe uMMa TpaBO CYCIeH3uje OAJyKa HecarjlacHMX ca
3aKOHOM OHMX HapOJHMX oxbopa Koju cy noapebenm HapomgHom onbopy Koju ra
je uzabpao. OcTrae wmeroBe (hyHKIje Orjefajy ce y IpunpeMamwy Haipra 6y-
1ieTa, NPMBPEMEHOr IJIaHa ¥ 3aBPILIHOr payyHa, Kao M KOHTPOJY AEeJIaTHOCTU
noxapebennx- npenyseha, npueBpenHMX opraHM3alMja M YCTAaHOBA ONHOCHO Mec-
HMX CTPYYHMX OpraHa jpxaBHe ynpaBe (4. 88).

T'naBa VI nox HacnoBoM ,,CyacKy opraHm' OGHOCHK Ce Ha CYAOBE U HUXOBY
nejaTHOCT. YTBphyje ce mocrojame BpxoBHOr cyzna, 00JlaCHMX, HAPOOHUX U BOj-
HUX CYZAOBa, NOK Ce peryJucame NUTaHka HUXOBOr obpa3oBama, opraHu3alyije,
HaAJIeKHOCTM M UIOCTYIIKa HpemnylTa mocebHoM 3akory (un. 94, 100, ct. 1). To
BaXM M y noryeay u3lbopa cyamuja M HaApOAHMX IpecyAuTeiha CBUX BpcTa Cy-
noBa (4i. 101), cem BpXOBHOr 3a Xoju ce u3puuuro npeasuba jpa ra 6mupa Be-
JIKa HapOAHAa CKYILITHHA Ha CBOM IIPBOM 3acefat:y 3a Tpajashbe CBOT 3aKOHCKOT
nepuojga (4ia. 98). OBaj cyx je Takohbe u oxroBopan Benmkoj HaApOTHO]j CKYIIITY-
HU OAHOCHO Jp:kaBHOM caBery u3ameby menux 3acenama (4J. 99).

Y moHollerby IIPBOCTENEHUX MNpecyra npexn ob6jacHuM, HAPOTHMM UM BOJHUM
cynoBuma mpenBuba ce ydemrhe IIOMEHYTMX HApOAHMX mnpecyauresba (4. 100,
cT. 2). Cynuje u mpecyaurebu y CBOjOj CYACKO] OEeJIaTHOCTM HE3aBUCHU CY U
NOTYMILEHU jEeAMHO 3aKOHy (wi. 104). Cama mak cyjckKa paenaTHocT Tpeba fa
nopexn 3alITMTE COLMjalMCTUIKOr ypebemwa M npaBa mojeamualia MCTOBPEMEHO
JonpuHece M BacIMTamwy rpabaHa y AyXy IOLUTOBama 3aKOHa (4. 95).

T'nmasa VII nox HacioBoMm ,,Opranm jaBHOr TyRujalITBa“ mocBeheHa je
0BOj MHCTUTYLMjM KOjOj je IOBepeH HaA30p Haj TIPHADXKAaBarbeM 3aKOHa Of
CTpaHe cBUX OpPraHa, CyJoOBa, ciayXOeHuKa u rpabana (uia. 105). Opraumsaija
jaBHOr TyXWJallITBa M3BeJeHa je Ha OCHOBY XKjepapXMjcKe IIOTYMILEHOCTH, C
TMM IITO BpXOBHOr jaBHOr Tyxuona Oupa m ono3mBa Benmka HapogHa CKyIi-
IITMHA KOjoj je oxHOocHO JIp>KaBHOM caBeTy OArOBOpaH, NOK OH CaM MMEHYyje
ocraje jaBHe TyxXMoile (wi. 107, 108).

T'naBa VIII HOCH HacloB ,,O3Hake cyBepeHmuTera ColyjamucTuyke Penyo-
auge Pymynnje“ m caapxku oxpenbe o rpby, Ap>KaBHOM IledyaTy, 3acTaBU U
XUMHM (4. 109—112).

T'nasa IX caapxu ,,3aBpiiHe oapenbe’ (. 113, 114).

* % %

Axko Ofucmo Xejyeyy AaTu HajKkpahy oneHy npukazaHor YcraBa CP Pymy-
HMje, MMCIMMO Aa ce MOxKe pehm Ja je H-eroBa OCHOBHa KapaKTEPUCTMKA TO
IITO ce HBuMe yTBPHyje ycTaBHM CHUCTEM 3aCHOBAH Ha JNOMUHAIMjM APIKABHOT
anapara mu3rpabeHor Ha yejy T3B. AEMOKDPATCKOr LEHTpajlu3Ma y KOMe IpeBary
uMajy LEeHTPalIUCTUYKU eJieMeHTH. ¥ TaKsSOM APZKABHOM U JPYILITEBeHOM ypebe-
by, Kao IITO je NO3HAaTO, APXKaBHY alaparT uMa (YHKUM]y opraHm3aropa Iie-
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JIOKYTIHOT APYILUTBEHOT 2KJBOTA a H-eFOBU OpraHm croje y mebycobHOM oxHOCy
xujepapxujcke Haxapebenoctu m noxgpebenoctu. OTyna Hac oBaj YcCTaB y MHO-
rome noxceha Ha Hau OpBu Y.craB mu3 1946,

Ho HeCcyMILMBO NOYYEH JIOIIMM MCKYCTBOM M3 IIepMofa T3B. KYJTa JMYHO-
CTM Koju y cTBapu M Huje Gmo HmiuTa APYro Hero pedopmaumja cucremMa 3a-
CHOBaHOI Ha TIOMEHYTOM Hadejy, ycTaBoTBopaly mnocebHO YTBphyje obaBe3y
KOJIErMjalHUX OpraHa JpiKaBHe BJAacTM Aa Aenajy y AYXY KOJEKTMBHOT PYKO-
BObera. OBO TIpefcTaB/ba HOBUMHY M3JIOKEHOT YCTAaBHOI TEXCTa U CBAaKaKo Tpeba
Ia ojurpa yJOry IIpOrpecuBHe Mepe pazau obesbeberwa npaBuiHOr QOYHKLMOHMU-
cama YcraBoMm yTepbeHe spikaBHe opramusamuje. JIa nu he ce y oBOM ycmern,
pasyMe ce Ja He 3aBMCK CaMO OX YHOILIEHa Y YCTaB OBOI MM OMIO KOjer apy-
TOT PYKOBOAHOT Hauesa Beh M Of CBMX OHMX KOjM Tpeba y NpakKcy Aa UX OXKMU-
BOTBODE.

. Ipodanosuh .
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JP. MBO KPBEK
(1890—1966)

Poben y 3arpeby 23 aBrycra 1890. Ha IIpaBHoM dakyatery y 3arpedy
aunjaoMupac yodu I CBeTCcKor paTa M IIPOMOBUCAH 3a JOKTOpa IpPaBHUX
Hayka 1919. ‘

3a BpeMe cTyauja NPOBeO U3BECHO BpeMe Ha hakynrermMma y Beuy, Bep-
nmay u Ilapuzy rae je o HajeMMHEHTHMjMX TpeACTaBHMKA Tajallibe ITpaBHE
HayKe YIOTOYHMO CS0ja ymno3HaBaka Ca OCHOBMMA TeOpMje TIpaBa YOIIUTE a
TI0Cce0HO TeopHMje ymnpaBHOT IipaBa. Taj HersB cucTeMaTCKM M YHNOPHM paj 2a
BpeMe CTyAuja Ha LUIMPOKOM ca3HaBalby TEKOBMHA M TOKOBa YyNOpegHe Hay4dHe
npaBHEe MMCIM [OOIIPMHEO je Ja ce y TOKYy CBOje Hay4dHe AeJaTHOCTM jOII Of
IPBUX CBOjUX 00jaB/beHMX CTPYYHMX M HAY4YHUX pPajoBa MCTAKao Kao jeflaH Of
3ayeTHNKa HOBOT M MOZEPHOr MpuiaxKewa 00paAM jyrocjlOBEeHCKOr YIPaBHOT
npaBa.

3amnaxeH CBOjuUM pagoM jowl JAOK je OMo Ha NpPaBHMM IIOCJAOBMMA Kao
MHTEHAAHTCKM OMMLIMP a IocJIe YNpaBHM clyKOeHuK, n3abpaH je M IocTaB/beH
3a jmoueHra IlpaBHor dakyiarera y 3arpeby 6>aBryCTa 1928 3a nmpegmer ympaBHa
HayKa M ympaBHO npaBo. Beh 30 maja 1929 uzabpan je 3a BaHpenHor a 8 HO-
eembpa 1930 3a pepoBHor npoddecopa.

Ilopen cBOje HacCTaBHMYKE M HaydHe HAeJaTHOCTM OMO je U MCTAaKHYyTH
IPYLITBEHM PafHMK a jeNHO BpeMe HayeJHMK rpaga 3arpeba (1. VIII. 1932 —
1. IX. 1934) 11 mogban Xpsarcke (10. IX. 1939 — 15. II 1941). 3a BpemMe yCTAUIKOT
pexuMa yaabeH ca YHuBep3urera 12. V. 1941 u u3BECHO BpeMe y 3aTBOPY M
kouduuupan. Ox jera 1944 oxnasm y mapmi3aHe fJa 6u on 'rai:a JKNBO capabu—
Ba0 y M3rpafHy HOSOTr MPaBHOT IopeTka a ox OcnoGobema capabmBao Kako y
MuHucTapcTBy 3a KOHCTMTYaHTY TaKO M y MHOroOpojHMM Komucujama 3a Mu3-
pany Haupra YcTaBa u apyrux 3akoHa. Buo unan IIpaBuor casera CUB u
YJJaH MHOTHMX APYTUX jYrOCJIOBEHCKMX UM CTPaHMX HAYYHMX ¥ CTPYYHMX OpPraHm-
3anuja. Kao MCTaKHYTH IpaBHM TeopeTMdap 610 penoBaH uJjlaH JYrocjioBeHCKe
aKafieMuje 3HAHOCTM M YMjeTHOCTHM, uJiaH IIpeacjesHMILITBA U ceKperap oxjena
3a OpPYLITBeHe HayKe ucTe Akajgemuje u aommcHu djaaH Cprcke akagemuje
Hayka u ymeTHocTH M CJlIOBeHayKe akaJeMymje HayKa.
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CMpT je 17 janyapa 1966 mnpekuHyJa Heroe paj Ha JOBpLIaBalmby MOHO-
rpaduje Cyseperurer uuja Cy IpBa jBa jAeja objaBibeHa 1964 1 1965 y mapamy
JyrociaBeHCKe aKageMyuje 3HaAHOCTU UM YMjeTHOCTH.

ObjaBibenn panoBu akajemuka M mipodecopa Ap. ViBe Kpbeka cy mHOro-
6pojuu. Hajeehu 6poj mweroBux pacnpaBa je m3 objacTy yHIpaBHOT TIpaBa ajin
uMa Hu3 MOHOrpadCKuX pacrpaBa y KOjuMa paclpaBlba IocebHa ImTama Teo-
puje apkaBe M npaBa. OGMMHOCT H-EroBOT HAY4YHOT Jeja M 60raTCTBO CTYAMO3-—
HO oOpabeHMX TEOPETCKMX NpPaBHUX TPOOJIeMa MCKBbYdyjy ZJa ce y caXeToM
HEKpOJIOTYy TpMKazXke aHaiu3a CBUX HeTOBMX MHOro6pojHmx pajposa. OBa aHa-
Jm3a Mopa 6MTM 3azaTaK M JeJIo HeTOBMX ydUeHUKa M MJaber HapauTaja jyro-
CJIOBEHCKMX IpaBHMKA AOK he ce OBJe caMO yKa3aTu Ha U3BECHE OJUIMKe Hero-
BOr HaY4HOT JeJa. .

Morso 61 ce pehu Aa Yy OCHOBM IberoBa TeopeTcKa M3jarama npuiajajy
ayCcTpMjcKoj HOpPMaTMBHO] wwikKoayu. Mebymum, HM Ipe paTa Kaja je Buile 0Ouo
o yTHllajeM OBe LIKOJIe, ¢ 003MpOM Ha H-eroBO MO3HaBamb€ IMO3UTUBHOT IIPaBa,
yIpaBHe M YIIPAaBHOCYACKE IIPAaKCe Kao M HeMayke U (ppaHIyCKe IIpaBHe HayKe,
OH ce ucTuye He Kao ITOTHNYHM cjeabeHMK aycTpyjcKe HOPMaTUBHE IKoje Beh
Cce Kao CaMOCTaJlaH Hay4dHy AYX CYIPOTCTaBJba IIOjEAVHMM CTaBOBMMAa HOpMa-
TYBHe ILIKOJIe TaMO TIJe TO cMaTpa LeJUCXOAHMM. JefHa OJ] OCHOBHMX H-ETOBUX
OfIMKa jecTe y TOMe Ja H-eroBa y3jararma yriaBHOM HUKaX Hucy 6muia jor-
maTcka. Koiauko My je ©Ouino moryhe IpuMemMUBa0O je MCTOPUjCKONPaBHMU U
yNoOpenHONpaBHM MeTOA. HberosBo II03HABale YMOpPEAHOr IpaBa oMmoryhasalo
My je na mopej u3Jjlaraka CBOT TJIeqMIUTa O MOjeAVHMM IPaBHMM MHCTUTYTHMa
CynopoTcTaB/ba CBOja IJIERMIITA ca APYTMM INIeAMIUTMMA U3 YIIOPENHOr TIpaBa
UM Jaje YIOPeAHONPaBHM NPMKa3 NOjeAuHMX NpaBHMX MHCTHTYTa. JIOK je mpe
para Buile obpahao maximby aycTPHUjcKOj, HeMayKoj M (bpaHIyCKO] IIPaBHO]j
Hayuy mnocje ocioboberwa mnocebHO npoumMpyje cBOje MHTEPecOBame 3a PYCKY
M aHIJIOCAKCOHCKY IIPaBHY JUTEPaTypy Kao UM 3a pe3yiTaTe NpaBHe HayKe y
0CTaJUM COLMjalIUCTUMUKMM 3eMJbaMa.

V cBUMM H-eroBuM MOHOrpadmujamMa Kao M Yy HeroBOM YnpagsHom nNpasy
M3PaA3UTO ce UCTUYY CBe OBe HeroBe ojymke. On mocebHOr 3Havaja 3a PasBoj
NpeXpPaTHOT jyTOCJOBEHCKOr YMNPAaBHOT NpaBa je HeroBo IPBO M3Jarbe Ynpas-
1oz npasa (K. I 1929; xin. II 1932). Mako HepmoBplIeHO jep Huje obpabeHO y
LeJMHY, OBO JREJIO je NIPBM CUCTEM jYroCJIOBEHCKOr YITPaBHOT IIpaBa KOju He
npeacTaBba KECKPUIITMBHO M3Jaraime YIPaBHUX MHCTUTYTa MO3UTUBHOT IIpaBa
Beh mopejq oprammsammje M JeJaTHOCTY yIIpaBe Aaje M oxroBapajyha TeopeTckKa
pa3Marpama y CBEeTJIy MCTOPM)CKONPAaBHOT M YIIOPENHOIIPABHOTr M3Jjararka U TUuMe
Hallloj YHPaBHOIIPABHO] JUTEpPaTypu yropeno ca mnpod. Mwuxamiaom Mauhem wm
npod. Hopbem Tacuhem ynapa TeMelbe caBpeMeHOT u3Jjlaralkha yNpPaBHOT IIPaBa
Ha BUCMHM BPXYHCKUX LOCTMUIHYha €BPOIICKEe HayKe yIIpaBHOT IIpaBa.

He camo y cBoM YnpasxHos npasy Beh u y cBUM cBOjUM JeNmMa aKaJeMUK
y npodecop Kpbek Texu moaBpraBarby yIpaBe npaBy. To ce oxpazkaBa IIO-
cebHO Beh M y meroBoj moHorpacdmjun CTpanxa y ynpasrHom nocrynky (1928) y
K0joj obpabyje mojam cyGjeKTMBHOr mpaBa Haja3ehu y 0BOM IIOjMy OCHOB 3a
opraHmsamujy 3aluTuTe rpabaHa o;n csemohmu ynpase. To he cimuno 6utn y
HE€F0BOj OIICeZXHOj M M3BaHpPeAHOj MoHorpadmju Juckpeuyuona oujena (1937) y
Kojoj he y menmuu oSpagmmi oBaj mojam. 3anamyhy ce OCaeHO 32 I10JBPraBa—-
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b€ ynpaBe NpaBy, MaKO U3 NPAKTUYHUX pas3jora cmMaTpa HeMoryhum uoTmysHo
vabauyuBame JuCKpelOHe OlleHe, ORay4Ho OpaHu rieauiure aa 6u AMCKpELMoHa
oBJawhema ynpaBe Tpebajio CBECTM Ha LUTO Mamy Mepy.

Y AyXy cBOr YIIODHOr 3ajlaraka 3a NOLUTOBakbe Hauela 3aKOHUTOCTH, jer-
Ha O] H-eroBMX OMMJbEHMX MMCJIM JOILI Of IIpe paTa a Kojy he u mocyae ocao6o-
bewa mcrtuuaTH, jecrte mobujare riaeauiuTa Aa IIOCTOjUM OUTHA CYIIPOTHOCT U3~
Mmeby cyacrBa m ynpaBe. IieaumitTe uM3BeCHMX NPABHUX TeopeTudapa II0 KOMe
Cya npuMemyje 3aKOH a ymopaBa II0 cJ0D0THOj OLleHM BpIIM CBOjy AEJIaTHOCT
¢ pasyoroM je mobmjao M cMaTpao ra U3BOPOM 3a TOOOKEMM HAY4YHUM HpaBRa-
HBeM Hajpas’sinduTUjuX IOJIUTMYKUX Hamepa. BpaHehu ymopHO noaspraBai-e
yOpaBe IpaBy NPMIafao je He caMO HAMNPENHMjOj M MOAEPHM]Oj HayLy yIpaB-
HOr IIpaBa y y(oOpejHOM npaBy Beh je oBaj meroB craB 610 1M H-€TOBO MHTMMHO
JUYHO yBepele Koje je TUM UCKpeHuje U yHopHuje OpaHuo y CBUM CBOjUM
pagoBuma. Onpa3 TOr HeToBOr cTaBa 6uhe m merosa moHorpadpuja O02080PHOCT
dpacase 3a wrery (1954), Ynpasno npaso PHPJ (I—III, 1955, 1957, 1958), Ynpas-
Hu axr (1951), Yerasno cydosamwe (1960), IIpaso jyzocaasencke jasne ynpase
(I—III, 1960, 1961, 1962) 1 MHOrOOpOjHEe Ipyre H-eroBe MoHorpaduje ¥ KOMeH-
Tapu. i

IMupuuom obyxBaTarkha HpobJieMa, UCLUPIHMM palldjaH-aBamkeM U U3BaH-
pPemqHMUM CMMCJIOM 3a HMjaHCHUpame MOjMOBa Kao M oAroBapajyhmm mcropmjcko-
npaBHMM M3JlaralbeM UM YNOPENHONPABHMM IIpMKa3uMBalbe€M, H-eroBu 00jaBJbeHM
panoBu ocrajy Hajbo/ba Jella IMpaBHE KILIIZKEBHOCTM jYTOCJIOBEHCKOT YIIPABHOT
npaBa. CBOjuM JKMBOTHMUM [A€JIOM Kao Iejaror M Hay4yHMK, aKajJeMUK ¥ mpode-
cop ap. Viro Kpbex ocraje BPXYHCKM NPEACTaBHMK jyrociloOBEeHCKe Hay4yHe IIpaB-

He MMCJIM CBOT BpeMeHa.
. B. Tenkosuh

9=
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3BOPHUK PAJIOBA U3 IIPABHE MCTOPUJE INIOCBEREH AJIBEPTY BAJ-
CY, Uuxcturyr 3a npaBHy ucropujy Ha IlpaBHoMm dhakynery y Beorpany,
1966, c. 269.

Kapa 6y mmcany OoCBPT LIEHTPAJHO MeCcTO OM Jajy aHanu3u ofHoca usmeby
uyjnaHka npod. Bajca u unmaHaka ocramux ayropa. To Ou yuymHMIAM 3aTO LITO
300pHMK KOju je mnocBeheH amyHOocTM Tpeba pa Oyae cuHTe3a HEHOT AyXa U
MHAUMBUAYAJNHOCTM OCTaJdMX ayTopa. Ilojemmum uyinanHiuyu Tpeba MCTOBPEMEHO Aa
13pa3e U OU3MOHOMMjEe CBOjMX ayTopa M KOHLENUMje HaydyHMKa KoMme je 360p-
Huxk noceehed. To ce HajlaKile fAa carjefat Kpo3 ymnopebuBawe NOMEHYTUX
yjlaHaKa Koje Cy Imicaly ayTopu u3 Hejde JyrocinaBuje. Ho, 3HaTHO yXXe rpaHuue
OBOT NpMKa3a ¥ HeroB KapakTep ynyhyjy Hac ga meroB Behu aeo mocBeTmMo
cCafpKMHM 4YJIaHakKa. Anyu, 3aTo hemo moyeTu ca OCBPTOM Ha TIOMEHYTe OJHOCe.

Beoma cHaXXHa ¥ LIMPOKa JMYHOCT KakKae je O6uo mpodd. Bajc y unaHKy
,Heke creunduyte 3aKOHUTOCTM y MCTOPMJCKOM DPa3BUTKY IIpaBa‘ AeJIMMUYHO
jeé YyOoIuuTujaa HEKOJIMKO XMIbaAyroAMLITAa APXKaBHONPABHOr pa3Boja CBeTa.
TuMme ce 4YjaHaK IOTIYHO IIOKJana ca HacloBom 36opHuka. Ho, oBaj ujnaHak
oJpaxaBa CaMO jemHy OO MHOTMX CTpaHa JmKa npod. Bajca, ma ga je To jenHa
ol HajBaXKHMjUX H-eroBuX crtpaHa. IIpod. Bajc Huje 6Mo camo nmpaBHM UCTOPU-
vyap. OH je no3HaT u Kao BubeHm 3Hanay MebyHapooHOr jaBHOT IIpaBa a IIOTO-
TOBYy MebyHapoAHOr KpMBHMUYHOr mnpaBa. Hberos mpodecrnoHalHu TIYyT CacTOjyu ce
M3 HEKONMKO BeOMa YCNELIHMX Kapujepa — HaCTaBHMKA, HaydHuKa M (DyHK-
umoHepa. IIpod. Bajca Kao HaydHMKa MOXKAa HajBepHMje MNpencTaB/ba Herona
Vcropuja yusuauzayuje, MMOHUPCKO Aeso y JyrocjaaBuju U3 jefHe BPJIO Pa3HO-
cTpaHe Hay4He AUCUMILIMHE KOja je KOx Hac TeK y moBojy. Hewito xacHuje
Buaehemo ucrnosbaBame Te BullecTpaHOCTM npod. Bajca y oBOM HeroBoM 4iIaHKY
U3 Teopuje IrpaBHe MCTOPUje Koja je TaKobe y Hac TeK y 3a4eTKy.

Jako je BehmHa ocramux uynaHaka U3 JAPIKABHONPaBHe MCTOpHMje, Oma3u-
heMo ma Heku uJNaHUM TIpesa3de OKBUpe HacjoBa 306opruka. Hbuxose noamro-
KOJIOLIKE M COI[MOJIOLIKE TeMe KOje cy ITPUMCHO ITOBe3aHe ca IIPaBHUM IIpobJemi-
Ma npowupyjy pasmepe 360pHMKa HITO je u Ouila HeroBa cBpXa.

Tpeba obpaTuUTH NaxKiby Ha. PEJAKTOPCKY HAIlOMeHy Ja je 4laHaK npod.
Bajca ob6jaB/beH y OHAaKEOM ,CTalky y KoMe je npoHabeH meby meroBum Heob-
jaBjbeHuMm pykomnucuma‘“. ITo3HaTa OpuKIeMBOCT npod. Bajca je oBaj unaHak
ocTaBUJla y YBPCTO ODJMKOBAHOM CTamy, MAaKO IIpeMa HeroBoM MUILJbeHY Huje
610 3aBpIIEH 3a 1LTaMIIY.

3aBplMBILY NOCHENHM pen ujdaHka npod. Bajca, ayrop OBOr mnpukasa
BpaTuo ce nocBetu 3060pHUKa — ,Andepry Bajcy umja wmcropmorpadcka BuU-
3uja noAaCcTMYe Ha ONTMMM3AM M 3payyu yBepeweM Aa je XyMaHu3aumja ApyluTsa
He3aapxue npouec. ¥ y oBoM 4JIaHKY MOXe ce BuUAeTH cTaB npod. Bajca xoju
O MOrJiy Ha3BaTH CTBapalladykKuMM Peanu3MoM. 3aTOUYHUK XYMaHMUCTUYKOr OIITU-
Mu3Mma, npod. Bajc umje y 3aHOCY 3aTBapao OuM Npen NOHOPUMA M CTPAHIYTU-
HaMa Kpo3 KOje 4YaK M Halpefak ¥ XyMaHn3aluja 4ecTo Mpojase UIM HecTo
Mmopajy ma mpoby. Ho, oH ce Hije 3aycTaBMO Ha AMjarHo3ym APYILUTBEHMUX CTama,
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OH Huje OMO camMO KPUTUYKM peajiCTa HEro je M IPOLEeH-MBA0 TNEepPCIIeKTUBE
IOPYUITBEHUX CTarba. VI He caMoO jaa je o TOMe IMCcao M NpenaBac APYyTMMa HEro
je nameby orajyor m cBOjoM YmopHOM 0OpPGOM mpoTHB camms3Ma, KOjy je BoAMO
CKOpO CBe 0 CBOje CMPTHM, MOKA3ao NpMMep jeAHOT YOBeKa KOJ Kora ce HeroBse
peyu M HeroBa jgevia y3ajaMHO NIOTBPbYjy.

VI3 TeKcTa H-EroBOT YJaHKa U3ABOjuheMo ABa mpumepa.

»IIpaBo HacTalo y paHujoj ApxKaBu, Koja je Hecrasa, XKUBU JyxKe Hero
caMa ApKaBa 4Uju je IMPOAYKT TO IpaBo. HoBa BilaCT He MOxKe INPEKO HOohm
3aMEHUTM CTapM MpaBHU nopenak, Beh To Mopa uUMHMUTHM mocrerneHo. Taj mpo-
ec [...] obuyHo Tpaje roguHaMa U AeuneHujama. JOBOJBHO je MOACETUTU Ha NpU-
Mep M3 Hallle HajCKopMuje NPOLLIOCTM: HOBA BJACT je 1946 chopMasiHO yKMHYyJIa
CBe 3aKOHCKe MPOImMCe KOju Cy JOOTJe BaxXKuau. AJiM, KakKo HMUCMO OMIU Yy MO-
ryhHOCTM Ja uUCTOBpEMeHO aoHeceMo 6e30p0oj HOBMX MPOMMCa HA MECTO CTapux,
MK CMO IIpOIJIacuiIM Ja ce CTapyu IPOIMCHM MOTYy M Jajbe IIPMMEHUBATU Kao
IIpaBHA 'Hayejla YKOJMKO HUCY y CYIIPOTHOCTM ca TeKOBMHAMa HapOAHOOCNO6O0-
nunadke 6opbe. Ta cdbopMmynanmja je BpJIO elacTUYHA jep HUje YBEK JaKo y
npakcu OAPeaMTy LUTAa jecTe a lLUTa HUje y NPOTUBHOCTU ca NIOMEHYTMM TEKO-
BMHaMa, aau 6e3 o63mMpa Ha TO, OPAKTUHYKM HeMa BeJliMKe pa3jiMKe y TOMe fa
nu he ce crapy MpomyMcy NPUMEHMBATM K&O0 MIPONMCU MIM Kao NPaBHU IIPUHIA-
mu. IIpakTMykyM je, mRakjae, DOUIJIO JO TOra Ja Cy HallM OPraHu U Jajbe Tpiu-
MelbUBaNM NIPOIIMCce paHujer nmpaBa y CBMM OHMUM CTBapuMa Trhae joil Huje 6mMiao
HOBuX npormsca [...] jomr yBeK MMaMO BeJMKe JeJIOBe IIpaBHe Marepuje rae
HUCMO CTMIJIM fa JOHECeMO HOBe NPOIMCEe U TAe y NpaKCu Marmbe-BHUILEe joIu
npuMeryjeMo paHuja mpaBHA nipaBuia‘ (c. 15).

ITpod. Bajc yxaszyje Ha TO ma je mpaBo mu3meby ocrajor cnemmduyHa Me-
IIaBMHA CTaTMYKUX U AMHAMUYKuUX ejgeMeHara. OH dopmynaulie pxa je cra-
TUYHOCT IIpaBa N0 oApebeHe rpaHuMile -KOPMUCHA jep CJAYXU U3BECHOM CTENeHy
CUPYPHOCTM y JpywITBy. IIpeko Te rpaHMIe CTaTUYHOCT IIOCTaje ILTEeTHa U
Mopa Ja YCTYIIM MeCcTO AMHaAMu4yHOcTHU. MebyTum, m y caBpPEMEHOM ' APYILUTBY
IIOCTOjU 4ecTo packopak m3Meby mnorpeba IpylwITBeHOr pa3BUTKa M AUMHAMUU-
HOoCcTM npaBa. Iiutupamo mpod. Bajca: ,,JIpe HeKOJIMKO roamHa uMaju CMO IIPO-
mice 0 OPMHYOHOM OTKYNy NOJbONPUBPENIHUX NPOU3BOAA, KOju cy npexsubaiam
JOCTa OLUTPe Ka3He 3a OHEe KOjU Cy ce Orpelnuiy OpoTuB mux. Ilocie pesaTuBHO
KpPaTKOI BpeMeHa II0Ka3aJlo ce Ja TaKaB CUCTeM Bullle He OAroBapa HallleM pa3s-
BUTKY ¥ Ja OH HETAaTMBHO yTMUYe HAa MPOAYKTUBHOCT NOJHLOIPUBPENHUX IIPOMU3BO-
baua. Hamr 3akoHonaRal] je rocjie M3BECHOT BpeMeHa Te IPONMUce YKUHYO. Anu
QI MOMEHTa Kaja je TPOIIMC II0CTAao APYIITBEHO HeaJeKBaTaH A0 MOMEHTa Kaja
je oH 1 bopMaJIHO YKUHYT, OH je jour BaxKuo [...] NIPecTymHUIM Cy KaXKH-aBaHMU,
uaxo HaM je Beh OmJyI0 cBuMa jacHO Ja je Taj MpPonMuUc CYLUTUHCKU IOCTa0 Hero-
TpebaH. YaKk Hu KOJ Hac, rge je jenuMHCTBO M KOMIIQKTHOCT BJIACTM BeJIMKA, LITO
3HaTHO ybOp3aBa MOryhHOCT mMpoMeHe NPAaBHUX IMPOINCA, He MOXKe 3aKOHOXABHU
nponec 6UTU CTOMPOIEeHTHO ycKiIabeH ca 6p3MHOM APYIITBEHOT Tpoleca‘ (cT. 14).

OcTranyu 4yynadluM cy pacnopebeHu xpoHosomky. Yuragan he omasutu na
Taj KpUTEPUjyM Ha HEKMM MecTuMa Huje cropoBejeH. [IpBu neo 300pHMKA npen-
CTaBJbajy 4YJIaHUM U3 OTIIITE MCTOPMje, YrJIaBHOM aHTUUYKe, N0 Kpaja XIX Beka.
MebyTum, y Toj rpyrm je M JaJIMaTMHCKM CPeNiby BEK 1 jefaH 4YJlaHaK U3 CpIl-
cKe ucropuje nox Typmuma. JIpyra rpyna d4jJaHaKa IIocBeheHa je HaIMOHAJIHOJ
ucropujun oxg XIX Beka J0 JaHac.

IIpra aBa wJaHKa M3 omuuTe ucropuje noceeheHa cy MCTOUHMM HapoAMMA.

Ip. Bukrop Kopoweny (Jbybibana): ,Iloromba ¢ IMagmatummmem n3 Kus-
3yBaTHe (Ky6 XXXIV, 1) Hekaj NpaBHO3roOqOBMHCKUX mpurom6*. ITucaly ce Haj-
IIpe OCBPHYO Ha XeTuTcKe MehyHapomxe yrosope. 3aTuM je aHaau3upao YTOBOD
c- IMaamartuwem Biaagapom KwusyBarHe. Hajzazn, ayrop ynopebyje nomenyre
YroBOpe U 3aKJby4YKe Ja ce He MOXe IOy3JaHO TBpPAMUTU Xa je yroop c Tlag-
AaTTulleM napuretaH. TayHo je Jla cy y cayyBaHOM JeJly yrosopa cBe obase3e
obe crpaHe jemHake. Auy, cayvaj IlyHawiypoBor yroBopa yxa3yje Ha Moryh-
HOCT Jla je y HecTraJoM jgeiny Yrosopa c¢ Ilagnartumrem 6mia Heka oapenba Ko-
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jom je nmpehyTHO mpu3Hara XeTUTCKa HagMoh. Yrosop c ITapgmaTTuiieM ce BeoMa
pa3jiuKyje Of OCTaluX XEeTUTCKMX YroBOpa a4 y HeKmM oapexnbamMa Ju4yy Ha yro-
BOpe HEKMUX JPYIMX [p¥KaBa.

Ip. Mune Bopac (3arpeb): ,IIpaBo mnpBoKymna IO cTapoMm xebpejckom
npaBy‘* pazMaTpa 3Ha4yaj OBOT MHCTUTYTAa y pa3BoOjy xebpejckor mpasa. Ocum
Tora, ayTop ce ocephe Ha MehycobHe ytuijaje xebpejcKor um cycegHMX IpaBa y
norJjeny OBOTr IIPABHOT MHCTUTYTA, Kao M Ha xebpejcKy yTuijaj Ha OBaKaB WMH-
CTUTYT y PMUMCKOM M MCJIaMCKOM IIPaRBy.

Ip. Jyjo Mapretuh (Pujeka): ,Ilokymaj mpaBHe MHTepIIpeTalije CyAcCKe
cue”He Ha AxuioBy miTuty. Ca OBUM WJIAHKOM NOYMIbe rpyna pajfoBa O aHTUY-
KMM HapoauMa Espomne. AyTop ce y OBOM 4YJAaHKy ITOCBETMO jeLHOM OX MecTa
HMaujade KoOja cy HajmaxkmbuBUje IpaBHO anamm3upaHa. Pazmor Mapretuhe-
BOr u3bopa je y TOMe ILITO OBa ClLIeHa -joll Huje y cBeMy HoOpO pacryMadeHa.
AyTop, mopeq CBOjUX CTaBOBa O HEKWM. NIMTamkyuMa, obpa3jiazke CBOje ompejelbe-
Be 3a HeKe of Tybux craBoBa nmpema ApyruM nuramuma. ITocebDHO BazkaH caMo-
CTaJHM CTaB ayTopa je HeroBa INPeTIIOCTAaBKa O MCTOPY.

Cneneha Tpu 4uiraHKa ¢y 0 aHTMYKOM Pumy.

IOp. Aparomup CrojueBmuh (Beorpap): ,,PopMupare paHe PUMCKE Ap3KaBe.
EHresicoBa aHalu3a TOCTaHKa PUMCKe ApIKaBe Huje TIogpobHa 3060r TeMaTmke
wmeroBor ITopexaa mopoouue [...], kao u 300r momera Tamalukux OoTKpuha.
,OOMMHa ucTpazkmBama [...] KOja Cy M3BpLIeHA IOYEBLUIM Of K Kpaja MPOLIJIOr
Beka A0 maHac [...] faumiaa cy mocTa CBeTJIOCTM Ha OBaj IpoLiec, TAKO Ja CMO
4YMHU MM ce caja y MOryhHOCTM Ja JOBOJBHO jAaCHO BUAMMO HEKe Of H-eroBUX
OCHOBHMUX NyTeBa, Koje hy opae mokyma™ pxa npatmm‘ (cT. 59). OnpaBmaHOCT
OBaKBOT 4JlaHKA ITOTpBbeHa je meroBuM TekcToM — u3ameby ocrajor — ayTopo-
BMM HecJaramkmeM ca EHrejlcoM y morjiely pPyMCKOr TeHTUMJIHOT ypebema Xao
nekanHor. 3a pa3amky on EHresca, mucaly cMaTpa fa je TO ILION DPUMCKe JTeKa-
nodunuje Koja je M3paxkeHa y JIETEHAM DPMMCKe Tpajuuumje.

HOp. Jenena Hauunoeuh (Beorpan): ,Legisactio per conditionem u H-eHO
nopekJsio‘‘. IImcaly IIpeTrIocTaBJba Aa je OBa JierMcaKija CTBOpeHa 3aTO ILITO
fides romana Huje Bulle dDuJa JOBOJbHA. ¥ BpeMe yBobema MOMeHyTe Jermcak-
1uje, poOHOHOBYAHM OLHOCU U NMOCEOHO OJHOCK Ca NEeperpuHyMa cy ce y 3HATHO]
Mepy pa3BMJIM M THUMe 3ajajy IpecyaaH yaap cHa3u fides romana.

Ip. Aure Pomanr (Beorpan): ,,KacHopumcku natpouyuHuj‘. CTBap je y Tome
LITO MaTPOLUMHUIYM HUje caMo KacCHOPMMCKM. KaCHOPMMCKM INATPOUMHUjYM je
caMoO jefHa Off eTama y H-eroBOM Da3BUTKY KOjU je KOpeJlaTUBAH ONIIUTEM pas3-
BUTKY PUMCKOr APYLITBa 4YaK OJ E-ErOBOT IIOCTaHKA. ¥ pa3HMM erallama IaTpo-
UMHY] ¥Ma Pa3IMuMTy YJIOTY y INpoInajamy PUMCKe ApIKaBe.

Tema np. Obpana CranojeBmnha (Beorpan), je mcTropujcKo-yrnopegHOr Kapa-
kTepa — ,O HacraHKy 3ajMa um kamara“. Ilocne aHanm3e npobiema u
pacnpaBJbalba Ca APYTMM ayTOpMMa, IyMcal 3akibydyje: ,,3ajaM Huje HacTao m3
jemHor mpao6JmKa M3 KOra ce pa3Bujia M IIOCJyra, Hero je OHO ILITO ce JaHac
Ha3uBa 3ajMOM OMJIO pa3JydyeHO y ABa IIOCNA: Yy NpMjaTebCKM 3ajaM Tuna puM-
CKOr HeKcyMa U 3ajam ca kamaroMm [...] Cama mpaeja KamaTa HMje HacTalla Kao
HeKa Jlorydka M MopalJiHa KaTeropuja, ornpasAaHa IIOAOHOLIHOIIhY 3ajma. Ka-
MaTa je uMmaJlia KopeH y MoryhHocTy roBepuolla M HyXKAM AyXKHuUKA [...] ¥ moTo-
B0j MCTOPpUjM KpPeaAuT je IoBpeMeHo ao00ujao M NpomM3BOAHU Kapakrep. To je
MMaJlo 3a ImocJenuuy Aa je Npakca y3uMara KaMaTa IocTajaJjla M MOPAaJIHO OII-
paBmaHa‘“ (cT. 109—110).

Caja mosla3e Tpu 4jaHKa O NAJIMATMHCKOM CpefrbeM BeKy. Y muma cy ¥y
BeJINKOj Mepy aHaAM3UPaHM CTATYTMU M APYTH MPABHY IIPOMIMUCH.

Mycracda Vimamosuh (Beorpanm) pamruramaBao je oapende o poBoBuma y
Hyb6posaukom CraryTy u3 1272 roaguuHe. Habeno je ma cy mocrojaje AaBe BpCTE
poGoBa. JegHa BpcTa cy PoOOBM CTAapOPMMCKOT TMIA, YMjM je I10JI0XKKa] perysm-
cad Craryrom. Jlpyra Bpcra cy pPoboBM, TauHUje poﬁJbe To cy cespalit M3 IMper
nybpoBauykor 3aneba, Koju cy ﬂpOlIBBaHI/I y uTaaujaHCKUM rpajoBMMa M Ha
BIMCKOM MCTOKY.
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Ip. Bpauucnas Hegmemxoeuh (Beorpapn): ,Jly6bpoBauko Behe yMoJbeHUX
{Consilium rogatorum) o 1358“. Ilucal je mpaTuo eBOJdyuMjy oBOT Beha ox ca-
BeTOAABHOI OpraHa A0 jegHor of oaay4dyjyhux opraHa JybpoBauke penmyGamge.
IIpuTtoM je pa3maTpao u Miuerauke ytmiaje. Cam pa3Boj oBor Beha je aHanmsn-
paH Kpo3 MCIUTUBAK-e HaAJIeXKHOCTU U JNOHeKJe cTPpyKType Beha.

OAp. Autyn UUsuraumh (CnmT): ,,ArpapHONIPaBHM OZHOCHM Ha OTOKY
Bpauy y cpenawem Bujeky.“ VcmmuTyjyhu KOHKpPETHO-MCTOPMjCKM, ayTOp HaJja3u
na cy sehuHa of mux deynanrHu. AnmM, IOCTOje M PAHOOYPIKOACKM ORHOCHU. Y
TOM IMOTJIeAy Cy He caMo IIOJbONIPMBPENHE IpaHe pas3juduTe Hero M y OKBUPY
nojequMHMX IpaHa MMa OACTyHak-a O HUXOBUX TJIAaBHMX KapaKTepUCTUKA.

Ip. Muogpar TpajkoButh (Beorpaxn): , JegaH ox moceOHuxX oGJMKa 3aCTyIi-
HUIITBA y CPENIheM BeKy — J[eJloBame y CBOje mMe a 3a Tybu pauyH‘“. Vcrpa-
XKYjyhu cpenmeBeKOBHO IPaBO, JOKTPMHY ¥ IIPAKCy ayTop je 3aKJbyuyumo Aa je
KOMIMCUOHM I0Ca0 BeoMa paluMpeH y TIpaKCM alu Aa NPaAaBHO Huje 61O MOTIIYHO
oxpebeH. Kaga ce KOMICMOH OLBAjao OX MaHaaTa, IMIPaBHM MUCIMNOLM CYy IIPU-
POAY OBOT yroBopa oAapebunBany TeopujoM OBOr 3aCTYITHUIIITBA. .

IIp. Asgo Cyhecka (CapajeBo): ,JJIpunor mcropmju Beorpaackor mainany-
Ka“. IIucan ce GaBM CKOPO HEOUMPHYT™MM NUTAHm-eM TIOCTaHKa U IoJioxxaja Beo-
rpagckor mawmanyka. Cinaxyhu ce y MHoro uemy ca Xasumom IlTaGaHoBythem
KOju je, mpema mmcly, npBu (1954) pacnpaBibao O TOM IIMTaky OH Ce CYIIPOTCTaB-
Jba HEroBoj mocTaBUu Aa je Beorpagackm nmamranyk y creapu 6muo CMmenepeBCKu
cannak. Ip. Cyhecka cmarpa xa je To dakKTudkmu 61uo Beorpaackm mnaiuanyx.

Ip. Koucrautun Bacrauh (3arpe6): ,,IIpumiror  npoydaBalby TOJIUTUUKUX
nneja pasnobma Ilapucke kKomyHe“. Heku on pasjora 3a ayTopoB u36op Teme
jecy y Tome ga ce caMuM u3narameMm mnaeja KomyHe mobujy 3akibyduy U3BECHMX
3anagHUX CaBpPeMEHUX UcTopuyapa TONMUTMYKMX AOKTPMHA Ja ce CTBOpuJa Je-
regaa o KomyHu 1 na je meH Ipumep y ,,M3BECHO] Mjepu cKpeHyo Mmucao Mapk-
ca u EHremnca® (c. 154). AyTop nmodyumbe ca NOJIMTUYKUM Muaejama npe omncage Ila-
pu3a. 3aTuMm npena3n Ha akuuje u mupeje 3a Bpeme Omncage. Ilocae rora pazma-
Tpa NONUTUYKe uAeje pa3aobiba Of 3aKibydewa Npummpja ao MaproBcKOr yc-
TaHKa 1 gopMupama KomyHe. Hajzan ce pa3marpajy HeKe IONIUTMYKe uiaeje 3a
BpeMe came KowmyHe.

TIocne opora Hajla3de ce TPU 4YjJaHKa Yy Be3u ca CPICKUM OyprKOacKuM pe-
BOJIyLMjaMa.

Ip. Pyxuna T'y3una (Beorpan): ,,PaciojaBame cprickor ApywiTBa IIOA TypP-
cxom Biawthy u ycranuu Cpba npotuB Typcke.” Beh HacnoB yka3yje mga mmcan
ucTpakyje rnojaee Koje Hermpajy cxBaTakba CPIICKe OypaoaCKe HayKe Aa CPIICKO
npywrso non Typruma Huje 6muiao paciojeHo. ITopen oupraBarka UMBUIHUX IIPU-
najgHuKa rOpELer cjoja Tajalliker CPICKOr APYLUTBA, ayTop ylo3opaBa Ha CpI-
cke BojHuKe. To cy 6opim Koju cy mpodecroHalIn3oOBaHu y ,paToBuMa U y ycC-
TaHUMMa y KOjuMa Ccy MOjeaMHIM CTULAJM ¥ OuMUMPCKe YMHOBe y ayCTPU)jCKO]
eojeuyu. Hbuxosa je ynora Guia BpJIO 3HadajHa JOLHMj€ KaO CTPYYHOT BOJHOT
PYKOBOACTBA Y HapoOmZHO)j Bojcum Koja je modeTrkom XIX Bexka m m3HeNa yCTaHKe
npotuB Typcke“ (c. 176—177).

IIp. Bepa Ilerpuh (Beorpan): ,BpayHo mpaBo Cpbuje y npBOj NOJOBMHNU
XIX Beka“. OBa npaBHa rpaHa je A0 AoHolIewa CpIICKOr rpabaHCKOr 3aKOHmMKa
1844 cacTaBbeHa ON HOpMM y yIhyrcTBuMa KHe3a Mwuiomia m CcyAcke mpakce.
AyTop TMMe, ropej ocraJjor, obapa mpernocraBKy na je po CI'3 Bmagana ctu-
XMja ¥ CaMOBOJba y MMOBMHCKMM M OpadHuM ofHOcuMa. IIo oCHOBHuM Hadeauma
To je Beh Oyp:ikoackKo Iparo.

IOp. Hukona CotupoBcku (Ckommbe): ,,O opraHm3auyju BPXOBHE yCTaHMYKe
BJAcCTM y mouyeTrKy Jpyror CpICcKOr ycraHka'. Hacynpor Mulubemy APYTUX MC-
TopMyapa, Mcal cMaTpa Aa je Taja mocrojao jexaH Oabop ycTaHKa cacTaBJbeH
on crapemHa. Taj og6op je orpanmyaBao MunoweBy Biact. OBa MHCTUTyLM)ja
M HEeK¥M aKTU yCTAaHMYKMX OpraHa IoKalyjy ZJa OX IoYeTKa ¥YCTaHKa CTapelrnHe
HacToje Ja cIpede cTBapamre JUYHE - BJIACTH.

Ap. Xoaumup CuporkoBuh (3arpeb): ,,JIpzKaBHO-NIPABHM II0JI0Kaj XpBaT-
cKor cabopa y pasnobmsy XpBaTcko-Yrapcke Haronate (1868—1918)¢. ITocye npaB-
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He, U AEJIUMMUYHO IIOJMTMKOJIOIIKe aBaju3e, mycall-je 3aKJbyuMuo Aa NOJUTUYUKMU
cucteM XpBaTCcKe U3 BpeMeHa Haronbe Huje napJsametapun Beh je orpanmqerm
KOHCTUTYUMOHANM3aM ayCTPUjCKOT THIMa.

Crneneha TpM 4JaHKa cy nocBeheHa jyrocjioBeHCKOM HalMMOHAJIHOM UTakbYy.

- Ip. ®epno YynuHoBuh (3arpeb) ,,Haumja m waumMoHaJIHO NUTame y jyro-
eJoBeHCKuM 3eMibama‘‘. Tema mpodp. ap. Pepna UynuuHoBuha ce pamruiramaBa
Ha IOjMOBe Halmje M HapoHxa, 3aTMM OCODEHOCTM jyrocJIOBeHCKMX Halmja, a Io-
TOM Pa3BOj HALMOHAJHOT IUTaka y CTapoj M HoBOj Jyrocaasuju. CBM Hajasu
ayTopa HaBoge Ha Hecnararbe ca [l. IlupjaBenioM 1 HEroBuMM MCTOMUIIbEHMUIUMA
Ia HeMa MecTa 3a jyrocioBeHcTBO. HalmoHanHe mamuHe [HapopuHocT — AC]
cy jyrocioBeHCKe Yy JIPKaBHOMPAaBHOM 1orjexy. JyrocJoBeHCKe Hauuje cy
jyrocioBeHCKe KaKO JPKABHOIPABHO TaKO M €THMYKM jep CYy eTHu4Ku Mmeby-
cobHO BpJIO OJaucKe.

Jp. OparocnaB JaHKOBnh (Beorpapn): ,,JyrocJJoBeHCKO HalMOHAJIHO NUTAHe
Ha Kpdckoj ‘Ktmd)epem_mm 1917¢. IIncany pacnpaa.rba o crenehum mpobiaemuma:
1. cxBaTamke U IojaM ,,jefHOr TpPOMMeHOr Hapoxa‘, 2. HaszuB Hapoma u Oyayhe
npxkase, 3. Obnuk apxasHor ypebema, 4. ’I‘epmopmanuo nuTame.

NIp. Mupko Mupxkosuh (Beorpan): ,,YTunaj HaMOHAJIHOr NUTaka Ha NpPoO-
jeKToBame caMOyIpaBHOr cucrtema KpasbeBuHe CXC.“ YUjyjaHak HaMm npeicraBiba
TIO30pHMIY cyKoDa yHuTapMcra u defepanmucra OgHOCHO ayTOHOMMUCTA Yy NPOjeK-
TOBaky JpKaBHOr ypebemwa KpasmeBude CXC. YHuTapuct cy Omiam caMo 3a
APUPOAHe, coluMjajiHe U EKOHOMCKe Kpurepljyme Oyayhe camoymnpase, JOK Cy
IBLMXOBY NPOTUMBHMUM IIOABJIAYMJINM €THUMUKE MOMEHTe, Kao YMHMOLe IP2KaBHOT
ypebema.

Jp. Jbybuua Kanaguh (Beorpaz): ,,JJUpeKTMBHA YHYTCTBa O OpraHmusanuju u
3agaimmmMma HOO Ha ocnobobenoj teputopuju po CenrembapcKmux npomuca 1942
roauHe. YOyTcTBa BUUIMX IIaPTMjCKMX UM BOjHMX opraHa 1 HOO cy uaycrpa-
nMja pa3BUTKa HapoJHe BJACTH. ,,¥ HEKUM KpajeBuMa omaydyjyhy yyory y op-
raHM30Balky HapPOAHEe BJACTM MMAjy BOJHM OpPraHu, Herjge napTujcka PyKOBOX-
cTBa, a Herge HOO, nako CKOpPO CByAa Make MJIM BUIlEe YYECTBY]Yy CBU. Y3POK
OBaKBOj cuTyauujmu Tpeba TpaxKMTKU y MOCTOjalky pasauuuTux ycaoBa HOII-a“
(c. 261).

Np. Bpauko IlerpaHoBuh (Beorpan): ,,MebyapzaBHMU OZHOCU U CMOJbHA MO-
autuka CPPJ Kao npeaMer uCTOPMjCKOr mpoydyaBamsa‘. Ilmcay ucrtiye yJory
npodpecopa Bajca y IIpojekty ucropuje XX: Beka Oneibera UCTOPUjCKUX HayKa
HMucTuTyTa APYLUTBEHMX HayKa. IIpod. Bajc je dopmynnucao cBeTcKe MOJUTUUKE
¥ UCTOPUjCKe OKBUDE NpoydyaBaima pa3BUTKa caspeMeHe JyrocnaBuje. Ilosaze-
hy ox mocraBku npod. Bajca, ayrop uraHka cmartpa ga 36or OpojHux -pazJora
Tpeba moBe3aTu MUCTpPaxKMBarba yYHYTpalller pa3Boja 3eMJbe U HeHuX MebyHa-
pomHux oxHoca. IOp. IlerpaHosuh moaBiaum na y IlpojektTy Huje obpabeHa Mme-
TOJOJIOTUja H-erOBOT OCTBapPMBaka M y Be3U C TUM hopMyJuile M3BECHE [OCTaB-
Ke O mnepuomu3auuju.

Ha kpajy oBor mnyra Kpo3 300pPHMK MOKeMO HAalmOMEHYTH, OHO HITO je Beh
7 YuTtajal] npukKasa CUTYpPHO IIPUMETUO Ja Cy TeMe y OBOj nmybamkaumju TOJIUKO
Pa3HOBpCHe fa je 3a npuKa3uBame pa3HMX 4YJaHakKa Koje 6u mmaso nybibu 3a-
xBaT, 6us0 noTpebHO Bullle ofAroBapajyhmx CTpydH-aKa.

OBne hemMo cTaBUTM jeqHY ONIUTYy HanoMeHy Qa 6bu y nybamkanmjama oBa-
KBe BpCTe:6muiio morpebHO ob6jaBJbMBaTM BuIUEe 4YjaHaKa U3 Teopuje ucTopuje.
AKO He OHAKBUX 4YJIaHAKa Kao WITO je pax npodd. Bajca jep je TakBe panoBe
TEelKo nocTuhy, OHO y CBAaKOM cJjydajy udJlaHKe Koju 6u muMaaIm HeKe yKe TeMme
U3 Teopuje OMIUTe UCTOpuje, Ha TIp., AeMOKpaTuja y Ap3KaBaMa aHTUkKe, bupokpa-
Tuja y 3anmagHoeBpoIckuM 3eMibama XIX m XX Beka, UTA.

U1 nopex ove HaloMeHe OcTaje uMIbeHMLA Qa je jemHa on HajBehmx Bpen-
‘HOCTM OBOr 360pHMKA y TOMEe IUTO HaM OH KPO3 BeoMa MHTEepecaHTHY oxabpaHy
TeMaTMKy IIOKa3lyje Heka obejexxja m HeKe I[I0jaBe UCTOPMje, CKOPO -OA H€HOr
moyeTka na cCBe A0 JaHac.

Op. Aaexcandap Crojanosuh
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IIpop. 0p. Muxajro Byxosuh, y3 cypadwy op. Bype Bykosuha: HOPMUPAKE
IIPABHUX IIPOIIUCA (OcHo8U HAYKEe O HOPMUDPADY NPABHUX MPONUca),
3arpe6, 1965, MudopmaTop, c. 179.

Ignorantia legis nocet — He3Hale INpaBa LIKOAU... — aJu MHOTO BulIe
OHMMa KOju ra IIpMUMeHY]y HEro H-eroBuM CTBapaoluMa.

To Ha npBu noriyej u3HeHabyje jep je JormyHo na TBOpaly npaBa Tpeba
Aa Oyne uajBuile ynyheH y rwera of cBux. Tako je Ha MHOIUM APYrMM T0/BMMA
cTBapasawmrea. MebyTtum, 3acan NpaBO MMa KaKO OHe ejIeMeHTe KOju 3axTeBajy
CTPYYHOCT TaKO M APYre ejlleMeHTe KOju M3UCKY)]y NOoauTudHocT. OBU APYru cy
M fmaHac 3HATHO BaXXKHMju. ITonmuTudyapy, nmodUTUUYKKM (PYHKLMOHEPU U CTapeluuHe
GCHOBHMX OpraHa [pzXaBHe yupaBe Cy INIaBHM CTBapaouy npaBa. Of HBUX ce
HEKO IMOTIyHMje Mno3HaBake MPaBa MaxOM He MoxkKe Tpaxurtu. Tek yBobewmem
HOB€ BPCTe MOJUTMHApPA U CIAMYHUM MOAYXBaTMMa, Ha NpP., 4JIaHOBU Beha pajxHe
3ajexHuue y CPOPJ, y ToMe ce HewTo oxmMakJyo. Ho, noauTudapyu, MOJIUTUYKU
(byHKUMOHEPU U CTapelluyHe OCHOBHMX OpraHa JIpiKaBHe yIpaBe dYecTo cebu
OOMyuITajy MpeTepaHo MaJjlo Io3HaBamwe mnpaBa. C Apyre cTpaHe, CTpy4Ymauu
KOju mpurpemajy npaBHe akTe 4ecTo MX (DaKTUYKM CTBapajy OHAa Kaja ce HU-
xoBe ckule 6e3 Beher ynybibuBamwa ycBajajy. IIITo je join rope, OBM CTPy4YHauyn
Yy MHOro cay4dajeBa MM HMUCY 030MIbHO 06y3eTM CBOjUM IIOCJOBMMA MJIM 3a HbUX
HUCY HOBOJbHO crnpeMHM. To je mocBenoyeHO uumbeHMuIlaMa Ja caMO y HeKUM
3eMJbaMa IO DA3HUMM MMeHMMa IICTOjM HayKa O HOpMMPAKy IIPaBHMX Nponuca
U na je y Hac OHa TE€K y II0BOjy. MHOrO IUTOWLITAa M3 Te HayKe jOLI HMje HAIJIO
CBOje MeCTO y HpakKcu Koja ce MOBOAM 3a LEeLITMHOM, UCKYCTBOM MJM, jOLI rope,
PYTUHOM.

Kazma je ped o OOrOBOPHOCTM 3a He3Hale TIpaBa IOjeéamHal], Koju HeMa
onpasaama 3a CBOj ITPOIIYCT, aKO je JOCTMIKAH APXKABHYM OpPraHMMa, I10 IpaBy-
ay he um ogromapatu. TBOpLUM Mpapa, IOroTOBY HAjBUIM IPEACTaBHUYKM U
{I3BPLIHM OPraHyu, YeCTO He CHOCe CaHKLMje 3a Jollle IpaBHe INIPOMuce jep cy
BeoMa TeIlKO OOCTUXKHM., JCcOaH NpuMMep u3 Haule 3eMJbe: NMopecky OOBe3HUK
He MO3Ke Qa ce OpaHM HeloO3HAaBaH.€M IIPaBHMX IIpomMca Kajd ce y ¢Bakoj Behoj
yauum cycpehe ca obaBewiTelbeM O CB0Ojoj mpaBHOj ob6aBe3yu. CIAMYHO TOME MO-
rao 6u ce pehu ma ce HijemaH TBOpAll IOPeCcKOr npaBa He Ou Morao npaBaaTu
6UII0 YMM Kajd ra He 3Ha MJIM OOBOJbHO He 3HA. Jep, y CBakKoOj IMPaBHOj UM CIAUY-
HOj OMONMOTeLM Jexke Kibure o TuM npobiaemuma. MebyTum, oBe Kmure u Ci.
4ecTo Ce HelOBOJbHO mpoyuarajy. Penumo, ,,ox 1957 mo kpaja 1964, makne 3a
ocaM roamHa, 63 myTa je M3BPLIEHO Melake caMo Tapude nopesa Ha NPOMET.
npedyuutheHu TeEKCT Tapude OBOr Iiope3a, AOHEeT cpexamMHOM 1962, 3a camo AaBe
M 1o ToguHe, AaKJe OO Kpaja 1964 noxkuBeo je 26 myTa M3MeHe U IOIYyHe y He
maJgoMm 6pojy TapmndHuX craBoBa“ (ap. Mupocnae IlerpoBmh: MecTo M 3Hauaj
UCTpaXKMBaka y NOMEHYy fope3a U IIOpecKe IMOJuUTuUKe, Dunancuje, 5—6/65,
c. 308). OBo je ucyBullle 3a OMII0O KaKBy AMHAMMKY cucremMa. Huje no3uHaro pna
je HeKO O cTBapaJjialla MM capagHMKa jaBHO CHOCMO mocjegule 4YaK M TIpu-
OJMAKHe TeXKUHM OHMX Koje CHOCU ITOPEeCKM IpeKpIuiiall.

To cy caMO HeKe OX MMCJIM KOje IIOACTMYE KEbUra Kojy npukasyjemo. Ibena
HajBeha RpeNHOCT je y TOMe LUTO BPJIO 3XUBO Nobybyje He caMO Ha pa3MULIIbale
0 CBOjOj Cazp3KMHU HETO U O Pa3HMM CPOAHMM mpobieMuma.

IIpod. BykoBuhy je, mo HeroBMM pedmMma, cBOjcKM momarao ap. Bypa By-
KOoBMh Koju je nmpoydaBao Hallle IIO3UTUMBHO M paHuje 3akoHomzaBcTBo. Ip. Bypa
BykoBuh je, m3aasBojuBmIM UM rpynmcaBlIy H-eroBe Aobpe u Joie doopmynanuje
[13Be0 3aKJbYyUYKe KOjy CYy YKJOMJbEHU Yy TEKCT.

IIpod. BykoBuh je mmBuamcra KoOju ce 6aBM M HEKUM MMTAH-MMa OIILITE
npaBHe Teopuje. BpauHe oBor jena M3 Teopuje npaBa ONOMUE,Y OIILITE NPaBHE
TeOpeTMyape Ha TO KOJMKY KOPMUCT IIPy»Xa MCTPaxKuBake IO3UTMBHOT IIpaBa
4YaK M HaY4YHMKY KOju ce HenpodecuoHanHO OGaBu OMIITOM TeOpujoM IIpaBa.
Y OBO] KibJM3M HEMa MOTPeLIHO ITOCTaB/bEHNX MUTaka U3 MO3UTMBHOT NPaBa, Kao
WTO je TO Cay4yaj y KEuraMa HEKMX HaluMX OIMIUTUX [paBHMUX TeopeTruyapa.
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Hema peduHuuuja Koje cy OYMIIIENHO HETOTIYHE jep MO3UTMBHO NIPaBO Huje
OOBOJLHO y3eTo y 063up. OHO Yera 4ecTO HeMa y OIMUTOj IPaBHOj Teopuju —
BpJIO NIPAaKTU4YHE U JalleKOCeXXKHe uieje — TO ce Hajla3M y OBOj Keu3u. OBO
heMo HApPOYMTO OMA3UTU Yy TEKCTY O TEPMUHOJOrUju (c. 56—61).

IToce6HO Tpeba mcrahm KpaTKy anu BpJIO Pa3HOBPCHY M oxabpaHy Jimrepa-
Typy. Ilopen meroBor Beh moO3HATOr MHTepecoBama 3a ¢uiro3odujy (B. Heros
unaHak Kanroso yuemwe 0 zpabaHnckom mpasy y Axaauma 3a 1965), npod. By-
koBuh y JuTepaTypu HaBOAM M Aejla U3 HayKe O je3UKY M CTUJY KEbUIKeBHOCTH,
1cuxoJioruje obaImMKa, UTH. Y TOM OKBMPY HEROCTaje, YMHM HaM ce, aHajau3a Ipu-
MeHe KuOepHeTMKe y HOPMMPaky IpaBHMX npemnuca. OBO IIOTOTOBY 3aTO IUITO
uMma pagoBa u npakce y CCCP, HexocnoBauxoj u y 3anagHum 3emJbama. Harm
TBOPLM HOPMM U H-MXOBU CapPagHMIM Ce CTAJIHO KaJle fa Cy INpeTpHaHyu MHOII-
TBOM 3ajaraka a KuOepHEeTHKa ce YOIIITe He NpUMEHYyje HUTU IIOMUELE OCUM
Ha Hay4YHuM ckKynoBuma. Mebyrum, Ha ApPyrMM ceKTopMMa MM Y IIOHEKUM AeJaT-
HOCTMMAa KOPUCTUMO €JIeKTPOHCKE ,,MO3roBe‘‘.

Ilena Kwpura je nmcaHa BPJIO CTPYUYHMM je3UKOM KOju IOHEKAnd HUje Io-
BOJbHO Npelnm3aH. Tako, Ha Mp., Y IOTJAaBJbY O NMPaBHMM IIpaBUJMMa dac ce Iro-
EOPM O MPaBHMUM NPAaBUIMMA a 4Yac O OCTalIMM npaBuiauma. Ha Hexum MecTuMma
noja3u [0 rybsberba rpaHmue usdMmeby mwux. Penumo, Kaxke ce za cy alCTpakT-
HOCT, ITPOCEYHOCT M LMJbHOCT MHXEPEHTHM IIpaBHOM MpaBuiy (c. 32). Mebytum,
Ha Cc. 18 anmcTPakKTHOCT M LUMJBHOCT, f1a U IIPOCEYHOCT CY MUCTAKHYTM Kao SuTHM
3a cBa ITpaBHa npasuja. OBO je y CBaKOM cJydajy MOHaBJbalbe.

VI nopex Tora, ako je IpaBO APYUITBEHa MaTeMaTuKa, Kao LITO HEKM MuC-
M4y, oHAa OM oBa Kmbura ofpaxKapajla HEUITO Of OBOr obejyexkja mpaBa. Ilpe
cBera CTPOTM CUCTEM U je3MK OBOT JeJa. YOCTaJIoM O MareMaTuLu ce MoxKe Hahu
un y camoj oBoj Kmu3u. Hama usramena pa 6u y ciuemehem mspamy Tpebano o
MaTeMaTUly y NpaBy BHUIlle MOBOPUTH ¢ 003MPOM Ha HeHY CBe Behy mnpumeHy y
APYLITBEHMM HayKaMma. ¥ HacTaBM U3 NPaBHUX NIpefMeTa Ha HaumMm QakKyJjTe-
TUMa O TOME Ce He TOBOPMU.

C o63upoM za je OBa Kiura mnmcaHa 3a Bucoky ymnpaBHY MIKONYy y 3a-
rpeby ,lb€Ha je mpmMMapHa cBpxa aa Oyje yLbeHUK, na cy mpeMa TOMe U H-eHa
Hay4yHa u3Jarakba CBeleHa Ha Mawy Mepy' (c. 28). Anu, y Be3u ca OHMM ILITO
cmo Beh pexkusu, TO He 3HaAUM Ja je OHa MPETePaHo ynpolnheHa IITO ce YECTO
cpehe y maumm ypbennnmuma 1 He caMmo yubeHuuMma.

Bparumo ce nutamwy obpajze Halller 3aKOHOZABCTBA y OBOj Kiu3u. Haur je
yTucak nxa je oHo Tpebano ma Oyne Bullle 3acCTYIbE€HO y TeKcry. Tume O6u oH
mocTao He caMoO jOLI aKTYeJIHMjM M 3aHUMMJIbMBUjM HEro M npucrynadHmjn. Ka-
A eMo ,,BUIlIEe”, a He MHOTO BuIlle, jep 61 3a MHOro Buiue Tpebasio U JajieKo BUllle
cTpaHuua. :

Cee pobGpe crpaHe M U3BECHe HENOCTAaTKe OBOr nena Ttpeba mnocMmarpatu
yMajyhmu y BuAy na je OBO IIPBa KH:ura 13 OBe Hay4yHe IuCUMIIIMHE y Jyro-
cJIaBUjU.

IlTecT nmorsiaBJba YMHE OBO AEJIO.

IIpBo ImorjiaBJbe 4YyHe ONIUTE MMUCIAM O HAyLM HOPMMpawa MPaBHUX IIPO-
nuca. AyTopu JOKa3zyjy Aa je TepMMH HopMupame 60oJby OX APYruX Ha3MBa, HA
np., HomoTexHMka. OBa HayKa je caMO AEJMMMYHO TEeXHMKA jep cy cdopMma M ca-
npxaj mpomnmca HeH TIJaBHM InpenMmer. HapaBHO Ja ce TuMe He 3aiupe HU Yy
HayKe O MaTepujaJJHOM HM y HayKe o cdopmasiHOM npaBy. Hayka o HopMupamwy
npaBHUX [OpOMMca je mpaBHAa Hayka sui generis. OBo ayTopu noTBpbyjy u cBO-
juM aHalM3aMa M CBOjOM JuTepaTrypoM. To je jeauMHa mpaBHA AuCLMIIIMHA 3a
Kojy je, uameby ocranor, notpebHa uena EHreicoBa Jujaraexkruxa npupode. VI3
YUTalka OBE KibUre M joll HEKMX CPONHMX PaZoBa CTEKJM CMO yTMUCAK Ia HayKa
G HOpMMpaky NpPaBHMUX INpPOMMca NPeACTaBba yoONlUITaBalke M3BECHUX elleMe-
HaTa NPaBHUX AMCUMILIMHA M eJieMeHaTa HeKux ApYrMX Hayka. Ja Ju nojaBa
OBaKBe HayKe 3Hauyu OTBapame IIpoleca 3a CTBapame jeJHOr HOBOr CKyla Hay-
Ka 4Yyje JMKOBe NaHac jolI YOITIITe He MOXKeMO Ja carjiexamo?

Y ppyrom rmorjiaBjby ce TOBOPM O INIpaBMIAMMA YOMUITE, O MOjMy MNPaBHUX
NpaBuUJa, HUXOBOM NOCTAaHKY CBOjCTBMMA U 3Hadery. HacJioB Apyror IoriaBiba
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je ,IIpaBHa npaBuaa‘“. Osxe hemo mcrahnu ayTopoBo pazMaTpame JOTMYKUX 3a-
KOHa KOju ce MOpajy KOPMCTUTM Paiy CTBapama 1 IpuMeHe npaBa. Kox mnpas-
HUX IIpomuca [IOCTOjU Kopenaimja m3Mmeby cagpzkaja u copme. Kox mpasuna
TO Huje ciayuaj. IIpaBuio MOXKe MOCTOjaTHM M caMoO Kpo3 canzpzxaj. IIpod. Byko-
Brh OBe Huje cacBUM IIpelM3aH jep MMCIM Ha clielyjaliHy, HamIalleHy opMy
a He Ha GopMmy yomuTte (B. c. 48—49). Kopenaunuja usmeby cagpxkaja n obuma
IpaBHMX IIpoIlMca M3paxKara ce y oOpHYTOj cpa3Mepy OBa ABa €JIeMEeHTa IIpaB-
Hor npormca. OBa (POpMaJHOJOTMYKa 3aKOHUTOCT Yy IIpaBy je jegHa OX IIojaBa
OUjaleKTUYKOr 3aKOHa jeOMHCTBA CYIIPOTHOCTM. VIHTEpecaHTHO je pa3Marpame
TPU BPCTe MHAYKLMje — MaTeMaTuuke, aHaliorujckKe u durrupane. IIororomo
3aTO LITO Hall 3aKOHOAABAIl J IPUMEHMBAUM IIpaBa YeCTO TiaTe of HecoJmaHe
IpyMeHe aHaJorMjcKe a IIOTOTOBY bmHrupane mHAaykuuje. Kaxa pacnpaBiba o
TeXHMYKUM IIpaBUIMMa, npod. ByxkoeBuh mcrtuye na HM OHa HuCy IpoydaBaHa
y Hamoj Jurepatypu. 300r HaBeAeHUX U OCTAIUX TUTalka ayTOPU Kaxy ,IIpaB-
Ha HacraBa je IroMaJsio omnrepeheHa u HemoTpeGHMM CTBapyuMa, a O JOIMOM Koja
Ou joj Gmma HajnoTpebumja Hema Hu noMmeHa“ (c. 22). IIpema ayTopmma, Halla
npaBHa HayKa ce JIOTMKOM y IIpaBy yomluliTe He GaBu.

Tpehe moraaBbe ,IIpaBuy mpormicu‘‘ moumuibe ca ,,¥ BOAHUM ‘HalloMeHama‘:
,»,¥Y OBOM IMOrJlaBJby ropopuhemo nocebHo o nMojMy, NOCTaHKY M BpCTaMa NPaBHUX
nponuca, AOK je y DPaHUjUM IOrJIaB/bMMa OMIO roBopa O TIPAaBUJAMMA, OJHOCHO
0 mpaBHMM IpaBuaMMa. Beh 13 Te moaBojeHOCTM 'y m3jarakmby MOXKe ce 3aKJby-
4UTY [a IOCTOjM M3RBjecHa II0jMOBHa pal3juKa u3Mehy mpaBHMX IIpOMca U Ipas-
Hux npasuna [...]. Ho, Te cy pa3iuke camo AjesoMmuHe. ViMa oneTr nujeny HU3
noceOHOCTM y IIOCTAaHKY, CaapKajy U IjeIoBamby, KOju Cy jefHaKM KOJ IPaBHUX
npomyca ¥ KOJ TpaBHMX mpaBuia. 3600r Te NOAYAapHOCTM HaykKe MaTepujallHUX
npaBa Cy 3aHeMapuBajie Aa JCTakHy Ty pasiauky [...J. Ho Ta ce pa3nura He
cMMje M3TyOUTU U3 BUAA HAPOUMTO y HAyLyl O HOPMMpAalby IpoTnica, jep pejak-
TOopM Kaj HOpMMPAjy TpoIce, MOpajy 3HATM Aa MCIpPed, M3a M y CaMuM Ipo-
mcuMa IIOCToje ¥ IMpaBuJia Kao jexHa rnocebHocT (c. 42).

YeTBpTO IOrjaBlbe ,V3pazkaBawke Yy IpaBHMM OpomucuMma‘’ je 3HATHO
o6uMHMje 0f CBMX OCTanuxX. AyTopu y ,,YBOZHMUM HalloMeHaMma' Kaxky: ,Cucrem
n3paxaBara obyxeBaha oBa moryiaBiba: popMa Kao CpPEACTBO M3paixKaBama, je-
3UMYHO M3palKaBame I[IPOImIca, M3paxKaBake CIUYHO je3UMYHOM, JIOTMYHO u3pa-
JKaBame U INOJUTUYKO M3paxKaBame nponuca’ (c. 48).

Op MHOrMX pasMaTpaHux OuTarba ucrahu heMO TEPMMHOJIOIIKO NUTAambe.
V1 Hamra mpaBHa ‘TEPMMHOJIOrMja je IIpMMEep M3BECHMX IIpolieca M MHCTUTyLMja
pa3jenuibeHoctt y COPJ. McmmHa, u3rjaena ga TO HUje TOJIMKO APaCTUYHO, Kao
CpIICKa, XpBaTCKa, MaKeNOHCKa, MTA. XeMuja WWiIn u3uKa anam 320pumaBajy
cnenehe unmenwune. ,,Kox Hac Baxe jolI yBMjeK IIOHeKa TIpaBuia M3 IIpommca
crape Jyrocnaeuje. OHa Cy pa3juymrTa jep CMO y TOM IIOTJIe[ly HacCJaM]eauiIn
NeT IpaBHMUX IOAPYYja, LITO Ce TUHE XPBATCKO-CPICKOr je3mKa [...]. Kopm Hac
Huje rOTOBO HMIITA MORY3eTo Aa 06U ce Ha TOM TIOAPYYjy AOILIO LO jeAHOCTaBHe
Tepmunosoruje [...]. Ho pax Ha jeguHCTBy IIpaBHEe TEPMMHOJIOTMje je ApPyLI-
TBEHM pPajJl ¥ OH ce He OM MOTao OCTBApUTHM OAjeXHOM € 003MpPOM Ha HacaujebeHy
pa3HOPOAHOCT Hawwmx noapy4ja. Hujenu raj pax mopao 6u ce nogmujenuty Ha
nBuje daze. Y npBoj da3u TpebGaso 6u marpabmBaTu jeqHake mojMoBe 3a moje-
AVHA NpaBHa INoapy4ja. ¥ Apyroj <dasm tpebaso Oy HacTrojaTu Aa ce 3a Te II0j-
MoOBe no6ujy u jemHakm muzpasu [...]. Camo 6m tpebano Tom pany Beh jemgHoMm
npuctynuti [...]. Jlureparypa cinabo JOMIpUHOCKH jJEOMHCTBY TepPMMHOJIOTH]eE.
Vima MHOro ayropa KOju CTBapajy CBOjy TocebfHy TepPMMHOJOrujy, a Kojy ocra-
Jau "He npuxBahajy. Tume ce moMmeTwha y npuMmeHu camo nosehasa [...]. JeguH-
CTBEHOCTHM IIpaBHE TEepMMHOJIOTMje ROIPUHEJNO je Hewto u IIpaBomycHa KOMU-
cuja. Ona je 1954. u3jaBuia ga je uapaga 3ajegHUYKe TepMMHOJOTrMje mpobiem
KOju 3aXTujeBa HEOATOAUBO Dpjeluerse. Jajbe ce y MCTOM 3aKJbY4YKy Kaxe, fa je
3a uU3paAy TEPMMHOJOTMje IMOTPeOHO CTYMMTH y Cypajmy ca CaBe3HMM YCTaHO-
BaMa 3a 3aKOHOJABCTBO M CTaHAapAu3allMjy, Kao M ca CTPYYHMM YCTaHOBaMa U
ApywTBuMa. UYuHM ce fa ce OCMM TUX JMJenuX u3jaBa HMje Ha TOM IIOCIYy HUILTA
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nasbe ypaguio [...]. KopucraH JonpMHOC 3a jeAMHCTBEHY TEPMUHOJIOrUjy Guam
611 IMpaBHM TEPMMHOJOWIKM PjeyHuunu [...]. Onhm je3auHKM peyHMUM HMUCY Y TOM
norjieAy Hu of KakBe KopucTy [...]. 3amaxa ce a MIOI03M CTAJNHO UTHOPU-
pajy mpaBHM Nopellak U H-eroBe MaHudecranmje, a Koje 3aAMpy M y caMy Hu-
XOBY CTPYKY, BUIlIe HETO OCTaJjia Ioapyyja 3Hama* (c. 60—61).

Penocnen meror noraaBiba, NocBeheHOT TeXHUIM HOPMMPakha MPaBHUX [1PO-
nuca, objamumeH je y ,,YBogHuMM HamomeHama‘: ,Jlo cagma cy nomohy Merogne
aHann3upamwa 6ap y rJaBHMM JMHMjaMa objallll-eHe CBe OHe IIOJeAMHOCTM uuje
je 3Hame pelaKTOpMMa NpaBHUX npommca norpebHo. Caga he ce jour ob6jacuuTu
KakKo ce nomohy cMHTeTMYKe MeTOje HOJa3M OO cacTaB/baka IIpommca, Tj. Kako
ce U3 CBUX U3JOKEHUX IMOjeAUHOCTM cacTaBiba Haj3anx npomuc. Taj ce mocao
Ha3uBa TEXHMKOM HOPMMpPama, MaKo Taj Ha3uB Huje Oall HajnpukIagHMjM 3a
nmocao O KojeM ce oBIe roeopu (ycm. 6p. 85). Of0jaurmewme ce Kiracuduuupa Ha
ABOje: Ha IIpeTrnocTaBKe HOpMMpama M Ha MeToAe HopMupawa‘“ (c. 126). ITome-
HMMO HeKe O] ayTOPOBMX KPMTHMKA Hallle npakce. AyToOpu yKa3yjy Ha LITETHOCT
IIOHaBJbaka y HAILIMM Pa3HMM IPAaBHMM MIPOMNMCHMMA, HAPOUUTO IOHaBJbarka Koje
ce BpmIM ApyruM peuymMa. O M3IBEeCHUMM MaTepujaMa ce JOHOCUM BuUIlEe 3aKOHa
YMeCTO jeJHOr 3aKOHa, Ha IIp., 0 apXMUBUCTULN.

ITocnenise lIEeCTO IIOrJIaBJbe HOCM HaAcJOB ,, KOHTpOJNa HOpMMpama IpaB-
Hux npommuca“. ¥V ,,YBOAHMM HalloMeHaMa‘‘ ce MOABJAYU Ja -je HajedmKacHuUja
OHa KOHTpPOJIa KOja ce CnpoBoaM noMohy npuMmeHe mnpomnuca. HayyHO pedeHo,
NHAYKTUBHO 3aKJby4YMBAH€ Ce€ IIpOBepaBa JNeAYKTUBHMUM OIHOCHO, KaKO KaxXKy
ayToOpH, MIEOJIOLLKe IIOCTaBKe ce KOHTpoJuiny moMmMohy crBapHocTu. MebyTum,
MaKo je OoBa BPCTa KOHTpPOJIa HajmOTIyHMja, oHa je AayrorpajHa. 3aTo Tpeba
npubehu 6pK0j M NMPEBEHTUMBHOj KOHTPOJM KOja MOXKJAa HUje TOJMKO IIOTIIYHA.
OBa KOHTpOJIa Ce CaCTOju y TOMe ha Ce MPONMCHMUM U HUXOBU MPOjEeKTH II0-
cMmaTpajy ca cTaHOBMIUTa HayKe O HopMupamny. OBUMM aBeMa BpcTaMa KOHTpPOJE
nocBeheHo je nmocienmwe noraaBke.

Hapouuro 0oBO mociiefme IOrjaBjbe II0Ka3yje Ja je He caMO YMUTaH€ Hero
jol BuUllle TPOyYaBake OBAaKBE U CIUYHMUX KHUra HEONIXOAHO He caMO TBOpLMMA
HOPMM 'HEro 1 CBaKOM IIPAaBHUKY UJU JULY KoOje delrhe NpuMewyje IpaBHE MPO-
nuce. AyTopu Cy ‘Ha jeIHOM MECTy PeKJM, KpPO3 jeLHO CKOPO JIMTepapHO yIope-
bemwe, Na IMpaBHMK KOjii He 3HA OBy HAYKy JM4YM HA My3muuyapa Koju xohe gma
KOMIMOHyje 6e3 ro3HaBama Teopuje Komro3uiuje. IlocTaBba ce mnurame 360r
4yera je KOMIIOHOBal-€ TpaBa TOJMKO BEKOBa ocTalio 6e3 cBoje Teopuje, JOK Cy
IaJIeKO0 MHTYUTUBHUje MHOre JApyre BPCTE JbYACKE JeJIaTHOCTM ONaBHO mpahene
ca Pa3HOBPCHMM TeopujaMa, TIOUEeB O KH:UXKEBHOCTU JO ITOJINTUKE.

Op. Aaexcandap Crojanosuh
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IIOBOJOM IOECETOTOIUINILUITE PATA MHCTUTYTA 3A VIIOPE-
IHO ITPABO. — IloyeTkOM OB€ TOfMHE HABPIIMJIO C€ JECEeT roaMHa IOCTOojarba U
pana ViHcTuTyTa 3a ynopenHo npaBo y Beorpaay. TuMm moBogoM opraHm3OBaHa je
20 maja mpocJaBa y cBedaHoj caam CpricKe akajgeMyuje HayKa ¥ yYMETHOCTM KOjoj
je npucyctBoBao Bemky 6poj nmpmjatesba U capagHmMKa VIHCTUTyTa — MCTAKHY-
TUX MOMUTUYKUX PalHMKa, TIO3HATUX CTPYy4YHaKa y 00JlacTM ApYLITBEHMX HaYKa,
(OYHKLUMOHEpA APXKAaBHMX OpraHa, IPEeACTABHMKA HM3a YCTAaHOBA U OpPraHmM3aly-
ja ca xojuma je MHcTuTyT capabmBao y cBoM HgocamanimmeM papgy, M MHOTUX
OPYIrMX TpaBHUX TeopeTmMyapa U TIPaKTHMYapa KOoju ¢y y pasanuuTuM dopMmama
KODPMCTUIIM Ppe3yJiTaTe U MCKYCTBa HO KOjux je VIHCTUTYT AolIao y IIPOTEKJIOM
nepuony. .

YyHy HaM ce Ja je Beh y caMOM cacTaBy M KapaKTepy CKyma OLDPKaHOr y
AgkanevMuju MaHU(ECTOBAHO jeJHO MMAHEHTHO obejielkje LeNOKYyIHe aKTUBHOCTU
OBe Hallle M03HAaTe HAaYYHO-MCTPAXKMBAYKE YCTAaHOBE — HheH M3Pa3uTU pelpe-
3eHTaTUMBHM KapaKTep M OTBOPEHOCT 3a Hajpa3HOBPCHM]jY capafiky Ca CBUM
MHCTUTYLUjaMa U TOojeAuHIMMa M3 Liejle 3eMJbe uMja AEJIaTHOCT ce JOoaupyje
niIy Ha 6UI0 KOjU HayMH npubiMKaBa OHOME UITO IpeACcTarJba TIPeAMeT aHra-
JXOBaka ¥ OCHOBHM IIMJb IIOCTOjal-a OBaKBe cHelyjalnn3eBaHe ycraHoBe. OBO
obenexje paga VHcTuTyTa nocebHO je MCTAKHYTO M y u3JjaramyuMa HuU3a ydec-
HUKA TIPOoCJIaBe Kao jefHa Of H-eroBUX Haj3HaudajaHMjuUX KapaKTepuUCTUKa U Kao
dakTop KOju je mpyxmuo u3BaHpenHe MoryhHocTu pa VIHCTUTYT OCTBapu OHY
YJIOry KoOjy je IDYLUTBO OX Hhera O4YeKMBaJo.

Hecer roguHa y pagy jefHe Hay4dHe yCTaHOBe He IIPEACTaBJbajy AYT NEPUoOX.
Kagxa je y muramy jeqHa Tako clieluduyHa yCTaHOBA, CHermMdUYHA TIOYEB Of
3alaTaKa; IpPeKo OACYCTBa TpajgMiiuje, I1a NO CJIOKEHOCTM mnpobieMaTuKe KoOjoMm
ce DaBM, M HM3A APYrMX MOMeHaTa II0 KojuMa ce OHA M3ABaja, OBaj IepuUOX je
HOTOTOBY KpaTak. MebyTtmMm, unmbenuua je pa je VIHCTUTYT 3a YyNopeAHO IPaBoO
¥ Yy OBAKO KPaTKOM TIepUOAY Ja0 BeoMa 3HayajHe pe3ylITaTe Koju ¢y ra agwmp-
MuUcaJgy Kao jeNHY OJ HajUCTAaKHYTUMjUX yCTAaHOBA y OKBMDY HAY4HOT paja Ha
MJ1aHy IpaBa y HaWICj 3eMJbU.

Y TOKy HmeceT rogmMHa csBora pajga VIHCTMTYT je MCIYHMO HuU3 3ajaTaka y
obyacTu nmpoy4yaBaka CTPAHOT M YIIOPEAHOT NpPaBa, ¢ jeAHEe, M I[ToMaramwy U OJIaK-
IaBakby NpoydaBaiba HaLIer TIpaBa y MHOCTPAHCTBY, ¢ Apyre crpaHe. OCHOBHU
3amauy VHcTuTyTa yrBpheHn cy Ypendoom o ocHuBawy VIHcTuTyTa ox 1955 u omHw
obyxBaTajy: TIPMKyIlJbale U cpebuBame mojgaTaka O CTakby 3aKOHOAABCTBA,
npaBHe HayKe U IIpakce y MOjeAMHUM 3eMJbaMa; NaBakbe APXKaBHUM OPraHMMa u
YCTaHOBaMa Ha IUXOB 3aXTeB MUIbEHA O INOjeIMHUM NpobiieMuMa C rIIeAMLITA
YIOpenHOT MpaBa, Uiy O CTPAaHOM 3aKOHOAABCTBY MJIU IIpagcu oxpebeHe 3emibe;
obaBelTaBame M IomMararhe oGaBelITaBama MHOCTPAHe NPaBHE jaBHOCTM O CTa-
by 3aKOHOAABCTBA M ITpaBHE HayKe u Ipakce y JyrociaBujyu; capagmy ca
CIMYHMM YCTaHOBaMa y APYTrMM 3eMJbaMa, Kao M ca MebyHapojHMM OpraHmsa-
nujama Koje ce 6aBe ymopenHuUM npaBoM. OBM 3ajauy ITpejfcTaBJbaliy CYy OCHOB-
He aenaTHOCTM VIHCTUTyTa y mpoTeKJNom mnepuony. MebyTum, nopex oeux, VIH-
CTUTYT je y CKJIaAy Ca CBOjuM pa3BoOjeM, Kao M ca rnorpebama HayKe u JpyLITBe-
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He Mpakxce, UCIyH-aBaO UM MHOre APYyre 3ajaTKe KOju Ccy Ha nocebaH HaduH
NOTNPUHENM H-eroBoj adwmpMmalmjn.

Buiao 6u BeoMa TEUIKO y MOTIYHOj Mepy IIpMKa3aTy cBe O0JIMKe JeJlaTHO-
¢t VIHCTUTYTa 3a YIOpeAHO NIPAaBO Kao M Ppe3yJTaTe KOju Cy OCTBAPeHU y TUM
6pojHMM U pa3HOBPCHMM obauumma jenaTHocTu. OBO ynpaBo cTora IuTo 6u To,
¢ ob63upoM Ha OrpoMHO OoraTrcTBo M 00JMKa M pe3yJiTaTa, 3aXTEBaJI0O MHOrO
BUIlle mpocTopa M Aybibe aHanuse gma O6u 6mio agekBaTaH M3pa3 OHOra LITO je
octBapeHo. OrpaHuumheMo ce Ha HEKOJMXO HajBaXKHUjUX MOMeHaTa IIMPOKOT
noJjba JesloBala ViHcTuUTyTa. UYMHM HaMm ce na he m oum 6MTM OOBOJbHA NMOTBpPHA
jenMHCTBEHEe OlLIEHe paja OBe YCTAHOBE, OlleHe Koja je He jeqHOM M He ca jefHor
MecTa eMy ynyheHa M Koja je maja mocebHO obenexkje camoj mpocsiaBu.

1. TexuiliTe aKTUBHOCTM VIHCTMUTYTa Yy HNPOTEKJIOM [AECETOTOAUILIILEM IIe-
PHONY NPEACTABBAJO je yIIOPeqHO NpoydaBake MojeauHux npobiiemMa u3 pa3HUX
obaacty npasa. OHO 1ITO nOocebHO KapaKTepullle OBa NpoydaBairba je HeCyMHE:U-
BO jacHa opujeHTauuja O caMOr IIoYeTKa Ha OHe mpobJieMe KOju cy O& akTy-
eJIHOT MHTepeca 3a jyTOCJIOBEHCKY IIpaBHY HAYKy M IIDaBHM cucTeM. Borarta
JaucTta MoHOorpadmja Koje cy Ipom3uiiye U3 OBUX IIpoydaBamka a joul Bulle
ILMXOBa TEMaTUMKa M HauMH IIpoydaBakba IIPEACTaBJbajy HAJIIOTIIYHU]Y IIOTBP-
ny Tora. lo cax je objaBibeHOo mpeko 20 3amaxkeHux MoHorpaduja. ObjaBibeHe
cy cunenehe monorpacduje: M. JoBuuuh: PedepeHnym — moKyumaj ynopegHor
n3ydaBama; Jb. JoBaHoBuh: Jlekapcka TajHa — KPUMBMYHONDABHA pa3MaTpamka;
ap. M. CrojaHoBuh: Cyacka KOHTDOJIa YCTAaBHOCTM — YIIOPEAHOIIPABHM IIOTJIeN
Ha HeKe npobireMe ycraBHOcTH; M. Jamuh: IIpumHyaHa JauileHnNa y MaTepujn
naTeHara y ynopegHoMm u MebyHaponaHoMm mpaBy; ap. B. Kpys: IIpaBHa aejcrBa
MoOHeTapHuX TipoMeHa u MebyHapomna mnahama; M. JoBuumh: Curem noxanHe
camoynpaBe y EHrneckoj, IllBenckoj u IlIBajuapckoj; ap. J. Buanyc: Tunckn yro-
BOopu y MebyHnapogHoj Kymonpoznajyu; ap. B. Yok: IIpaBHM TIONOXKaj KeHe U Yje-
numede Haumje; ap. M. CrojanoBuh: Cyacka KoHTpoJia akara ympase; . Cro-
janoBuh: TIo3UMTUBHONPaBHA OrpaHnyera cBojuHe; ap. B. Kpyss: IIpaBo nmiaTHuX
criopasyma; ap. B. Tone-T'yuetuh: CaBpeMeHO BOjHO-IIPaABOCYJHM, BOJHO KpU-
BUYHM M BOJHO-AUCHUMILIMHCKM cucreMu; np. V. Jaukosel: IIomopcke xaBapuje;
ap. M. TopomaH: OArOBOPHOCT IPUMBPENHMX OpraHmsalmyja 3a ILUTeTy KOjy Ipe-
Tphe pajzHuuu npu paxy; Zp. . CrojaHoBuh: I'pabaHcKonmpaBHa OATOBOPHOCT
3a aTOMCKe 1uTere npema tpehum juimma; ap. M. Jawbuh: IIpaBHM pekuM mpo-
HaJa3akKa CTBOpEHMX y papHoMm onHocy; Ap. C. apuh: IIpaBHU oxHocu usmeby
KOMMUTEHTA U LIIeAuTepa M3 yropopa o mmneauuuju; ap. B. Yok: IIpaBHO pery-
nyucame MUPOJBbYOMBOr McKopulthaBalka HyKJeapHe eHepruje; aAp. . Murposuh:
Knay3yJie HeOArOBOPHOCTM y MebyHapOoXHOM TPrOBadKoM IpaBy; u Ap. M. Jec-
not: CyBepeHUTET y IPOCTOPY M3HAX APKaABHE TEPUTOPH]e.

Hanexko cMo on MOryhHOCTM Aa ce OBOM IPMIMKOM YIIYIITAaMO y NaBawe U
HAjOCHOBHMjMX KapaKTepUCTMKAa HaBeleHMX MOoHorpaduja Koje, Kao ILUTO ce
BUAM, TIOKPMBAjy BeoMa Da3HOBPCHe objacTu mpaBa. 3afoBosbUMheMO ce HUXO0-
BuM HabpajarseM m KOHCTaTalMjoM Ja Cy OHe u3a3Balle NOCTa MHTepeca y Hallloj
Hay4yHOj jaBHOCTM. VM He caMO y Hay4HOj jaBHOCTM Beh MHOTrO LuMpe — KOJ CBUX
OHMX KOju ce Ha OMJIO KOju HauuMH U y GMIJIO KOje CBpXe MHTepecyjy 3a npobieme
KOju Cy y HbuMa TPeTUPaHU.

2. lHcTUTyT ce nocebHO acdupMycao IPEKo jeTHOr 3HadajHOr ObJIMKa cBOje
akTuBHOocTM. HamnMe, caM miy y 3ajelHMIM ca APYTMM OpraHMMa, ycTaHoBaMa U
opraHmu3alujaMa, OH je OpraHmu30Ba0 HMU3 CaBeTOBaka Ha KOjuUMa Cy CBECTPaHO
pasMaTpaHyu pa3auUUTH aKTyeJlHu mpobieMm jyrociioBeHcKor mpasa. OTsBope-
HOCT VIHCTUTYTa 3a IIyHY Hay4HY capajiby y OBOM OOJIMKY aHraXosamba JOIlLIa
je mo nmyHor m3pazxxaja. CaBeToBama Cy ORYyIJbajla MHOTOOpOjHE jyrocJIOBEHCKe
NpaBHMKE KOjU Cy CBOjUM ydelltheM ROIIPMHOCUIM CBECTPAHOM paclpaBlbamkby
rnpobremMaTuKe. V3 BUXOBOT paja yBeK cy npoudmia3usiu oxpebeHu craBoBm
KOju €y MOTJIM Ja KODPMCHO IIOCJIy?Ke KaKO Teopuju TaKO M I1ocefHO Ipakcu.
OcuM jyrocJoBeHCKUX caBeTOBarmwa VIHCTUTYT je opraHm3oBao u ABa mebyHapon-
Ha CaBeTOBaka IIPMBPENHMKA M IIPABHUKA O HEKMM IPaBHUM NIUTALMIMa CIIOJLHE
TproBuHe 1964 u 1965 y 3arpeby. OHa cy OKynmJa HajyriegHuje IrpaBHUKE U3
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HM3a 3eMmMaba M JyrocinaBuje. MaTepujamm ca BehmHe caBeroBama 006jaBibeHU
cy (pedepatu M aucKycmje) u y mnocebmum nybamkaumjama VIHcTuUTyTa.

3. JegaH O OCHOBHMX 3ajaTaka JIHCTMTyTa cacTOju ce y JaBamy IpIKaB-
HUM OpraHMMa M yCTaHOBaMa MMIIJbeE-a ¥ IofaTaKa O IIPAaBHOj TeOpUju, 3aKO0-
HOINABCTBY M NPaKCU NOjeAVMHMUX 3eMasba. ¥ OCTBapMBakby OBOr 3ajaTka JIHCTU-
TYT je Ha jefHOj CTPaHM Kao IIpeBacXOAHO Hay4yHa YCTaHOBa, NpuMemyjyhu
yropenayu meton, obpabmuBao mojemmue mpobiieMe, a Ha APYroj CTPaHM Kao cre-
oMduYHM JOKYMEHTALMOHM LeHTap TIpy’Xao IIofNaTKe O TOMEe KakKo je ojpebeHo
IIMTame DelleHO y CTPaHOM IIPaBy, TPETMPAHO y CTPAHOj JUTepaTypy, 3aTUM
npurpemao 6ubmorpaduje, IpeBone 1 APyre MaTrepujaje Koje cy pa3HM OpraHu
) opraHuM3anyje Of H-era TpaxKuiau. VI3 oBaKBe aKTUBHOCTV IIpOM3allao je Hu3
enabopara, yIOpegHONPaBHMX IIperyefa ¥ aHajau3a. ¥ TOM CBOJjCTBY VIHCTUTYT
je nmenoBao Kao jefyMHa jyrocJIOBEHCKa yCTaHOBa Koja je Ipy»Kajla cucTeMarckKa
ca3Hama O CTPAHOM TIpaBy OJf MHTepeca 3a BeauKu O6poj opraHa, yCTaHOBA U
opraHMzanuja y 3eM/bU. ¥ IepMOAY AOHOLIEeHa HOBOr YcTaBa UM MHTEH3UBHE
3aKOHOJABHe aKTUBHOCTM KoOja je yciemuia 1o YcTaBy, 06MM OBaKBOI aHTrazKo-
Barba JMHcTuTyTa nocebHo je moBehaH. Bmio O6u mpakTMyHO HeMoryhe HaBecTM
CcBe IITO je Ha OBOM IUJIaHY Y4YME-EHO Kao M Marepujalle KOju Cy Yy OKBUDPY
OBaKBe Capajm-e NMpUIpPeMIbEeHN. UyraB HU3 OBUX MaTepnjana o cBOjoj caxpp-
JMHY Y Hay4YHO] METOOOJIOrMjyu mpubanxKaBa ce CTyAMjaMa O KOHKPeTHUM Ipob-
JeMuMa, TIopej Tora IUTO Cy CUTypPHa OCHOBA 3a CBakM pajl y oxpebenoj obaactu.

4. ¥ ocTBapuBaiby CBOra 3ajaTKa yNO3HaBaka jyrocjJOBeHCKe TIpaBHe jaB-
HOCTM Ca CTPaHMM IpaBoM, MHCTUTYT o0jaBibyje HmM3 mybamukaimja.

IlocebHy cepujy OBUX NOyOauKanuja IpeAcTaBlbajy INpeBOAM CTPaHUX yc-
TAaBHMX M 3aKOHCKUX TEeKCTOBa. ¥ OBOj cepuju objaRibeH je uuMTaB HU3 NpeBOLa
TEeKCTOBa M3 CKOPO CBUX TFpaHa IpaBa Kojyu ¢BOjoM BpeaHouhy, opurnHaaHouhy,
aKTyenHowhy 1 CJI. u3a3UBajy ONpaBAaH MHTepecC.

Y OKBuUpY Apyre cepuje mybamkauuja mop HaswsoM IIpezaed 3axonodas-
cT8a Yy CTPAHUM Opicasama. VIHCTATYT HA OCHOBY ciayxOeHux aucroBa oko 30 3e-
MaJba Npya CHCTEMAaTCKy AOKYMEHTaljy O CBUMM 3HadajHMUjuUM IPOMNMCUMA KOju
ce y OBUM 3eMJbaMa JOHOCE.

Meby oBuM nybamkaumjama mo cBoMe 3Hadajy m3aBaja ce wacommc CTpanu
npPasHU HCUBOT KOjU je UmMPOKO II03HAT y HAllloj TIpaBHOj Hayuu. IberoB 3Hauyaj
je mocebHO mM3paxKeH of 1962 xanma je u3 jeqHOr mpeBacXOAHO pedepeHTCKO-A0-
KyMEHTalMOHOr 6MJITeHa y KOMe ce Hajy IpuKasy Haj3HadajHUjuX 4jlaHakKa u
obpabennx ciaydajeea u3 mpakce, o6jaBilbeHnx y oko 200 Hajlmo3zHaTUjuX mpaB-
HUX dacomca y cBeTy, M OGmbamorpadcku mopauy O Benaukom 6pojy wiaHaka,
npepacTao y CIHenMjaJu3oBaHy Yacolyc OPMjeHTMCaH Ha CTPaHO M YIIOPEeaHO
npaBo. Otaga HauMe y cBakoM Opojy noumeby Za ce objaBibyjy 4MaHIM U3 CcTpa-
HOT M YIIOPENHOr IIpaBa M TO KaKO HAUIMX TAaKO UM CTpaHux ayropa. Tume je
CTpanu NpasHu HUBOT IIOCTA0 HEONXOAHA JMUTeparypa 3a CBAaKOI OHOr KO ce
6aBu yropeaHuM IpasBoM. ViycTpaumje paau, HaBeurhemo camo za je y 50 caja
o6jaBisennx OpojeBa CTpanoz mpasroz dIcusora NpukKasaHo oko 3.500 unaxHaka
u oko 30 4JaHaKa HallMX M CTPAHUX ayTopa.

Huje norpebHo mocefHO yKa3MBaTH Ha TO INTa OBaKaB dacomuc 3HA4YM 3a.
CBakKor NpaBHUKA KOju ce 6aBu O6my0 KOjuM mpobiemom m3 obsractyt mpaBa. 3a
hera je HEeONMXOAHO Ja IIpaT OHO IITO Ce y CTPaHMM yacomucuma objaBibyje.
Crpanu mpasru X CUBOT MYy IIOMaxKe Ha npebpoxu HuU3 'remxoha — IIOYEeB O
uabaBke wacomuca, TO3HaBaka je3nKa, BpeMeHa, UTH.

OcuMm HaBeJeHux nybnukaimja VIHCcTUTyT oGjaBibyje U Jpyre KOju yIIO3-
Hajy jyrocioBeHCKe IIpaBHMKE ca CTPaHUMM MpPaBOM. ¥ Ty CBPXY IOCTOjM M IIO-
cebHa cepuja IpeBOTa OPUIMHAJHUX AeJla O NPaBy MHOjeaAUMHMX 3eMalba.

5. CBOjy (byHKLMjy yIO3HaBakha MHOCTPAHCTBA Ca jYrOCIOBEHCKUM ITIPaBOM,
VlacTuTyT OCTBapyje Kako objaBJ/bMBamkeM NyOJuKanuja TakKo U Pa3HOBPCHUM
obnmuumuMa capajmke ca MHOCTPaHMM HAay4YHMM YCTaHOBaMa, OpraHmzanujamMa u
nojenuHIMMA.

Meby oBumMm nybamxaumjama on mocebHe BPegHOCTH je 3614pxa jyrocioBeH-
CKMX 3aKOHa y K0joj ce 00jaBibyjy Ha OPaHIYCKOM M €HIJIECKOM je3UKy IIpeBO-
AU BaXKHUjUX HOPMATMBHUX TEKCTOBA M3 Pa3JIMYMUTUX IpaHa IPaBa.
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VIHCTUTYT DPEAOBHO INpyilpeMa MaTepujajl ca MnojauuMma O jyTOCJIOBEHCKOM
npaBy Koje o0jaBibyjy MnojefuHM 4HacomMCyu OAHOCHO TOAMIIbALM Y MHOCTPH
CTBY. - .

IToce6aH o6auk obaBelliTaBarkba MHOCTPAHCTBA O HOBMM 3aKOHCKUM IIPOMM-
¢MMa JOHETUMM y JyrociaBuju NpeAcTaBba 00jaBbuBake y AOAATKY 4YacOmmca
Nouveau Droit Yougoslave npeBojia BaxXHUjuUX Ipouca.

JIHCTUTYT je y OKBMPY CBOje capajHe ca Hay4YHMM yYCTaHOBaMa y WHO-
CTPAHCTBY HpupeMuo ABa mocebHa JAejla O jyrocJIOBEHCKOM IpaBy. ¥ wu3aamy
dpaHUYKOr LeHTpa 3a ynopeno mpaso y Ilapudy mu3amna je Kwura La Nouvelle
Constitution Yougoslave ca Impujio3uMa OCaMHAECT jyrocJOBEHCKMX ayTopa Io-
cBeheHMM OCHOBHMM WHCTUTYILIMjaMa jYTrOCJOBEHCKOr JPYLUTBEHO-TIOJIUTUYKOT
cuTceMa, AOK he yckopo lleHTap 3a npoy4yaBawe CCCP u ucTOUHMX 3eMasba y
Crpa36ypy objaButu Jeno o jyrocioBeHCKOM chelepalu3My ca ocaM pajoBa O
nojeAMHMM aclieKTyMa oBe npobjemaTyKe.

Y okBupy capaArbe VIHCTHMTyTa Ca MHOCTPAHMM Hay4YHMM yYCTaHOBaMa U
rmojegyHIMMa NOCTOjM M 4YMTAB HU3 APYrux obsuka, meby Kojuma Tpeba mcrahit
lIpunpeMare HalMOHAJNHMUX pedepaTa 3a KOHrpece y MHOCTPAHCTBY, HENPEKUIHO
obpahame VIHCTMTyTa OBMM yCTaHOBaMa M IOjeAMHLMMa paau nobujama mnoxa-
Taka O CTPAHOM MNpPAaBy M MCTOBPEMEHO IpyXKake TpaxeHux IojaTaka O jyro-
CJIOBEHCKOM IpaBy, (IDAaBHOj TEOPUjU U 3aKOHOJNABCTBY, YECTe pa3MeHe HAYYHUX
pagHMKa pagu NpoydaBaka NOjeAMHUX IpodjeMa, ImoceTe M IpefaBama Beher
6poja MO3HATUX MHOCTPAaHMX NpPaBHMKA Y VIHCTUTYTY U AD.

6. Ha xpajy, noceban ob6JIMK aKTUBHOCTM JVIHCTUTyTa NIpejcTaB/ba H-EroBa
nybaukanmja 360pHuK pacosa O CTPAHOM U YNOPeOHOM Npasy Koju obyxBaTa
pajnoBe capagHuka JVIHcTMTyTa TiocBeheHe pasmuuTuM npobiaeMuma CTPaHOT U
yropesHor npapa. YeTBpTa cBecka 360pruxa uMa InocebaH KapaKTep M CafpXu-
Hy. ¥ 10j Cy IIOBOAOM JeceTOroAMIUMbMUIlEe paga VMHcTuTyTra objaBlbeHM pazoBU
e capaAgHuka JIHCcTuTyTa Beh meroBux mpujaresba, CTPaHMUX U jYTOCJIOBEHCKUX
NpaBHMKa — KOMIIapaTMBMCTA KOjM CYy HaM INPENCTaBMIM Ca DPas3dMuUUTUX ac-
nmekaTa OoKo 20 HaUMOHAJHMX MpaBHUX cuctemMa. Ha Taj HaumH MHCTUTYT je u
CBMM IIyTeM a0 3HadajaH NONPMHOC pa3Bujaky cBecTpaHe MebyHapoaHe capan-
me y objacTyu nmpaBa M HALIOj NMPaBHO] Teopuju yomure. Penpe3eHaTuTyBHA M-
cTa ayTopa npuiora o6jaB/beHuX y oBoM 6pojy 360pruka mokasyje ga je oBakBa
MHMIIMjaTMBa VIHCMTYTa y IOTIIYHOCTM ycCIlleja M Aa je BeoMa KOPMCHA I10 CBO-
joj cagpXKMHCKOj BPEeAHOCTMU. )

JucTuTyT 3a ynopenHo npaBo Beh JeceTr roamHa ca MyHO ycliexa OCTBapyje
3alaTKe KOju cy My IIOBEpeHM. ¥ BpeMe Kaja Cy YNOPeAHO IpaBO M YIIOPeaHO-
NpaBHM METOJ OniuTernpuxBaheHe KaTeropmje y LeJIOM CBeTy M Kala ce Hu je-
IaH 030MJbHM)U HAy4dHM pajf y obiacTu mpaBa He MOXKe 3amMuciautyu 6e3 Kopmi-
hema ymnopenHe MeTOAOJIOrMje OrpoMaH 3Hayaj OBaKBe MHCTUTYLMje HECYMHUB
je. OBe aBe unMmenuue A00MIe cy CBOjy NMyHY adouMpMmauujy y muajaramkuma HuU3a
V4ecHuKa npociase. VIHCTUTYT je IPUMMO HajIO3UTMBHM]jE OlleHe O CBOME pajy.
C pmpyre cTpaHe, TO je Omia u3BaHpeJHa TPUJIMKa Aa Ce OA CTPaHe HalIuX
MCTAaRKHYTMUX CTPy4YHaKa y obJyiacTy mpaBa M3Hece M OHO IUTO O6M y AajbeM paay
lHa IJIaHy YIIOPEeNHOT Npara Tpedallo yYMHUTH.

3. Byxuh

OIBPAHE JMOKTOPCKUX IVCEPTAIIMIJA HA IIPABHOM &AKVYII-
TETY ¥ BEOI'PALY. — Bpanko MwujoBuh, reHepannHu aupektTop Hapoxane
6anke CPPJ, onbpammo je 10 jyua 1966 cBOjy HOKTOPCKY aucepraumjy ,Kpe-
AUTHA ITOJUTUKA UM MOHETAPHM aClleKTU APYLUTBEHEe PenpoAyKuuje’.

dpenu IlepamaH, MOKTOPAHA IpaBa, oaAGpaHuo je 28 jyna 1966 cBojy nokK-
TOpPCKY JAuceprauunjy ,YCIOBM pa3Boja INPUBPELHO-33a0CTAJOr Mnajpy4ja, ¢
nocebumuM ocBpToM Ha KocoBo 1 Meroxujy*.

Pacbaen Ilnjan, [OKTOpaHA npaBa, oabpauuo je 29 jyHa 1966 cBojy AOKTOD-
CKy Auceprauujy ,,JI3Bpluelhe YIIPaBHOr aKTa — IpobJjieM Heu3BpLIeHa Yy YII-
PaBHOM M YIIPaBHO~-CYACKOM IIOCTYIKY‘‘.
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