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aKTe 1aKo HeMa penyGimyKor 3akoHa Koju Tpeba Ja crpoBefe Hayejla CaBe3HOT
omuuTer 3aKoHa. ¥ ocTajdmMm obJjlacTviMa MOTy aKoO HeMma pernyOoJauyKor 3aKoHa
a 3aKOHOM U YCTaBOM Cy Ha To oBuaurheHu.

IIpemMa TOMe, OIUTMHA, cpPe3, pagHa M Apyra caMOypaBHa OpraHmsammja
JOHOCE OTILTe aKTe Ha OCHOBY CABE3HOr OMIUTEr 3aKOHA a Ipe JOHOLIera pe-
nyOauyYKor 3akoHa (pa3yMe ce y OKBUPY CBOjuUX NpaBa M obaBe3a M Ha OCHOBY
oByainhera) OHAa OHM yMecTO pPermybnMKe caMOCTAJHO MHTEPIIpeTMpajy Hauela
OMIITEr 3aKOHa U IIPEACTaBJbAjy aKTe HENOCPENHOT OIpPOBOLhEeHAa y IKMBOT TUX
Hayesa, OTKyAa NpouM3mia’y Aa je YcTaBHuM Cynx JyrociaBuje HajiexaH Aa
C riIegMuuTa CaBe3HOT OMUITEr 3aKOHa Ollelbyje 3aKOHMTOCT TaKBMX aKaTta a
penySbJM4YKyM YCTAaBHM CYJOBM MOTJIM Aa IeHe caMO EbMXOBY YCTaBHOCT, C IiIefu-
uiTa penydoJnyKor ycraga. '

Hamr je 3akipydak jAa YcTaBHM CyX JyrociaBuje O CBUX HOPMAaTUBHUX
aKaTa KOju ce JIOHOCe Ha HMBOY penybJjmKe, cpe3a, ONLITMHe, pajgHe 1 Apyre
caMoylnpaBHe opraHm3aluje y objacruMa 3a KOje je JOHeT CaBe3HM OIITU
3aKOH MOXK€ LIeHUTM BHUXOBY 3aKOHMTOCT C TJIeMUITA OIIITEr 3aKOoHa caMo y
CUTyauMjy HENnocTojarba PEenySoJMYKOr 3aKOHA a AOHOLIEeHhe OBMX OILUTUX aKaTa
BPLIM Ce y OKBMPY IpaBa M o0aBe3a HABeJEeHMUX 3ajefHMIla M OpraHulanuja
M Ha OCHOBY YCTaBHUX U 3aKOHCKUX OBJamhemba.

OnaHoOC OBe KaTeropuje HOpMaTMBHMX aKara rnpema YcraBy CPPJ uspaxkasa
ce y ojamhemny YcraBHOr cyna Jyrocnasuje Aa YBEK MOIKe IIOKPEHYTM NOCTY-
MaK 3a OLleHy IUXOBE YCTAaBHOCTM aKO CM&TPa Ja HUCY Y CKJIAAy ca YCTaBOM.

Cao06090an M. Baazojesuk

HOBJ YCTAB COIIMJAJIMUCTUYKE PEIIYBJUKE PYMYHUJE

IIpomeHe KO KOjuUX je JOLWLIO y APYLITBEHOM ypebeky apmaBa Hapo;xm/xx
pernybauKa y npasly Raj/ke MU3rpajgie couMjanmu3Ma u3assalle ¢y U JOHOUIeHe
HOBUX yCTaBa y HEKMM OJ EUX KOjuMa Cy OBe IIPOMEHe CAaHKIMOHMCaHe a Ha-
poaHe penyGnuke IIporjallleHe colMjadmMcTMYKuM pernydamkama. To je 6mo cay-
4aj ca YexocJoBaYKOM Koja je JoHejla Hosy YcraB 1960, a 3atum u ca PymyHu-
joM Koja je HOBu YcraB goHena 21 asrycra 1965 m muMe 3aMeHMJIa CBOj YcCTae
u3 1952.

HoBu pyMyHCKM YCTaB je pelaTMBHO KpaTak, cagpxasajyhu 114 unanosa
pacnopebennx y IX raasa.

Y I rnaBu mox HacioBom ,,Commjanmucruuka Penybnamka Pymynuja“ partum
Cy OCHOBHM NPVHIMIIM IAPYLITBEHO-TIOIMTUYKOT U -€KOHOMCKOr ypebema. Taxo
ce, mpe cBera Pymynmja mporjamraBa COLMjaNMCTIHKOM penybmyKoM, cyBepe-
HOM, jeAMHCTBEHOM } HE3aBJCHOM ADPIKABOM TpyAaOeHuKa M YTBpbyje IIpuWHLMIT
HaApOJHOT CYBEPEHUTETa, C TUM ILITO ce HarjallaBa Ja ce BJacT Koja Tipuiiaja
HapoAy 3aCHUBA Ha caBe3dy pagHuKa u cesbaka. ITocebHo mak mecro Aaje ce KII
PymyHuje Kao Bogehoj cHa3u neJsor gpyuirea (4na. 1—3).
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Hauyeno npeacraBHMYKe JeMoKpaTtuje obe3bebyje ce cucTeMOM npejcTas-
HUYKMX TeJa, IoYeB on BesuKe HapofHe CKYILITMHE I1a IIPEeKO HapONHMUX Of-
6opa KOju cBM 3ajefHO 4YMHE OCHOBY LEJIOKYIIHOT CUCTEMa JpPKaBHUX OpraHa
¥ (bopMupajy ce NPMMEHOM OITLITEYCBOjeHMX AE€MOKPATCKUX U3BOPHUX NPUHIM-
na Ha HeNOCPeJHUM U TajHuM u3bopumMa NPUMEHOM OMLUTEr, jeAHAKOT M Hero-
CpeRHOr 6MpPavYKor nmpapa (4. 4).

IIpuBpeany ocHoBy CP PymyHuje umHM couMjajJmucCTMYKa IPMBPeRa 3acHO-
BaHa Ha COLMjalIMCTMUYKOj CBOjUHM Ha CPEACTBMMA 3a TPOM3BONILY, NIPU dYeMy
ce nocebHO HarJamaBa OJicTpakele eKCIUloaTaluyuje HOBeKa YOBEKOM OLHOCHO
yTBpbyje mpuHLMI pacriogelie npeMa KOJIUYMHU U KBaJIUTETy U3BPIIECHOT paja.
CoumjanmcTnyiKa CBOjMHA Ha CPEACTBMMA 3a NPOU3BOMILY MOXe OMTM ApKaBHA
— Ha Jfo6puMa Koja npuIiafajy LeJoM HapoAy, MIM 3afpyxHa — Ha Kobpuma
KOja npumnajgajy nojeaHuM 3aAPyKHUM opraHuzamujama. Celbauy-3aapyrapu
uMajy u Ju4Hy CBOjMHY Ha 3rpajaMa 3a CTAHOBam-€, OKYhHMIWI M CUTHOM MH-
BEHTapy, JOK Celbal BaH 3aJpyra MMajy TIPARO CBOjMHE Ha 3eMJbM KOjy ca
cBojom mopoauuom obpabyjy, npubop 3a pam m cromy. Tako je 3ajamMuyeHO U
npaBO CBOjuMHE 3aHATIMja Ha COTICTBEHMM DapauoHuuama (uia. 5—11).

Y roceGHMM YJIaHOBMMaA OBe IVIaBE AATU CY Yy JeKJapaTMBHOM OOGIMKY 3a-
Aaimy ApKaBHe AeNaTHOCTM, NpuHuunM MebyHapoaHe capajme nocebHO ca C€o-
IMjanuCTMUKMM ApPXKaBaMa y AyXy MHTEPHALMOHANHOT couyjainm3Ma, Kao U
ydyewhe y mebyHapomuuM opraHmM3anyjamMa pagu ocuryparba Mmupa u Mmebynapox-
HOr pa3yMeBaka (4. 13—15).

AIMUHMCTPATUBHO-TEPUTOPUjaIHA MofeNa yTRpbyje ce Ha obaacTy, cpe3o-
Be, TpajioBe U OImuTyHe (4. 15).

¥ II rnaBu Koja HOcu HacjoB ,,OCHOBHaA IlpaBa M AYIKHOCTM rpabaHa‘,
Kao M y MHOMM JAPYTMM yCTaBMMa, y 3HaTHOM 6pojy oxpemaba rapanTtyje ce
rpabaHuMa mu3BecHa npaBa U yTBpbyjy obaBese. Tako ce Hajnpe yTBpbhyje pas-
HompaBHOCT rpabaHa 6e3 003mMpa Ha HALWOHAJHOCT, PAcy, IIOJ (UM BepPOUCIIO-
BECT y CBUM oOOJlac™Ma IIPMBPEJAHOT, MOJMTUYKOI, IIPABHOT, APYLITBEHOr MJMN
KYJTYpHOr KUBOTa (4. 17), 1a 61 ce 3aTuM mIpeuuIo Ha yTBpbuBame coumjai-
HUX M €KOHOMCKMX IIpaBa: IIpaBa Ha pax M OAMOP, MaTepujajyIHO 3GpmibaBarse
U crapocTts, Ha obpa3oBare, PaBHONPABHOCT y OpaKy 1 3amITUTy Opaka, Kao u
pa3BUTaAK TeJeCHUX U AYXOBHMX OMNOCOOHOCTM omuagmHe (4ia. 18—24). Ty mo-
ce6bBo Tpeba HarIacUTU AaBare HALMOHAJHOCTMMA IPYKYMjUM OR PYMYHCKE MO-
ryhHOCTM M cpeAcTaBa 3a KYJITYPHM pa3BOj Ha MaTepweM je3uKy, yKIbydyjyhu
Ty U NOCTaBJbEIbE CNYyXKOEHMKA 13 BUXOBUX pefoBa (Wi. 22).

On NONMMTUYKUX M JMYHMX IIpaBa yTBPHeHa cy OHa Koja ce MOry cMaTpaTi
KIaCUYHMUM JeMOKPaTCKMM YCTaBHMM npaBuma rpabaHa, Kao IUTO cy: Gupauxo
npagso, ciaoboia ToBopa, LUTaMIle, yAPYXuBawa, jaBHUX CKYIIOBa U JEMOHCTpa-
uija, crobona caBeCTM UM BEPOMCIIOBECTM, HEMOBPEAMBOCT CTaHA ¥ CpPeAcTaBa
caornuiTaBama, IpaBo a3uia, Kao U Ju4YHa cBOjMHA HA ojpeheHuM mpeaMeTma U
C TMM y Be3u 1 npaBo HacjebuBamwa (4. 25—38). ¥ Be3u ca GuMpaykyM NIpaBoOM
tpefa HAIIOMEHYTM Aa IpaBo mpeajiarawka KaHaupara uMmajy KII Pymynuje, cunH-
AUKaTH, 3aApyre, OMJIaguHcKe M JKEHCKe opraHusaiymje, KyJTypHa yADPYHKema, a
TzKobe m Apyre ApPYyLUTBEHE UM MAacoOBHe opraHu3auuje (4. 25, cr. 4). ViHaye KII
PyMyHMje nocebHO ce TOMUELE Kao HaJBUIIM OPraHM3alMOHM OOJNMK ¥ IIPEeTXONHM -
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a pagHuU4Ke Kiaace ca Bojehom OJ.IHOCHO ycmepaBajyhom yiorom y cBuMm obiaa-
CcTyUMa APYLUITBEHOT KMBOTA (4. 26).

Op nyxHocTu rpabaHa AeKJIapaTMBHO ce yT=pbyje AYKHOCT IIOLITOBamka
YeraBa ¥ 3aKOHA OJHOCHO COLMjaJIMICTUMYKOT APYLUTBEHOr ypebewa, Kao u IyK-
HOCT OxbGpaHe oTalbyHE OAHOCHO CHyXKeiba y peaoBuMa OpYKaHUX = CHAra
(ui. 39—41).

Tnasa III nmox Ha3mBoM ,,HajBuiuiy opranm gp:aBHe BJacTi rocBeheHa je
Benukoj HapoaHOj cKYNIITHMHM U JIpXKAaBHOM CaBeTy.

Benuka HapofHa CKYTIUITMHA, CaCTBJbeHa OJf HAPOAHMX IOcaaHuKa 6upaHmx
¥ OMO3UBUX 10 U300PHMM CpPe30BMMa, YTBPHEHA je Kao HajBUIIM OPraH AP:KaBHE
BJacTU M jemyuHu 3aKOHOAABHM opraH. OHa je Kao ¥ HApOAHA CKYIILTMHA CBUX
YHUTAPUCTUYKNX COLMjaNUCTUYKMX JpPKaBa jeAHonoMmHa. Ilopen Bpllewa KJja-
CMYHe 3aKOHOAaBHe MYHKIje, OHa 10 Hauvelly jeIMHCTBaA BJIacTM Oupa 1 omo3uBa
IpxaBuy 1 MuHucTapcky caBeT a Takohe O6upa u ono3usa BpxoBHu cyx u Bp-
XOBHOT jaBHOr Ty¥XMOLA ONHOCHO MMeHyje M oOmno3mBa BPXOBHOr KOMaHAaHTAa
opy2xkaHux cHara. C TMM y Be3u CTOju M HeHa (hyHKIMja KOHTDOJE paja OBUX
opraHa. CBemy oBoMe Tpeba ZOnaTH U HEHO MCTO TAKO yoOMUajeHO TIpaBO LieH-
TPAJIHOT TIPEACTAaBHMYKOT TeJla Kao LITO je ITporJjalllelhe ONICaZHOr CTarha, OIILITe
MOOMIM3anuje M PaTHOTr CTama (Wi, 42—43).

Ha yeny Benmuke HapOjgHe CKYIIUTHMHE CcTOju IIpencefHMIITBO CaCTaBJHLEHO
OJl IIpenceRHMKa KOjM PYKOBOAM TIOCIOBUMA 3aceAalba CKYIILITHHE 1 YeTyupy dia-
Ha (4x. 50, 51), cBu u3abpany 3a BpeMe Tpajarba 3aKOHOLABHOT IIePMOJa U3 peno-
Ba HapOJAHMUX TIOC/IaHMKa. 3a Bpleke Nnak oapebeHux mocnaopa 6mpajy ce craiHe
U IMoBpeMeHe Komucuje, Meby kKojuma ce moceGHO MecTo mocBehyje ycTaBHOj KO-
MMUCUjM HaAJIeXKHOj 3a BplLleHe KOHTPOoJe yCTaBHOCTH (4. 52, 53).

BenuKka HapofHa CKYIUITMHA HMje ¥ CTAJHOM 3aceharby HEro ce cacraje y
Isa peloBHA 3acefalba TFOAMIIE-€ a MOXKe OMTM ca3BaHa M y BaHPEAHO 3acefame
¥y caydajy morpebe Ha 3axTeB JpKABHOT caBeTa MM HajMame jenue Tpehuue
on YKymHor 6poja rrocnauuka (4. 54).

JpxaBHM caBeT je YTBpheH Kao HajBULIM Oprad Ap3KaBHE BIACTM CTAJHO
Ha OKymy u mnojpebeH Benmkoj HapoAHoj cKymwtuHu (wia. 62). OH pacamcyje
u3bope 3a Benuxy HapoAHY CKWINUTHHY 11 HapoxHe oxbope, MMeHyje M oro3msa
PYKOBOAMOLle LIEHTPAJNIHNX OpraHa ApiKaBHe yopaBe KOju He Tpumagajy MuHu-
CTapcKOM cCaBeTy, YTBpbyje u aozesbyje BuCOKe BOjHE UMHOBE, BPIUM TIpUjeM
i1 OTIIyCT M3 APKaBJbAHCTBA ¥ paTudmkyje MmMehbyHapomHe yroBope, a TaKobe
BPIIIM UM TIOCJIOBe KOJIEKTMBHOT lleda JpiKaBe AOAEJbMBAILEM IIOMMJIOBAH:A U
OJIIMKOBakha, aKPEOqUTOBAKEM COTICTBEHMX AMIIIIOMATOKMX IIPEACTABHMKA M IIPU-
MameM aKpemuTMBa CTPAaHMX IPeACTaBHUIKA, OQHOCHO 3acrynaimmeMm CP Pymyrnme
Kao JpIKaBe IIPEKO CBOT IpejCcenHuKa.

Y BpemeHy uameby 3acepmarba Bennke HapogHe cKymnuTiHe J{piKaBHM ca-
‘BeT y cTBapu obaBlba meHe byHKuMje, m3meby octasnor 1 3aKOHOAABHY goHOCehn
HOpMe ,,ca 3aKOHCKOM CHaroM‘, Ap2KaBHM NPUBPERAHM IUIaH, OyleT M 3aBPIIHIK
pauyd. MebymuMm, Jox je QOHOLUEH-e 3aKOHCKMX HOPMM DPEeACBHAa JelaTHocT Lp-
JKaBHOT CaBeTa KOjy CaHKIMOHMINe Benmka HapoAHa CKYIIITMHA Ha CBOM IIDBOM
PEeROBHOM 3acefakby II0 ITOCTYIKY TIpeABMbEeHOM 3a AOHOINEH-e 3aKOHA, JOHOIIe-
Bbe OCTanux IOMEHYTMX aKara ¥MMa MecTa caMo OHJfa Kaja Beamka HapoaHa
CKYIIUTMHAa 300r BaHPEAHMX OKOJHOCTM He MOXKe Ja ce cacTraHe (4. 63, €4).



262 AHAJY NIPABHOT ®AKVIATETA

IpxaBuu caBer O6upa Besuka HapoaHa CKVIILITHHA Ha CBOM IIDBOM 3ace-
7Zlalby M OH Ce cacToju OJ IpeAceHMKa, TPU 3aMeHMKa IIpefcefHUKa M IMeTHaecT
ujgaHoBa (4J. 66, cT. 1). CB1 OHM 3ajeJHO U cBakKu NocedbHO OXroBOPHU cy Beuu-
KOj HaApOAHO] CKyIMUTMHM 3a pajx JpxkaBror casera (ui. 69, cr. 2). C-Tum y
Be3) MHTEPECAHTHO je MPUMETMTM Aa Ce U3IPUMYUMUTO Harjiamasa jAa JpxkaBHU
caBer 00aBJba CBOjy JAENATHOCT CarJIacCHO NPUHLUUILY KOJEKTUBHOT PYKOBObema
(un. 67). )

Tnasa IV xoja Hocu HaszuB ,JIeHTpasHM OpraHm IpiKaBHe ynpaBe'‘ IOcBe-
hena je MuHmuCTapcKoM caBeTy KOju je yTBpbeH Kao HajBmiuM OpTraH ympase.
Ilopen yoduuyajeHMX IIOCJIOBa OpraHa OBaKBe BPCTe KOju ce cacToje y CIPOBO-
hewy akara Bemyke HapofHe CKYIIILITMHE, KOHTPOJE Paja IOjeqUMHUX MUHMUCTap-
cTaBa 1 OCTaNIMX LEHTPAJHMX OpraHa ApJ)XKaBHe yIpaBe CHHOCHO obesbebema
jaBHOr moperka, MMHMCTapCcKM CaBeT MMa M NIIPAaBO OCHMBaw.a mpeny3eha, mpu-
BpeNHMUX OpraHms3almja U JApPXKaBHMX YCTAHOBa PENyOJIMUKOr mMHTepeca. ¥ OJHO-
Cy Ha JIDKaJIHe OpraHe BIACTH Pacliojazke IIPaBOM CycCIeH3Muje OAJIyKa obJacHUX
HapogHUxX oxbopa KOje HMUCY y CarJacHOCTM Ca 3aKOHOM, Kao UM PYKOBObema,
ynyhuBama u OMIUTe KOHTPOJIe NEeJaTHOCTM M3IBPILUHMX oxbopa OBUX HAPOTHUX
oxbopa (4. 70).

CaryacHo Hayesny jeAuHcTBa BiacTu, MuHucTapcku caBer O6upa Bemnxa Ha-
PONHA CKYNIUTHMHA Ha CBOM IIPBOM 3aceflalby M OH OCTaje Ha AYXKHOCTM A0 U3-
fopa HoBor MuHMCTapcKOr caBeTa y clefeheM 3aKOHOAAaBHOM IIepUOAY (4JI.
71). CacToju ce Of ITpeACEeAHMKA, 3aMEeHMKa IpefceqHMKa, MMHUCTapa M JPYTUX
pYKOBOAMJIaLla IIEHTPaAJHUMX OpraHa ApIKaBHe yIpaBe, KOju opraumu ce oapebyjy
moceOHUM 3aKOHOM. IIpefcefHMK, TIPBM 3aMeHMIM UM 3aMeHuuM IpefcefHMKa
uyHe cTalHO IlpeacemmmiuTBo MuHucrapckor caBera (wi. 73). IIpu Tome ce u
orfle TIoeGHO HarJaulaBa xa MuHucTapcku caBeT obaBJba CBOjy A€JAaTHOCT Ca-
IJIacHO NPUHIMITY KOJEKTUBHOr PyKOBobewa u obe3bebyje mommuru4ro um agmu-
CTPaTHMBHO aKIMOHO jEAMHCTBO MMHMCTApPCTABa M APYIMX I[EHTPAJNHUX OpraHa
npxaBHe ymnpase (ui. 74). To ce rakobe oriema m y oxroBopuoctu MuHucrap-
CKOr caBeTa y I[eNIMHM ¥ CBaKOr H-eroBOT ujaHa mocebHO Benmkoj HapoxHO]
CKYMIUTMHM OFHOCHO JIp3XKaBHOM CaBeTy, KaKO 3a CONCTBEHY JeJaTHOCT TaKO U
3a LeJOKYITHY AenaTHOCT MMHIMCTApCKOr caBeTa, Kao M y OArOBOPHOCTM YJIAHO-
Ba MuHucrapckor caBera camMoM MuHucCTapcKOM CaBeTy 3a JAeJIaTHOCT OpraHa
XOjuM pykoBoge (4. 75, 78).

T'maBa V mox HacJOBOM ,,MecHM OpraHu. JpxKaBHe BJIacTM Y MECHM OpraHu
IpIXaBHe yIrpaBe* OJHOCH ce Ha JIOKaJHe OpraHe BJacTH, Tj. Ha obiacHe, cpecke,
rpajckKe M OIMUTMHCKE HapojaHe oxbope (uia. 79, cr. 1). AHAJOTHO LIEHTPAJIHOM
opraHy ApzaBHe BJacT¥, HAPOAHY OA0OPM y OKBMPY CBOje HOpMaTMBHe (QYyHK-
nuje AOHOCe JIOKAJIHM Oyiler, NpMBpEeAHM IUIAH Y 3aBpIIHM pPadyH, OCHMBAjy
npeny3eha, nmpuepente oprauu3anuje U ApXaBHe MHCTUTYLM]je JOKAJNHOT 3Hayaja
KOHTPOJNMUIIY paji HUMEKMUX HAPOAHMX oxbopa Kao M CBOjUX MUIBPUIHMX oabGopa
Koje ¢y m3abpaiu (ui. 80). S '

VIzepuiHm oxBop HapoAHUX oxbopa yTBpbeHM cy Kao MECHM OpraHu ApKaB-
He ympaBe ca OTMIITOM HaXJeXHOWhY Yy aAMMHMCTPaTHMBHO-TEPMTOPUjATHO]
jemMHMIM ¥y KOjoj je m3abpaH HapOXHM OXGOp KoMe mpunanajy (4i. 87). ¥ cBojoj
U3BPUIHO] (bYHEUMjU OHM IOpPeR M3BpIIABaEa OJJIYyKa CcBOT HapOAHOT oxdopa
CIIpOBOJZiEe M 3aKOHE, JeKpeTe ¥ OJJyKe MumHMcTapcKOr caBeTa Kao u Apyre aKkTe
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HajJpebeHux opraHa, IUITO y CTBapy 3HauyM Ja je y NUTamy IIpUMeHa CHUCTeMa T3B.
- ,.JBOCTPYKOr KoJioceKa“ (1. 88). OBO ce CBaKakKO Orjeja M y cuUCTeMy JIBOCTpYKe
OATOBODHOCTM: IIOPEA TOra IUTO 3a CBOj Paj OAroBapa HapOAHOM oA6O0pPYy KOju ra
je n3abpao, u3BpIIHM OAGOpP Takobe oAgroBapa M BUILEM WM3BPILIHOM OAGOPY, a
M3BpUIHM OX60pP HapoXHOr ofGopa OATOBOPaH je MMHMCTApPCKOM caBery (4. 92).

V3BpurHn oa6op Takobe uMMa TpaBO CYCIeH3uje OAJyKa HecarjlacHMX ca
3aKOHOM OHMX HapOJHMX oxbopa Koju cy noapebenm HapomgHom onbopy Koju ra
je uzabpao. OcTrae wmeroBe (hyHKIje Orjefajy ce y IpunpeMamwy Haipra 6y-
1ieTa, NPMBPEMEHOr IJIaHa ¥ 3aBPILIHOr payyHa, Kao M KOHTPOJY AEeJIaTHOCTU
noxapebennx- npenyseha, npueBpenHMX opraHM3alMja M YCTAaHOBA ONHOCHO Mec-
HMX CTPYYHMX OpraHa jpxaBHe ynpaBe (4. 88).

T'naBa VI nox HacnoBoM ,,CyacKy opraHm' OGHOCHK Ce Ha CYAOBE U HUXOBY
nejaTHOCT. YTBphyje ce mocrojame BpxoBHOr cyzna, 00JlaCHMX, HAPOOHUX U BOj-
HUX CYZAOBa, NOK Ce peryJucame NUTaHka HUXOBOr obpa3oBama, opraHu3alyije,
HaAJIeKHOCTM M UIOCTYIIKa HpemnylTa mocebHoM 3akory (un. 94, 100, ct. 1). To
BaXM M y noryeay u3lbopa cyamuja M HaApOAHMX IpecyAuTeiha CBUX BpcTa Cy-
noBa (4i. 101), cem BpXOBHOr 3a Xoju ce u3puuuro npeasuba jpa ra 6mupa Be-
JIKa HapOAHAa CKYILITHHA Ha CBOM IIPBOM 3acefat:y 3a Tpajashbe CBOT 3aKOHCKOT
nepuojga (4ia. 98). OBaj cyx je Takohbe u oxroBopan Benmkoj HaApOTHO]j CKYIIITY-
HU OAHOCHO Jp:kaBHOM caBery u3ameby menux 3acenama (4J. 99).

Y moHollerby IIPBOCTENEHUX MNpecyra npexn ob6jacHuM, HAPOTHMM UM BOJHUM
cynoBuma mpenBuba ce ydemrhe IIOMEHYTMX HApOAHMX mnpecyauresba (4. 100,
cT. 2). Cynuje u mpecyaurebu y CBOjOj CYACKO] OEeJIaTHOCTM HE3aBUCHU CY U
NOTYMILEHU jEeAMHO 3aKOHy (wi. 104). Cama mak cyjckKa paenaTHocT Tpeba fa
nopexn 3alITMTE COLMjalMCTUIKOr ypebemwa M npaBa mojeamualia MCTOBPEMEHO
JonpuHece M BacIMTamwy rpabaHa y AyXy IOLUTOBama 3aKOHa (4. 95).

T'nmasa VII nox HacioBoMm ,,Opranm jaBHOr TyRujalITBa“ mocBeheHa je
0BOj MHCTUTYLMjM KOjOj je IOBepeH HaA30p Haj TIPHADXKAaBarbeM 3aKOHa Of
CTpaHe cBUX OpPraHa, CyJoOBa, ciayXOeHuKa u rpabana (uia. 105). Opraumsaija
jaBHOr TyXWJallITBa M3BeJeHa je Ha OCHOBY XKjepapXMjcKe IIOTYMILEHOCTH, C
TMM IITO BpXOBHOr jaBHOr Tyxuona Oupa m ono3mBa Benmka HapogHa CKyIi-
IITMHA KOjoj je oxHOocHO JIp>KaBHOM caBeTy OArOBOpaH, NOK OH CaM MMEHYyje
ocraje jaBHe TyxXMoile (wi. 107, 108).

T'naBa VIII HOCH HacloB ,,O3Hake cyBepeHmuTera ColyjamucTuyke Penyo-
auge Pymynnje“ m caapxku oxpenbe o rpby, Ap>KaBHOM IledyaTy, 3acTaBU U
XUMHM (4. 109—112).

T'nasa IX caapxu ,,3aBpiiHe oapenbe’ (. 113, 114).

* % %

Axko Ofucmo Xejyeyy AaTu HajKkpahy oneHy npukazaHor YcraBa CP Pymy-
HMje, MMCIMMO Aa ce MOxKe pehm Ja je H-eroBa OCHOBHa KapaKTEPUCTMKA TO
IITO ce HBuMe yTBPHyje ycTaBHM CHUCTEM 3aCHOBAH Ha JNOMUHAIMjM APIKABHOT
anapara mu3rpabeHor Ha yejy T3B. AEMOKDPATCKOr LEHTpajlu3Ma y KOMe IpeBary
uMajy LEeHTPalIUCTUYKU eJieMeHTH. ¥ TaKsSOM APZKABHOM U JPYILITEBeHOM ypebe-
by, Kao IITO je NO3HAaTO, APXKaBHY alaparT uMa (YHKUM]y opraHm3aropa Iie-
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JIOKYTIHOT APYILUTBEHOT 2KJBOTA a H-eFOBU OpraHm croje y mebycobHOM oxHOCy
xujepapxujcke Haxapebenoctu m noxgpebenoctu. OTyna Hac oBaj YcCTaB y MHO-
rome noxceha Ha Hau OpBu Y.craB mu3 1946,

Ho HeCcyMILMBO NOYYEH JIOIIMM MCKYCTBOM M3 IIepMofa T3B. KYJTa JMYHO-
CTM Koju y cTBapu M Huje Gmo HmiuTa APYro Hero pedopmaumja cucremMa 3a-
CHOBaHOI Ha TIOMEHYTOM Hadejy, ycTaBoTBopaly mnocebHO YTBphyje obaBe3y
KOJIErMjalHUX OpraHa JpiKaBHe BJAacTM Aa Aenajy y AYXY KOJEKTMBHOT PYKO-
BObera. OBO TIpefcTaB/ba HOBUMHY M3JIOKEHOT YCTAaBHOI TEXCTa U CBAaKaKo Tpeba
Ia ojurpa yJOry IIpOrpecuBHe Mepe pazau obesbeberwa npaBuiHOr QOYHKLMOHMU-
cama YcraBoMm yTepbeHe spikaBHe opramusamuje. JIa nu he ce y oBOM ycmern,
pasyMe ce Ja He 3aBMCK CaMO OX YHOILIEHa Y YCTaB OBOI MM OMIO KOjer apy-
TOT PYKOBOAHOT Hauesa Beh M Of CBMX OHMX KOjM Tpeba y NpakKcy Aa UX OXKMU-
BOTBODE.

. Ipodanosuh .



