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npumeHa uin. 9 3I1I33 He Moxke nohu y o63up. Hema mMecrta HM IIpMMEHM 4YJaHa
12 umcror 3aKOHa 3aTo LUTO Ce y Ipouecy peode dopMupa y KOPUCT CBAKOT
neobHMYapa, HA TeMesby ¥ Yy TpaHMllaMa H-eTOBOr paHyjer mpaBa Ha 3eMJbUIUTY
¥ 3rpagama, camMO HOBM OOJIMK NpaBa CBOjuHe, U3 Yera HeMa CyMibe ITPOMCTHUYE
Jla yroBOp O Aeo0M 3eMJbMIIITA M 3rpajga Huje YroBOop HM ¢ HAKHaJOM HU YroBOp
3aKJ/by4eH y IMJbY CTMLama NIpaBa CBOjUHE.

IIpema TOMe, 1O TpeheM Kao M IO TIPBOM TJIERULITY YroBOp O Aeobu 3eM-
JbUILITA M 3TPaja Moxke OMTH 3aK/bYdeH Yy Ma Kojoj dbopmMu ma M yCMeHO.

HApazonsyb Ierposuh

OLEHA 3AKOHUTOCTU ITOA3AKOHCKUX HOPMATUBHUX
AKATA JOHETUX OJi CTPAHE PENYBJIUKE

ITonoxkaj M OAHOC APYLUTBEHO-NOJUTUYKMUX 3ajefHuua y OKBUpMMA jeayrH-
CTBEHOT JPYLITBEHO-IOJNMTUYKOr CUCTEMAa CTATyMPaHM Cy HOBMM YCTaBHUM CHU-
CTeMOM Yy cMMCJY Ja ce ,,jJeINMHCTBO APYINTBEHO-ITOJUTUYKOT crucTeMa obe3bebyje
OCTBapMBameM ITIpaBa M AYKHOCTM CBUX JPYLUTBEHO-TIOJIUTMHKMX 3ajegHuria u
HUX0BUM MebycoOHMM ofHOCMMa YTBPbHEeHMM ycTaBoM M 3aKOHOM (ui. 73, cT. 3,
VYcraBa JyrocnaBuje). Pagu m3BpluaBara CBOjux mpaBa 1 obaBe3a, Tj. dydriuuja
APYLWTBEHO-NIOMIMTUYKE 3ajeXHMIe caMOCTAJHO NOHoce nponuce. OTyna npousu-
Ja3y KapaKTePMCTMKA jyrocJIOBEHCKOr 3akoHoAaBHOr deaepanmnima Xao u de-
nepannaMa yomuure. IIpaBHM KapaKTep CaBe3HOr 3aKOHOAABCTBA YOIILITE I1a U
y JyrocnaBujn je ox 3Hauaja 3a HOpMaTuMBHe oxHOce u3Mmeby denepaunje u
penyo6iuKe, Kao M BPCTe CaBe3HMX 3aKOHA. Y YMTABOM IIOCJIEePaTHOM YCTaBHO-
NIPpaBHOM DPa3BUTKY JyrociiaBuje TIOCTOjaJle Cy TPM KaTeropuje caBe3HMX 3aKo-
Ba: IIOTIYHM, OCHOBHM ¥ omuuTu. HOBM ycTaBHM CMCTEM 3aipiKaeBa OBy HOMEH-
KJaaTypy. CMmmcao NOCTOjara KaTeropmje caBe3HMX 3aKOHA (MCKJbYYMBUX, IOT-
DyHUX, OCHOBHMX M OIIITUX) jecTe Yy AUMEH3MOHMPAmY 3aKOHOAABHUX
npasa denepauuje y OAHOCY TIpe cBera Ha Penyomuky, Tj. y oxpebusBamy
"HopMmaTuBHe cdoepe denepanuje. OgHocu usmeby depepaumje u penybamuke
y o6JacTM 3aKOHONABCTBA 3aCHMBAjy ce Ha y3ajaMHMM IpaBMma u oba-
pe3aMa YTBpheHuM ¥YcTaBOM M 3aKOHOM IUTO je YCTaBHONPAaBHA M APYLUTBE-
HO-TIONIMTHYKA KapaKTePUCTMKA 3a OfZHOce u3Meby CBUX APYIUTEHO-IOJUTUYKUX
3ajegHMIa ¥ OKBMUDPY jeIMHCTBEHOT APYLITBEHO-IIOJUTHYKOr cucTeMa. ¥ NOTrJeny
nojgene dyHkuuja usMeby denpepaumje u penybinkKe HOBM YCTaB je yCBOjuo
Ha4yeJHO JAa pajHM JbYAM y OKBUpPY deaepauuje ocTBapyjy cBoja npaBa Kaja
je TO y 3ajenHMYKOM MHTEpecCy a y ¢BMM OCTAaJIMM ONHOCMMA Y COLMjaJUCTUIKO]
peny6auum. Y €BeTJIOCTM OBUX YCTAaBHOTIPAaBHUX OXHOca u3Meby denepaunje u
penybimnke y KapakTepa demepanm3Ma Kao CTPYKTYyPe YHyTpallmer ypebema
caBe3He ApiKaBe Tpeba IocMaTpaTy OAHOC DenyOJIMYKOr 3aKOHOAABCTBA U APY-
rrix obJmMKa HOPMaTyMBHE AEJAaTHOCTM TIPpeMa KaTeropuju caBe3HMX OMUTUX 3a-
KOHa, LIITO je IMpeAMeT Halller pa3MaTpakba.
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YnpaBo, ¢ raenmuta QyHKiuje YcTaBHOT cyza JyrociaBuje IIOCTAaBJba ce
Ha4yeJIHO NuTame (IITO Ce y H-eroBOj MpPaKCH A0 Caja - I10jaBWUJIO) Aa Ju je
OBaj Cy., ¢ 0631POM Ha YCTAaBHONDPABHY KOHLEMUMjy M KapaKTep CaBe3HOT OII-
uITer 3aKOHONABCTBAa M ¢ INIeAMIITA TOT 3aKOHOJAABCTBa, OBJIAaIheH Aa I{eHu
3aKOHMTOCT IIOA3aKOHCKMX HOPMATMBHMX aKaTa MJIM OIIUTMX aKaTa JOHETUX
Ha OCHOBY penybamdykor 3akoHa. OBa mpoGJjieMaTMRAa MMa HU3 CBOjMX aclekara
Y KojuMa ce IojaBibyje Kao LUTO Cy MUTalbe MOA3aKOHCKUX HOPMATMBHMX aKaTa
AOHECEHUX Ha OCHOBY DeNnyONMUYKOr 3aKOHAa, 3aTUM OMUTMUX akaTa JOHEeCEHMUX
TocJie CaBe3HOr ONIUTEr 3aKOHA M PenyOoJUMYKOr 3aKOHa KOju je y carjlacHOCTU
Ca OMNIUTUM 3aKOHOM, Aalbe, MMTabe OMIUTHMX aKaTa JOHeceHUX II0CJe CaBe3HOT
OMIUTEr 3aKOHaA 1M penybGaMYKOr 3aKOHa KOjM HMje Yy carJlaCHOCTM Ca OIIUTUM
3aKOHOM, Kao M OMIUTUX aKaTa AOHECeHMX Ha OCHOBY CABE3HOr OIMIUTEr 3aKOHa
TIpe ROHOLIEHa DPEMyOJMYKOr 3aKOHa. 3aTo heMo CBakM Of HaBeneHux obiaura
TMOCTaBJbEHOT NUTaKa ITocebHO 1 obpaguTn.

ITomito je y nmuTaky OQHOC PENyOJIMYKOr 3aKOHONABCTBa a Takohe m HOp-
MaTUBHE MAEeJIaTHOCTU pPenyoNyuyKe erseKyTuBe (HOPMATVMBHU aKTU TIOMUTUYIKO-
M3BPUIHMX ¥ YOPaBHMX OopraHa penyodJjiMKe) M OMUTHX aKaTa JOKAJNHMX APYII-
TBEHO-TIOJIMTUMYKMX 3ajegHyuna (OMIUTMHA U CPe20Ba), Ka0 M OIMIUTUX akKara
PagHMX M APYrMX CaMOyIIPpaBHMX OpraHu3aluja IIpeMa caBe3HOM OMIUTEeM 3aKOo-
HOAABCTBY, YYMHMheMO MOKyIlIaj Aa y HajkpahuMm HpTamMa yKakeMo Ha yCTaBHO-
TIPaBHY KOHUENUM]y, YCTaBOIPaBHM CMMCA0 M KapaKTep CaBe3HOr OIUTEer 3aKO-
JlaBCTBA Yy HOBOM.YCTAaBHOM CMUCTEMY, IITO je Of KOPMCTM 3a KaCHUje pa3MaTpambe
TIOCTABJLEHOT NUTaka y CBUM HETOBUM BMIOBUMA.

Hoeu ycraBHmu cucreM, 3aAp:kKaBajyhM KaTeropmjy OMIUTMX 3aKOHA, MHOTO
je onpebeHnju .y norieny HUXOBOI KapakTepa. OJ IrodyeTKa jYrocCJIOBEHCKU yC-
TaBHU CICTEM cXBaTa OMIUTM 3aKOH K&O CKYIl OINUITUX, PYKOBOAHMX 3aKOHOJaB-
uux Hadena ynyheHux penybiamkama. ANy UX OBAaKO He cXeara mpakca. Tako
je depepannja HemocpeaHy NPUMEHY OIIILTEr 3aKOHA CBe J0 JAOHOLUIeHa pemy6-
JUYKOT 3aKOHa MnocedHo oapeburana. Koumenuuja ommrer 3akKoHa Yy pPaHMUjoj
IpaKcu ce MpeTBapalla y CTBapu y NOTIIyHE 3aKOHEe KOju Cy peryiucaly cBa
6utHa nurawa. HoBu YcraB y oapebmBamy KapakTepa M Aomallaja OIIUTEr 3a-
KOHAa MHOIO je BMIlle KaTeropuyaH M OANyYHMju. ONIITM 3aKOH je ImpeMma. Ox-
penbama YcraBa CKYIN OMUITHUX Hauejla ymryheH pemnybGimkaMa Kao CUCTEM 3a
ux o0aBe3HMX HOPMM KOje ce HemocpeJHO He MOTy IIPMMEHMBATH, Tj. Camo
penyOnMuKyM 3aKOH, NOHET y.CarJJacHOCTM ca OILUTUM, HeIlOCPENHO Ce Npume-
BbYje, M TAKO IIPEKO Hera y Ipakcu HoJia3zu A0 IIpUMeHe OMNLUTUX Hadeya Koje
caZpIKM caBe3HU OIMIITY 3aKOH.

Jpyra KapaKTepuCTMKa OIIIITer 3aKOHOJABCTBA jecTe jJa cé OHO OQHOCH 3a
OHe ApYLUTBEHe 00JIACTM KOje HuUCy IOoAPYyYje HEeTIOCPETHOr caBe3HOr 3aKOHOAAB-
HOr peryaucatba. HemocpegHo perymnucame je HaJJlexKHOCT penyOiauke. IIpema
ui. 120, cT. 1, Yerara Te obysacTi cy: Impocsera U KYJTypa, 34PaBCTBO, COLMjaIHA
3allUTUTa U ,,Apyre odJacTy y KojumMa YCTaBOM Huje npeaBubeHo Aa denepaiyuja
IoHOCU Apyre caBe3He 3akoHe.“ ITorpeba ma ce ob6e3bemyt y OCHOBU jeZMHCTBEHO
peryjaucamke OBMX ORZHOCA OX CTpaHe penybimka a ™mMe u craB depnepamnmje o
NUTAK-MMa Of MHTepeca 3a jJeAMHCTBO APYLITEE€HO-IIOJUTUYKOI CUCTEMa jecy ra-
tio mocTOjaka CaBe3HMX OMNUITUX 3aKOHA.
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1. I1003aK0OHCKYU HOPMATUBHU AKTU Penubauke doHeceHU NA OCHO8Y penyb-
Aauwkoz 3axona. — IIpBU BuA OBe TIPOGJIeMaTMKe MOCTaBJba Ce€ 'y HUTamky Ja A
YcraBHM cyx JyrociTBMje MO2Ke € IJIEOUINTA CaBe3HOT OIITEr. 3aKOHa LeHUTU
SaKOHUTOCT PenyOoMM4KuxX IIOJ3aKOHCKMX aKaTa (HOPMAaTMBHM aKTU IIOJUTUYKO-
U3BPLWIHMX ¥ YNPaBHUX OpPraHa penybismke), JOHETMX Ha OCHOBY perybJmMyKor
3aKOHa, y cUTyauuju Kajxa penybamyky ycTaBHM cyl Habe na Hema OCHOBa 3a
TIOKpeTame TIOCTYIKa 3a OLEHY IUXOBe 3aKOHMTOCTM. OATrOoBOD HA OBO IIMTaH-€
MOpa ce JaT¥ y CKJIajAy ca YCTaBHMM HadelduMa O IGJIOKajy coLujaancTdke
penybiauke a Takobe u ¢ 003MpoM Ha INPUPOAY U .KapaKTep CaBE3HOT OIIITEr
3aKOHa 3a KOra CMO PekJu na ce, mMmajyhu y BUIy HEroBy ,MaTepujajHy ca-
APKUHY, KBAaJIUTAaTUMBHO pa3jIMKyje oJ OCTalMX KaTeropuja caBe3HMUX 3aKOHA.
ITonaszehnu on oBMX mpuMHIMANG, CMaTpaMo Aa YcTaBHU cyx JyrociiaBuje c riaenm-
AulliTa CAaBE3HOT OIMIITEr 3aKOHa HIrje HajJjiekaH Ja olelyje 3aKOHUTOCT pe-
NyOGAMYKMX TIOA3aKOHCKMX HOPMAaTMBHMX aKaTa jep TO chaja y MCKIbYUYMBY
HAJJIEXKHOCT PEeNyOaMYKOr YCTABHOT Cyaa.

- OHO mITO MOXKe YCTaBHM cyA JyrocjiaBuje y CUTyalMju IOCTOjamka CABE3HOT
OMIUTer 3aKOHAa jecTe HETOBO IIPAaBO Ja LIEHU 3aKOHUTOCT PENyOIMYKOr 3aKoHa
C TJIeIMIITA H-eroBe CarjJJaCHOCTHM C HaudessMa OTLITer 3aKoHa jep ¢y penybimke
npema YcCTaBy AyKHe Ja HOHeCy CBOje 3aKOHe y CKJaAy € Hadenauma oapebeHum
ONLUTMM 3aKOHOM. ITOILTO OMIUTM 3aKOH HEMa perynatueHy Beh MHIOMKATOPHY
byHruMjy Tj. ykKasyje Ha pyxosojma HauelJa xojuk ‘ce MOpPa NpPUAPXKaBaTu
penybnMkKa y CBOjoj 3aKOHOLABHOj NEJATHOCTM y OAHOCHO] 06JacTy, OTKyma
npouanﬁasn Ia He MOCTOju Be3da m3Meby penybamykor nmon3aKOHCKOT aKTa M OI-
wTer akTa Beh ce Ta Be3a ycrocraBiba IIpeKo peny6siiuxor 3akoHa. CympoTHO
C_TaH()BMUJTe HEeCYMHUBO, NPOTMBPEYM KapaKTepy ONUITer 3aKOHOZABCTBA a
TaKobe 11 OpPUTITHEPHOM yc'raéHonpaBHOM oJI02K3ajy penybiuKe Kao geMOKpaTcKe
ZAp3XaBHE U APYLUTBEHO-TIONUTUYKE 3ajennuue. Ja au je 3aKOHUT UM He peny6-
JUYKU MOA3aKOHCKM HOPMAaTMBHU aKT KOju je AOHeT y ofJacTu 3a XO0jy mocToju
caBe3HU OINLITH 3aKOH, jeIMHO Cce MOyKe LEHHTM ¢ IJIeIMITa penybauyke 3a-
KOHMUTOCTH, LITO je oBJautheme penyoamnyKor yCTaBHOT cyAa.

IIITo ce Tuye cMTyaque'Ka;La Huje JQOHeT penybnmykyu 3akKoH, 6e3 o63upa
Ia Ju je ped O MaTepuju Koja ce ,,caMo‘‘ peryiuiiie 3aKOHOM MJIM He, YBEK II0-
CTOju ITpeKopadele pernydbJMyKor M3BPUIHOT M YIPaABHOT OpraHa. Jep penyo-
JMYKM MOA3AKOHCKYM HOPMATMBHM aKTM Yy CTBapy €y U3BPLUHY [IPONMCU KOju ce
npeMa KOHLENIIMju HOBOT YCTAaBHOT CHCTEMAa MOTY IOHOCUTM CaMO aKo 3a H-MXOBO
JOOHOWIEH-e ITIOCTOjy M3BPILIHA KJay3yJja Yy caMOM 3aKOHY. 32 TOJUTUYKO-U3BPLI-
He U yInpaBHe OpraHe He IIOCTOjU BUILIE TeHEpaJIHO OBJallhere 3a JOHOUIEH:E
npomnyca, OTKyja IIpoM3uia3y Aa joll Mame HaBeNeHU OPTaHM MOTYy JOHETU CBOj
HOPMaTMBHM aKT y CUTyauMju Kaja penybiamdkor 3akKoHa YOIIITe Hema. AKO
Ou JOoLIO A0 OBaKBe cuTyaluje, LUTO Ce y INPaKCy BEPOBATHO PETKO MOXKe U
JleCUTH, OHJZA je y NMuTamy NOBpela penyodbJmMyre YyCTAaBHOCTM uUMMe Ce€ 3acHMBA
HaIJIEeIKHOCT PernybJu4YKor yCTaBHOT cyna.

2. OnwTu axTu OOHeCeHu NOoCae CABe3H02 ONWITE2 3aAKOHA U Penybiuuxoz
3aK0Ha -KOJU  je Y CA2aaCcHOCTU €A ONWTUM FaKOHoM. — OBAe UMMamMo y BULY
npomMce ¥ JPYre OMIITE aKTe OMMUTMHA ¥ CPe30Ba, Kao M PajHMX M [APYTUX
caMOyIpaBHMX opraHu3auuja. OBM ONIUTM aKTM JOHECEeHM IIocje CaBe3HOT
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omuuTer 3aKOHa M pPenyGJMYKOr 3aKOHA KOju je Yy CKJIajy -ca HayeJuma OILUTer
32KOHa MOpajy TI0 ycTaBuMMa pernybinke GUTHM y carjlaCHOCTM Ca PenySauMyKuM
3aKOHOM Ha OCHOBY KOTa Cy [OOHEeCEeHM, INTO HeMa CyMibe 3aCHUBA NPUMapHY
HaJJeXHOCT penyGauykor ycraBHOr cyha. Ilpema oppepabama  penybamykymx
ycraBa PenyOauyKy yCTaBHU CYAOBU OAJYYYj)y O CarjlaCHOCTM CTaTyTa OMUITMHA
Y Cpe30Ba ¥ TIPONMCA OMIUTMHCKMX M CPECKMX CKYNUITHMHA M HBUXOBUX OpraHa,
Kao M aKTa PafgHMX M APYIMX CaMOYNpaBHMX OpraHm3aumja ca pernydoianyxkmm
yCTaBOM, PenySGaMYKUM 3aKOHMMAa ¥ APYTUM [POMMCUMA pPerryOauyxux opraHa
OOHETMX Ha OCHOBY 3aKOoHa. AKO je Hexku Of ONLUTMX aKaTra HecarjlacaH ca
peny6aMyKuM 3aKOHOM, NOHETMM y CKJaqy Ca HayeslMMa OIIUTEr 3aKOHa a. TIo-
cpenHo Bpeba Hauesa ommTer 3aKoHa npeMa 4. 22 3aKOHa O YCTaBHOM CYAY
JyrocnaBuje 3acHMBa C€ ONeT HaAJIeXXHOcT penybGJIuYKOr ycTaBHOT cyjha jep je
Y HaBeeHOM 3aKOHy m3puumuTo oapebeno: , IIpennor 3a OLeHMBaHe YyCTaBHOCTU
MY 3aKOHUTOCTM IIPONMMCa MIM JAPYTOor OMIUTEr aKTa, OCUM CaBe3HOr Iponmca
MUY OMILTET aKTa, KOju je y MUCTO Bpeme NpPOTMBaH YcCTaBy. Jyrocnasuje wuimu
CaBe3HOM 3aKOHY U PemnyGJMYKOM YCTaBY MJIM DermybGIMYKOM 3aKOHY, IMOAHOCU
ce penydbJaMykoM yCTaBHOM CYZAY paiy OLEHmMBarba CarjacHOCTM TOTa NpoImca
MU APYTOT OILUTEr aKTa €a PenybauyKuM yCTaBOM MM PenyOanyKyuM 3aKOHOM.

Kao u y cayyajy peny6amyKux NMOA3aKOHCKMX HOPMaTMBHMX aKaTa, npob-
nem HéCTaje y cuTyaluMju Kaja pernyOamMyKM ycTaBHU cyX Habe ma Hema ocHoBa
3a IIOKpeTamh€é IIOCTyIlaKa 3a OLEeHUBAaKe 3aKOHUTOCTHM OfILITETr -aKTa OINMUTHHE,
cpe3a, pagHe M Jpyre caMoynpaBHe OpraHm3ainuje IOHETOr IIOCJie CaBe3HOTr
onuiTer 3aKOHa a Ha OCHOBY pernyOJmMykKor 3aKOHA KOju je y carjacHOCTM ca
OIIIITMM 3aKOHOM, OTKYZHa NpoM3uiia3dy IMMTakbe Aa JU YcTaBHU cyJ] JyrocjiaBuje
MOXKe ¢ TINIeAMILTa OIIITer 3aKOHa LEHMTU 3aKOHUTOCT TaKBOI OIIITEr akKa.

IIpaBa u ayzKHOCU penybiyika yTBpbyjy ce penyOamykKuM ycTaBoM y CKJany
¢ Hayeauma Ycrasa JyrocnaBuje. Ilpema caBe3HOM YceTaBy y penybauum ce,
nopeq octanor, ypebyjy APYLITBeHM OJHOCHU M Bpllle CBU APYIUTBEHU ITOCIOBU OX
3ajeAHMYKOT MHTEepeca 3a ITOJMTUYKY NPUBPENHM M KYJITYPHU KUBOT U OPYLI-
TBEHM pa3BUTaK, OCUM TIOCIOBa Koju cy YcraBom CPPJ yTBpbeHm Kao npaBa
u pyxHocTu defepawpije (4a. 108). Penybamukm ycraBy, npeumsupajyhu cBojy
3aKOHOJaBHY (QYHKIM]Y, oapchyjy ma penybiamka cBOjUM 3akKOHMMa peryJulle
CcBe OJJHOCe UM IIMTaba Koja MMajy ONIIUTI 3Hayaj 3a penybiamuKy OJHOCHO 3a Koja
je morpebHO fa cy y pemybauuy peryiamcaHa Ha jeAMHCTBEHa Ha4dMH a Ja yxe
APYLITBEHO-TIONUTHMUKE 3ajefHuIie ¥ PajHe 1 Jpyre caMoynpaBHE OpraHu3alnuje
MOTy Y TMM o0JlacTMMa OJHOCHO ITOCJIOBMMA JOHOCUTM cBOje IIpoImice, aju CaMo
Kajza cy 3a TO PenyOnuMyKuM 3aKOHOM M3PMYMTO OBJIallheHM M y rpaHuuama
Tora oBnawhema. ITonaszehn ox oBux ycraBHUX oxpendbu, Kao ¥ on Beh HaBeneHe
IpUpOJie CAaBE3HOr OfIUTer 3aKOHA, @ HaPOYUTO y CUTyaLMju IOCTOjarma Demy-
6JIMYKOr 3aKOHa KOju je y cKJIaAy ca HadeJiMMa OIIUTer 3aKOoHa, CMaTpaMo ja ce
HM y KOM CJy4ajy He MOXKe 3aCHMBATU HANJEXKHOCT YCTAaBHOT Cyfa JyrociraBuje
jep mocTojame 3aKOHUTOr pemyOGamuKor 3akoHa obesbebyje ocrBapuBame KOH-
Lenipje caBe3HOr OMLUTer 3aKOHa .a Jalbe Off TOora CTBap je penybiauyke 3aKo-
HUTOCTY ¥ YCTABHOCTM M H-MUXOBe 3AIUTHUTE, LUTO je HaFJIEXHOCT PenybimMyKkor
YCTABHOT CyAa. .

3. Onwru axTu OoMeceHu Mmocae cage3noz Onwwre: 3aKOHA U Penybauuxoz
3AKOHA KOJu Huje Yy CAAACHOCTU CA ONWTUM 3AKOHOM. — 3a Pa3JMKY O TIpeT-
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XOIHOr MUTaka, MaKo je Ped O MCTOj KaTeropuju oIlITer akra, OBIe ce IOCTAB-
Jba JAPYro Iyraske: ma Jau je YcraBHM cya JyrocnaBuje oByaimtheH 3a OLEeHY
3aKOHMTOCTM INIpOmMca ¥ JAPYIMX ONIITUX aKaTa OMIUTHHA, CPe30Ba, DamgHuUX
M APYyIMX CcaMOympaBHMX OpraHm3alnMja y cUTyauuju Kaja HaBeleHU OIIITYU
aKTM H¥UCY [POTMBHU PerryONIMHKOM 3aKOHY aau je penyOamMuky 3aKOH He3aKo-
HUT, Tj. IPOTMBAH Ha4yeJyMa CaBe3HOT OIMUTEr 3aKOHA Ha OCHOBY KOjUX je JOHeT.
‘AKO ce OBO IMTame II0CMaTpa Ha JIMHUjU 3aKOHUTOCTHU, 3aCHUBAHKE HANJEeXHOCTU
peny6aidKor ycraBHOr cyfa 6uno 6u Hemoryhe jep omuTm akTu TIouMBajy Ha
3aKOHY KOj# je M caM He3aKOHMT Ila Ou pemyOauyKM ycTaBHM CYHOBM CBOjOM
ONJIYKOM KOHCTaTOBaJM ja Ipomyuc Huje He3akoHUT. Ilpen penyGamuKmuM ycTaB-
HUM CYAOBMMa OBO IUNTake jeAuHO 61 ce MOIJIO MOCTaBUTM C IJIeAMUILITA yCTaB-
HOCTU. Y3uMajyhu y 063up cBe 70 caja ILUTO CMO PEKJIM O OMIITEM 3aKOHOLABCTBY
u npobieMy crnpoBObema y KMBOT H-eFOBMX HayelJa Ha HAuMH KaKO je OBAe
N0CTaBJbE€H Y CBUMM HETOBUM acCleKTuMa, nocebHo y3umajyhu y 063up crierpmdoird-
HOCT ciydaja ONIUTHMX aKaTa OIMITMHA, CPE30Ba, PaAHMUX U APYTUX CaMOYIIpaB-
HMX OpraHm3alnuja JOHECeHUX Ha OCHOBY DemyGiamuKor 3akoHa, KOju Huje y
carJlacHOCTM ca HayelyMa CaBe3HOI OIMUTEr 3aKOHa, cMaTpaMo ja je Hajuemmc-
XonHMje na ce TO y3Me Kao pas3Jjlor Ha OCHOBY Kora 6u ¥Ycrasmm cyp JyrociaBuje
MIOKPEHYO TIOCTYNAaK 3a OlieHy 3aKOHMTOCTM penyObamyukor 3akoHa, Opayka Ye-
TaBHOT cyJa Jyrocjasuje KOjoOM ce yCTaHOBJbaBa HeCcarjacHOCT oapenaba peny6-
JIMYKOr 3aKOHa y OJHOCY Ha CaBe3HM OIMIUTY 3aKOH CTBOPMIA 6 OCHOB 3a M3-
MeHY ONUITUX aKaTa KOjyu Cy AOHETU Ha OCHOBY HE3aKOHUTUX oxpendyu. CBakako
MUMOMJIZKEHe PenyOoJMYKOr 3aKOHA Ha Ha4yuH Aa ce YCTaBHM cyp Jyrocaasuje
YOycTM y HENOCPeRHY OLEHY 3aKOHMTOCTM OIIIUTMX aKara OIUITHMHA, CPe30Ba,
PAagJHUMX M APYTMX CcaMOymNpaBHMX OpraHusauuja He OM OAroBapalio. MECTy U
y703u penybiuKe y pa3pajy Hadela CABE3HOT OMIITEr 3aKOoHa KoOja cy Ha by
v ynyheHa. '

4. OnwTu axTu OOHEeCeHU HA OCHOBY cABe3HOz ONwWTeZ 3a4KOHA mpe OOHO-
wera penybauukoz 3aKoHa. — AKO HeMa pernyOnM4Kor 3aKOHa y APYIITBEHO]
objacTu 3a KOjy je moHeT caBe3HM OIIUTM 3aKOH, Hamehe ce mmTame JAa. JIu
OMIUTHMHE, CPe30BY, pajHe M APyre caMOyINpaBHe opraHu3alyje MOry IOHOCUTH
omuITE aKTe HelocpeAHO Ha OCHOBY Hadyesla OIMUITer 3akoHa. Beh cmo Hasenn
Ia caBe3H) OIIIUTY 33aKOH HeMa DeryJlaTOpHy Hero MHAMKATOPHY (YyHKLMu]jy,
yKa3yje Ha Hadela KOjux MMa fa ce IpuUApIKaBa penybamxKa y UMby jeXnH-
cTBeHOr IIpaBHOr moperka. Jda Jau y OBaKBOj cuTyauuju Kaja IocToju ,hyrame
penybauyKor 3aKOHOZABLA“ MOry IpPYLITBEHO-IIONMTHMYKE 3ajefHuue M pajfHe
opraHM3auMje uIak JOHOCUTM CBOja OILTA aKTa HEOCPEeJHO Ha OCHOBY OIILLTET
3aKkoHa. ITonazehn ox yMibeBa oIMLITEr 3aKOHa cMarpaMo fa Tpeba mohm ox Mo-
ryhHOCTM fa y BpeMeHy Kajza penybawka joll HMje NOHeNla cBOj 3aKOH, OMMUTY
3aKOH MOXKe Ja TIOCHYKM Kao HelocpefaH OCHOB 3a AOHOLUEH-€ IIponmca U Apy-
r'MX ONIILUTUX aKaTa ONIITMHA, CPe30Ba, PAAHMUX M APYIMX caMOYNpaBHMX opra-
TMy3alMja ako TO OAroBapa HHUXOBUM. (DYHKUMjaMa (MOTY NOHOCUTM OIIIITa aKTa
Yy OKBUDPY CBOjuX mpaBa u obase3a). ¥ obiacTuMma 1 IOCJOBMMAa KOju ce Tpema
oapenbamMa penyOoanyYKuX ycraBa ypebyjy camo penyObJmMuKmMM 3aKOHOM, OTILITMHA,
cpe3, pajHa ¥ Jpyra caMOyIpaBHa OpraHm3anuja He OM MOIJIM JOHOCUTM OIIITE
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aKTe 1aKo HeMa penyGimyKor 3akoHa Koju Tpeba Ja crpoBefe Hayejla CaBe3HOT
omuuTer 3aKoHa. ¥ ocTajdmMm obJjlacTviMa MOTy aKoO HeMma pernyOoJauyKor 3aKoHa
a 3aKOHOM U YCTaBOM Cy Ha To oBuaurheHu.

IIpemMa TOMe, OIUTMHA, cpPe3, pagHa M Apyra caMOypaBHa OpraHmsammja
JOHOCE OTILTe aKTe Ha OCHOBY CABE3HOr OMIUTEr 3aKOHA a Ipe JOHOLIera pe-
nyOauyYKor 3akoHa (pa3yMe ce y OKBUPY CBOjuUX NpaBa M obaBe3a M Ha OCHOBY
oByainhera) OHAa OHM yMecTO pPermybnMKe caMOCTAJHO MHTEPIIpeTMpajy Hauela
OMIITEr 3aKOHa U IIPEACTaBJbAjy aKTe HENOCPENHOT OIpPOBOLhEeHAa y IKMBOT TUX
Hayesa, OTKyAa NpouM3mia’y Aa je YcTaBHuM Cynx JyrociaBuje HajiexaH Aa
C riIegMuuTa CaBe3HOT OMUITEr 3aKOHa Ollelbyje 3aKOHMTOCT TaKBMX aKaTta a
penySbJM4YKyM YCTAaBHM CYJOBM MOTJIM Aa IeHe caMO EbMXOBY YCTaBHOCT, C IiIefu-
uiTa penydoJnyKor ycraga. '

Hamr je 3akipydak jAa YcTaBHM CyX JyrociaBuje O CBUX HOPMAaTUBHUX
aKaTa KOju ce JIOHOCe Ha HMBOY penybJjmKe, cpe3a, ONLITMHe, pajgHe 1 Apyre
caMoylnpaBHe opraHm3aluje y objacruMa 3a KOje je JOHeT CaBe3HM OIITU
3aKOH MOXK€ LIeHUTM BHUXOBY 3aKOHMTOCT C TJIeMUITA OIIITEr 3aKOoHa caMo y
CUTyauMjy HENnocTojarba PEenySoJMYKOr 3aKOHA a AOHOLIEeHhe OBMX OILUTUX aKaTa
BPLIM Ce y OKBMPY IpaBa M o0aBe3a HABeJEeHMUX 3ajefHMIla M OpraHulanuja
M Ha OCHOBY YCTaBHUX U 3aKOHCKUX OBJamhemba.

OnaHoOC OBe KaTeropuje HOpMaTMBHMX aKara rnpema YcraBy CPPJ uspaxkasa
ce y ojamhemny YcraBHOr cyna Jyrocnasuje Aa YBEK MOIKe IIOKPEHYTM NOCTY-
MaK 3a OLleHy IUXOBE YCTAaBHOCTM aKO CM&TPa Ja HUCY Y CKJIAAy ca YCTaBOM.

Cao06090an M. Baazojesuk

HOBJ YCTAB COIIMJAJIMUCTUYKE PEIIYBJUKE PYMYHUJE

IIpomeHe KO KOjuUX je JOLWLIO y APYLITBEHOM ypebeky apmaBa Hapo;xm/xx
pernybauKa y npasly Raj/ke MU3rpajgie couMjanmu3Ma u3assalle ¢y U JOHOUIeHe
HOBUX yCTaBa y HEKMM OJ EUX KOjuMa Cy OBe IIPOMEHe CAaHKIMOHMCaHe a Ha-
poaHe penyGnuke IIporjallleHe colMjadmMcTMYKuM pernydamkama. To je 6mo cay-
4aj ca YexocJoBaYKOM Koja je JoHejla Hosy YcraB 1960, a 3atum u ca PymyHu-
joM Koja je HOBu YcraB goHena 21 asrycra 1965 m muMe 3aMeHMJIa CBOj YcCTae
u3 1952.

HoBu pyMyHCKM YCTaB je pelaTMBHO KpaTak, cagpxasajyhu 114 unanosa
pacnopebennx y IX raasa.

Y I rnaBu mox HacioBom ,,Commjanmucruuka Penybnamka Pymynuja“ partum
Cy OCHOBHM NPVHIMIIM IAPYLITBEHO-TIOIMTUYKOT U -€KOHOMCKOr ypebema. Taxo
ce, mpe cBera Pymynmja mporjamraBa COLMjaNMCTIHKOM penybmyKoM, cyBepe-
HOM, jeAMHCTBEHOM } HE3aBJCHOM ADPIKABOM TpyAaOeHuKa M YTBpbyje IIpuWHLMIT
HaApOJHOT CYBEPEHUTETa, C TUM ILITO ce HarjallaBa Ja ce BJacT Koja Tipuiiaja
HapoAy 3aCHUBA Ha caBe3dy pagHuKa u cesbaka. ITocebHo mak mecro Aaje ce KII
PymyHuje Kao Bogehoj cHa3u neJsor gpyuirea (4na. 1—3).



