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nes de la réglementation légale produisent la nécessité d’une certaine spécia-
lisation au sein du parlement méme et on recourt 4 la formation de plusieurs
chambres, de divers comités, commissions et de corps auxiliaires et tout cela
a pour conséquence l’extensmn de I'administration. Au lieu d’assister le parle-
ment, ces corps s’arrogent en effet le droit de décider. De méme, le gouverne-
ment et les ministres usurpent, de fait ou en vertu des autorisations légales,
le pouvoir législatif (la leglslatlon dite déléguée, l'extension du domaine de
réglementation par la voie des ordonnances et d’autres actes analogues, etc.).
Pourtant, le plus important c’est que I’appareil professionnel et technique pos-
séde une influence considérablement plus grande que I’on ne croit générale-
ment: il n’est pas uniquement un aide mais un participant effectif a la législa-
tion, car dans.les projets on donne des solutions préjudicielles, on introduit
les orientations et suggere les idées, on détermine la teneur et la forme des
textes légaux et l'intervention du parlement est limitée a des corrections plus
ou moins grandes. De cette fagon, ’administration manifeste sa propre essence
méme par la législation et particuliérement tous ses faibles immanents: pre-
miérement, son isolement et son caractére fermé, I'nertie et la neutralité ap-
parente; deuxlémement, son formalisme et la négligence de la substance des
choses; troisiémement, son rationalisme technocratique, etc. Tout cela provoque
des conséquence correspondantes et les taiblessees dans la législation méme.
En méme temps, il se manifestent inévitablement aussi les caractéristiques de
la position sociale et politique non seulement des députés mais aussi des ex-
perts et méme de leur profil politique et moral et de leurs propriétés person-
nelles. Par conséquent, la bureaucratisation de l’activité législative résulte de
la stabilité et de la continuité de I’administration et de I’appareil professionnel
et elle est favorisée par le fait que la structure des corps représentatif est su-
jette aux changements et la possibilité qu’ils ont d’agir uniquement comme in-
spirateurs d’idées et législateurs politiques qualifiés. Les déformations de ce
genre existent. méme dans notre législation et il faut rechercher les moyens
pour leur élimination.

IIOJUTUYKA OAT'OBOPHOCT HIE®A JPZKABE
Y YIIOPEJHOM ITPABY

1. Ceaka opraxHm3oBaHa JIPYIUTBEHa 3ajeJHMI]a MMa CBOje OpraHe Koju y
obaribatby (DYHKIMja 3ajefHuIle paclojiaxKy I13BEeCHMM IIpaBuMa M HYXKHOCTIIMA.
To Baxu M 3a ApPKaBy, ¥ TO Mpe CBera yupaso JAP¥KaBy Kao y JaHAIIKHUM
JCJIOBMMA jOLI yBeK HAj3HAYajHM]y JIPYLITBeHY 3ajefsmuy. ¥ CBaKOj IpKaBU
MOCTOju HMU3 OpraHa, o4eB ox ureda AprKaBe A0 HajHUKer cIyxkbeHuxa, usmeby
¥0juX je U3BpIIEHa pacnofelia IipaBa M JYZzKHOCTU, afleKBaTHa MecTa KOje CBaKu
O BbUX Yy APKAaBHOM MeXaHMU3MYy 3ay3MMa.

Kopena™B mrpaBa 1 OYKHOCTU KOje IOjeqMHM APKaBHU OPraHm BpIIe Tpe-
6a ga Oyze OAroBOPHOCT 3a KOpulIhele TUM IIpaByMa OJHOCHO JMCHYH-aBame
T™UX AyXKHoCTM. Be3 TakBe OATOBOPHOCTH, IIPHM AaHAIIMLEM CTelleHYy JbyLCKe CBe-
cTv1, He 6u mocrojajia CUTrypHOCT Aa he. mpaBa M AYXKHOCTY OUTM BPIIEHY OHAKO
Kako TO Npupoja M KapakTep APzKaBHe BJjacty 3axrTeBajy. CmcTeM OBe NIpPaBHO
perynmucaHe OATOBOPHOCTY, MMa CTOTa Y ' CaBpPeMEHMM YCJOBUMAa HeobudaH
3Hayaj.
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- IIpy TOMe, UMM Ce HPMCTYIIM IpOoydaBamy IIpobJjieMa OATOBOPHOCTM TIOje-
OVHUX- QPXKABHMX OpPraHa Iafa y OuM jefHa uumeHMua. JOK Cy y HUNRNUX U
HajHVOKMX OPraHa I-MXOBA MpaBa # LY2KHOCTY BPJO IIPELM3HO YTBPHEHM a mu-
X0Ba OATOBOPHOCT y HajBehoj Mepu mpaBHO peryiucaHa, ZOTIe OGPHYTO — IIITO
BULUY ‘OPraH, TO Cy M E-eroBa [paBa U AYXKHOCTU, ¢ jeiHe, ¥ OXTOBOPHOCTH, C
Apyre crpate, HeofipebeHmju. OBaKBa CHTyaluMja, mocMaTpaHa € jeNHOr OGjeK-
TUBHOT M PalMOHAJIHOT TJeguIuTa, ¢M3TJefa CAcBMM HeompaBjaaHa. JIOTMYHO 6u
6mo pa je ympaBo OGpPHYTO: LITO Builla (DYHKIMja, ca IITO 3HAYajHUUM Tpa-
BUMMa 1 JAyxKHOCTMMA, Tpebaso o6 na Oyne Be3arma 3a LITO Behy m mpeumsHuje
yTBpbheHu crenexn OATOBOPHOCTH. Y ctBapHOCTH, MebyTuM, OBAEe NEjCTBYjY MHOIM
‘paKTOpPy BaHNpaBHe, npe cBera IOJIUTHYKe Ipupoge. Tako, Hajpe MMaMo ayTo-
KpaTCcKe peXuMme y KOjuMmMa HUXOBU MHAVBUAYAHM HOCHMOLM KOjU PAIlOCNIaXKY.
cBOM BJainhy He ITofJieke YOTIITE HIIKAKBO] IIPABHO PETyJIMCAHOj OXTOBODPHOCTM
a CBU ocTany (PYHKIIMOHEDU CBOjMM IIPETIIOCTABJbEHMMA, OOQHOCHO Y KPajHboj JIu-
HMjU OfleT camMoMe ayTOKPaTcKoM lledy Apxase. Ho, yak U y AeMOKpaTujama
CATOBOPHOCT Lleha ApKaBe ¥ OCTAJMX HAjBMUIMX (YHKLMOHepa (IIpe cBera
iecda BIAAMHMX - AellapTMaHa — MuHMUCTaApa) CaMo je AeJUMMUYHO U BPJO YecTo
OABPrHyTa ITOCEOHMM YCIOBMMA M TIOCTYIIKY KOjM je uyHe 3HATHO MamOM HO
wrTo Ou To 3aXTeBalu 3Ha4aj pyHKIMje U TeXKMHA €BEHTYaJNHMX OCHOBA 3a IO-
31Bam-€ Ha OATORODHOCT. : . o

CaBpeMeHa AEMOKpamuja, MebymM 3axTeBa peryJmcare mpobaeMa onaro-
BOPHOCTYM CBUX ApXKaBHMX (DYyHKLMOHEPa, ITa ¥ OHMX HajBUIIMX, HA HAYMH ame-
KBaTaH CYIITMHM AeMOKpaTuje. Y TPMIOT TOra IOBOpe JXBa OCHOBHA DajJiora.
Tipeu je cam KapaKTep JAeMOKpaTuje Kao ,BllafaBMHe Hapozna', TaMO Iie Hapox
BJIaja, CBM OHU KOju y H-eroBO iMe BpIlle BJIACT MOPajy 3a H-€HO BpIUEHe U
CATOBapaTH, ¥ TO He caMO y HadeJly Hero yu Io IUTO je moryhe mpeumsnuje yTeBp-
benum npasHmuM npasuwimma (1). OTysma, ¥ HajBMUIM APXKaBHU (OYHKUMOHEPU
wiopajy OMTH OATOBOPHU 3a CBOj paf. JApPyrM pasyor je y cBMM JeMOKpaTrujama
cbopMasIHO MPOKJIaMOBaHO (aKO He CByfa ¥ OCTBapPEHO) HayeJo PAaBHOIIPABHOCTU
cBMX rpabaHa.y IUXOBE jeHAKOCTM TIpe] 3aKoHoM (2). C 063upoM Ha Heros
3Hayaj, of OBOT Hayesja He 61U oMeso ja 6yae mu3yseraka, ma Guo y nuramy u
cam ,,ripeu rpabaHuH" 3emibe. IIpu TOMe je jacHO Ja he, 3aBMCHO O BpCTe Of-
rOBOPHOCTM M y CKJIaAy ca crnelmduyHOcTMMAa HaTor ypebewa, Outu paziuka
y ToMe 3a urra he, KOMe ¥ Ha KOjM HauMH HajBUIIU (DyHKIMOHEpPM OAroBapaTut

aayu je OUTHO TO fa Yy AEMOKDAaT™Mju HUjenHa JUYIHOCT He Ou cMmena ja a priori
Y2KVBa IIPUBUJIETUY - Heo,z:roaopnocm :

2. IIpe HO 1ITO ce YIIYCTIMO y M3Narame CaMOr IIpefMeTa OBOT qnam{a,
HEOMXOMHO je Aa [aMO ABA IPETXONHA objatubersa.

IIpBo, mojam wega Opicase yrorpebibaBaMO CBECHWM TOTa ha He JIOCTOje
jenMHCTBEHM eJIeMeHTu OBOr MOjMa y HajpasiumMauTujuM oOJMLMMa BJlafaBUHE
ONHOCHO O6JAMIMMa ApIKaBHe BJIACTM Koju Oy omoryhaBajy H-€FOBO JOCIENHO

(1) OBO je Ha HajcaXXeTUjU HaUMH UcTakao xe Mauroc (V. T. de Maltos) koju je kKao
cror pena Accusa- parlamentare e resposabilita ministeriale, Milano 1909 (HaBeJeHO KOX
J. KacaHoBuha: MuUNUCTAPCKA 002080PHOCT Y CPNCKOM jasnom npasy, Beorpax 1911, ct. 19)
cTtaBuo:’,,OArOBOPHOCT XOja ITOCTOju caMO y Hauejly — He II0CTOjM yOoIuiTe.‘

(2) To HayeJyo je yHeToO jouI 'y Jdeknapauuju O ITpaBMMa YOBeKa M rpabaHmHa ox 1789,
unju je 4ynaH 6 yTBpbuBao: ,,3aKoH je u3pa3 omnute Bosbe [ ...] OH Mopa GMTM MCTM 3a CBe,
6MN0 pa IITUTH, GUJIO Aa KaXXmkagsa.‘* .
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HAYYHO KOHCTUTYMCAalbe, Kao M Tora Aa je nojequmym ypebemymma (npe cBera
COLMjaJIMCTMYKNM, I1a M HallleM) YOIIIITe CTPaHa CBaKa KOHLeMNIyja O IIOCTOjamkhy
Hlneda apxkase“. 300r mora ce OBiM IIOJMOM CIYIKVMO Kao YCJIOBHUM, UCKJbY4N~
BO U3 pas3jora PalMoOHANIHOCTY y U3Jjarakwy, o3HadaBajyhy muMe jefHy Uiy Buile
JUYHOCTY KOje Ce Kao HajBUILIM WHAMBUAYAJHM ONHOCHO. KOJeTMjallHM opraH
jaBibajy y CBOJCTY HOCHOLIA UBBPILIHE (DyHKUM]e.

Jpyro, noautTuuxa -002080PHOCT je jeRaH Ox O6J¥KAa OATOBOPHOCTY KOjoj
MOTy Jja ITOAJIeXXe ApXKaBHM (DYHKIMOHEPM, Ia U HajBuuum Mmeby muma: iued
Apxase. Tako ce, OoOMM: O IIOJIMTMIKOj, TOBOPK O KPMBUYHOj, rpabaHcokoj (Ma-
TepUjasHOj), AMCUMINIUHCKO] ¥, HEeCTO, MOPAJHO-MNOJIUTMIKO] OAroBopHOCTH. He
yoyirrajyhu ce ferasbHUje y u3Jarame KapaKTepuCcTHKa CBAKOT Off OBUX 0OJMKa
OATOBOPHOCTY, AOBOJHLHO je akKo yKaxkemo Ha cienehe. Mameby cBux obauka on-
TOBOPHOCTY, OCMM MOPAJHO-IIONUTITIKE, Ha jefHOj, 11 OBe OATOBOPHOCTHU, HA APY-
roj cTpaHH, II0jaBJbyje Cce Ta OCHOBHA pa3JjiMKa LUTO Cy M IMOJUTUYKA, M KPUBUU-
Ha, u rpabaHCKa, M JUCLMIUIMHCKA OATOBOPHOCT Yy CTBapm o6aunm mpasue
OArOBOPHOCTH, »Q}:(I?OBOQHOG’IIM peryJcaHe, Ha jenam 178297 np‘ym HayuH, y Behoj
Uy Mawoj mepnu, 'nyTe;\}x npaBHMX npommca. Hacympor Tome, Mopanﬁo—nonm'rm;
Ka ONrOBODHOCT je sawnpasHe mpupoxe. OBO je OATOBOPHOCT KOjy ompebenm
(yHKIIMOHED CHOCM 3a LEeJOKyIlaH CBOj DPaj M IOHAIIamke, M TO, KOHKPETHO,
e Opxase ,Ipex GOTOM M MCTOPUMjOM®, ,TIped HAIPAjOM, ITpej jaBHUM MHbe-
HEeM, eBEeHTYalIHO IpeJl CBOjOM IOJMUTMYKOM NapTUjOM, UTA., alli Ha Ty OATOBOP-
HOCT He MOXe OuTuM y OKBUpPY mnocrojeher mpaBHOr mnopeTka NO3BaH jep HU
OCHOBM 3a_ IbY, HM HajAJIexkaH OopraH, HM IIOCTynaK, HM CaHKIuje HHuCy M, ¢ 00-
3POM Ha NPUPOJY OBe OATOBOPHOCTM, HE MOTY HM OWUTHM ITPABHO DPETyJIMCAHI.

Ho, ympago 3aTo ga 6u JOMEH MOPAJHO-IIOJUTUUYKE OATOBOPHOCTU G#0 ILITO
v, OFHOCHO IDYTMM PeumMa jJa 6y 1eNoKyIIHa akIipija APXAaBHUX (DYHKIO-
Hepa, na u Weda ApKaBe, GuiIa IITO BMlle MOBPIHYTa OApebeBMM IIpaBHIIM
npaBMIMMa ¥ AATOM ‘cnyqa]y M TIpABHO] CaHKIMjU, NOCToje, omHOCHO Tpeba Axa
TIOCTOj€e 0CTaMy OBIMIIV OATOBOPHOCTH. — IIpyu ToMme, y OfHOCY Ha Iueda ApHKaBe
yorTe He JoJia3zu y ob63up jJa Oyne mpuMMeH-eHa AMCLMILIMHCKA OATOBOPHOCT
jep je To OAroBOPHOCT KOjOj MOAJIEXY JIMLa AYKHA fa ce — Yy ORBUPY oapebeHor
II0peTKa XUjepapXMjCcKuX OfHOCa — IIOABPraBajy M3BECHO] ,AUCUUIIMHUS, He-
ONXOAmHOj -3a oGaBiparhe (QYHKI[Mje KOjy BpIlUe; jacHO je Xa LIed AprKaBe He
MOXKe GMUTH Be3aH OBAKBOM IVCIIMILIIHOM, TAKO Ja He MOXKe MOAJEXUTY Hu 610
KaKBOj AMCLMILIMHCKO] OAroBopHOCTH. — Of ocrajla Tpu obJmKa OAroBOPHOCTY,
0 CBOjOj Mpwpoau je HajjacHmja rpabancka (MaTepmjalsiHa) OATOBOPHOCT: TO je
OATOBOPHOCT KOjy Iled ApxKaBe €BEHTYalHO CHOCM 3a LUTETY KOjy je CBOjuM
pagmaMa mIM OponylTameMm- (6uino HeucnymeweM rpabaHckoflpaBHUX 06aBesa,
OMJI0 KPUBMYHOM DPajmoM, 6uio rpabaHckmM KBaszuaeamKToM) HaHeo Tpehuma
(ro mMory nxa Oyny He camo TOjeRMHIIM Hero u Ap3Kasa). KpuBMYHA OATOBOPHOCT
je OHa OATOBOPHOCT KOjoj Iued ApKaBe TOANexe 3a oxpebeHe ycTaBoM M Kpu-
BUYHMM 3aKOHOAABCTBOM INpeABubeHe M KaKiLyBe Dafibe, M TO KAKO OHE YUy~
tbEHE ¥ DYHKIMIU MIM Y- Be3U C HOM, TaKO 1 oHe Koje OM y4MHUO Kao obuuay
rpabamyH. — Haj3aj, monmMTHyKa -OATOBOHPOCT 3HAayy OATOBPHOCT KOjy med
ApIKaBe CHOCK NIpen maplaMeHTOM 3a LeJOKYNlaH CBOj paj, M To LeleH He Ca
TJIeQMILITA 3aKOHMTOCTY HETo ca- TJeAMIITa IeNUCXOTHOCTY, UM 33 KOjy. Je npe;x—
BubeHa caMo jefiHa CaHKIpja — - ErOBO yKJamsame ¢ dynkuuje. ’
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ITomuTyyxa OArOBOPHOCT je MNOAUTUYKA IO ciaenehuM CBOjUM OCHOBHMM
eJIEMHTVMA.

IIpBO, 0] momJiexke caMo 1ed APXKaBe M HAjyKM KPYT HajBUIIUX (DYHK-
LuoHepa, JaKJje OHM KOju, Hanazehu ce Ha deny apxase, capebyjy ouHocHO
CIIpOBOJiE MOJUTUKY 3eMIbe.

Jpyro, oHa TIpeACTaBJ/ba OATOBOPHOCT HE 3a INPOTUBYCTABHE JMJIM IIPOTUB-
3aKOHUTe AEeJaTHOCTU (Koje IOAJIexKe KPUMBUYHOM IOH-€lbY- M KaXKHaBalmby) Hero
yIpaBo 3a NOJMTUKY KOJjy HajBuIlM opraHu Boje. Ta IOJMTHMKA MOXKe jJa ce
xpehe y HajcTpoMM rpamMiiaMa ycTaBa M 3aKOHA Ia UMIIAK Ja Oyne IMOoTpelrHa
UJIM LITeTHa N0 3eMJby U IeHe uHTepece. IIpema ToMe, y CIydajy IOJUTUYKE
OATOBOPHOCTM y IMUTAKY je OLeHa LEeJUMCXONHOCTM a He 3aKOHMTOCTU paja.

Tpehe, opraH Koju omjydyje o NOJUTUYKO] OATOBOPHOCTM je ITOJUTUYKM
Opral, napJjaMeHT, a He Ccyx.

U naj3apx, 4eTBPTO, CaHKLMja 3a YCTAHOBJbEHY MNOMUTUYKY OATOBOPHOCT
je MCKIbY4YMBO NOJUTHYKE NPUPOJAE: OHa CE CACTOjM Y CMeHuBaky € II0JO-
xaja, Tj. yKlIamkama ¢ NOJUTUYKEe No3opHuie. OAroBopHy QPYyHKUMOHED, YKO-
JUKO UCTOBPEMEHO HMje YYMHMO M KPUBUYHO HAE€JI0, HE MOJKe II0 ocxosy CcBOje
TONUTHYKE OXTOBOPHOCTY GUTH KPUBUYHO F'OHEH M KaXXKH-eH.

CBu OBU eJeMeHTM 3ajeqHO jacHO yKa3yvjy Ha pazJjiiKe Koje MOJUTUYKY
onroeopHocT Iuedba APHKABE u3gBajajy ox ocrajdux oOJIuKa HeroBe OATrOBOP-
HOCTH. :

IIpoGnemM noJIMTUYKeE OATOBOPHOCTM lueda ApiKaBe IOCTaB/ba ce Ha pas-
IMYUTe HayMHe y NojenuiniM oOmmiymMa BIafaBMHE ORHOCHO obauimMa Ap-
JKaBHe BJacTuU. 300r tora hemo, y oxkBupy kKiaacuduxkammje odJMKa BIafaBuHe
Ha MOHapXMjcKe U peryOIuKamcKe, IIPBO YKPATKO M3JOXKUTM KaKO Ce IoCTaB-
Jba NpobiieM TONAUTHMYKE OATOBOPHOCTM MOHAapXa, Aa 0MCcMO IIOTOM IIpelIy Ha
u3narame IuTaldba OAMOBOPHOCTM LIeda APIKaBe y penyoamuy, ¥ TO y OKBUPY
nojegHMx OOJIMKa JpP2KaBHe BJacTU (IIpeXcemHMYKOM, IapJIaMeHTAapHOM U
CKYTILUTMHCKOM CUCTEMY). ’ '

3. ¥V smonapxruju, lued apKaBe, MOHAPX, MNOTIYHO je HEOATOBOPaH, U TO
He caM0 HOJMTUYKY Hero u KpmBu4YHO ¥ rpabaHcku. To je npuHIpMmI Koju He
Tpnyu uly3erxke, 6e3 o63mupa ma Ju je y ycraBy yTBpbeH, 1TO je naHac cayyaj
ca Hajeehum Gpojem ycTaBHUX MOHapxuja, (3) mam Huje. OBaj NpUHIMN TIPER-
CcTaBljba 3a0CTAaTAK CXBaTamka O MOHApXY Kao ancoJyTHOM CyBepeHy, Kaja je
cH 6310 He camO TJIaBHM HOCMJIAI] HErO0 M M3BOP LIEJIOKYITHE BJIACTH Y APIKaBU.
Monapx je 6mo Taj Koju je cam, Biaamajyhm .o muioctu 60Kujoje, CcBOjUM

(3) YcraBHe oApenﬁe MOHapXMjCKUX yCTaBa Cy OBJle TOTOBO jefHooGpa3He. HaBeaumo
npuMepa pagM HEKOJMKO Meby HMMa, M TO IO XPOHOJOLIKOM Pefy AOHOlIelha ycTaBa (IITO
ke mnokasaru na 6e3 o63upa Ha AaTyM RoHoluetba — 6uno0 To noderkoM XIX Bexa uIu
caCcBMM HeZaBHO — CBM OHM 3ay3uMajy jeAuMHCTBEH CTaB, T). fla Ce Yy OBOM IIOrJeAy He
3amna)xa HUKaKBa enonyuma Tako no YcraBy IlIBexncke ox 1809 (un. 3) ,,KpaJbeBCKO BeJu-
uaHCTBO je CBETO M JOCTOJHO IOLITOBarma; H-€roBM IIOCTYNUU He CMejy IpyzKaTyu II0BORA
HU 3a KaKBY KPUTUKY''; N0 YCTaBy Hopnemxe on 1814 ('-m. 6) ,,KpajbeBa JIMYHOCT j& Henpyu-
KOCHOBEHA; OH He MO’Ke OGMTU OINITYXKEH HMTM ocybeH‘‘; no YcraBy Beuaruje ox 1831 (4. 63)
,,KpajhbeéBa JMYHOCT j€ HEeNpPMKOCHOBEHa‘‘; 1o Yc'raay Jykcemb6ypra onx 1868 (ux. 4) ,,JIny-
HocT BeJikor BO)BOJe je cBeTa u HENPUKOCHOBEHA''; Mo YcraBy XoJaHAauje ox 1947 (4. 55)
,,Kpa.rb je HeNnpuMKOCHOBEH‘‘; IO BCTaBy JdaHcKke onx 1593 ('-m 13) ,,Kpa.rh He oArosapa 3a
CBOj€ INOCTYIKEe; Herosa JMYHOCT je HeIIPUKOCHOBEeRra'“. -
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MoxaHIMa IORapuBao oOsJaliherma 3a Bplieke IMOjeRMHMX MaHudecTapja
BJIacTH 1, IipeMa ToMe, OMIIO je He3aMUCIMBO JJa OH MOXKe OMJI0 KoMe UM GHIIo
3a mra oxroeapatu. IllraBuiue, CTEBOpeHa je m (bmKumja TO KOjOj MOHApX He
MOXKe na rpeuwn, uKnMja u3pazKeHa y IMO3HATOj eHrJeckoj dopmymu The
King can do nmo wrong. JpyruM peunma, cBe LITO Kpalb HMHN, TO je A0GpPO, 1,
npeMa TOMe — IIOCTABJ/bak-€ IIMTalha HH-€TOBE OATOBOPHOCTI. M HE J0Ja3u v
0o63up.

Bpeme amcoayTHMX MOHApXMja je MPOIITIO aly je HAa4YeN0 HeOATOROPHOCTHU
MOHapXa 33aAPIKaHO (6e3 M3y3eTka ¥y CBUMM MOHapXuja u jalbe.

IIpoknaMoOBame IOJUTIMIKE OATOBOPDHOCTM MOHapXa HECIIOjMBO je ca ca-
MOM MHCTATYLIMjOM MOHapXMje OHAKBOM KaKBa OHAa IIOCTOj jOIII #1 JaHac.
NipBy 1 y cmBapm jequHy CAHKIMjy 3a CJlydaj yCTAHOBJbEHE IIOJUTUYKE OIIo-
BOPHOCTM YOIIITe NPEeNCTaB/ba YKJamakhe OATNOBOPHOTr JMIla ca (PyHKUMje KOjy
3ay3mMa. ¥ MOHApPXMju, TO OM JaKie 3HAUWMIO CMEHMBame MOHapxa. A mpejg-
BIIET y OKBUPY MOCTOjeher MOHApXMjCKOr IOPeTKa MOryhHOCT CMeH-JBam-a
MOHapxa Kao CaHKI[Mjy 3a MOJUTIIKY OATOBODHOCT 3HAYWMIO OM MCTOBPEMEHO
YIrpoO3UTM OIICTAaHAK Lejle AMHACTLje M, joII M Bulue, TIOTOTOBY AaHac Kaja ce
Yy OKBMDY MOCTEIIEHOI alW HEe3aAPIKUBOT CEETCKOr IIpolleca 3aMemliBarba Mo-
HapXMjcKOT oGmMKa BlagyHe pPenybaMKaHCKIM MOHapXuje Trace jegHa 3a
APYroM — JOBECTH Yy IUTaEe caMy MHCTUTYIM]y MOHapXuje y Aaroj 3eMmibu (4).

To Meby™nm He 3HauUM Ja MOHAPX — MAaKO IIOKPMBEH ITocTojehmM IrpaBHVIM
NIOPETKOM KOju He JOMyILITa HMKaKaB OOJNMK H-erOBe MOJUTIYIKE OAFOBOPHOCTU
— He OM MOrao y clIydajy rpyoor Kpllemkha OCHOBHMX YCTAaBHMX HadelNla MUJIN
HOPMJM TIONMUTHYKOr MOpala f#a IIOAJEXM OHOM HajApacTMYHUjeM, IPaBHO He-
PEerymicaHoM, ¥ 4aK IIO3UTMBHOM [IPABy CYIPOTHOM OOJMKY MOPAJIHO-IIOJIUTIY-
Ke OATOBOPHOCTIM KOjU Ce€ CaCTOju y heroBOM TIOABPraBamy CYAYy Hapojaa XKoju
MOHapxa mpuHybaBa Ja ce BpaTM y IDaHMIe YCTAaBHOCTM MJIM Tra y HajTeKeM
clIy4ajy HacuMIHMM IIyTeM YKJawa, NOJUTHUYKKM MM 4Yak ¥ busmurm., IToam-
TH4YKa MCTOPMja, ¥ cTapyuja M HOBMja, 3ascra U IPyXKa HU3 IIpUMepa OBe BpCTe
no3yuBama MOHApXa Ha OANOBOPHOCT. Ay mocMatpajyhm mpobiem ¢ mpaBHOT
TJIeAMINTA, arcoyITHA MOHAPXCBa IMOJNUTMYKAa HEOATOBOPHOCT je NIPaBUIIO Of
Kora HeMa m3y3eTaka.

OBa HEOATNOBODHOCT C€ fIpaBAa M TUMe IUTO je Yy YCTaBHOj IlapjlaMeHTap-
HOj MOHapXMju, KaKBa JaHac npeoBiabyje, npaBuso The King can do mo wrong
JonyrweHo jemumMm HoBuMM o KoMme The King act alone — kpass He MOKe Ja
TOCTyTIa €aM, Tj. OH He MOIKe Ja Ipeay3Me HujefaH aKT BJacTy caM He3 cBojux
,caBerofaBana — mmHMcrapa. Kao mro xaxxe npod. bopbeBuh (5). ,,MoHapx
je mo mpaBuNy 3aApKao NPUHIPII HEeOATOBOPHOCTHM, aJ4 IIOK YCJIOBOM Ja M3Try-
Oy cTRapHy BiacT. Y TOMe je CylUTHHA yBChema yCTaBHe MOHapXJje M yCTaBHe
JApxaBe. MOHapX je Ha4eJMHO HEOATOBOPAH, ajy OH HUIUTA HE MOXKE TMpPeNy3eTu
caM KaO aKT CBOje BJIaCTM M BoJbe. Yberory akTy Ccy 3acCHOBAHM Ha MHUIMjaTU-
BY M CarjlacHOCT Blaje M APYrMX (PyHKIMOHepa KOjM Cy JMUHO OArOBOPHM 3a
cBoj panp.“ JpymsMm peunMma, YCBOjeHO je Hadelo ,Kpalb Kpalbyje alu He
BIaga“.

(4) Ynop. y oBom cMucay Hnop. R. Fusilier: Le pouvoir royal en Belgique, ,,Politique,*

5/1959, m. 11.
(5) Hosu ycrasnu cucren, Beorpax, 1956, c. 381.
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IIpaBuyio ‘0 MOHAPXOBOj ITOJMUTMUUKO] HEOATrOBOPHOCTH j€ 'y~ yCcTaBHO] Irap-
JaMeHTapHOj MOHApPXMjyu TpaheHo jemHMM ADYIMM; OHVM O 06aBe3y IpeMaroT-
Tica KpaJbeBCKMX aKarTa. 3a cBe Kpa/beBCKe aKTe -OfiTOBOPHOCT ‘CHOCM BJaja
v HemHM OJHOCHO OHaj MMHMCTApP KOjy je Ha HUX CTaBMO' CBOj IIPeMaloTIINC.
¥V caydajy Ja ce mapJaMeHT He CIOXKY € HeKUM TAaKBMUM dKTOM, OH Ha OATrOBOD-
HOCT TI03MBa HE MOHApPXa, KojM je ,,HeIIPMKOCHOBEH', Hero OoHOora Koju je mpe-
ManoTycyjyhyt akKT y4ecTBOBAO y H-€rGBOM JAOHOILEHY.

Umajyhu y BUAY OCHOBHO IIpaBiyIo y o6JacTy OAnOBOPHOCTM — ja je Haj-
BaxkKHMuje fa yBeK IOCTOjM Heko Ko he .y cayuajy. morpebe oxrosapati u fa ce
yHanpeq TawHO 3Ha KO he TO 6MTM — uUMIbEHMIA MOHapXOBe IIOJNUTIYKE HEeox-
rOBOPHOCTM rybu y mnapilaMeHTapHOj MOHapXmju ymHorome oj 3xadvaja. To yro-
JMKO IIpe IUTO je, Kao iTo heMo OAMAX HMKe BIJeTH, uy m/isy pemyoamMKaH-
CEMX DeXtMMa KOHCAKPUPaHA — no.rm'qua HEOJIrOBOPHOCT . TIPEJICefIHMKA Pe-
ny6.nmxe
) 4. YV apyrowm, Aarac ‘nanexo npeoanabyjy‘hem o6mfxx:y Bnap;aswae pernyo6-
_Jmim, npoGJeM OArOBOPHOCTHM lueda IpIKaBe, 1 TO He €aMO TOJUTUYKE HErO U
;Kpmswme 1 rpabatcke. (MarepyjalHe), uMa KAJEeKO Behn 3Haqa3 IIpu Tome je
HYXHO 0fiMaX Ha I04eTKy ucrahM fa cama YCTaHOBa, 1redba ApaBe y peny6iu-
_Im canp®y HM3 PasauuEmMTMX 00J¥MKa, M3Meby KOjuxX IocToje 3HayajHe pasjuke
y MHOI‘OM norieny, ma M y HOrjeny omoaopndcm*n weda apxase. To Baxu
riocebHO 3a HEroBy MOJMUTHHYKY OAroBopHOCT. 360or mora hemo oBIe, Y LMIBY
TperjegHMjer M3Jarama, rrpuxzsawmm Ka0 OCHOBY Tpa,unm/rom{amﬂo yeBOjery
nojenry Ha fPeXCeRHIYEM, nap.namem‘aprm un cxynmmacxn cucTeEM — MaKo
CMO CBECHM H-EHUX Henoc'ra'raxa U €CaMoO YCJIOBHE yno'rpe6meBoc'm — My OK-
Bmpy Te MNofeJe MUINOKUTY TIPobJeM MONIMTHYKEe vO,ZIPOvBopHOC’IM meda ,up}xase.

5. V¥ npedceduutmom cucremy, y XKome je Hamocne;mme CIIPOBEAEHO Ha-
\eJo Mojese Biacty, Lled ApiKaBe, IMPeNCEeNHNMK, YOUIITe He OjroBapa MoJu-
Tuuky. TEBa Herosa OJATOBOPHOCT IIpen napnar.xenrom._&mna 6u y ctBapu He-
CTIojuBa ¢ HadelloM Hojelle BIacTu jep 6u #erypana dopManHe IPORJIAMOBaHY
PaBHOIPABHOCT U HE3aBJMCHOCT. HOCUIALA TIOje/IHIX, BIIACTI (y oBoM cayuajy
u3Bpinne). Hauelo TojeNe BIacTH Yy OGMMKY NIPMMEHEHOM Y IpelCeHIIIKOM
cucTeMy y EKOMe IfpeficefHMK Kao HOCMIIALl M3BPLIHE BJIACTM caM II0 CBOjOj
OB OuMpa m cMemyje ,,CBOje ceKperape, y CTBapu uiepoBe IIOjeNUMHUX pe-
copa, KOju OAIroBapajy camMo HeMy — VIMITIALAPA ¥ HEMOCTOjathe IIOJUTIYKE
‘OATOBOPHOCTY MIHMCTApa' y OBOM CHUCTEMY. o
‘ IIpencemyHUK y YMCTOM ILPEACONHIYKOM cnc'rélvry n3abpan je Ha opmpebern
POK HerocpenHo of 6upada 3 OH je OATOBODaH caMO HKUMA; HO Ty Y IUITamy
Huje MmoJuTIdKa OATOBOPHOCT Yy CMMCIY y KOMe je MM OBJEe TPETMPaMO HETO
y CcTBapu O0IMK MopaJmo—'nonuque OATOBOPHOCTU 'Koj:g Kao jenyHy CaHKIujy
MoXKe ja MMa ondujdmbe GOupadya Ja MOHOBO (Y OKBMPY YCTaBOM YTBPHeHUX
npaBuja o MoryHHO‘CTM noHoBHOr u36opa) m3abepy ueTor I_rpe;(»éenma 3a HOBU
POK Tpajarma MaHpara. Ho cmryaﬁmja je 'y OCHOBM meTa M TamMO rpe m3bop
npencenﬁmxa apum nocebHM M3GOPHM KOJETMjyM WIM M €aM IlapJIaMeHT: jexn-
;ww‘M3a6p3H~or npejceqHuKa apJaMeHT HeMa MoryhHocT na, noxkpehyhm me-
XaHu3aM MHOJIUTUYKE OJATOBOPHOCTHM, CMeHu. VI Kama Om 610 He3anoBOJbAH HUME
U E-eTOBMM pafoM — ITOJ YCJIOBOM Ja Ce Taj HeroB pajx He MaHudecryje y
00Ky Kpllela ycTaBa ¥ 33aKOHA M YOINUTe KPUBMYHO Ka’KEBUBUX JeJaTHO-
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CTM "— IIapJIAMeHT OM Mopao: Aa cadyekKa ITPOTEK H-eroBOT MaHIaTa,  OJHOCHO
eBEeHTyaJHO, ¥y TEeXUM clydajeBrumMa CykoDa ca UM, JPYTUM CPeACTBMMA (Ha1p.
OIICTPYKIIMjOM, HeuarjacaBameM Oyliera ¥ CJI) HaTepa ra Ha ITOBlaYere (6).

YcTraBu ApxKaBa ca NPENCENHVYKIMM CHMCTEMOM TIO IIPAaBUJIIy He roBOpe Hi-
ITa O IIPENCEeNHMKOBO] TOJUTUYKOj OXTOBOVDHOCTY OXHOCHO HEOATOBOPHOCTH.
lberosa HEOATOBOPHOCT MMTIIMLUMTHO TIPOM3NIA3yM M3 Hadesa mofelie BJIacCT u
[eJIOr MeXaHM3Ma NpuMeHe TOr Hadeja. CaMoO M3Yy3eTHO YCTABM OBUX JpPIKaBa
NpOKJaMyjy OATOBOPHOCT Iledda ApxaBe aly Ha TaKaB Ha4uMH Ja je Tpod.
ToopbeBuh (7) moTayHO y IpaRy Kaja KalKe Ja- je OBaKBa ,,0ATOBOPHOCT
CTBapM HeHa OTBOPeHa Heramyja. Tako Ha mnpumep 1o YcraBy Ilopryraimje
on 1933 (ux. 78) ,Ilpencemamk. Penybimke je HemoCpPeaHO 7 MCKJbYYUBO 0020-
s80pan mped nauujom [moaeykao M. J.] 3a MOCTYNKe Koje Ipery3uMa y -BPIIEHY
crojux cdbymrnuja. To BplIewe, Ka0 M caM ILErOB IOJIOXKAaj He 3aBuce OJ IJa-
camwa y Hapoxnoj ckymmruuyu®; mo YcraBy Tane ox 1960 (uwn. 8) -, IIpemcensmk
.Penybnuke Tane je wed ap:xkaBe; oH je odzesopan Hapody [moasyxao M. J.].“
Y cTBapyu, OBaKBe M CiOuyHe (POPMyJalje TOBOPE €aMO O IIOCTOjarby - U3BECHe
Mo.pamnomonwque OJIrOBOPHOCTM - @I HUKAKO HE #1 ITOJMUTUYKE OXIOBOPHOCTU
¥ YZeM CMMCIY, OArOBOPHOCTH IIPABHO peryJycaHe. :

.ORaK0O M3J0XKEHa NOJUTUYKA HEeOATOBOPHOCT TIPEeAcefHMKa y NpeacemHmy-
KOM cucreMy Hen3bexxHo HaMmehe mopebere ca -IIOJIMTUYKOM HEOATOBOPHOUIhY
MOHapXa y mapiaMeHTapHOj MoHapxwju. Camo mo cebu, Te JBe HEOATOBOPHOCTM
Cy: UCTOBETHE: HM. MOHAPX HM TIPEACEOHUK Yy ITIPENCEeIHUYKOM CUCTEMY He OX-
roBapajy IOJMTHMYKM HUMKOME U HM 3a mrTa. Mebyrmm, Ty mocroje m aBe 3Ha-
-yajHe pas3auke. IIpBa cce cacToj# y TOMe IUTO. ce Bpeme Bplleima GYHKIWje
oBa pzBa Weda gpKaBe pa3luKyje: AOK MOHADX KOju-y cBOjy OYyHKIM]Yy JO-
jda3y 110 IIpaBMJy IIyTeM HaclebuBawa M Ty (OYHKUMjYy 110 IPaBUIY BPIUM JO-
XKMBOTHO, CaMMM TUM OCTaje 'y H0j 0OMYHO 3a AYyKM TIepuoj BpeMeHa, IOTJe
npeAcefHnK, Koju ce 6upa, ¢BOjy (PYHKIMjy BPIIM caMO M3BECHO, yCTARBOM Ojpe-
beno Bpeme (¢ TVM ILITO 'OBAE 4YECTO AejCTBYj€ M TIIpaBuUJIO -0 3abpaHu ITOHOBHOT
naﬁoba). Oryna, dUrypaTMBHO PEYEHO, CTPIUbEhe Hapoja. He3aXOBOJHHOT CBOjVM
‘mecbom ap3kaBe ¥ H-€FOBMM PafioM (YKOJMKO €€ HE NPETBOPY Y HECTPIULEHE
kKoje ce mamudecTyje y BaHIIpaBHMM, HAaCUMJIHMM 3axXBaTuMa) Mopa Aa Oyae Behe
Y MOHApPXMjCKOM HO y pelyOJuKaHCcKoM O0/MMKy BiajaBuHe. Jpyrum pedumma,
nopebeme nBa 06MMKa IIOINUTIUKE . HEOJTOBOPHOCTM Ileda. ApiKaBe TOBODU Y
‘OBOM CJIydajy Ha #3BeCTaH HA4YMH y KOPMCT IPEACeIHMIKOr cucrema. — AJju,
‘ApyTa, Y CTBapyM 3HayajHMja pasiyKa CacToju ce y -TOMe ILTO He3aBMCHO Of
HONMTUYKe HeOATOBOPHOCTM HIeda JApraBe y oba o0JMEa. BIaflaBUHE Yy yCTaBHO]
‘IIapJaMeHTapHOj MOHApPXMjU IIOCTOjY HEeKO APYrM KO yMeCTO MOHapXa CHOCU I10-
JUTUYKY OATOBOPHOCT: TO Cy BJajAa OZHOCHO mnojemuHyu MuHMCTPu. Hacympor
TOMe, y NPEeXCEeNHNYIKOM CUCTeMY, TIOIUTUYKY HEOATOBOPHOCT NMpEeACEefHMKa Ipa-
TV Y IOJIMTUYKA HEOATOBODHOCT LIJIGKYITHE M3BPIIHE BJAACTM: MUHMUCTDY OJHOCHO
OPIKaBHY CEeKpeTapyu He OAroBapajy 3a CBOj. Pajg HMKOME J0 CaMOM IIPEACONHUKY.
TIpencenunK, ako Kejiy, MOXe CBOjUM ayTOPUTETOM Ja IIOKpPUje M EHUXOB paj
xoju 6u MHade, Ka0 ITOIUTMYKM HeLeNVcXoxaH M IUTeTaH 10 uMHTepece 3eMJbe,

(6) K. Loewenstein: Etude de droit compdré sur la Présidence de’ République a U
exlusion de celle des Etats-Unis, ,,Revue du Droit public et la Science politique*,

2/1949, p. 158.
(7) Op. cit., c. 382.
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:orao Zla BOAM ITIOKPeTamy MUTarba HUXOBE NONUTUYKE OAroBOpHOocTM. OTyna —
pa3yMe ce AICTPaKTHO ITOOMaTpaHo, 6e3 y3uMamwa y 063UMp CBUX eJleMeHaTa Je-
MOKDATCKOr PeXuMa ¥ MeXaH 13Ma 3a H-eroB0 (hYHKUMOHMCAaIbe (LUTO YMHU He-
IlacUPaHuM CBaKO CYLUITMHCKO yrnopebuBamwe curyauuje pemmumo y CAL u y
Caynujckoj Apabuju) — NOMMTUYKA HEOATOBOPHOCT TIPEACEAHMKa (1 YyuTaBe u3-
BpILUIHE BJIACTM) Y TIPEACESHNYKOM OMCTEeMY PaBHA Ce Ca MOJUTUYKOM HEeOArQBOp-
Homhy MOHapxa M HerocBUX MMHUCTAPa Yy alcoJIyTHOj MOHapxXuju. Jakie, y oBoM
cny4dajy, nmopebeme o6imKa IONUMTHYKE HEOATOBOPHOCTH Ilueda JprKaBe y MO-
HapXMUju U TIPeRCenHNYKOM CUCTEMY je Ha IUTETY IPEeNCEeNHMYKOT cyucTeMa.

6. IlapaamenTapHU CUCTem Yy PenydoaMuy KapaKTepuily ABa OCHOBHa obe-
Jiexxja. TIpBO ce cacToju y ABOJCTY MU3BPUIHE BJIACTH, Tj. Pa3JIMKOBamky ABa IIO-
cebHa HOCHOLla MBBPILIIHE BJIACTH, MPEACERHMNKA penyOoJMKe M BJajge a APYro y
YummeHniM Aa BJlaja JOJTa3y Ha BJACT M €A e OAJIa3M MO0 BOJBM TapijlaMeHTa
anu, ¢ Apyre CTpaHe, pacmojaxke Moryhuomhy pacrymramwa napiaamenTta. W
oBaj ccucrteMm ce Kpehe y OKBMpUMa Hadena IIOfeNie BJACTM aju He Ipensuba
OHAKO CTPOTY IOQBOjEeHOCT HOOMNIANA MOjeAMHMUX BJIACTM KaKBa IIOCTOjU y IIpen-
cenHN4YKOM cucrtemy. JIpyro ox aBa rope HaBejleHa obeyiexxja jaBJba ce CByna y
Marbe-BHIlle MCTVM OBJMIMa, caM0 ca eBeHTYaJHMM pa3jiuKaMa Y IIOrJIefy Tex-
HUMKe AOJIa2Kerba BJIafle Ha BJIACT M HEHOT OfJIaxKeHa ca BJIAacTU, Ka0 U y IoTie-
Ay peanHmxX MOIryhHOCTHM 3a pacIyllTaie IIapjlaMeHTa Of CTpaHe M3BplIHe BJa-
CcTu (3aBUCHO TIpe cBera of 6poja M cHare TIONUTUYKMX mapruja). Mebymnm, Kan
je peu o mpBOM obelexjy Koje ce, KaKO CMO BUAENM, CACTOJU Yy HUMH@HUIM II0-
cTojamka JBa rnocefGHa opraHa, NpejceJHMnKa permyodJiKe M BJaje, U TVIME HeU3-
6exHO TIoTpebe pacmojelie OBJauhiema M peryJycarba OfHOca Kako Meby wmuma
caMymMa, Tako M IpeMa IapjaMeHTy — To ofellexkje Huje y cBMM IlapiiaMeHTap-
1M CUCTeMMMa MCTOCMMCIIeHO Beh ce jaBJhajy mM3BecHe pasyuke. OHe M JoBOme
[0 TOra fa Ha jeqHOj CTPaHM I'GBOPMMO O YMCTOM IIapJaMEeHTapPHOM CUCTEMY a
Ha JPYroj o mapjlaMeHTapHOM CUCTEMY Sui generis.

JenHa off OCHOBHMX XapaKTepMCTMKA YICTOT ITIapJIaMEeHTapHOr cucTeMa je
ynpaBo IOMUTIYKa HEOATOBOPHOCT IpefcefHuKa pernybinke. Ta HeonroBOPHOCT
je MMaHeHTHa OBOM cucTeMy. EBO KaKo ce To objaiumbaBa. ITosoxaj npencequmka
v IapjJaMeHTapHOM CHUCTEMY je y OCHOBM BDJIO CIMYaAH IIOJIOKAjy MOHapxa y
yCTaBHOj MapiiaMeHTapHO] MOHapXMjiu, ¥ TO OHOj KJMaoM4yHOj (eHriieckor, Semryj-
CKOT MJIM CKaHAMHABCKOr T™MNAa) y KO0jOj, OCMM penpe3eHTaTMBHMX OBJalhesa,
cBa OcTajla MOHapXoBa OBJaluhema Koja 6M of ¥mera YMHMIA aKTWMBHOT YYeCHUWKA
y Bobemy moanTKe 3eMJbe (Kao LUTO Cy HaIp. IPaBO 3aKOHOXABHE CaHKIMje
OJHOCHO BeTa, NpaBo oxpebneama TmpaBiia ClIOJbHE MOJUTUKE U CJI.) IPeACTaBba-
jy camo ,3apbaio opy=xje‘. OBakaB NipefiCeAHMK AaKie ,lIpeJCefHnKyje aayu He
eJaaga‘“. Y TaKBROM CHUCTeMy TIe je Blaja m3pas ,Bojbe Hapoja‘“, rae OHa U oape-
yje 1 BOAU TIONUTMKY — OHA 3a TY INOJUTUKY U OATOBapa IIPeXk NapJjaMeHTOM,
M3 Kora Ipou3ujia3y M KOMe je y LeJIOKYIIHOM CBOM pajy, Teopujcky 6ap, moa-
pebena. Jakae, y OBOM cuUCTEMY ce IIpEIM3HO 3HA ,,Kora Tpeba obecuty (y mpe-
HOCHOM, ITOMIUTMYKOM CMWUCHY pedM) aKo CTBapu He uAYy Aoopo“. IIpema Towme,
rpefcefHMK JIMUIeH IIpaBuX oBJamhelba BJACTH, MPEACENHMK KOjU He MOIKe
npexy3eTy HujeAaH aKT BJacTy 6e3 carjacHOCTM BIIafie ONHOCHO IT0jeN¥MHOT MM-
HucTpa (CarjJlacCHOCT KOja Ce IIPBEHCTBEO MIIOJbaBa y O0JIMKY IIpeMarioTinica),
npencenHMK KOoju y CTBapu MMa caMo Ja CJIeqV NOJMTUKY BJIafde M IIOKPUBaA je
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AYTOPUTETOM CBOje BUCOKe (OYHKLMje — TaKaB IIpefcefHMK He Tpeba HU Ja
oAroBapa 3a Ty IOJNMUTUKY jep NPaKTMYHO HeMa 3a wra Ja oxroeapa. OH je
caMo jenHa Jena durypa ymja ce yjora — KakKo Cy ce 4eCTO XKaJluju Ipencen-
HUIM, TocebHO oMM ,,jauu“, TokoMm xkusora Tpehe dpaHycKe pemyOmmke (8) —
Mame-BUllIe MCLUPIUbYje y IIpecelialby TpaKa IIPUIMKOM OTBaparka cajMoBa M
ApKawy 3ApaBulia Ha cBeYaHnM GaHKeTuMa. . .

YBobewe npaBujia O TOJUTIYKO] OATOBOPHOCTM IIPENCENHMKA perxy6nm{e
y rapJlaMeHTapHOM CUCTEMY UMINIMIMATHO OM IIOZpa3yMeBaJlo IOCTOjarhe U3Be-
CHMX NpPEeACeNHUMKOBUX CcaMOCTaJHUMX oBJawhera. Hemomryno 6m 6uno ga oH
TIONUTHYKM OATOBapa 3a MOMUTMKY KOjy oapebyje m Bogu Hexo apyru. IIpema
ToMe, yBobeme 6MI0 KakKBe IIOJUTHYKE OXrOBOPHOCTY IIPEACefHMKAa MOpano Ou
Ja mMa CBOj KOpelaTuB Yy M3BECHMM H-ETOBUM JIMUHMM OBJairhemyuma, Ho, y
OBOM CHCTEMY Ce VIIDaBO TO HMje JKeJIeNo jep OM 3IHAYMIO HallylUTame TepeHa
YMCTOT ITapjlaMeHTapr3Ma. Y KOJMKO je IIaK y M3BEeCHMM cJyd4ajeBuMa IIPOKJa-
MOBaHa IOMUTYKA OATOBOPHOCT NpeLCceNHMKa PermyonyKe, y NUTalby BuUIlle HUje
YKCT NapJlaMeHTapHM CYICTEM, Kao 1T0 heMo HuKe BYUEeTH.

Jouwr jenalH pas3yior y ImpMJIOT IOJUTIIKE HEOATOBOPHOCTM IpeAcefHMKa pe-
nybayKe y 4YMCTOM NapaMEHTAapHOM CUCTEMY y KoMe (OYHKUMOHMIIE BHIIernap-
TUjCKM CUCTEM CacCTOjy C& y TOMel IITO Of ABa eJeMeHTa M3BPIUHE BJACTM, BJIajfa
0 TIPMPOAM CBOje OATOBOPHOCTM MapJlaMeHTy IpeAcTaBJba HecTabimiaH ejleMeHT.
36or Tora je noTpebHO fa APYIM eleMeHT, npeacemsHuk, 6yne crabumadH. OH TO
He Ou Morao na Oynme arko Om GMO TOMUTUYUKYM OATOBOPaH. Jep, y TOM ciayuajy,
HEe3aOBOJLCTBO TTapjaMeHTa IOJUTMKOM M pPafoM WM3BDUIHE BJIACTM Kao TaKBe
BOmMIIO O6U IpoMeHMN Liene ,exymre’, MITO 6M MOIJIO Ja IIPOY3POKyje U HexelbeHe
noTpece y KUBOTY 3eMJbe. 3aTO NOJMTUYKY HEOLINOBOPAH MPEeNCeAHNK peryoKe
ocTaje M OHAA Kaja BIaja OAJa3M YIIPKOC TOME IIITO je OH Y JATOM TPEHYTKY
ONHOCHO IIePMOAY BPeMeHa CBOj ¢TaB MAEHTM@KOBAO ca CTaBoM BJaxe (9). Amu
LMIbeHMIla fa je OH TI0 Ipupoau cBoje dyHKimje 6uo npuHybeH Ha TO, 6e3
063ypa Ha CBOj MHTMMHM CTaB (HApaBHO, YKOINMKO eBEHTYAaJHO, yCJIen Aujame-
TPaJHOr CyIPOTHOr CTaBa O HeKOM OuTHOM IMTamy He Ou 6Mo HaBeeH Ha ae-
MOHCTPATMBHO M3HOLIEH-e TOr CBOI CTaBa Koje MOXe Ja ujle U OO0 haBama
ocTaBKe Ha QYHKIMjy) — mera ocsrobaba cBake noammuke oarosopHoctu. OBa-
KBO OCTajame TIpeACefHMKa Kao CTabMJIHOr eileMeHTa ¥y DYHKILMjM, HE3aBUCHO
of CBUX MPOMEHA BJjafa y TOKYy Tpajamka Te (DYHKIMje ¥MMa CBOjy JOTMKY U
CBOjeé MpPaKTUYHO ONpaBfakbe y BUILNENAPTUjCKMM peXXuMmuMma, ae cy IpoMeHe
BlQfia yclex OXHOCA MOJMTUUKMX CHAra U CBMX, M jaBHMX M 3aKyJMcHuX, Meby-
napTUjCcKIIX norabama ¥ TpaHCaKLMja BMILE MM Mame YecTe.

Turmyde mpuMepe MONIMTMYKE HEOATOBOPHOCTHM IIPEACEJHMKA y YUCTOM
napJaaMeHTapHOM pexyuMy npyxajy peimmo Tpeha u YerBpra dpaHiycka pe-
nybnuka u jJanauba Mramuja. Tako mo YeraBy PpaHifycke on 1946 (um. 42)
HIIpexnceguuk Penrybnuke je oaroBopaH camo y ciayduajy Beleu3gaje’, a mo yc-
TaBy Vtanuje ox 1948 (uxn. 90) ,,IIpencenqunk PernyOanKe HMuje OfroBopaH 3a gena
yuumbeHa y BpLIelby CBOjuX (OyHKIMja, ceM y clydajy Beneusjaje miau rospeme

(8) Yop G. Tédeschi: Le contreseing ministériel sous les diverses constitutions
francaises et étrangeres, ,,Revue du Droit public et de la Science politique‘‘,4/1945.
P 474(9) YV oBOM cMmucly B. Hanp. J. CrecaHoBuh: Kpusuuna 002080pHOCT muUHUCTAPA U

weda UIBPWHE 8AACTU — Ynopeherwe ca HUT0BOM NOAUTUNKOM 002080PHOWRY, JbyGibaHa,
1936, c. 3.
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¥YceraBa.“ OcyuM OBaKBOr yTBphMBama MCKbYUYUBO KPUBMHHE OATOBOPHOCTU KO-
jbj IpefceqHK IIoAJIeKe, OBU YCTaBU Cajpxe U dopmyanuje Koje m rocpepn-
HUM nyTeM, nponucyjyhu obaBe3y MMHIMCTApPCKOr TIPEMAanOTNMiCa, YKa3yjy Ha To-
JUTUYKY HEOATrOBOPHOCT IIpeAcenHuKa. Peu je o wi. 38 ppaHuyckor YcraBa
ox 1948 mo xome ,,cBakm akKT Ilpeacenurka Peny6ange mopa jJa IpeMalioTIvIle
npeaceAHnK MUHMCTAapCKOr caBeTa M jeXaH MMHICTap‘, OAHOCHO I1I0 4J. 89 mra-
JaujaHcKor YeraBa on 1948 xoju yrBpbyje na ,Hujenan axr IIpeacenumuga Peny6-
NVKe HeéMa BaXXHOCTY aKO HMje NPEeMaloTHucaH OJ CTPaHe MuHMUCTapa KOojyu ra
npeyiazKy U KOju 3a Bera CHoce OATOBOPHOCT .

IIpema TOoMe, y 4mcTOM TapJIaMEeHTAaPHOM CHCTEMY, MOPEN MyHe IIOJMUTIYKe
ORrOoBOPHOCTM BJage napnameu’ry" (BajZe KoOja mnpou3uiasu wu3 IIapJlaMeHTa,
BOIY TIOMUTMKY KaKBy MapJlaMeHT ey ¥ OATroBapa OBROME 3a CBOj pPaj), MOCTO-
¥ moJMTMYKa HEORTOBOPHOCT TIpeAcefiMKa (jep OH He pacnojiaxke oOBJaiihe-
IbJMa 32 BObemwe JTuyHe y He3aBUCHe TIONNTUKE) M CaMO HheroBa, jacHO AedyHM-
caHa, KPMBUYHA OJIOBOPHOCT 3a ofpebeHa KpuBlLYHA Xela Koja 61 y BpIIEHY
CBOje (byHKIMje eBeHTyaJHO yUMHNO.

Vima mebytimm ycraéﬁwx ypebemwa Koja, kpehyhu ce y ommumiM OKBuUpyVIMa
napJjaMeHTapPHOT CHUCTEMa, OACTYNAjy O M3BECHMX H-€TOBMX OCHOBHMX KapaK-
TSPUCTHKA.

To je, Ha jenHOj cTpaHu, ciaydaj ca OHMM ypebemuma Xoja, mopes moJmi-

TIKe OATOBOPHOCTM BJafie, Mpeasubajy M MONUTUYKY OJITOBOPHOCT IIPeNCeRHM-
Ka. IIpumepe TagkBux ypebewa HpyxXaau cy pelMo ycrtaBu Illopryranuje of
1911, Bajmapcke Hemaurge oy 1919, Ecrounje ox 1920, Jerounuje ox 1922 u Illma-
Huje ox 1931 (10) a ox manac Baxxehmux ycrara aycrpujcKu ycras of 1929.
1 Taxeo pelleme MMa CBOjy JOIMKY y ciaenehem. IIpeTnocraBumo ja mpef-
cefiHVK DPelyGavKe He MoIUTyjyhy mpaBmiio 0 00aBe3l MMHMCTAPCKOD IPeMaroT-
muca JIOHece HEKM aKT Ha CBOjy PyKy. OH TMMe eBeHTyaliHO TIOKpehe murambe
CBOje KpMBUYHE OATOBOPHOCTHM yCJel HellOlITOBaka M3PUYMUTE YCTasHe ofapenbe
o0 obaBe3nom npemamroTIicy. MebyTiM, mocTynak KpUMBMYHE OJIOBODHOCTM IIPEN-
CeHMKa je CIOXeH U AYr; BeMy 61 ce, OCMM TOra, IMPUCTYIIMIO BEPOBATHO CAMO
y' "cny?{ajy BPJIO TELIKMX IPEeACEeNHUKOBUX Orpellerma 0 YCTaB M 3aKO0H. ¥ JaToj
cUTyanMjy IIak y OMTamky MOry Aa 6yay caMo IpefCeXHMKOBM TIOCTYINIM MAIber
3Ha?{aja arxM ydecTaHM KOjyu jaCHO IIOKa3lyjy H-eroBD MTHOPUCarke BJAfe U Mu-
}imc‘rapa, OJHOCHO YOMILITe H-erOBY HEIOAOOHOCT 3a HEeOIXOAHY Ccapaamy ca
rsmvxa, KagBy (DYHKIMOHMCAI:e I1apJIaMeHTapPHOr CUCTeMa HYIKHO IIpeTIIocTaBiba.
c ‘APyre cTpaHe, XOHOCEh) WM3BECTAH aKT CaMOCTAJHO MPENCEeNHMK CcIIpedaBa
MOI‘thOCT Aa 3a Taj aKT MOJMTUYKM OATrOBapa MuHMCTaAp Koju je mpebado xa ra
peMaroTImLIe, IIpema TOMe, IOJ YCJIOBOM Ja TakKaB aKT yOILITe BaXXM U IIPO-
U3BOAM IpaBHe Iocjefuile (y LITa ce OBAe He MoxKeMo ymyiurary) (11), mpupogso
je 1mITo mpexcemHMK Mopa Jla IIpey3Me M PUM3MK 3a CHOLIEH:€ €BEeHTYyaJIHE OfIO0-
BOPHOCTH 3a aKT ¥ INTAmYy. '

(10) J CrechanoBuh: op. cit., c. 4—G6.

(11) VIBpMYUT CTAaB y OBOM IIOTJEAYy 3ay3uMa, KOIMKO je Hama IT03HATO caMo (bm-xcym
Vcrar on 1919. OH y wi. 45 yTeBphyje: »AKO ce Jlecu fla HEeKy ONJyKy IIpexcemHuka, KOjy
Jje HapnexaH [a u3BpLuM MUHMCTAapCKU CaBeT, 0Baj CMaTpa CYNIPOTHOM 3aKOHY, MHUHMUCTap-
CKyM caBer, IIOLUTO caclylla MullJbekse KaHIlelapa IpaBjie O TOMe, AYXXaH je Aa yNyTH
IIpeACefHUKY 3aXTeB A3 TIOByde MM M3MEHV CBOjy OMJIYyKY, a YKOJAMKO IIpefCegHVK
YOpxoc ToMe OcTaHe NMpU Ex0j, fla je Mporiiacu Heu3BPLUMBOM.
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MoryhHOCT IIOKpeTarha ImTakba TOJUTUYKE ONTOBOPHOCTM IMPEACEeTHIIKAa U
IOCTYITaK JOHOILIEHa OAJIYKe IOABPTHYTU Cy HEOIIXONHOCTM MCIyH-aBama HU3a
ycaoBa. ITokazahemo Ha mpuMepy aycTpujckor YcraBa of 1929 y yemy ce oHu
cacroje. Muuimjatusy noxpehe Haimonanno Behe CaBe3He CKYNTINMHE M3rJja-
caBajyhu, y mpMCycTBY HaAINOJOBMYIHE BehmHe cBOjuUX 4naHOBa, pesojaynuje, u
To pBoTpehmuokoM BehiunoM, 0 ca3uBamy CaBe3He CKYIUITMHE Pagy JOHOIIEeHa
ONJIYKEe O OTBapamby ITOCTYIIKa cMelMBama IpencenuuKa. Ha oCHOBY oBakBe pe-
3onynuje caBe3Hy KahleJap ca3uBa CaBe3Hy CKYMUITHHY M OHa JOHOCH OXJIYKY
0 IPHUCTYIIaky HapOOHOM Iilacaly (pedpepeHAyMy) Ha KoMe ce OupadyMa ImocTaB-
Jha IATalhe CMelbUBarba NPEenceqHyKa U IIPE UCTeKa HheroBOr PelOBHOI MAaHAATa.
OBaKBOM OJUIYKOM IIDEACEeHMK ce cycIeHAayje ca AYXRKHOCTU A0 yTBpbuBamsa
pesdyJiTaTa HapONHOr rJjacarka. AKO ce Ha Ijacaky BehuHa m3jacHm 3a CMerbu-
Bame, IIPeJCceIHMKY ayTOMaTCKM, NaHOM YTBphuBama pe3yJiTaTa, IIpecraje MaH-
IaT U caBe3Ha BJaja je AyxKHa Ja ogMax pacmuiie m360pe 3a HOBOT IIpempcen-
HMKa. AKO je mak pe3yJrar TrJjacalka HeraTmBaH, HacTymnajy ciaenche ase
rocaeguiie: 1) pedyarar rijacama BaxXM Kao IIOHOBaH u300p mpencenumka, Tj.
OH ce cMaTpa m3abpaHuM 3a clenehu M3IGOPHM mepMon O LIECT TOAMHA (C TUM
IITO YKYIHO Tpajaikhe H-€TOBOI MaHJaTa He MOXKe HU y TOM cCJydajy 6mTu ny>Ru
OI ABaHaecT roamua); 2) HammonamHo Behe ce pachnyliita ¥ IIPMUCTYNa €& HOBUM
usbopuma (12).

Kao mro cmMo Buaesu, MOoryhHOCT 10KpeTara IMTamba MOJUTHUYKE OAr0BOp-
HOCTM IpeAcCefHMKa pernyOJmKe y OBAaKBOM ypebery NpeTHocTaBJba II0CTOjarhe
cykoba m3Meby mpencemHuka, ¢ jenHe, 1 NapjamMeHTa Kao u3pasa BOJbe Oupadu-
KOr Teja M BJaje Koja ce, ¢ 003MpoM Ha (OYHKLUMOHMCAIbe I1apJaMeHTapHOT
ypebemwa 1 y 0BOM CUCTEMY, ¥y JAaTOM clydajy mpakTmuHo nomcrtoBehyje ¢ map-
JIaMeHTOM, C JApyTre cTpaHe. 3HauyW, OBaKBO pelllelhe y CTBapM cTaBJba BIALy ¥
TOBOJbHILjM IIOJIOXKA] HO ILITO ra OHA MMa Yy YMCTOM MapJiaMEeHTAPHOM CUCTEMY:
OHa OBJle MOXKe y Clydajy cykoba Cc IpemceqHMKOM, cykKoba Koju ce maHudecry-
je y IpefceNHMKOBOM NPEKOpPAYMBAKY OBIAIIhema KOjMa pacIiojazke OXHOCHO
Y OYMUIJIenHoj capafmy ¢ HBUM, Aa IPEeKO HapjaMeHTa YYMHM HellNTo, AOK Yy uu-
CTOM ITapJIaMEeHTaPHOM CHMCTEMY HbOj Yy WCTO] CUTyalMju He IMpeocTaje Huirra
APYro HEro Ja 3allpeT CBOjOM OCTAaBKOM OIHOCHO Ty OCTABKY M IIOAHEcCe, 4dyMme
TeK MOCPENHO NpMHybaBa OPEACENHMKA HA MOMyLITalbe OJHOCHO ONCTYTame. —
C apyre crtpaHe, IIOCTYIIaK CMeH-MBakba IIpeACcefHMKa je, Kao LITO CMO BUAEJNM,
IIOABPTHYT 3HATHO TEXMM YCJIOBMMA HO ILITO je IOCTyIIaK CMEHUBama BJaJeE,
Tako ja he My mapiaMeHT — ¥ 36or Tora a M 360T ONACHOCTM Ja y cixydajy ma
ce 6upauy He cJIOXKe C HEeTOBUMM CTaBOM, MOJMTH4YKM oM IlapnameHra (Harmo-
nanHo Behe) Oyme pacnyliTeH — IPUCTyNaTH C€aMO M3Y3€THO M ca 3HATHOM
onpe3Howhy. — YnpaBo 36or 3Hayaja mmTama Koje ce OBMM mHokpehe npensm-
heno je ma apburap eBeHTyaJHOT cyroba Oyay camyu Ompauywu:HemocpegHoO.

Ha npyroj crpanu nak cpehemo ypebewma Koja TakKobe mokasyjy OACTyTIaimsa
O KJIACMYHOT ITapJaMeHTapHOT CMUCTeMa a1 He y ToMe IUuTo Oum yBommia 6mio
XaKaB ODJIMK MIOJUTUYKE OATOBOPHOCTY IIPEJNCENHMEKA penybiuMKe — Kao y Ha-
npen HaBeNeHMM clydajeBumMa — Beh Yy HEeKMM APYIMM CBOjUM KapaKTepMUCTU-

(12) L. Adamovich: Handbuh des Oesterreischischen Verfassungsrechts, Wien, 1957,
s. 236.
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KaMma, I[IPBEHCTBEHO Y jadamy yJore mpeacenHuka perybnmke. To je cnyuaj
Hamp. ca dpaHuyckoMm IleTom penybamkKoM Ymjy mpefceqHUK pPacrojaxe HU30M
n3y3eTHux oBjawhewma. MebymnMm, dopaHuycku Yceras ox 1958 He npaesuba 6uno
KakKaB OOJMK NIOIMTHMYKE OAroBOpHOCcTM IIpencenuuka Beh M3PUMYUTO Yy CBOM
unaHy 68 ytBpbyije: ,IIpencesuuk Penybamxe He ofrosapa 3a akTe yuutheHe ¥y
EpLIEHY CBOjUX (YHKUMja, ceM y cay4dajy Benaeuspaje.“ ¥ oBuMm ypebewuma
IaKie npeacenHuK, KOju ce I10 «CBOjuM OBJalnthewmumMa Npuoarnkyje npeacesHuKky
Yy NpegcenHuYKoM CHCTEMY, OCTaje MOMUTUYKM HeoaroBopaH. Ho, 3a pa3amky ox
npencefHUYKOr CHMCTEMA, BJIaZja je y oBUM ypebersuma, Koja jour yBek 3agpiKa-
Bajy OCHOBHe KapaKTepMuCTMKe ITapJaMeHTapHOT cucTeMa, Ta Koja CHOCUM TIOJM-
Ti1YKY OArOBOPHOCT 3a paj uMTaBe U3BPIIHE BjacTH (13).

7. Tpehu u nocnenwsu OOGNMMK ApIKaBHe BJIACTM y KoMme hemo pasmarpatu
npobyieM MOJUTUYKE OATOBOPHOCTU lledba ApIKABE jecTe CKYNWTUHCKU CUCTEM.
OCHOBHa H-€roBa KapaKTepuCTMKAa jecTe y TOMEe 1LUTO y OBOM CUCTEMY, Y OKBUDPY
npuMeHe — TeOpPMjCKe, aKo He YBeK U JOCJIeNHO OCTBapeHe — T3B. Hayesa je-
IMHCTBA BJACTH, INTAapJaMeHT IpeAcTaB/ba JeAMHOT HOCHOLIA LEIIOKYIIHe ‘BJIACTV,
JIOK Cy HOCKHOLM M3BPIIHE (YyHKIMje caMO H-ercBM U3IBPLUHM OPraHU Koje O
Oupa ¥ cMemyje M Koju cy My <cTporo mnojapebedu ¥ OATOBOPHUM y CBOM pafy.
Iipema TOoMe, Kao HOpMAajJHa IIOCJeRMIla OEAKBOr HEIOCTOjakha OMJIO KaKBe ca-
MOCTAJIHOCTY WU3BPLIHE BJIACTH, jaBJba Ce€ IIyHa MNOJMITUMYKA OATOBOPHOCT CBUX
Hocuona u3splIHe PYyHKIMje ImapiaMeHTy, na Mmeby wmuma u weda apxkase.

OKOJIHOCT za ce Y OBOM CHCTEMY YCTaHOBa lleda ApxKaBe IO0jaBJbyje y OBa
obamukKa — y OOJMKY MHOKOCHOr OpraHa, npeacenqHuKa pernybnure, u y o6IUKY
KOJIerMjaJIHOT OPraHa KOju y NOjefyHUM 3eM/baMa HOCM DPa3JMUNTe HazuBe —
3axTeBa fla Ce pacnpaBibaibe O MOJMUTMYKO] OATOBOPHOCTM luedba ApKaBe BpluM
y ABa nocebHa ofesbKa.

a) MluguBuayanuyu wed ApKaBe, NPeACeAHUK penyOJuKe, IIOCTOjU y OKBU~-
Py CKYMNILUTMHCKOr CMCTeMa caMo y ueTupu clefehe 3emibe: HYexocnoBaudkoj,
Kunu, TP BujerHamy u JyrocnaBuju. ITomrro he o oxroBOpHOCTM jyrocloBEHCKOT
ripeacegHuka butu peun y cinegehem ofceky OBOT 4llaHKa, TO he Hallla maxKmba
OoBJle OUMTU KOILIEHTPICAaHa Ha OCTaJjle TPy 3eMJbe.

YcraBu Kune u AP BujeTHama, n mHa4ye BPJO CIMUYHY, HUIJE U3PUYUTO He
[IOMUELY OATOBOPHOCT IIPEACENHMKA pPeryOoNKe HUTKM YOIIUTE H-eroB ONHOC C
rnapjamMeHToM, ceM peryauuryhu mpaeso m3bopa U CMerbUBarba TIpeACenHUKa OR
crpaHe mnapJiameHra. Mebyrum, u3 onpenbe un. 28, cT. 1, KMHeckor Y.crapa of
1954, no xojoj ,,CBeKMHECKM KOHrpec HAaPOAHMX IIPEeACTaBHMKA MMa I[IPaBO [a
ocJI060aM O AYKHOCTM HMIKEHaBeleHa Jauua: 1) npeacefHuKa 1 3aMeHMKa Ipen-
ceqamuka HP Kwune [...]“ omgHocHo oxpenbe ua. 60, ct. 8, Ycraa P Bujernama
on 1960 xoja yTepbyje ma ,,HapoaHa ckymuutuHa uma cieneha oiamhema: ,[...]
9) pa3permaBa InpefcefHuKa u notrnpeaceauuka JP Bujernama“, mro y oba ciy-
yaja’ 3Hauy CMeHMBaMe IIpe MCTeKa MaHAaTa, — jaCcHO IpomM3ujia3u fAa je y
OKBMPY NpMUMeHe Haueja jeIuHCTBAa BJIacTM NPeACeaHMK penybjamuke y OBe IBe
32MJbe MOJUTUYKU OATOBOPAH MapJIaMeHTy.

(13) MebyTumMm, npupona u KoMalllaj Te OATOBOPHOCTM CY HY2KHO NMPOMEH-EHM, Tako Aa
BlIafa ¢ 0o63upoM Ha ,,domaine réserveé‘ xoju mo (PpaHUYCKOM YCTaRy YXuBa Ilpexncen-
Huk PenyGimke, Hen3bGexkHO NMOKpMBA ¥ HU3 lipencefHMKOBUMX akKuuja. B. I. Guy: Le.
,domaine réservé‘ du Président de la Republique, ,,Annales de la Faculte de droit de
Toulouse*, 2/1965. pp. 21—141.
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Kan je peu o YexocioBaukoj, nmopehewme nBa ycTaBHa TeKCTa, UPBOT Of
1948 u zpyror ox 1960 rmokKasyje KapaKTEePUMCTMUYHY eBOJYLM]Y ¥ MaTepuju Ox-
TOBOPHOCTU IpeacemHuka pemybanke. Tako je YeraB on 1948 (koju je ymMHOTOME
3apKa0 HM3 KapaKTepUCTKa NPEeIPaTHOr, OypiKOoacKOr yCTraBa YeXOCJOBauKe)
M3PUUYUTO CTATYyMPao y CBOM wiaHy 76: ,IIpencenuuk Penybinuke Huje oxroBopaH
y Bpluemy cBOjx yHKUMja. Biana oxaropapa 3a mpokaamauuje IIpencemnmka
XOje OH IOHOCKHM Yy Be3U ca CBOjUMM MpeAcemHUYKMM GyEKNujama‘, a y 4. 77:
»Hujenan axkr IIpeacemHuKa KojuM OH BpPIUM OBJlaurherma BJIACTYM MUJIU UIBPLIHA
oBlawthema Huje NYHOBaxKaH aKO HUje cHabJeBEeH IpeMalTtoTIMCOM ujiaHa BJajge
y uMjy HaQJIeXXHOCT TAKaB aKT cnaja.“ JakJe, To Ccy Ouie KapaKTepUCTUKE Y-
CTOT ITapJIaMEeHTapHOT CyucTeMa Ca ITOJMTMYKOM HEOATOBOPHOWIhY mpencegHuKa
M IIYHOM IIOJMTHMYKOM OJrOBOPHOLIKY BJlaZle KOja ce M3paxkaBa IIyTeM NOpPaBUIA
0 mpeMmanoTnmcy. — HacynpoTr ToMme, HOBu ycTaB of 1960 u3puuutTo npensmba
TIOJMTMYKY ONTOBOPHOCT IpefNcefHmKa pelrybamke oxpendomM uia. 60, cr. 2, mo
¥ojoj ,IIpencemuuxk PenyOiuke je oaroBopaH 3a BplIeHe CcBoje dyHKumje Ha-
POAHO] CKYmUTHHM. VI3 OBaKO IPOKJaMOBaHe IpeACeJHUKOBEe OATOBOPHOCTU
npehyTHO mmpou3niasyu U caHKLja TaKBe OATOBOPHOCTM: MOIYhHOCT CMeHMBaH-a
npencesHMKa ¥ TIpe MCTeKa HeroBOT MeToroguilumker MaHparta (14).

6) KonekTBHM 11edd APKaBe IIOCTOjU Y OKBUPY ypebewa ca CKYNUIITUHCKUM
cucteMoM y jemHoj Gyprkoackoj 3emuby, IIIBajlapckoj, u y HU3Y couMjanucTuy -
KUX 3eMasba.

IIBajuapcko ypebewe no YcraBy on 1874 xopakTepulle ce TUME LUTO je-
nuHM u3BpLIHM opraH Kondenepauuje, CaBe3Ho Behe, nmpencraB/ba UCTOBPEMEHO
u meda apxaBe u Baany. dnanoBu CaBe3Hor Beha HaM3MEHUYHO y TOKY OX
TomMHy AaHa Bplle nyxHocr IIpexcexmHmka KoHdenepammje, Ha OCHOBY MMEHO-
EBama Koje Bpums Cape3na ckynrtumHa. Mebyrum, trakaB IIpencenuux Koxdene-
palpje HeMma, CeM YIICTO Perpe3eHTAaTUBHUX I1 npencenaBajyhmux, HMKaKBa 10—
cebGHa oBJamrthema y OOHOCY Ha ocratie ynaHoee CaBe3Hor Beha. Otyna ce y 0BOj
3eMJby NpobJieM MOMUTUYKE OINrOBOPHOCTM lllecdha APrKaBe He MOXKe MIPaKTUYHO
HJ IIOCTAaBUTY jep je y CTBapu ped O OATOBOPHOCTM BJIage ONHOCHO MMHMCTapa.

Meby couujanueTMykuM 3emMJbaMa, KOJEKTUBHOT lecdba ApiKaBe cpeheMo y
CCCP, Mabapckoj, Byrapckoj n Anb6aHuju nox Ha3uBoM IIpe3maujyma, u y
Iossckoj, IP Hemaukoj u Pymynmjmu nox HasmBoM JpzkaBHOr caBera. OBa pas-
JKa y Ha3uBY CYUITMHCKM HEe MeHa CTBap, TakKo fAa Ce MOXKe CacByM 3aHeMa-
PUTU u IpobyieM MOJMUTMYKE OATOBOPHOCTM KOJIEKTMBHOTr Lleda ApPrKaBe TPeTu-
paTi jeAMHCTBEHO Y OJHOCY Ha CBE COLMjaIMCTU4KeE 3eMJbE.

UnmeHna Aa je wed gpKaBe y OBUM 3eMLbaMa KOJIEKTMBAH OrpaH, Tj. na
Cce cacToju OJ M3BeCHOr OGpoja ujaHOBa (kojiM Hajyewrhe uaHocu 15—25 anu u
Buile) (15) cama no cebu Hamehe norpeby pa3iMKoOBaka KOJEKTUMBHE U MHIMBVI-
AyaJiHe NOJUTUYKe OATOBOPHOCTY HIIAHOBA OBMUX TeJa.

) YcraByu OBUX 3eMalba TOBOPE, Hajlmpe y OmIUTUM popmylama, O KOJEKTUB-
HOj TNOJHUTUYKO] oxarosopHocTy Ilpesmaujyma (IpxaBHOr casera). Te copmyne
Cy yrjlaBHOM CBYAa CJIMYHEe, TaKo Aa he OMTM ROBOJHHO HABECTM CaMO jefaH UM

(14) ¥V oBoM cMmcay noce6Ho St. Rozmaryn: Le Pouvoir exécutif (Pays socialistes),
Luxemburg, 1960, p. 11. ’

(15) M. TI. UmuHCcKUN—B. B. llleTunuu: ocydapcréenoe npdas8o CTPAH HAPOOHOU de-
#soxparu, MockBa, 1964, c. 280.
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iBa mpumepa. Tako, nmo YcraBy CCCP ox 1936 (uxn. 48, cr. 2), ,Ipe3uaujym
BpxopHor coBjera CCCP moJsaxke payyH 3a LeJIOKYTNaH cBOj pan BpxosHom cos-
jery CCCP¥, nmo VYcraBy Byrapcke on 1947 (un. 34, ct. 1), ,,IIpesuaujym Hapon-
Hor cobpaHuja oArosapa 3a cBoj pax HapojaHom cobpaumjy“, nta. — Ilojemmrsm
0l OBUMX yCTaBa, AaJbe, M3PMUUTO TpaBe pa3MKoBake yu3Meby KolekTHMBHe K
MHAMBUAYaJHe OATOBOPHOCTH, npormcyjyhu Ha npumep: ,,JIpKaBHM caBeT y ije-
JIMHEM U CBaKy EHEroB 4JiaH OATOBOPHM cy Bennkoj HapomHOj CKYIIITMHM 3a Le-
JIOKYITHY AenaaTHOCT JpxkaBHOr -caseTa” (4i. 69, cr. 2, YcraBa Pymyrnuje on
1965); ,,HapogHa CKyMiUTMHa ¥MMa IIPaBO Ja OII030Be CBaKOr yiaHa IIpesmamjyma
Hapogue Peny6amke* (unm. 21, cr. III, ¥YcraBa Mabapcke on 1949). Ho, n Tamo
TAKBO OBJIAlThele napJjiaMeHTa Huje y YCTaBy U3PUYUUTO CTATYMPaAHO OHO NPOMU3-
na3u u3 Jgoruke creapu (16). — Kag je ped o MHAMBUAYATHO] OATOBODHOCTH, TY
u KapakTep camor Ilpe3uamjyMa (JpzKaBHOTr caBeTa) M TIOJIOXKAj H-EroBOr Mpex-
CeTHMKA KOjU He paclojiaxke HMKAKBMM COIICTBEHUM OBJallhewmuma, yKasyje
Ha TO Ja mpefacenHuK (Koju ce HM y KOM CMMUCIY He MOXKe CMATpPaTu UHANBU-
AyasHuM uiecpom Ap3KaBe) He IOAJEKY HMKAKBOj MocefHOj OATrOBOPHOCTHM, pas3-
JAMYUTO] ¥ OJHOCY Ha ocTalie 4yaanose (17).

OBakBO HeusbexkHO Pa3IMKOBaKe KOJEeKTUBHE U MHAMBUAYAJHE OXTOBOD-
HOCTM KOJIEKTMBHOT Illecha ApP>KaBe NOCTaBba IIpobiaeM y KOjuM cuTyamyjama
Joja3u y o03up IIOKpeTame IMTaka jefHe ONHOCHO ApPYyre BPCTE OATrOBOPHOCTU.
IIpezuagnjym (ApKaBHM CaBeT) PaiM MCKIbYYMBO ¥ CegHMIIaAMa U CBOje OnJyKe
IOHOCH YBEK Kao TeJIO; HerOBY YJIAHOBM IOjeAMHAYHO He MOTY AOHOCUTM HMKa-
KBe OJJIyKe ONHOCHO aKTe BjacTu. IIpeMa ToMme, 3a oAdyKe IIpe3mmmjyma OAro-
BOPHOCT MO2Ke Ha OyJe caMO KOJIeKTMBHA: CBM HeroBM YJAHOBU COJWAAPHO
cHOCe OArOBOPHOCT 3a JoHeTe oxnyKe. MebyTum, HE3aBUCHO O OBe KOJIEKTMBHE
OArOBOPHOCTHM, MOryha je M MHAMBUAYAJHA OATOBOPHOCT IIOj@AMHMX YJIAHOBA
KDja MOXKe Ja NpOoM3MIa3y U3 HbMXOBMX Hajpa3HOBPCHUJMX MOCTYNaKa M IOHA-
uiatba Kako y TOKY CaMOr IIpolieca NOHOLIeHa OAJYyKa (IpM 4YeMy Huje ped o
O rOBOPHOCTM 3a OAJIYKY Kao TaKBYy, jep Ta OATOBOPHOCT MOXKe na Oyae camo
KOJIEKTMBHA) U yomiuTe paga y lipe3uaujymy, TaKO U MHAUe.

Y mpakcu, HM y jemHOj COLMjaNMCTUYKO] 3eMJbu Huje Oiuro ciaydajeBa I10-
34Barba Ha MOJUTUYKY OArOBOpHOCT Lenor Ilpesmaujyma (IpzKaBHOT caBeTa).
MebyTum, y cBMMa MMa Cy NOjeIMHM YJIAHOBM OBOT Teja OuJiy pa3pellnaBaHU
dYHKIMje He caMO INPUIMKOM PemoBHMX u3bopa (KOju y CBMMa COLMjaTUCTITI-
KuUM 3eMJbaMa HeNocpenHo ciefe ob6HaBJbalby CAMOT ITapjiaMeHTa IyTeM ONIIUTUX
u3bopa) — IUTO Ce He MO¥Ke CMaTpaT¥ CAaHKLUUjOM ITOJIATMYKE OATOBOPHOCTM
HEero eBeHTYaJJIHO MOPAJIHO-TIOJNTHYKE OATOBOPHOCTM — Beh M Iipe pefOBHOr MC-
TeKa Tpajaka IBUXOBOI MaHjaTa. Ty je HeCYME-MBO y INMTAaky ITONUTVUYKA OAro-
BOPHOCT KOjy Cy YJIAHOBM y MMTalby CHOCMJIM W3 Pa3HMX pasJyora Koju 6u cBm
3ajenHo MoraM na G6yAYy okapaKTepucaHu Kao rybuTak roBepera Of CTPaHe mnap-

(16) Loc. cit.: ,,BpXOBHM NpPeACTaBHMYKM OPTaH BJACTi MMa NpPaBo Aa y CBakKo N06a
Y LeIMHM MAM ReNMMUYHO M3MEHI cacTaB cBOT IIpe3maujyma (Jp3KaBHOr caBera)‘.

(17) ¥ oBoM cMucay HOp. A. CriacoB—B Audrenos: [Opacasio npaso Ha HP Baapuja,
Coduja 1962, c. 255.
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NnaMeHTa, MOBepewa Koje ce HYIKHO IIPeTIIOCTaB/ba 3a Ob0aBJbake jeHe OBaKO
BUCOKe AprarHe pyHKumje (18). "

8. ¥V couujamcTmukoj JyrociaaBuju je of H-eHOr HacTaHKa A0 JgaHac IIpu-
MemeH CKymiuTmHCKu cucreMm. He ymazehu y mocebaH mpobGiem JOCIERHOCTM M
nyHohe npuMeHe OBOr CHCTEMAa Yy DPa3NUYUTUM [I€PUOAMMA YCTABHOT Pa3BUTKA
JyrocjaBuje, MopaMO Ha OCHOBY paHMjer mM3jaraka KOHCTAaTOBATM JAa NPUMEHA
CKYMUITMHCKOT CUCTEMa MOApa3syMeBa UM Yy HAIIO] 3€MJbU ITOCTOjalhe MOJNUTIMIKE
onroBopHOCTH luedha ap:xkaBe. To m3puyuuTo Kaxke Hanp. npod. Hophesuh:
,,CKyOuITHHCKOj BIagaBMHM OAroBapa MCTOBPEMEHO M YCTaBHM IIDMHLMIO Aa je
IIpencennik PenyGiuke y TOKYy BpLIeH-a CBOra MaHAAaTa MNOJIUTUYKM OATrOBOPaH
CRyMmUTHHM ajlM caMO Ca KpPajkhOoM CaHKLUUjOM HHErOBOT pa3pelrela ¥ IIpe Jc-
TeKa pefoBHOr BpeMeHa MaHzaTa (19).

Y npBOM NepuoAy CBOT YCTAaBHOI Pa3BUTKA, N0 YcraBy ox 1946, Jyrocnasuja
je uMana, monyt BehuHe ocTalMX COLMjalMCTUUYKMX 3e@Malba, KOJEeKTMUMBHOT meda
apxaee, Ilpesuanjym HapoaHe ckymurtuHe. IloamTuyxka ogrosopsHocT Ilpesmpu-
jymMa y UenueEM 11 NOjeAVHMX H.€rOBUX uJIaHOBa OMyla je mocraB/beHa Ha MCTY
OCHOBY Kao M y APYDMM COLIMjalIsCTMUKMM 3eMibaMa. To je jacHO yo4/buBO w3
un. 75 YeraBa on 1946 mo kome ,JIIpe3npmjym HapoxaHe ckymuruHe PHPJ 3a
CcBOj papn oxroBapa HapoaHoj CKyYITUITIIHMA DHPJ. Hapopna ckymummua ©HPJ
Moxe ono3satyu IIpe3mnujym m u3abpamy HOB, KaoO 1M pa3pelumTyt AYy3KHOCTM IO-
jenmnHe ynanoBe 1 13abpaTy HOBEe M IIPe MCTEKa BpEMEHa 3a Koje cy u3abpamm.

yCTaBHHM 3aKoHoM on 1953 yBeneHa je MHCTUTYLMja MHAUBMUAYAJHOT Lieda
npxase, IIpencenHnka PenyGanke. O HEroBoj OArOBOPHOCTM rOBOPEe HYJIAHOBU
76 n 77. Tlo un. 76, cr. 1, ,Ilpencenunx Peny6nuke oarosapa 3a cBoj pap Ca-
E€3HOj HapoORHOj cKymwTuHu" (20), AOK 4. 77 craTyupa: ‘,,Hp'encemmx Penyban-
Ke Oupa ce Ha BpeMe Ha Koje je CaBe3Ha HapofHA CKYIILITMHA usabpana, aan
ra CKyNIITyHA MOXKe Pa3pelUMTH U TIPe UCTeKa TOT BpemeHa.“ Jlarie, Y CTaBHMIM
3aKonOM Ouila je u3pHYMTO MpefBubeHa U MOMUTUYKA OArOBOPHOCT Ilpencen-
jimka Penybauxe u caHKLMja 3a Ty OATOBODHOCT — I-ErOBO pa3pellleibe U npe
IICT€Ka MaHJaTa.

Ycrae ox 1963 He Mera 11 — ¢ 063MPOM Ha JIOMMKY CKYIMUTHMHCKOT CHUCTEMA
— HE MOXXe Hu fa Mera KOHLENUM)y O MOJUTUYKO] OAroBopHoc™M IlpemcenHmka

(18) ITocTOjU jenHO APXKaBHO ypebeme Koje ce, ¢ 0G3UPOM lia CBOje CreuudMUYHOCTH,
onupe MNMoKyliajy ©MJI0 KaKBOr KJlacHM(pPMKOBaH-a Y HEKM OX TPU OGJMKA ApPIKaBHE BJIACTU.
To je ypebemwe VYpyreaja mo VcraBy oX 1952. OBaj VYc¢raB npeaBuba TakKBY OpraHuMsauujy
HajBUIUIMX LIEHTPAJIHMX OpPraHa I TaKaB CUCTEM HUXOBUX OBJNalthema M MebyCOOHMX oqHOCa
Aa ce c NMpaBOM MozKe pehyu Aa Yy HMMa UMa eJleMeHaTa CBa TPM OOGJIMKa ApPIKaBHE BJIACTHU.
Y mnokyluajy Ra HaBeeMO caMO HajOMTHMje O TUX eleMeHaTa, YTBpAuheMO Hajnpe Ja
KOJIeKT#BHU 1ed ApikKase, HaluMOHAJIHM caBeT BJIafe, KOju Oupajy rpabaHu HeNocpeaHo,
He oAroBapa NMOJUTHMYKM 3a CBOj paj ITaplaMeHTy — LUTO je, BUAENM CMO, KAPAKTEPUCTMYHO
3a npeacegHUYKu cucrem. C apyre cTpaHe, MebyTuM, BJIafa OJXHOCHO MOjeAMHM H€HM Hja-
HOBM, OAroBapajy mnapjgaMeHTy M OBaj UX MOKe CMEHUTM — LUTO, je Hanpex U3JTOIKEHO,
npeAcTaBba KAapaKTEPUCTMKY M ITapJIaMEHTPHOT M CKYIMIUTHMHCKOr cicreMa. Haj3an, Hauuo-
HaJIHM caBeT BJafle HeMa NMpaBo pachnyliTalba NnapJjlaMeHTa Ipe UCTeKa HeroBOor MaHjara —
LITO je OMJIIKa CKYMUITMHCKOT cHcTeMa. 360r cBera TOora, ¢ O63MPOM fAa jeAHU eNeMEeHTU
UCKJbYUYy]Y APYre OHAaKO KakKo CY OHM CXBaheHM y KJIaCMUHOj TPOREOOM OGJMKa APIKABHE
BJIaCTM — jaCHO je Aa ce YPYrBAajCKM CUCTEM He MOXXe DPa3BPCTaTU HM y jeAaH Of HUX.
— MHaye, LUTO Ce TiYe [pobJjeMa MNOJHTHYKE OATOBOPDHOCTM Lieda ApiKaBe, ypyreBajCcKu
YcraB Ty OATOBOPHOCT He NIpeABMba; OH rOBOPM CaMO O KDPUBUYHO] OATOBOPHOCTM 4JaHOBa
HauMoHaJIHOT caBeTa BJafge.

(19) Ycrasno npaso, Beorpan, 1961, c. 512.
(20) CT. 2 ucTOr 4JlaHa OQHOCHK C€ Ha OATOBOPHOCT IIpefaceaHuka PenyGiiike Kao npen-
ceqHnka Cape3Hor u3BpLIHOT Beha: |, IIpeAcefHuK Perry6auke mnoaHocu CaBe3HO] HapoX-

HOj CKYIMIUTUHI1 MU3Beultaj o paay Case3Hor u3BpIluHOr Beha If OATOBOpaH je 3ajeAHO ca
OCTaJMM HJIAaHOBMMA 3a paf CaBe3HOr M3BpUIHOr Beha **
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Penybnuke, OH Ty KOHLEIMMjy caMO mu3paxKaBa Ha [AOHEKJe Ipyru HauuH. O
oaropopHocTy IlpencenHmuKa HeNocpenHo roBopu ui. 219, mo xome ,,JIpencemHyk
FPenybauKe BpIIM CBOja IIpaBa M AYXKHOCTM Ha OCHOBY M y OKBUPY OBOT YcTaBa
u caBe3uux 3akoHa (cT. 1). [Ipexcemunk PenyOnuke yKuBa MMYHUTET ¥ OATOBO-
paH je Cape3HOj CKYNIUTMHU Yy (CKJIAAy ca YCTAaBOM UM CaBE3HMM 3aKOHOM (CT. 2).°
AHaIN30M LUUTVPAHOT TEKCTa JOJa3uMO A0 cneaehmx 3aksmydaxka. 1) IIpencen-
HuK Peny6anke Be3aH je y cBoMe pany (,y BpLIEY CBOjMX mpaBa UM LYIKHOCTH')
Ha4yeJIOM yCTaBHOCTU Y1 3aKOHMUTOCTH, OBA BE€3aHOCT MMILIMIIMTHO MOApa3yMeBa U
MoryhHOCT ro3mBarma Ha OATOBOPHOCT ¥ CIydajy NMpekopadera Uy 3J0ynonpede
HOpMU YCTaBa U case3Hmx 3akoHa. 2) IIpexcenuuk onrosapa CaBe3HOj CKYIIIITH-
HU Kao- ,HajBUIIeM OPraHy BJaCT¥ M OPraHy APYIUTBEHOr cCaMOyIIpaBibakba, Y
OKBMPY MpaBa M AYIKHOCTM elepauyje’ m opraHy Koju ra je m3abpao y Ty
dOyHKIMjy. 3) YcraB, 3a pa3yuky o YCTaBHOT 3aKoHa on 1953, He npensuba
U3PMYHO AMPEKTHY caHKLMjy IIpeacenqHMKOBe MONMUTMYKE OArOBOPHOCTM — Hbe-
roBO paspelllele. 3a OBO MMCIMMO JAa IIOCTOje Y OCHOBM ABa objalsema. IIpBo,
npaBo CaBe3He CKyMNIITMHE (M OCTANIMX IIPeACTAaBHMYKUX Teja) Ja pa3pelm
BYIKHOCTM TIpe mcreKa m300pHOT Iepompaa cBe OHEe OpraHe U (MyHKLMOHepe Koje
bupa TONUKO je — ¥ CKJIaAy €a CKYNIUITUHCKUM CUCTEMOM — U3BaH CBaKe CYMHLe
Aa Huje 6miro norpebe M M3PUUHO Ia cTaTywpaTtu. M ApPyro, y HaBegeHOoM 4J. 219
M3BPLIEHO je ynyhmBame Ha HOpMe Y cTaBa M CaRe3HMX 3aKOHA KOje PeryJuiry
IlpencennmkoBa npaBa M AYFKHOCTH, IIa y BE3Y C TUM M IIMTame H-eroBe OAro-
BODHOCTHM, TakKO na mmuje O6uio moTpebe Ha TOM MecTy yJnasmMTM y JeTaske. YIy-
kusamwe Ha onroBapajyhe oxpenbGe VcraBa omHOCKH ce Mpe cBera Ha 4. 86, mo
wjem cT. 1, ,,Hocmnan jaBHe wumm gpyre apyluTBeHe (dYHKUMje JUMYHO je OAro-
BOpaH 3a HEHO BpLIekbe,, (21). OmuTy goMailiaj oBe ycTaBHe oxpende He OCTaB ba
MecTa CyMEpM nAa ce OHa opHoou u Ha Ilpepcemnuka Peny6bimke. YnyhuBame
TNaK Ha CaBe3HM 3aKOH HeMa €aMO KapaKTep OIILUTer Be3uBairba IIpenacegHuKOBE
OArOBOPHOCTHM 3a IOLUITOBAaM-€ Hadesla 33aKOHUTOCTM HEro ‘U BPJO KOHKDPETHOT
ynyhmBama Ha 3aKOH KOjuM he ce yTBPAMTM BpCTE 1 YCIOBM OATOROPHOCTM CBUX
HoOMJIala jaBHMX M APYMMX APYIITBeHMX (DyHKLMja uyMje TOHOIIeme Ipensuba
noMenyT™ 4. 86 YcraBa y cBome craBy 2. OBuM 3aKoHOM he, uameby ocrajor,
CBaKaKoO OuTM peryimcaHa u MaTepuja IIpencenqHMKOBe NOJUTUYKE OITOBOP-
HOCTH. »

9. AKo. Ha Kpajy MOKyLIaMO Ja CBedeMO pe3yJTaTe OO KOjMX CMO ICLLIN Yy
npoyyasamwy HIpobiieMa MmoJmMTUYKe OArOBODPHOCTU Liledha ApKaBe KOHcTaToBahe-
MO cnenehe.

1) llled> mp>xaBe He CHOCHM MOJMTMYKY OATOBOPHOCT HU y MOHapXuUjA, HU Yy
nBa GpojHO mpeomiabyjyha o6imKa ApIKaBHe BNaCTM y DPemybuamum: npencen-
HUYKOM M TIapJIaMeHTapHOM (ca M3BeCHUMM u3y3elrMa y OKBUPY OBOT IIOCJHIen-
wer). [Ipema ToMe, MONMMUTUYKa ONTOBOPHOCT lleda ApKaBe, MHAMBULYAJHOT OX-
HOGHO KOJIEKTMBEHOT, IIOCTOjM CaMO Y OKBMDY CKYIIUTVHCKOT CHUCTEMA M Y HEKUM
3eMJbaMa y KOjMMa IapJiaMeHTapHM CUCTEM HUje NPUMEH-€H y CBOM YMCTOM
00JIMKY HEero ca M3BECHUM CHelMMUIHOCTIMA.

(21) JHTEpeCaHTHO je Za y OCHOBM TIOTOBO VCTOBETHY (POpMynauujy — HUCTMHA Y
T1aBy o cnoGofaMa, MpaBMMa M AYKHOCTMMA HOBEKAa M rpabaHuMHa — Calp’Mu M 4. 61
YcTaBa, Mo KoMe ,,CBakM rpabaHMH Ky>KaH je CaBeCHO BPLIMTH jaBHY M APYTy EPYLUTBEHY
GDYHKINjy, KOja My je NoBepeHa M JMYHO je OAroBOpaH 3a H-€HO BpLICH:E.
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2) OueHy oOBakKBe curyaipje Moryhe je maTm camo y3 y3umMmame y 0063up
TPU peJleBaHTHA MOMeHTa. IIpBM ce Tyudye mpobjema ITOJIUTHYKE OATMOBOPHOCTU
ocTanux HocuJalla U3BPLIHe (pYHRIje, APYTM NpobiieMy KpYBUYHE OATOBOPHOCTI
mweda apKaBe, a Tpehu — mnanaszehn 13 OKBupa YMUCTO NPaBHMX Pa3MaTpama —
OIMUTMX JPYLITBEHO-KOHOMCKMX YyCJOBa y KojumMa (YHKUMOHMILY IIOjefyHa
ApiKaBHA ypebema. ‘

a) Y ycraBHO)j ImapJaMeHTapHOj MOHAaPXUjyu NMOJUTUUKY OATOBOPHOCT CHOCK
yMecTo MOHapxa BJlafla OXHOCHO Iojeamuy MuHMCTpU. VcTu je crydaj u y um-
CTOM NapiaMEHTapHOM CUCTEMY Yy KOMe YMeCTO IpefcefHMKa penybsmke moyy-
TUYKOj CATOBOPHOCTHM ITOAJIeXKe BJAAA ¥ MUHMUCTPU. ¥ NPEACENTHUYKOM CUCTEMY
HU NpPefCeNHMK HM erseKyTMBa YOIUTe IOJUTMYKM He oaromapajy. Hajzan, y
CKYIMILTUHCKOM CUCTeMY, TTOpe] MOJUTMYKE OAroBOPHOCTH Heda ApKaBe IIOCTOjU
U OOJUTMYKA OArOBOPHOCT OCTAJIMX HOCMJIalla MU3eplIHe dyHKiMje. — Ha Taj
HauwMH, rocMaTpajyhy KoMILIeKcHO npobieM MOoJIUTMHYKe OATOBOPHOCTM y LieJy-
Hu, nohm hemo [0 3aK/by4dKa Ja je y CBMM JADPXKaBHUMM ypebemsyma, ocum y
npeuce}xrﬁnqxoi\a CJICTEMY, IIPAaBHO PEryamcaHo KO he CHOCUTU IOJUTUYKY OJTro-
BOPHOCT 3a paj erseKyTuBe y uenmau. IIpy ToMe je caMO y CKYNLUTMHCKOM
cucTEMY Ta OATOBOPHOCT Nojelbena M3Meby mieda ApikKase M OCTAlMUX HOCUIALA
u3BpuIHe PYHKIMje, TaKO Ja OHM CHOCE JIMYHY IMOJUTUUYKY OATOBOPHOCT CBAaKO 3a
CBOj paj. ¥ mapJiaMeHTapHO] MOHAPXMjyu M NapjlaMeHTapHOM CUCTeMYy y penyo-
MY, DOJMMUTUYKA OATOBOPHOCT je jeNMHCTBEHA U HY CHOCE MCKIbYYMBO BJaja
ONHOCHO IIOjeAVHY MMHMCTPU;, OBaKBO pellewme y TMM ypebemwuma je JIOrmMiHO €
0631pPOM Ha (PYHKLMOHUCAHKE IPABUJIa O IPEMAaNoTIINCY Yy HBuMa.

6) C apyre crpaHe, of 3Hadaja 3a pa3Marparse podjeMa MOJMUTUYUKE Of-
roBOpHOCTM LIedpa APIKABE je IOCTOjarbe MM HEMNOCTOjakhe H-€roBe KpYBUYHE
OITOBOPHOCTM. ¥ OBOM TIOIVIEAY ce IOjaBJbYyje jacHa pa3yuKa u3Meby MoHapXuj-
CKOr u penybamkaHcKor obnuka BiagaBuHe. JIoK je MOHapX He caMO ITOJUTUYKIL
Hero M KPUBUYHO OAroBOpaH, lled Apxkase y penybuamuy, 6e3 ob3mupa pa mn
CHOOM MJIM He MNOJUTUYKY OATOBOPHOCT, Y HAYeJy IOAJIeXe KPUBMYHO) OIroBOp-
HOCTM KOja je MCTMHA 10 IpaBMIy 3HATHO y2Ka 1 OPraHuM30BaHa y MHOTOM IIOrJie-
Iy Ha APYKYMjM HauuMH HO Kaj Cy y ImMTamwy APY™ rpabasam ma M ocraiu Ap-
>KaBHM (byHKIMoHepw. — IIpema Tome, rmocmarpajyhu MCKJbY<IMBO OATOBOPHOCT
wedpa LpKaBe, ajy HEropy OArOBOPHOCT Yy L{€JMHM, KOHCTaroBaheMo Jna je
MOHapPX allCOJYTHO, U IOJIUDUYKY ¥ KPUBUYHO, HEOATOBOPAH, Aa je Lied AprKase
Y CKYMMUTHMHCKOM CUCTEMY U IOJMMTUYKM M KPWBUYHO OJArOBOPaH, a Aa y Ipexn-
CeAHUYKOM U T1apJIaMEeHTAPOHM CUCTEMY IIOCTOjM KPUBMYHA aly He U INOoJInTHUYKa
0TOBOPHOCT 11eda ApKase. pymiM peumma, TO 3HAUM Ja y OBa ABa IOCJELIHA
cucTeMa wIed ApxKaBe He MOXKe OUTU YKIIOWeH ¢ (PYHKLje II0 OCHOBY CBOje
NOJUTUYKE ONTOBOPHOCTI aliyi MOXKeE, YKOJMKO YUYMEU HEKO Texe KPMBIYHO NeJIO
(Hamp. NoBpeAy ycTaBa, BeJleum3fhajy u cj.) na Oyhe ONTyKeH u ocybeH m TuMe,
NoCPegHUM IIyTeM, UNaK cMeleH IIpe MCTeKa CBOr MaHjaTa.

B) Haj3ax, cBe 0BO Jocaj pedyeHO OZHOCUIIO Ce MCKJbY4YMBO Ha TIPaBHO pe-
rymucatbe npobjieMa OArOBOpPHOCTM lieda ap:xkasBe. MebyTum, ako HAIyCTMUMO
4YMCTO NPaBHY TepeH — a TO je HEOMNXOJAHO IIPM CBMM IIpoydYaBamuma y o6JacTu
fipaBa [1a yTOJMKO TIpe OBAe Ihe je y IMTamy jeaHa TOJNMKO 3HauajHa He caMo
IpaBHA HEro M MNOJMTUYKA MHCTUTYLMja Kao LITO je MHCTUTynmja meda JpKa-
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Be — U (pobJemM OCBETJIUM) LUMpe, Ca COIMOJIOLIKO-IONMUTUYKOTr acneKra, Johu
liemo go cnepehnx 3akbyuyaka.

Illed npxKaBe y MOHaApPXMjM, MOHApX, crojehM Ha Yeny OBe y JaHalIMUM
yeIloBMMa IIpelKUEeJle ¥ aHAaXPOHMYHE YCTAaHOBE YIJIAaBHOM je Y YCTaBHUM Ilap-
JlaMeHTapHUM MOHapXwujaMma, IoceDHO eBPOIICKMM, CBeJeH y yCKe OKBMpe CBOje
npe cBera penpeseHTaTuBHe QpyHKuuje. Octajyhy, npeTexkHO M3 TpagMUMOHAaJ-
HO-CEHTMMEHTAJHMX pa3JIora, joill yBeX (MMXTMBHO ,,cyBepeH", oH de facto ,Kpa-
Jbyje anu He Blama‘“. CacBUM He3aBUCHO OJ H-era, pa3Bujajy cel — palyme ce y
ycnoBuMma cpopMaliHe OeMOKpaTyje — MHOroOpPOjHM M DPa3HOBPOHM HEeMOKPaTCKU
00U MOJIMTUYKOr U APYLUTBEHOr XKMBOTA KOjUMa OH He NPEACTaB/ba HUKAKBY
peanHy cMeTy. OTyna M uMibeHMIla ILeroBe IMOJIUTUYKE HEOATOBOPHOCTM HeMa
y OBOM OOJIMKY BJIafiaBItHe HeKu rnocebaH 3Ha4daj (22).

Kap je y muramy penyOaMKaHCKM OOJMK BJIajaBUHE, TY je HEOIXOXHO
pa3JIMKoOBaTM OUTYaLujy y OBa OCHOBHa APYLUTBEHO-eKOHOMCKa ypebemwa, 6yp-
2K0aCKOM M COLIM]jaJIMICTIHKOM.

Y oxkBupy bypikoackor ypebewa cpehemo Kao 06GiMKe ApiKaBHE BJIACTU
OpexcefHUYKM M INapjaMeHTapHM CUCTEM, IIPU YeMy ce OPKaBHO ypebeme cBa-
Ke IojefuHe 3eMJbe MOXKe, Ca BuUIlle U Male OCHOBa, PAa3BPCTATM y jelaH Of
oBa fBa obJuamka. (M3yserak mpeacTaBlba caMo LIBajUApPCKO ypeberme y Kome je
NpyMMeleH CKYIIUTMHCKY cucTeM.) Kao OCHOB 3a TaKBO pa3BpCTaBal-€ CIYXU
Ha4yMH Ha KOju Cy Yy OKBUPY IIPMMEHe Hauesla MOoJAeJle BJACTV PEryJMCcaHu of-
HooM M3Meby 3aKOHOAaBHe M U3BPILUHE BJaCTM, NIPM YeMy jefaH Of OCHOBHMX
eJleMeHaTa 3a TO NPeNCcTaBJ/ba YIIPABO PeEryiyucame mmMTalka MNOMUTUYKE OLTOBOP-
HOCTM €er3eKyTuBe, Ha 4Yely ca wedoM ApiKaBe, 3aKOHOLABHO] BJIACTM, rapJa-
MEHTY. ¥ NpencenHMHIKOM CUICTEMY er3eKyTMBa YOIIIITe He OAroBapa TIOJUTUYKA
napJaMeHTy jep Meby HMMa, TeOpPMUjCKM, ITOCTOjy -CTPOra Iojesa BJacTw, y rap-
JlaMe@HTapHOM CMCTEMY, OJ ABa HOCHOL@A M3BPIIHE BJACTM BJaja IOJVTUYKU
OATrOBapa NapJiaMeHTy 1 0Baj MOXe y HZaTOM clIyvdajy Jga je CMeHU, OOK je mpej-
CeXHMK, JIMUIeH NpPaBUX OBJallthelba BIACTM, IOIUTUYKM HeoaroBopaH. — Me-
byTumMm, He3aBMCHO OO OBMUX DPa3jIMKa y TIPABHOM peryJucamy OqHOca JIBe BJla-
CTU, 3aKOHOJaBHe U U3EBpUIHe, 00a OBa cucTeMa craja Kao 3ajegHMIKO TO LITO
OHM JIejCTBYjy y OILUTMM YCJOBMMA pexxXyuma cpopMmajiHe AeMOKpaTuje U BUlIe-
MapTUjCKOT CUCTEMa, y KOMe ce MMOJMTMYKe MapTuje jaBibajy Kao OCHOBHM HO-
cHOLM MOJMUTHMYKOT KuBoTa. OTyma ce u nipobieM ofHOCAa 3aKOHOAABHE M U3BD-
UIHEe BJIACTI M, Y OKBUDPY H-€ra, NPodJeM TIOJIMTMYKEe OLTOBOPHOCTM WU3BPILHE
BllacTy, NMa U lleda JpxKaBe, y CTBapyu pa3pellaBa 3aBUCHO Of MecTa M yJore
KOjy y jaBHOM KWBOTY OBMX 3eMalba uMMajy HoautMyke naprtuje. On mUXOBOT
6poja (Tj. na a1y ce 3a BjacT 6ope M Ha BJACTY CMemYjy CaMoO JBe| mapTuje miu
BUILIE HbUX), HMXOBe cHare (Ipy yemy IIOCeOHy yJIOry MMa ORHOC CHara usmeby
OypKoacKux IapTuja C jeAHe M mapTuja pagHMHUKe KJjace C APYre CTPaHe) U
yTuyaja Koju Bpllle, BUXOBOI CacTaBa, AMCUMILIMHE Koja Be3yje HBUXO0BO 4YJaH-
CTBO, UTA. — ¥y CTBAPHOCTM BPJIO MHOTO 3aBMCH peallaH OJHOC 3aKOHOZaBHE U U3~
ppIIHEe BJAacCTM, ONHOC YMjM CaMO jeAaH Buj IpeAcTaBba eBeHTyaJHa IIo-
JNUTMYKa OJTOBOPHOCT Apyre mnpeoj. CaMuM TuM, OKOJHOCT MITO y oba oBa

(22) Pazyme ce, 1 paHaC MMa MOHapxmuja (M TO KaKO arCOJYTHMX, TaKO M YCTaBHMHX),
noce6Ho u3BaH EBpone, y KoOjuMa MOHApX Urpa joul yBeK 3HauajHy MNOJIUTUYKY yJory —
6e3 npaBux MOryhHOCTM Ja 3a CBOj paj CHOCM M OAroBOopHocT. Ho, 6poj TMX MOHapxuja ce
Halla3y ¥ CTajJHOM ofajaky a IbMXOB 3Hadaj y CBETCKMM pa3MepaMa je 3aHeMapuB.
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cucrema uied Ap¥KaBe He CHOCU MOJMUTUYKY ONTOBOPHOCT Tybu ROHeKJe oX 3Ha-
yaja, 3HayajHuUje je youuTu pas3yuKy Koja, IPaBHO ITOCMAaTPaHO, IOCToju muameby
Ta JiBa CHUCTeMa y TOME LITO y NapJIaMeHTAPHOM CUCTEMY ITOJMTITYKY OJNTOBOD-
HOCT 3a paji M3BPIIHE BJIACTM CHOCKU BJIaAa, JAOK je Yy NPeaceJHUYKOM CUCTEMY
erseKyTiBa y LEJMHU IOJMTUYUKY HEOATOBOPHA TapJjIaMeHTy, HO, OX AAaJIeKO Haj-
seher 3Hayaja je yMbeHMIA Jjla y CBUM 3eMJbaMa NIOJUTHYKe rapTuje Bojge 6opbe
3a BJIACT, YMju TPEHYTHU (3a Ayxe uiau Kpahe Bpeme) roGegHMK CITPOBOAM OHa-
KBY IOJUTUKY KaKBY KeJy, Kopucrehy ogHOcHO moiuryjyhu oaroeapajyhe npas-
He MeXaHN3Me — He3aBUMCHO Off TOra fAa JM OoHum oOyXBaTajy M MeXaHmu3aM I0-
JIUTUYKe OATOBOPHOCTH llledpa AprKaBe IIa U Ifelle er3eKyTuBe.

Y OKBUDY COLMjaNMCTMYKOT [APYLUTBEHO-eKOHOMCKOT ypebema (cem y
JyrocxaBuju), T3B. HA4eJNO jeAMHCTBa BJACTM IIOAPa3yMeBa IIYyHY IIOJUTUYKY
OATOBOPHOCT ‘M Illeda ApkKaBe M MIBPILIHMX OPraHa YOINIITe HAjBMIUEeM IIpex-
CTaBHMYKOM Teny. MebymM, u oBme cy of 3HATHOr yTuijaja BaHIPaBHM, MOJU-
THYKY MOMEHTH, a IIpe CBe€ra MecTO M yJora IOJIMTUYKUX MapTuja OZHOCHO KOH-
xperHo Komymmeryuke mapruje. Be3 o63upa Aa M OHA IpencTaBiba jeqUHO
nocrojehy mam camo Bojehy mommTuuky naptujy (kao Hanp. y Iloieckoj), y
IERMM HajBMILM POpyMymMa je KOHLEHTPMCAHA OBa MOMMTHYKA Moh 3eMibe.
Jajyku pykoBomehu mapTujckm Kajgap MCTOBPEMEHO 3ay3uMa M KJbYy4YHa MeECTa
¥ U3BPIIHMM opraumMa. CaMuM TUM, M OZHOC IIDEACTABHMYKOr Tesla U MIBPLUHUX
opraHa je y Impakey 3HaAaTHO JPYKYUju HO IUTO OM TO IIPOU3MIA3UIIO M3 YCTABHMX
TEKCTOBa KOjyu INpPOKJaMyjy Aa M3BPIUHM OpraHy OArOBapajy 3a CBOj paj Iap-
JaMeHTy. Y CTBapHOCTM, M3BPLIHM OPTaHM, HE3aBMCHO OJ HMU3A CAMOCTAJHIIX
cBilamhema KOjUMa II0 yCTaBy paclojalKy, y MHOroMe IIPaKTUYHO DPYKOBOAE
pagoM napiaameHTa. CaMMM TMM, M HBWUXOBA TIONUTUYKA OATOBOPHOCT TIOCTaje y
ReIMKO] Mepy jenHa (YHKLMja a MeXaHM3aM LeHOT €BEeHTYAJIHOT IIoKpeTralha
— nyka dopma.

Haj3an, jacHo je xa m y JyrocnaBuju AejcTBYjy IMOJUTUYKM MOMEHTU TIPU
OCTBAPMBaby CKYTIIUITMHCKOT CMCTeMa Yy 0j 1M XA OHM YTUYY Ha peryimcamse
OAHOCA NPEACTABHMYKMUX U ITONMTUUKO-M3IBPIIHMX OpraHa ajly ca ABEe OCHOBHE
Da3IMKe y ONHOCY Ha OCTajle COLMjancTMyKe 3eMJbe. IIDBO, CKYMIUTMHCKU CH-
CTvieM, Ka0 OCHOBHO Haudelo opraHu3auuje BIacTH, o6yXBaTa HU3 IPEUVU3HO yC-
TaBOM PeryJMCcaHyMX OZHOCA HOoATAlLa MojeRuMHMX (YHKIja, TaKo Ja He OCTaB-
sba MeCcTa H¥ INPOMU3IBOJLHOCTU HM CI0GOZHOM TyMauemy Koju 6u Moram pa Bope
U3BUTONEpaBalky cucTeMa. 3HadajHy YJIOry, Kao HajBMIIM TrapaHT 3aluTyTe yc-
TABHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTM YOINIITE, TIa ¥ Y 'OBOM IIOTJIEAY, MMa NPy TOMe VY CTaBHU
cya. M apyro, CaBe3 XKOMyHWMCTa y YCJIOBMMAa COLMjaJMCTMYKE HeMOKpaTuje u
JADYLUTBEHOT CaMOyIllpaB/balba Yy HAac MMa APYKYMjy YJOTy OX OHe KOjy umajy
KOMYHVMCTUYKe [apTHje y OCTalMM COLMjaUMCTUIRIM ‘3emibaMa. PykoBogeha
CHara pafiHM4Ke KJjace U PafHOr HApPOAa, OH ,Huje u He Moxe 6uTH y CBOM pany
HeIToCPeHy OTIePaTUBHY DYKOBOMMIAL, M HapenbojaBall HM Yy NPUBPETHOM HMU
y IDPXaBHOM HM y APYILUTBEHOM XMBOTY" (13 Pe3oayimje Illecror kourpeca CKJ).
C npyre CcTpaHe, OH Pa3Buja CUCTEM YHYTpAallUler NeMOKPaTCKOr LeHTpalm3ma
Ji OATOBOPHOCTM CBOT 4jaHCTBA. [Ipema Tome, CaBe3 KOMYHMCTa HUTV aKamnapulle
BJACT HUTU yTuYe Ha yCMepaBame IIpakce MebycoOHMX OJHOCA TOjeaMHUX Op-
raHa BJAaCTM y APYK4UMjeM IpPaBIly HO LITO je OHaj KOoju Ipousmiias3y u3 yCTaB-
HuUX TekcroBa. CaMuM TMM, IIOCTOje U IIPABHM M PeasHM YCJIOBM Aa ce MOJIUTUYKA
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OArOBOPHOCT IOJMTUYKO-M3BPIIHUX OpraHa, na u Ilpencensuxka Pemy6amuke, oc-
TBapyje OHAaKO KaKO TO OAroBapa AYXY CKYIILUTMHCKOr CHCTEMA U COLMjaJIUCTUH-
Ke neMoRpaTuje, yrBpbenuMm y ¥YcraBy. Mogjanrurere M Te UM OcTannux obamka
OJrOBOPHOCTM HOCHJIAlla jaBHMX UM APYIMX JpYLUTBeHMX GPYHKUMja Tpeba pa
vTBpAM OyaAyhu 3aKOH.

M. Josuuuh

RESUME
Responsabilité politique du chef d’Etat dans le droit compareé

Dans le préambule de son travail l'auteur donne les définitions des no-
tions de chef d’Etat (en n’adoptant cette notions que conditionnellement, pour
des raisons de rationalité dans l’exposition) et de responsabilité politique (qu’il
considére avec les responsabilités en matiéres criminelle, civile et diférence
de la responsabilité dite morale-politique ou sociale, considérée comme res-
ponsabilité extra-juridique) en exposant briévement ses éléments.

Le probléme de la responsabilité politique du chef d’Etat est traité par
Tauteur séparément pour les formes de gouvernement particulieres, monarchie
et république et, dans ce dernier cas, pour chacune des formes de l'organisation
du pouvoir d’Etat, c. a d. dans le systeme présidentiel, parlementaire, de ’as-
semblée et, finalement, spécialement en Yougoslavie.

Dans la monarchie, le chef d’Etat — monarque, est absolument irrespon-
sable, ce qui veut dire irresponsable aussi au point de wvue politique. Sa
responsabilité politique serait incompatible avec l'institution de la monarchie
elle-méme, telle qu’elle existe encore de nos jours. De 13, la fiction The King
can do no wrong est encore en vigueur; cependant elle a été complétée par la
régle The King cannot act alone, de sorte que dans une monarchie parlemen-
taire constitutionnelle le roi ne peut faire aucun sans ses »conseillers«, mini-
stres qui, en contresignant les actes royaux, assument aussi la responsabilité
de ses actes.

Dans le systéme présidentiel, ou le principe de la division des pouvoirs
o été réalisé de la facon la plus conséquente, le chef d’Etat — président, n’est
pas responsable non plus au point vue politique. Sa responsabilité serait en
contradiction avec l’égalité de droits et l'indépendance, formellement procla-
mées, des titulaires des pouvoirs particuliers. Une fois élu, le président ne
peut pas étre revoqué avant I’expiration de son mandat pour des motifs ayant
trait 3 sa responsabilité politique. Pourtant, a la différence de la monarchie
parlamentaire constitutionnelle, dans le systéme présidentiel les ministres
(chefs des ressorts particulieres du pouvoir exécutif) ne sont pas, non plus,
politiquement responsables devant le parlament: ils arrivent au pouvoir et
quittent le pouvoir uniquement par la volonté du président seul.

Dans le systéme parlamentaire, sous sa forme pure, le président de la
république est aussi politiquement irresponsable. Sa situation montre beaucoup
d’analogies avec celle du monarque dans le monarchie parlementaire: de méme
que la »le roi régne et ne gouverne pas«, lui, il »préside et ne gouverne pas«.
L’activité du pouvoir exécutif est dirigée par le gouverriement, élu par le
parlément auquel il répond de son travail et non pas par le président qui est
privé de toutes les prérogatives réelles du pouvoir. Tous les actes du président
doivent étre contresigdés par les ministres compétents qui, en apposant leurs
signatures a ces actes, en assument aussi la responsabilité, en dehors de celle
gu’ils ont de leur propre travail. — Restant dans les cadres généraux du sy-
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stéeme parlementaire, certaines constitutions prévoient tout de méme aussi la
responsabilité politique du président de’ la république. C’est aujourd’hui le
cas, par exemple, de I'Autriche. Pourtant, méme dans ces systémes pour
soulever la question de la responsabilité politique du shef d’Etat il faut se
conformer a une série de conditions qui rendent cette cation trés difficile et,
la décisions sur la révocation éventuelle du président est laissée au referendum.

A la fin, seulement dans le systéme de l’assemblée, ou le parlament est
le titulaire du pouvoir total auquel l’exécutif répond de son travail (mais n’a
pas la possibilité comme dans le systéme parlamentaire, de congédier le parle-
ment), le chef d’Etat — soit individuel soit collectif — a la responsabilité
politique devant le parlement. Celui-ci est autorisé i le relever de ses fonctions
méme avant l'expiration de son mandat. Dans la plupart des constitutions de
ces pays cette solution est formulée expressément, mais elle résulte de la lo-
gique des choses méme 1la ou ce n’est pas le cas.

En Yougoslavie, dans le cadre de I’application du systéme de l'assemblée,
le chef d’Etat est aussi politiquement responsable. Ce fut le cas selon la Con-
stitution de 1946 qui prévoyait un chef d’Etat collectif, Présidium de I’Assem-
blée Populaire et selon la Loi constitutionnele de 1953 et la Constitution de
1963 qui prévoient le Président de la République comme chef d’Etat. Le fait
que la Constitution de 1963, a la différence de la Loi constitutionnelle de 1953,
ne prévoit pas d’'une fagon expresse, la responsabilité politique du Président
de la République, ne change rien, suivant l'opinion de l’auteur, vu que cette
responsabilité est immanente au systéme de l’assemblée lui-méme. La Loi sur
les espéces et les conditions de responsabilité de tous les titulaires des foncti-
ons publiques et d’autres fonctions sociales, qui est en préparation, réglera
sans doute aussi la question de la responsabilité politique du Président de la
République en Yougoslavie.

La conclusion de son travail I’auteur consacre a I’analyse des circonstances
pertinentes a l’évaluation intégrale de la question de savoir comment le pro-
bléme de la responsabilité politique est posé et résolu dans les systéme parti-
culiers. Ce sont trois circonstances suivantes: 1) ’existence ou l’absence de la
responsabilité politique des autres titulaires de la fonction exécutive; 2) I'xi-
stence ou l’absence de la responsabilité en matiére criminelle du chef d’Etat;
3) I’ action des facteurs extra-juridiques, sociologiques et politiques, parmi
lesquels la place la plus importante occupent les organisations politiques qui
agissent substantiellement sur la réslisation du systéme entier du pouvoir et
méme des rapports entre le parlement et le pouvoir exécutif et, dans ce cadre-
ci, aussi sur le fonctionnement de la responsabilité politique de ce dernier
devant le premier.

IIPABHE ITOCJEIVUIE HEMOPAJIHUX YT'OBOPA

1. Beh cy Ourecra 3abejyiexmna npuHuur Non omne quod licet honestum est
(1) xoju he Bormmuh, MHOrO KacHuje, yHeTH ¥ CBOj 3aKOHMK peudmMma ,,/I OHO LITO
Huje 3abpakeHo Moxke fa He Oyne moiuTeHo“ (2). IIpyMemeH Ha YrOBOPHO ITPaBo,
0Baj NPMHLMI 3Ha4M fa oapebeH yroBop Moxxe 6UTM NPOTHMBaH He caMO IT03UTUB-
HOM IIpaBy Beh ¥ mnolTelwy OSHOCHO MOPalHMM (CXBaTamkuMa oOxroBapajyhe
OPYUITBEHe CpeayHe. AIICOJyTHa HMIITABOCT I[IPUCYTHA je XaKo KOJ yYroBopa
KOjM cy IO3MUTUBHUM IIpaBOM 3a0pameHy TaKo M XOJ yroBopa KOju Cy CYIIPOTHU

(1) Paulus, 144, Dig. 50, 17.
(2) 9n. 999 Omuer MMOBMHCKOr 3aKOHMKA 3a IIpHy TI'opy onx 1888.



