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BUPOKPATUIAIIMJA HOPMATUBHE IJEJATHOCTU
OEHTPAJHUX IIPEICTABHMYKNMX TEJA

1. — HopMaTueEH2 JeJIaTHOCT LEeHTPAJHMX IIPEACT2BHUYKUX TEJa y CBAKOM
oﬁmm{y JleMOKpaTCcKe OpraHu3anymje 1 (OYHKLMOHMCAFba MOJIEPHE OpiKaBe 3ay-
3uMa HaJBa}KHMJe MECTO 10 0OMMY, CanpMKiHM; CTeleHy | aHTaXo0Bawba, UTH., ¥
"CRJIOTly EoMXOBe LeNIOKYIIHe akTuBHOCTU. OHa ce cacroju, Yy Kpajioj JuHMju, ¥
'IOHOIeEy OArcBapajyhux NpaBHMX -aKaTa, 3aKOHA ¥ NOpPOMMCA KOjM cajpiKe
-MHOrobpojHe 1 'HajBa)XHMje omultre npaBHe HopMe. Ta gmenaTHocT je y cTBapu
cnenudnuyHOo, yBeK BEJMKOr oIcera M JaJIEKOCEHKHOT Jgmaluaja, ydernhe THx
‘opTaHa y CTBApHAIbY IPABHOT IIOPETKA, PErYIMCAmy KPYLUITBEHVIK Impoueca. 11
_CNpoBObemYy 6uTHe NOJMMTHKe Boxehmx TIONMUTHMYKMX CHara. JleMoxpaTcKy cI-
¢TeM MMa, IOpPeJ OCTAJIOT, M CBPXY Aa 06e36exy NeMOKpaTcKe TIDMHLMIE ¥ Bp-
LHiewsy Te Ae;ﬂaTHOC’I"M' MebyruM Y 'CKJOnmy TaKBOT CMCTEMa HacTajy mojaBe 1
:Tenneﬂume KO]C BoJZie cBOjeBPCHoj sedopManmijy — 6GuporpaTM3aumju. Y Bean
¢ TMM TIOCTamRJbajy ce 6pojHa IMTarba O Y3pPOIMIMA, OOMMLIMMA M3DParkaBaksa, I10-
Ka3aTesbyMd, I0CaenuLama, cnexmd:m‘mocwma 1TH., OMpoKkpammniauyje y cdepm
TIOMeHyTe 'HOpMaTMBHe JeJaTHOCTM. 3aTo je KOPMCHO M MOTPe6GHO TIPIIMKOM
:pasmanaH:a npOGJIeMa’I‘MKe LEeHTPATHNX NPENCTABHIYKMK Tella YUMHUTY Harop
.Jia ce OZITOBOPM M Ha HeKa O TUX IMTaiba.

" 9. — Vako je TeIIKo IIPEeLm3HO 7% JeAVMHCTBEHO OIIPEAEJMTH II0jMOBe O O1-
i)praij, OmpoxpaTuzMy u Oupokpat™v3almujn a Takobe .pa3r,paHMqMTu ux,
SOUMIJIENHO je JXa ce YBeK uMajy y BUAY HeKe claGocTy, HEeraTMBHOCTH, fedop-
malyje, neBujarpje y CKIOIy AeMOKpaTuje. Jep, TaMo TJe HeMa Hil eJleMeHTap-
‘_an TIPeTNOCTaBKM TAKBMX CHUCTEMA, IAe TOCTOjM ayTOKparuja, Hen36exxHO 1o~
'MMHupa afiapaT APIKaBHUX ynpaBibaia KOju Cy ORBOjeHM OX Hapoja, Xoju ue
LOAJIeZKy HMKAKBOj OPraHM30BAaHOj KOHTPOJM HAPOAA, fla ImpeMa Tome SUpOKpa-
TMja TajZa HacTaje y OKBMPY jeRHOT CacBMUM IPYyK4YMjer ITOJUTUYKOr CUCTEMA.
Ha Ty AeMokpaTuje'Ha KOMe jeauHO noc'rOJe LleHTpaJHa TPeACTaBHMYKA Tela,
ﬁmpoxparnaanma ce mcno.vr:aBa xao TeHJJ;eHuMJa CEBECHOT HaCcTOjamba M CTUXUJCKOT
.30MBama KojuM ce a(banmne y Beh03 JAJIY Mal0l Mepy HagMOKRHOCT TEeXHMYKOT
allapaTra HaJ IPENCTAaBHUYKMM TeJyMa. Csaka mojaBa M MHOLITBO TIOjaBa (Koje
I’O’I‘pryjy rroc'rojaH:e'-tié,z:He TGHAEH.LU/Ije) Koje osﬂaanajy NOTUCKMBame IIpen-
CTaBHMYKNUX Tela, oGe.ne}xaBaJy Takobhe m Gwrpox'pamnaanmy 1 I[eHTpajiHe HOp-
:Ma'nnBHe nenaTHocTys. Pa3dyMe ce, oHe ce caMo crelwmduuHo Maumdectyjy u To
-371 cKJIajly ca camoM IIPUPOAOM T€ JelaTHOCTH. .
; 3. — AKO Ce yTBpIu Ja je Ompoxparusanuja HOPMATUBHE HEJATHOCTV
';vea'rpammx MpeNCcTaBHMYKMX Tejla TEHAEeHIMja Koja IpaTy KMUBOT AeMOKparT-
_CKM OpraHu30BaHUX APIKaBa, OHJa TO 3HauM fJa oHa Jobuja mewyar ycioBa y
.KOjuMa HacTaje M y KojuMa ce oApzaBa. Iby AerepMuHyily rnocrojehu xpyi-
TBEHM IIOpefaK, Ha4uMH IIPOU3BOMILE, colMjaliHa CTPYKTYpPa, KYJITYPHOT pa3Boja,
‘HampioHalHe M MCTOPMjCKe OocoBeHOCTM, MAEOJOLIKa KOHCTeJanmja WUTA. AJM,
OHa je camMO KOMIIOHEHTa y CKJIONY CTPYKTYpupama M (byHKLMOHMCamka afexBaT-
HOT NOJMUTUYKOr CUCTeMa, Tj. ApP2KaBe, pa3HMX MHOJUTUMUKMX (PaKTopa, NPaBHOT
ropeTka, MOMMTUURMX IpolLeca M MHCTUTYLMja; 3aTUM, OHa je HeIOoCPefHO I10-
Be3aHa ca NPMHIMIIVMAa OpraHu3alyje ApzKaBHe BJACTM, Ca E-EHOM IIOAeJIOM U
ca jeIMHCTBOM, LIEHTPAJM3MOM MIM HeleHTpaam3alujoM M CJ.; Haj3ajd, OHa je
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3aBMCHa M O HYXKHOL TIOJMLEHTPM3Ma OAJIYyYMBaHa KOjU NPATHM CBAKYy JeMO-
Kpatujy, uth. To 3Ha4y na oBy 6upoxpa™m3auujy He Tpeba mocMaTpaTy aricTpak-
THO, BaH BPSMEHa M ITPOCTOPA, KOHKPETHE CUTyaluyje mnojeamMHuX 3emalka. OHa
HIje JICTOBETHa y KanMTalu3My M COLMjasiM3My, y 3eMibaMa Koje ce yBEK. pa3-
JMKYJy ¥y COLMjaIHO-eKOHOMCKOM U IIONMTMYKOM norieny. ITomasehu ox Tora,
vebyTnM, He 3HaumM gJa je U3NMINHO MIM HeMoryhe yTBpbuBamme TeopmjcKux
TIOCTaBKM Ha OCHOBY mnocrtojehmx momaraka. HampoTuB, caMO youaBamheM H-eHUX
JAeTepMyHaHaTa, OHOra IUTO- je OIIITE ajM M KOHKPETHO, A0JIa3uMO 0 3aKbydKa
Jla je OHa M jemaH IOKa3are/sb CTMLaja Pa3HMX OKOJHOCTY KoOje Y umuHe Heus-
6ezxHOM M Koje joj moronyjy:

4, — Kao jacHo Ha3HayeHa TeHAeHLMja, OBa OupoKpaTu3auuja je caMmo
APYyrM muspa3 clabiberba NapjJaMenTapM3Ma M YOmllTe BPEeAHOCTM L{eHTPaJJHUX
MPEeNCTaBHUMYRUX Tesla Kao TaKBUX. VICTOPHMjCKM TOCMaTpPaHO, MeXaHu3aM JeMo-
KPaTCKY YCIOCTAaBJbEHMX HaJBMUMMX APXKABHMUX OPraHa IPy’Kao je HeyINopeamBO
BUIIe Haja, I1a M WMIy3uja, y [IOTJeRy cTrBapHe MoryhHocTM M eduxkacHocTu 3a-
CcTymama M TyMadewa morpebe ¥ mMHTepeca HapoJa HEero NPaKTUYHUX OCTBapema
u - peayarara. IIpe HKOBOJbHMX MCTOPMJOKMX' MCKyCTaBa MOIJIO ce BepoBaTU y
cHary, ctabMJIHOCT II0JI02Kaja, CYIIEPMOPHOCT BJACTM NPEACTABHMYKIMX TeJa Ha
Bpxy ApxKaBHe opraHm3ammje, CTBapHocT jJe ybp3o mokaszana caaboct -uaeje
H&POAHOT IPefCTaBHUIITBA, HeAOCTaTKe M HeMoh IapisiameHTa, meMoryhHocT ma
ce ONTMMAJHO pellle O6pPOjHM M clIoXKeHM 3ajauu. Hurne ce Huje ITOCTM3AJIO OHO
IUTO Ce XKeJejo — pa Oyje HecyMEMB TyMaud M HOCUJIALl HapogHE BOJbE, Ia
©(PMKaCHO IOCTYIKEe OCHOBHE LJbEBe. 3aTO je ycaeauio U pa3zodapar-e, KOHCTa-
TOBamke 036MJbHe -, KpU3e IapJaMeHTapu3Ma‘ ca CEUMM OAroBapajyhwM mpompart-
HuM mojaBama. Tako je cBe Buille noTBphyuBaHa uumeHuua ga je ciaaboeT Bp-
XOBHOT NPEeNCTaBHMINTBA, HeroBa Beha uIM mMama JAerpaganja camo -Ipyra
CTpaHa cHare, jayarma ¥ yCIIoHa GMPOKPATCKUX eleMeHaTa. ‘

5. — VIcTOBpEMEHO ca TaKBOM YJIOIOM IIPpeACTaBHUMYKUX Teja Kad Hocuiala
3aKOHOJaBHe BJIACTU jaCHO Ce MCIIOJBABao -3davaj HOCUJIalla yIpaBHE ¥ U3BPIIIHE
Baactu. OKOCHMIIA APIKABHOT arapaTa CBOAM 'C€ Ha TaKBe OpraHe KaKo.y LEJO0j
JIPXKXaBHOj] OopraHM3auMju TaKo M Yy HeHOM BpXy. CylnmvHa yrnpaBibamka Koje
EpLIM ApIKaBa Haja3u ce y Toj Bractu. OHa je HajyBpmha, OHa 3ay3wMa cpeau-
niTe ApXKaBHE opraHmu3alyje, OHa IIOCeAyje HEOoIXOoAHa CPEACTRA 3a peaam3a-
uMjy HajcloxeHujux 3amaraka. CBe Beha ynora ynpase m3a3Baja je Iopacrt
ajMMHMCTPATUBHOr amapara. AKO je HeKaj M3TJIefalio HEeCYMILMBO Oa je 3aKo-
HOAABCTBO IPMMAPHO caja je IIOCTaJIo M3BECHO Ja Ce TeXMUIITe ApXKaBHe BJIaCTi
Hana3u y yupasyu. CBe To oMmoryhyje cTBapare npaBoOr YIIOPUIITA ¥ U3BOPUIITA
Oupokparu3Ma YOMILTe IIa M OHOT KOju ce MaHudecryje y LEeHTPaJIHOM HOPMU-
pamy. Be3 TakBor mopacra yJore yrnpaee, Iopacra H-eHOT MeXaHU3Ma, CBe
TNOTIYHuje CHelujanu3anuje cTpydraka, norpebe 3a muMa, MUTHA., TEeHAEHIMja
OupoxpaTu3alyje ce He Oy MOTrya CHAx»XHO adupMmucaTi Hero 6u HacTajge €rIo-
PaguyHe U AeJMMMUUHEe TojaBe GupoKpaTusma.

6. — I pywrseHe norpebe, CIOXKEHOCT APYLITBEHMX OAHOCca, cBe Beha nu-
HaMMKa JKMBOTaA pa3BUjeHe 3ajeqHMIle, UTH., NOBEIM CYy A0 TaKBMUX KBaJIMUTATHUB-
HUX ¥ KBaHTUMTATMBHMX IIPOMEHa y 3aKOHOJABCTBY, ¥ CKYIly aKaTa Koje JOoHoce
IIeHTPaJIHM OpraHy, fa Cy OHe MOpalJie MMaTy 3Hadajne NOCHenuiie y IOrJeny
6uporparnsanymje. Hurme ce He Moxe u36ehy JOHOLIeHme HE caMO BEJIMKOT Opoja
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3aKOHa HEro M Ppa3HUX IIOA3aKOHCKUX akaTa. HecyMHMBO je Ja ce CBe BIfile
upy - IoApydje mpasHe mHTepBeHUMje. CamMuM THM ‘Hen30eXKHO je aHrarkKoBambe
MHOIMX ¥ DPa3ly4UMTUX OpraHa IIOCTaBJbeHUX y IeHTap Ap:kaBe. Ilpu Tome, u
nopesi HacTOjala fAa Cce M3BPLIM pa3rpaHWYere HUXOBUX YJIOTA CXOAHO M3Be-
CHUMM NpPMHUMOIMMEA, YeCTO je To HeMmoryhe ma wmarepmja ¥oja 6u tpebGano, Ha
IpuMep, Aa OyZe peryjamcaHa 3aKOHOM IIOCTaje TIpeJMeT HEKOTr JIOA3aKOHCKOT
axTa, OBaKO OIICEXHO, Pa3HOPOAHO ¥ IIPOMEHJbVIBO 3aKOHOAABCTBO OCTaBJbA
yTHCcaK O II0jaBU HeroeBe xumneprpodwmje. CrajlaH IPUTMCAK IPYLUITBEHMX IIOTPe-
0a, 06jeKTMBHO noc'rojehmx unm cy6jeKTmMBHO cxBaheHux, Hamehe TakBe 3axaTKe
KOjuMa ce rOTOBO He MOIKEe YCITeIIrHO OArosopuTy, 6ap He caMO IIPeKO HOPMAaTUB-
H2 AEeNaTHOCTY LEHTPAJHMX IpencTaBHMYKUX Teja. OTyjga m TO mocreluyje Ou-
POKpaTujy u naje joj MOTOQHY OCHOBY. AKO HEONMXOOHOCT HOpMMpak-a TIpeBa3y-
Jazu MOTYRHOCTM IIPENCTAaBHUYKMX Teja, OHJga ce Ty npobujajy dhakropu u
Hoououy 6MpoKpaTu3IMa.

7. — Hanazehu ce mpepa TakBuMM 3afgalymMa, NpefcTaBHUYKA Tejla ce Hallasze
npex mMMIepaTMBMMa ITOfElIaBaba M CBOje CTPYKTypPe ¥ CBOr HaunHa HyHKIUO-
Hycama. Ilpe cBera, nmopex BMII6AOMOCTM KJACHMYHOT TUIIA, jaBJbajy ce maeje u
OKYyLIajy CTBapama CIenMjalM30BaHnX JOMOBa, N0 MOAPYyYjuMa, npodecnjama,
cTalexXyMa u CJI. To je IIPBEHCTBEHO MOTMBMCAHO ITOTPEOOM crierysjany3anyje
HOPMAaTMBHE AEJaTHOCTH, OCIIOCOOJ/baBama JOMOBA NapjlaMeHTa MIu APYIUX Op-~
rasa 3a YOIeLUHO JelloBake Ha mojeAuHuM noapydjuma. Cem Tora, npuberaBa
ce CTBapamwy mocebHux oxdopa, Komucuja, nmomobHUX Tejla, CTAJNHMUX M INPUBpe-
MeHMX, KOoju IIpey3uMajy CBe uille CTBAapHY yJOry y HOPMUPaWy MAKO je OHO
diopmanHo pe3epBucaHO caMO 3a TIPEACTABHMYKA TeNa. YMECTO Aa IIOMaxKy, Ta
Tena QaKTUUKK Mpey3uMajy ONJIyuuBame y CBoje pyke. Pazyme ce, HEOIXOZHO
je u cBe Behe ocnamare Ha cTpyuHe cly>kbe. ¥V Be3u ¢ TMM MeHa €€ UM HauMH
pana. HeognoxxHocT nmorpeba Hajdyewhe ripeBa3miaasyu npoleaypalHe CMeTHe jep
je ognyuyjyhe To ma ce IM3BDILM HOpMMDame a He OOJAMK y KOMe Ou ce OHO
MojaBuio. YKONMUKO j€ ORHOCHO HOPMMpame NpelylITeHo APYTMM OpraHmMa,
NpeacTaBHUYKA TeNa HUCY ¥y CTalby Aa Oprauuiyjy eduKacHy KOHTPOJY Koja
ce MHaye y TaKBMM clly4dajeBuMa ITpenBuba.

8. — V¥V Be3u ¢ TUM KOHCOIMAYje Ce U II0JI0XKaj HOoCuJala U3BPIUHE BJIACTU
a mpe CBera BJIajle M MMHMCTapa KOju CTOje wa Yeny TojeAuHuX pecopa. OHM
BPJIO YeCcTo €aMO POPMAJIHO MMAjy IMOAJIOKAH IIOJIOXKAj ITpeMa IpefCcTaBHUYKIIM
TenuMma. OHM ce He OCJlaHajy Ha 3aKOHOAABHY BJIacT, He CJIyKe caMO IbeHOj
peanus3anujyu Hero BPJO YecTo (PAaKTUYKM MIM Ha OCHOBY JETalHUX GOopMM
y3yprnupajy 3aKOHOAAaBHY BJacCT. IloyeB ca 3aKOHOAABHOM WHMIMjaTMBOM ITa
NPeKO JOHOLIeHa KPYIHMX NMOJUTUYKMX OAJYKA, CHAXKHOT yIJIuBa y TapjaMeH-
Ty, na CBe HO ,AeJjlerMpaHor 3aKOHOXABCTBA“, OHM IIOCTAjy CHAXHM (DAKTOPU
3akoHogaBcTBa. OHM 3aceliajy TepeH 3aKOHOAABHe BJACTM ¥ MHAaye CBOjOM HOP-
MaTMBHOM aenaTHouthy y Buiy pasHmx ypenaba, Hapepaba, uTx. Tu akym yecTo
nocrajy riiaBEM M3BOD IIpaBa. Kaza y TOM moriiefy HMUCY IPELM3HO DerynifcaHy
OfHOCH, CTBapHA HE3aBMCHOCT BJAaJe, YAaK HAAMOKHOCT ImpeMa IlapjlaMeHTy, ITo-
cTajy HensbexHyM., A HM perynmcarme TOI OAHOCA Yy KOPVICT TapllaMeHTa He o0e3-
6ebyje yBex npeasubeHe pesyirare. VIako NapjaMeHT JOHOLUIemeM aucbepeH-
LUfPpaHUX 3aKOoHa (OKBUPHMX, OCHOBHMX, KOMIUIEMEHTAPHMX M CJ.), HacToju nxa
KaHaJmllle HOpMMUparhe Of CTpaHe Bjaje M MMHUCTApa, YIPaBO TO Adje JOBOJLHO
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NPoCcTOopa 3a CHaXHO J 3Ha4YajHo ydelhe OBMX OpraHa Ha TepeHY KOju y CTBapyu
npunana 3aKOHOLABCTBY.

9. — MebytuM, Tpebe npuMeTHMTM Aa CBM TOPEHM MOMEHTM MMAjy TaKaB
KapakTep Koju oMoryhyje OMpoKpaTusauujy anu ce oBa oBaruohyje TeK Kpo3
[oJI0Kaj M YJOry CTPYYHO-TEXHUYKOr alnapaTa jpiKaBe KOju CTOju y3 pasHe
NpeACTaBHUYKE UM HeMpeAcTaBHMUKe opraHe, y BpxXoBmMa japKaBe. To cy op-
raHu3alMoHe jefuHuIle, cacTarJbeHe Of NPodecMOHAJHUX U CIelyjaiM30BaHUX
JuIa, CTpy4rbaKa 3a pa3He IIOCJIOBE, Ta M OHe KOjU Cy HEONXOAHM 3a Npuipe-
Malbe 3aKOHCKMX M APYrMX npojekaTra. IIoCTOju HaMBHO BepoBame Ja Cy TO caMo
TeXHUYKY akTopy, 6e3 MoryhHOCTM Ja ce HaMeTHY NOJUTUYKMM -OpraHuMa.
MebyTum, ™1 opranu 6am 3axBabyjyhu MHOTMM OKOJHOCTMMA, IOMEHYTUM rope
MY HeNOMEHYTUM, AAJeKO CHaXXHMje MCIoJbaBajy CBOj yTMIa) Y HOPMaTMBHO]J
[eJaTHOCTM Hero IUTO je YOImlTe MOXKe mnpernocraButu. Ilocenyjyhm npasHu
cTIpeMy, MCKYCTBO pafia ¥y agMMHMCTpaLMju, yxusajyhu noBepee u IpUBYIETU~
jy aHraxoBara Ha M3BAaHPEAHO 3HaYajHMM I[IOCJIOBMMA, CTPY4YHaA Teja CBOjUM
nmpojeKTuMa gAajy npejyauuujenHa pelllerba, OHAa CYyTepuuly upaeje, yHoce cBoOje
morjene u opujedranuje, najy oapebeny caapkuHy u ¢opMalIHy CTPaHy 3aKOH
CKMM TeKCTOBUMA. Pa3yMJbMBO je 3aTO Ja OHM HICY caMO MEXaHMUYKM ToMOohHm-
1M MOMUTMYKMX opraHa. Oum Hem3b6exkHO najy cONCTBeHM IeYaT M Haj3Havaj-
HMjeM, HeHTpalHoM HOpMUpamwy. OX HUXO0Be CIIOCOOHOCTYM, MHBEHTMBHOCTYH,
ocehama OATOBOPHOCTM, KJACHE U CJOjeBHe OMpeaesbeHoCTH, MohM Ja OAroBoOpe
CIOXKEeHNMM 3ajlalyuMa, 3aBUCU U TIpe3eHTHMpakhbe 3aKOHCKMX IIpojekara. Vlako Tu
npojeKTy npoJiade Kpo3 CJIOXKEHY, BUILECTPYKY M BYUILECTEeleHy NPOUenypy y
Ko0joj oanyuyjyha peu mIpumama TOJUTUHKMM OPraHMMa, HECYMEBMBO je na je
H.JMXOBa MHTepBeHILMja yBeK Mamer joMaluaja Ho oHo 1uTo je Beh yTBpbeno y
rOTOBUMM TIpOjeKTyuMa. BpJIO 4HeCcTo To TIocTaje roToB ¥ AedMHUTUBAH pe3yJar
KOju mpuxBaTajy MNONMTUHUKY OpPraHyu ¢ MamuM uin Behum Xopektypama. U
VKOIMKO Cy NpeJCTaBHMYKa Teja HECIIoCOOHMja, WHEPTHM)a, NacuBHM]ja, yAa-
JbeHMja Off YECTO M3BaHPEAHO CJIOXKeHe CaJpXXuHe 3aKOHCKMX IIPOjeKarta,
YTOJIMKO Cy PaBHOAYLIHMja Kaj je HEOMXORHO yJaratbe Hamopa y npoy4aBarbe
npojekara, yToauko he mMat (bopmanHuje 3Ha4€H€ HYXOBO M3TJacaBambe Of-
HOCHMX IIpaBHMX aKaTa. 3aro cy Moh u baKIM4KyM YIIMB aaMMHICTDaLuje
OrPOMHMU.

10. — Taxo agMMHMCTPalMja McnojbaBa U COICTBEHO Oyhe NPEKO 3aKOHO-
naBerBa. OHO HMje caMo ,,CaMKa M MpuiMKa' MpeacTaBHMUKMUX Tejla Koja doop-
MaJHO CTBapajy M IOJMTHMYKe OMJIyKe M TpaHcopMMIly MX y oOfroeapajyhe
NpapHe aKTe HEro0 MCTOBPEMEHO i1 aJAMMHMCTPpaLUMja Koja BPIIM IOMOLHY yJOTY.
IIpema TOMe, CBe OHO IUTO YMHM CMMCAO M HadMH MNOCTOjamka OUPOKPAaTCKUX
CTPYKTYPa, Pa3HOMMKUX (PeHOMeHa KOju MM OAroBapajy, TUMIIMYHMX MJDA HEeTU-
IMMYHMUX, HYKHMX MIY aKIMAEHTAJHUX, BUIJbMBMX MJM NDPUKPUBEHUX, CBE TO
He MOXXe OCTaTM YJaJbCHO OJf 3aKOHOAABHMX TBOPEBNMHa, 6e3 MEKaAKBOT- yTULaja
Ha BUX. HanpoTus, y muMa ce oriefajy ceHkKe Supoxparu3anuje. OHe cy nipu-
cyTHe ca oHOM (baTalHOWhY ca KOjM cy m3pacje He caMoO y cdepyu azMucTpa-
1Jje HEero ¥ Halljle IIOTOAHO TJ& Ha IOJAPYYjy 3aKOHOJaBHe BjacT. TakKo ce OHe
IOKa3yjy Kao HeIUTO MMaHEHTHO M HEOTKJIOBMBO CBe JAOTJEe JOK Ce OjprKaBa
CcTaHAapAaH MeXaHM3aM 3aKOHOAABHE BJACTY M TEeXHMYKUX CPeAcTaBa Ha Koje
ce OHa ocJiama. ‘
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11. — BupokpaTM3anMja je yBeK, Ha CRIM IUJIAaHOBMMA, TIOBe€3aHa ca CBO-
jeBpCHMM anmjeHaumjama 3060r KOjuX ce Jbyay TIOCTaBJbajy ¥y IIOJIOKAj CTBapPH,
OABPraBajy CBECHO MJIM HECBECHO peaJHUM Miayu (OUKTMBHMUM CHarama, Ipy-
IUTBEHUM, JbYACKMM TBOPEBMHAMa Koje M3My4y HUXOBOj KOHTPOJM., Tako u ama-
P&T. Ap:KaBHe BiacTy 360r cBOje OABOjEHOCTH, 3aTBOPEHOCTM y cele, crienmjalm-
3z1Mje u NoceOHOCTM yrnpasibakka, 200r CBoje crnelndMYHOCTH, CTPYKTYPE, cHare,
yJjore u muibeBa, 3ajobuja oxpebeHo MeCTO y CKIONY APYLWITBEHe IemHe, Taj
arnapaT ce IIOCTaBJba y COMNCTBEHY KOJIOTEUMHY M. II0KAa3yje OrpOMHY MHepHUjy
KOjy TOTOBO HMILTA He MOXKe caBjajaTu. Ta CTpaxoBMTa MHEPLMja IIPUCYTHA
je KONUKO y JEeJaTHOCTM aAMUHMCTPALMje TOJMKO M y HOPMATUBHO] AeIaTHOCTH
NpeACcTaBHNMYKMX Teja. YCJie Tora IIojeauHIM U MojeimuHyu opraHy, 6e3 -063mpa
Ha IpaBHY MoOh, mocrajy HeMOhHM [a CBOjOM IIPOM3BOJHLHOM aKUUjOM DagMKaIHO
IpoMeHe HacTajo crarbe cTBapu. ‘CJIefCTBEHO TOMe, KOHCOJUAYje Ce M CTaB Ipe-
Ma JAPYUITBY, HeroBuM morpebaMa ¥ MHTepecuMa. 3aKOHOLABCTBO IIOCTaje YeCTO
caMoO -TIONlyra IIpeKO Koje ce MMaruMHapHM APYLITBEHM, ally peajidyu KIacHU M
TPyNHM, UMJbEBM M MHTEPecUu peanusyjy WiIMm 0ap uYMHe MOTUBOM IIPaKTUYHE
axuuje.

12. — Kao u Ha OpyruM OOAPydjuMa, OGMpokpaTm3anmja LEHTDAJHOT HOP-
Mupama ce KapakTepuille OpManaM3MOM y Hajpasimumtujym BugoBuma. Ty ce
BPJIO 4ECTO :CACBMM 3aHEMApyjy CajpPMKMHCKY MOMEHTY, BPEHOCTH ¥ afeKBATHOCT
IOCTUTHYTMX TPaABHUX pellerha, MHCTUTYTa M POopMyna, M CTaBJba akKIeHT Ha
OHO IITO MMa, ODjEKTUMBHO Yy3€B, CeKYHAAPHY yJory. opMaJUCTUUYKU TpeTMaH
1 pellletha 3aKNamajy CYLITUHY CTBapyu. AKO je Ta CYIITHMHA y edMKAaCHOM M
IPYILITBEHO KOPMCHOM DEryJmcamy Pa3HOr IOApYYja *KMBOTa, OHZA je HeHo 3a-
HeMapuBame Hem30eXXHO Kaja ce AOHOCe HEermoTPeOHM Wiy HeNPUKJIATHY 3aKOHM
KOju He MOry IIPYIKMUTM OHe KOPMCTHM Koje ce OX HuX odekyjy. Yecto ce cpep-
CTBa Npolleflype TOIMKO KOMINIMKYjy M 3noynorpebibaBajy camo mxa 6u ce mo-
CTUraM OfpebeHy LMIBbEBU (Ha TIPVMeD, 44 61 ce COPEYMIIO AOHOLICH:.e M3BeCHUX
3akOHa, uTxh.). Taga ce cpopmanuaam u3paxkaea y OTBOpPEHOM o6irmxy. Ha T0j
NMHMjM Hala3y ce M II0jaBa ,,CEPUjCKOr 3aKOHOAAaBCTBA“ y KOMe ce rybGe éBg
11pTe MHAVBUAYAJNHOr TBOPLA, E:MXOBOT CTBAPAJALITBA JI OPUIMHANHOCTH. IloTpe-
fa 3a MAacOBHMUM 11 MHTEH3MBHUM 3aKOHOZABCTEOM UMHM ra babpurom KOH(eK-
uMoHMpaHMX aKaTa. Yomure, cdopMamm3anmja je jexaH Bui GmpopaTmje.

13. — Ha neHTpPallHOM HOPMMpAalby OrJIefieajy ce M MOMEHTU OVPOKpaTCKe
paumoHanau3ampje. ¥ CKIaAy ca TeXHMYKMM HalNpeTKoOM YBOAM Ce TEeXHOKPaTCKU
CTMJI, METOx M TIpMJa3 MaTepmju 3aKOHONABCTBA KOja je MHade yBeK BeoMa
KOMNNINKOBaHa. TeXHUYAPU M YCKM CIELMialIuCTy, 5e3 IUMpHMHEe IOIJIeRa M rep-
cmeKTBa, pobujajy omnyuyjyhy peud. CxBartajyhu 3aKOHOZABCTBO C€aMO- Kao
IIeMaTU30BaHO -CTBapame aKaTa, TEXHOKPATH Bepyjy na, CAMYHO MeXaHu3allyju
agMMHUCTPATUBHUX HOEJATHOCTY, MOIKeE OMTM OpraHmM3o=aHa, Ha OCHOBY XKubGep-
HeTMKe Ha IpuMep, MEXaHM30BaHa NPOoAYKIMja NPojeKaTa, NPUKYIJbakba IIoTped-
HMUX TIOZaTaKa Ma 4YakK ¥ CTBapama AedUHMTMBHOr OOJMKa 3aKOHOAABHMX -aKaTa.
XreJo ce. MIM He, TAaKO Ce CaMO JAOBOAM OO Kpaja Moryhm u Hajuemthe yoded
MeXaHMYKY .CTAB 3aKOHOJABHNUX .Tejla IpeMa IIONHeTHM NIpojekTuma. CmaTpa ce
Ia ce TaKO MIe Y. KOpaK ca BPeMEHOM, Ca TEeXHOJIOLIKMM IIpOMeHaMa Koje mpare
<ZBpPEMEHM Pa3BOj APYLUTBA. YMECTO Da3jiora HMOJUTUYKOT MJIM KAaKBOT APYTOT
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onopTyHuTeTa nob6Mjajy IIMPOK MIPOCTOP IIparMaTu3aM, mnprberaBame HpaKTVI‘{-
HUM pellerby/Ma Koja He 3afajy HermocpefHO BUAILMBE TellKohe, o

14. — Bupogparn3anuja IoBaayy 3a cobOM 4YMTaB CILJIET MMaHeHTHUX Clla-
$0CTM KOje ¢y UPUCYTHE M y HOPMATMBHO] NeNaTHOCTY NEeMOKDPATCKMX OpraHa
LEeHTPaJHe ApKaBHE BIAcTH. J[eJaTHOCT je MCTOBPEMEHO M BeoMa MCKOMILIVIKO-
BaHa M HEROMIYCTMEO ynpolheHa; OHa je TJIOMa3Ha M CYBUIIE YCUTH-EHA; oHa
je mmpomxeTa MCTUM NPUHIIMIIMMA aJiM M ITOAJIOKHA HeOYeKMBaHUM oncu-yna}bmma,
OHa je CYBHMIle KpyTa aluM M CyBUIIIE HeIIOCTOjaHa; OHa Aoci-mke MOCTaBJbLEHE
qMibeBe UIM M dYecTo rnoxbalyje; OoHa OCTaBJba yYTUCAK YUBPCTMHE alyu U xp()‘—_‘
HUYHUX caabocTu; OHa Mokasyje npexomepne'éaxsaTe Ha HeKMM IOAPYYjuMa ann
11 HENOBOJbHE Ha APYTMM; OHa IIpuberaBa aKTyelHMM IOAYXBATIIMA aly U 4eCTo
N&JIeKO 3a0cTaje 3a OHMM LITO JKMBOT 3aXTeBa; OHa IIOKa3yje ycIelide pe3yn-
TaTe anu U eleMeHTapHe Heyclexe, UTH.

15. — Pa3syme ce, cBaka OMpOKpaT#3anuja ocjlakba Ce Ha M3BECHe I1epco-
HaJgHe Hocuolle, mojeauuue u rpyme. Hu oBa y ToM miorsieqy Huje HHWKaKaB
uayserak. HopmaTuBHaA AENaTHOCT LEHTPAJHMX MPEACTAaBHUYKMX Tella aHTaxyje
onpebenn 6poj mocaaHNMKA, Ca CBMM ILMXOBUM ADYLITBEHMM M MHAUBYAYATHUM
InMeH3ujama. FbuxoBa COJAMUAAPHOCT MIM MebycobHa IIOABOjEHOCT, HBUXOBO je-
OVHCTBO MM PacHapyaHoCT. Ha Ipyle, HBUXOBO 3ay3MMare MM WHAOJEHTHOCT,
1BIXO0BO -Oceharbe BE33HOCTM 3a APYIUTBO M OHE KOje pernpe3eHTyjy u ocehambe
caMOOMTHOCTH, UTH. — CBE Cy TO eJIeMeHTM €a KOojuMa ce Mopa pavyHaTtu. U He
CcaMo TO: OH¥ Cy €aMO areHCy HeKUX APYTMX M jolI BaxKHMjMX TPymna, Kjaca u
cnojera, mapmMja M HLUXOBMX IPUIIAAHMKA, Pa3sHMX IPyNa 3a OPUTUCAK, uTH.,
Xoju y oxpebeHoM cucreMy uiM TeHAEHLMjU OMpoKpaTu3aliyje Halla3e .OoCTBapes
e U YCIO0B CBOje er3mucreHuyje. 3aTo ce yBeK M3a THMX mojaBa Hajase Jbyau ca
CBMM OATOBapajyhuM CBOjCTBMMA O0jEeKTMBHOr IOJIOXKAaja KOju uMmajy y npyum;y
n cyBjekTuBHOr mpoduna KOju MX Kapakrepuiue. A Kao HajOuTHUju Ty ce o~
jaBIbYjy npuUOagHUNM afMIHMCTPAaTMBHO-CTPYUYHOr anapara Apxxase. OHu ce Ha-
nqaze y mosaguau bopManHo yoOGJiudyeHe HOPMATMBHE JeNaTHOCTM IIPU 4YeMy
peNnaTHBHO HENPUMETHO Kpo3 jaBHY JeJaTHOCT OCTBapyjy M CBOje JuyHe rnpe-
TeH3uje.

16. — Mome ce MMOCTABUTY MMTake Ja JM U Y KOjOj Mepyu OBaKO pa3BujeHEe
Teopujcke IIOCTABKEe OATOBApajy KOHKPETHO] CTBAPHOCTM IIOjeAMHUX 3emaqbai,
OXrosop 61 ce MOTA0 TPaXKMTU CAMO Ha OCHOBY apryMeHTOBaHe aHallu3e pacro-
NoXKUBUX Nojgaraka. CIeACTBEHO ToMe, M MM OMCMO MOTIJM TIpOBE€PaBaTy OJHOCHE
[OCTaBKe TIOCMATPAMLEM TI0peTKa ¥ KOoMe: ce M caMu Hajiasumo. Y, y HemoryhHo-
CTM Jla TaKO Ha OBOM MeCTY TIOCTYIMMO, MOLJM GMCMO camMo MPUMETUTH Aa Hall
CUCTEM -COLMjaMCTHNYKe AeMOKpaTije — U NoDes cBoje eduKacHOCTM Bpejuio-\
CTI HeraTopa jegHoOr LEeHTPaJMCTUYKOr GMpOoKpaTM3Ma KOju MMa HU3 OATroBapa-
jyhux arpubyra — NpeACTaB/ba OKBUD y KOMe ce caMO Ha APy HaduH, icd
OPYKYMIUM MHTEH3IUTETOM U TEIKMHOM HEraTUBHMX MOCHeAMna ucrnosbaBajy e.ne,—,.
MEeHTH, I1a U TeHAeHLyja, OMpoKpaTyi3auMje ynpaso y cdepyu HOpMaTUBHE Ae.rx_a_}g
THOCTM. AKO HeMa KOopeHa 3a GMPORpaTHjy Koja MOapuWBa caMe TeMelbe corpja~
Ju3Ma, II0CTOje MOTOAHU YCJIOBYM 3a pa3He 6r4poxpa*ncxe Aedwpman;me. 3a,11a'razc
HayKe ce U CacToju y TOMe Ja Ha HUX yKa3yjé M eBeHTYasHo NONPUHECE Holin
XOBOM OTKJakbaiby.
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17. — V¥ 3aKJbY4UKy OBOT pa3dMaTpakma — KOje IIPBEHCTBEHO MMa 3ajaTak cy-
MapHOT (POPMYyJIMCatha HEKMX TEOPMJCKMX NocTaBKyu — Tpeba pehm camo cuepehe:
6upoKpaTu3anmja HOPMaTMBHE MAENAaTHOCTM LEHTPAJHMX NPENCTAaBHIMUKMX Op-
rasa IpoMCTHYe U3 CTAGMIHOCTY ¥ KOHTMHYMPAHOCTM aAMUHUCTPATUBHOT CTPYd-
HOr amapara Koju (PaKTUMYKY MHTEJEeKTyalJlHO cTBapa 3aKOHOJaBHE aKTe y3 MCTO-
BPEMeHy HENOCTOJAHOCT ¥ IIPOMEHJbMEOCT NPEeICTABHUYKUX Tela Koja Cy Camd
UAEjHY VHCIMPATOPM M IONMUYKM KBalMUKOBaHM NOHOCKOLM 3aKOHOXABHUX
akata. To je 00jeKTHMBHO HYXKHa TeHJeHIIMja. YKOJMKO HaCTaHe CTULaj HM3a
IOBOJLHUX OKOJHOCTM aly UM JeJeMUYHO u3pazkaBakhe OojroBapajyhnx mojaBa
YKOIMKO IIOCTOju MaKcuMaJHM cy0jeKTMBHM Hanop BojxehMX NMOJAUMTHMYKMX CHari
Ia ce oHa orpaHy4Yy. CrerM@OUYTHOCT HOPMAaTMBHE JeJIaTHOCTM IIOBJAa4M 3a CO-
OOM U crielM(UYHOCT OBe GupoKpaTu3anuje.

Ap. Cresan K. Bpauap

‘RESUME

Bureaucratisation de lUactivité normative des corps représentatifs centraux

L’auteur tache de relever, sous forme de théses fondamentales, I'importance
des phénomeénes qui reflétent la bureaucratisation dans le domaine de l'activité
législative. A son avis, ces phénoménes représantent la déformation spécifique
dans l'organisation et le fonctionnement de toute démocratie moderne et ils
se réduisent toujours & une forme de manifestation de la suprématie de I’ap-
pareil professionnel-technique sur les corps représentatifs. I1 est caractéristi-
que que. cette suprématie se manifeste considérablement moins sur le plan
juridique formel que sur le pian effectif et pour cette raison il est nécessaire
d’examiner I’état réel beaucoup plus que les dispositions qui réglent le lien
entre les corps représentatifs et les autres facteurs qui agissent lors de la 1é-
gislation. De méme, les phénoménes de la bureaucratisation doivent étre con-
sidérés dans l’ensemble des conditions sociales existantes et particuliérement
dans les cadres du systéme politique respectif, car c’est seulement de cette
facon qu’on peut établir I’extension et la portée de ces déformations. Cependant,
sans égard a cela, la constatation suivante parait étre incontestablement fon-
dée: envisagé dans une perspective historique plus large et sous I’aspect du
développement général de la démocratie, le processus de la bureaucratisation
de l'affaiblissement du parlementarisme et de l’efficacité des corps représen-
tatif en général, d’'un c6té, et du renforcement du réle du pouvoir administratif
les périls de ces déformations puissent étre élimineés par des moyens de droit
et exécutif, de 'autre. Par conséquent, il ne faut pas se nourrir d’illusions que
purement formels et de bonnes intentions, car derriére ceux-la peuvent étre
cachées formes profondement enracinées de bureaucratisation. I1 y a toute une
série de circonstances qui confirment cette presomptmn Tout d’abord, dans
la société moderne il y a, de toute évidence, une expansion de T'activité leglsla-
tive dont le résultat est un nombre croissant de lois et d’autres actes norma-
tifs;.il existe une hypertrophie spécifique de réglementation. et les corps re-
présentatifs ne sont pas en état de régler tout par leurs prescriptions; par
consequent ils sont obligés, de fait, de laisser aux autres organes la réglemen-
tation méme de ces rapports sociaux qui, en effet, devraient faire 1’objet de la
réglementation par la voie légale. En outre, l’etendue et la variété des domai-
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nes de la réglementation légale produisent la nécessité d’une certaine spécia-
lisation au sein du parlement méme et on recourt 4 la formation de plusieurs
chambres, de divers comités, commissions et de corps auxiliaires et tout cela
a pour conséquence l’extensmn de I'administration. Au lieu d’assister le parle-
ment, ces corps s’arrogent en effet le droit de décider. De méme, le gouverne-
ment et les ministres usurpent, de fait ou en vertu des autorisations légales,
le pouvoir législatif (la leglslatlon dite déléguée, l'extension du domaine de
réglementation par la voie des ordonnances et d’autres actes analogues, etc.).
Pourtant, le plus important c’est que I’appareil professionnel et technique pos-
séde une influence considérablement plus grande que I’on ne croit générale-
ment: il n’est pas uniquement un aide mais un participant effectif a la législa-
tion, car dans.les projets on donne des solutions préjudicielles, on introduit
les orientations et suggere les idées, on détermine la teneur et la forme des
textes légaux et l'intervention du parlement est limitée a des corrections plus
ou moins grandes. De cette fagon, ’administration manifeste sa propre essence
méme par la législation et particuliérement tous ses faibles immanents: pre-
miérement, son isolement et son caractére fermé, I'nertie et la neutralité ap-
parente; deuxlémement, son formalisme et la négligence de la substance des
choses; troisiémement, son rationalisme technocratique, etc. Tout cela provoque
des conséquence correspondantes et les taiblessees dans la législation méme.
En méme temps, il se manifestent inévitablement aussi les caractéristiques de
la position sociale et politique non seulement des députés mais aussi des ex-
perts et méme de leur profil politique et moral et de leurs propriétés person-
nelles. Par conséquent, la bureaucratisation de l’activité législative résulte de
la stabilité et de la continuité de I’administration et de I’appareil professionnel
et elle est favorisée par le fait que la structure des corps représentatif est su-
jette aux changements et la possibilité qu’ils ont d’agir uniquement comme in-
spirateurs d’idées et législateurs politiques qualifiés. Les déformations de ce
genre existent. méme dans notre législation et il faut rechercher les moyens
pour leur élimination.

IIOJUTUYKA OAT'OBOPHOCT HIE®A JPZKABE
Y YIIOPEJHOM ITPABY

1. Ceaka opraxHm3oBaHa JIPYIUTBEHa 3ajeJHMI]a MMa CBOje OpraHe Koju y
obaribatby (DYHKIMja 3ajefHuIle paclojiaxKy I13BEeCHMM IIpaBuMa M HYXKHOCTIIMA.
To Baxu M 3a ApPKaBy, ¥ TO Mpe CBera yupaso JAP¥KaBy Kao y JaHAIIKHUM
JCJIOBMMA jOLI yBeK HAj3HAYajHM]y JIPYLITBeHY 3ajefsmuy. ¥ CBaKOj IpKaBU
MOCTOju HMU3 OpraHa, o4eB ox ureda AprKaBe A0 HajHUKer cIyxkbeHuxa, usmeby
¥0juX je U3BpIIEHa pacnofelia IipaBa M JYZzKHOCTU, afleKBaTHa MecTa KOje CBaKu
O BbUX Yy APKAaBHOM MeXaHMU3MYy 3ay3MMa.

Kopena™B mrpaBa 1 OYKHOCTU KOje IOjeqMHM APKaBHU OPraHm BpIIe Tpe-
6a ga Oyze OAroBOPHOCT 3a KOpulIhele TUM IIpaByMa OJHOCHO JMCHYH-aBame
T™UX AyXKHoCTM. Be3 TakBe OATOBOPHOCTH, IIPHM AaHAIIMLEM CTelleHYy JbyLCKe CBe-
cTv1, He 6u mocrojajia CUTrypHOCT Aa he. mpaBa M AYXKHOCTY OUTM BPIIEHY OHAKO
Kako TO Npupoja M KapakTep APzKaBHe BJjacty 3axrTeBajy. CmcTeM OBe NIpPaBHO
perynmucaHe OATOBOPHOCTY, MMa CTOTa Y ' CaBpPeMEHMM YCJOBUMAa HeobudaH
3Hayaj.



