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morale, on fait ressortir dans l'article que ce sont les méthods générales de la
sociologie qui sont plus ou moins adaptées aux besoins spécifiques de I’études
sociologique de la morale en tant que phénomeéne (formation) social spiritual
varticulier. Pour cette raison les méthodes de la sociologie de la morale re-
présentent la partie intégrante de l'agrégat des méthodes de la sociologie de la
culture (congue comme- ensemble des formations sociales spirituelles et des
processus correspondants), bien qu’elles se distinguent de ses autres méthodes
dans la méme mesure ou la morale se distingue des autres parties intégrantes
de la culture.

CTATYTY IPYIITBEHO-IOJUTUYKUX 3AJEAHULIA
Y YCTABHOM CUCTEMY JYTOCJABUJE

TloauT™MuKy M yCTaBHM CMCTeM JyrocjaBgje ¥ yCTAaBHO NpaBO IIO3HAjy U
noapa3yMeBajy OMNLITAHEY ¥ CPe3 M ayTOHOMHY IOKpPajuHYy Kao APYLUTBEHO-TIO-
JIUTNYKE éajemmnue, yIKe OX colyjanucTiyke penybamxe u denepaimje. OBe
IPYILUTEEHO-NOJIUTUYIKE 3ajegHuIle, 3a Pa3yuKy Of penyodamke u demepaiusje, go-
HOCEe CTAaTyTe Kao CBOjeBpCHE aKTe caMOOpraHu3oBama. ¥ HM3Y OBUX cTaTyTa
Tpe6Gajio 6M NMOMEHYyT¥ ¥ CTaTyTe rpafoBa (BeJMKHMX IpajioBa KOju Cy JaHac
ofebeHy Ha OMLUTHUHE) Kao mocebHe JPYIITBeHe KOJeKTMBUTETE M 3ajefHuile
KOj¥ Kao TakBM HeMajy GopMasrHO-ycTaBHa obeserxkja OPYIITBEHO-ITOIUTUIKIMX
3ajeqHuiia.

CraTyT™y cy aKTy KOjU eTVMOJIOLITKY Tia M IT0jaMHO BOjle pelaTUBHO JaBHalll-
e NIOPEeKJIO; OHO cexXe — Kaja Cy Ha INpuMep y IMTaly caMoOyIIpaBHe rpaacke
xomyHe — y nepuoay XIII no XVI. Beka. VicToBpeMeHO CTaTyTM Cy aKTH Koje,
pa3’MuYMTOr Ha3uBa, CAAPKMHE, 00MMa oBJauthera, Te 3aTO ¥ Pa3JIMdIMTOr Ka-
pakrepa, — cpeheMo M y YIIOpDeJHOM YCTaBHOM IIPaBy M MHOCTPaHUM YCTaBHUM
cucTeMyMa M CHUCTEeMMMa ayTOHOMILja M JIOKAJIHE caMoyIlipase.

¥ Haloj caBpeMeHOj APYILUTBEHO-ITOJIMTIYKOj M YCTAaBHOj MuCTOPMjH, CTa-
Tym/i \cy ak™ Koje npenBubajy m ycraHoBkaBajy Ycras ©HPJ ox 1946 u ycraBu
HAPOAHMX penybauka jnoHe™t 1946 yu 1947. Taza cy Gumm npenBubeHu: CTaTyTuU
HApOZHMX oAbBopa M CTATYyTM ayTOHCMHUX jeauHmua. Bimxe KapaKTeDUCTUKE
craTyTa HapogHuX oxbopa Gmie cy oxpebrsaHe m opmMupaHe 3aKOHUIMa O Ha-
pomuuM opnbopyma (1946, 1949, m 1952; y OBOM MOCHeAmeM clIydajy M caBe3HuM
u penydoamuruM 3aRoHuMa). KacHuje, y Be3u ¢ mnpeobpaxkajeMm jyrociropeHcke
JIOKaJiHe caMOyTIpaBe JoJia3mu JO IIpOMeHa y cBaTamy CTaTyTa JIoOKalrHe caMo-
ynpase; 11oce6HO y Be3U ¢ JOHOLIEH-eM Tajla HOBUX KOMyHaJdHMX (OILUTVHCKMX
M CpecKUuX) cratyTa.

CraryT ayToOHOMHe jeamuuile (o caBpeMeHe ycraBHe pediopme CTaATyTH:
ayTOHOMHe IIOKpajuHe 1M ayTOHOMHe 00JlacTM Takobe ce Merba Yy OKBUDY MCTUX
poleca MOJMMUTIMUKOT M YCTaBHOT pa3BuTKa. IIpoMeHe cy BpilleHe Kako y ca-
APXIMHM TaKo UM ¥y Hu3y apyrux obenexja. OHe cy Ouie Be3aHe 3a ORroBapa-
jyhe npomeHne y morjiexy yJjore M MecTa ayTOHOMIije y HallleM CMCTeMy a Takobe
Y HOBe KOHIIEMIMje APYLITBEHO-IIONMMTNYENX 3ajeIHuIia.. -
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IIpoyyaBame KapaKTepa CTaTyTa IIoJpa3yMeBa HEKOJMKO INUTaka, duMe ce,
NPUPOTHO, OHA HE MCIUPIUbY]Y HUTU MOXKeE Ja ce GCBETJIM Y UEeJMHU OBO MOApyYje.
Ta nurama, orienajy ce, IpBO, ¥ IOKYIIajy Aa, TIOLITO CMO YTBDAMIM TOPEKIO
CcTaTyTa y CBETJly HEKUX MCTOPUjCKUX IPMMEPa, M3JOXKMUMO HEKe DeJlaTMBHO
CAMYHe INpUMepe y YIOPENHOM YCTAaBHOM IIPABY M WMHOCTPAHMM CHUCTEMMMA JIO-
KaJlHe caMOymIpaBe ¥ ayToOHOMMje. ¥ OBOj IDyNM NMTaka OX OCHOBHOT 3Hadaja
je Za BUAMMO OIUITEe KapaKTEPUCTMKE PAHMjUX CTATyTa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe U
ayTOHOMMje y Pa3BUTKY jyrocJIOBEHCKOr YyCTaBHOr cucrteMa. Jpyro, Ha OCHOBY
TARKBOr MaTepmujajia tpebajo 6u YyUMHMUTHM IOKyIIaj Aa ce ocBeTJye rocebHo obe-
JleXKja CTaTyTa OMIUTMHE ONHOCHO cpela (M Tpaja), C jexHe, ¥ CTATyTa ayTOHOM-
He IIOKpaju#He, ¢ APyre cTpaHe, Aa 01 ce mcTakJa M HEKa 3ajefHuYKa 66e.ne}xja
cTaTyTa APYUITBEHO-TIONMTUYKMX 3ajefHuua vV VCTaBHOM cumcTeMy Jyrociasuje.

I. — HeKOJMKO IpeTXONHMX HalloMeHa II0Ka3yjy Ja ce O KapaxTepy cra-
TyTa He MOXXE pacClIpaB/baTM YKOJNKO ce OBaj aKT He IIpoydyaBa y CKJIOILY
APYLUITBEHO-IIOMIUTUYKOrI CMCTeMa ¥ YCTAaBHOT IpaBa. To 3HaylM, YKOUIUKO ce
Hallle npoydaBalhe He Bexe, 6ap y Kpajlkoj JIuEMjH, 3a HEKe OCHOBHE KaTero-
puje, NIPpUMHIOMUIIE M YCTAaHOBE [IOJUTUYKOT CUCTEMA M YCTABHOT IIpaBa YOIHIITE.

Vineja o camoonpefe/belby M CaMOOPTraHM30Bakby, KAa0 ¥ aKTMBHOM yuelihy
JbYAM y yHOpaBu IIOCJHOBUMAa CBOje (JIOKaJiHe) 3ajefHmue jaBuja ce JaBHO IIpe
nojaBe caMoyllpaBe ¥ AYTOHOMMje y HUMXOBOM MHCTUMTYLMOHAJHOM M OIILTEM
JAPYIUTBEHO-TIOMUTUYKOM cMmucay. CIviHO je M C ITOPEeKJIOM aKTa O IUXOBOM
caMOOPraHM30Baly, — CaMOYIPaByU U ayTOHOMM]N.

(1) Kao mro Kauua MoAepHe JIOKaJHe CcaMOoyIlpaBe BOAM IIOPeKJIo u3 dey-
AajlHe erroxe, Tj. U3 CaMOYIIPaBHMX CPeAH-€BEKOBHMX KOMyHa y KojuMa je Ha-
cTana, Tako ce ¥ IpBa IPaBMia O CAMOOPraHM30BAILY TMX 3ajefHuIa jaBibajy
U3 UCTOT IepyoAa.

Y ToM cMMCay ped je O CTaTyTuMa CcpelibeBeKOBHMX IpajoBa — IIpe cBera
pa3BUjeHUX TrpajoBa: CaMOCTAJNHMX TIpagoBa-Ap¥.aBa, Jgaljbe T3B. KpPaJbeBCKMX
rpazoBa Kao u Hu3a apyrux rpagona (XIII go XVI Bek) (1).

Mebymim, mpobiem je HemocpenHuje Moryhe Impoy4aBaTy TeK Ca YCIIOCTaB-
JbameM (Herfe ¥ DPEeHEeCaHCOM Yy HOBOM CMMCIY) M KOHCOJMOOBAarbeM TPaauLiio-
HaJlIHe, GYPKOaCKO-IeMOKpaTCKe caMOyIpaBe. ¥ TOM Iorjieny rrocebaH 3Haudaj
uMajy pasmuuTa IpaBuia O CaMOOPraHM30Bamky y Pas3iyMuuTiM CcucTeMuMmMa u
odmmpmma Te camoympase. ITopen oBakBMX OpPraHM3alMOHMX aKaTa OMUITHjer
KapakTepa, TI03HaTy Cy M aKTy Apyre BDPCTe, IIPOOMCM KojuMa ce ypebyjy oaro-
Bapajyhu omsocyu usmeby rpabaHa M JoKanEMX OpraHa BJacTM (,JIOKaJiHM 3a-
Koum*) (2). Y cBakOM ciydyajy cBM aKTM M jemHe M Ipyre BpCTe MOry OuTH
MebycoGHO Pa3sIMUMTM TI0 KapaKTepy M CagpPrKMUHM Kao M MeCTy Koje 3ay3mumajy
y NIpaBHOM cucTeMy onpebeHe npxKase. : :

(1)OBu cTaTyTM Cafip:Ke IpaBMJia O OPraHu3auMuju rpajosa any Takobe M Apyra mpa-
BUJIa Y pa3jIMYUTMM MOAPYUjMMa XMBOTA M AEJATHOCTM rpabaHa M HUXOBUX, KOPIiopauuja.
O6uM cafipKuHe, OBJallkerma M YOIITE LIMPMHA M KapaKTep OAHOCA KOju Cy ypebuBanu
3aBUCMJIM CY Ol CTEleHa CaMOCTaJHOCTM CaMMX rpajoBa. TakBM IPagoBM MOCTOjalu Cy U y
HalUMM KpajeBMMa M uManu cBoje craryTe (AySpoBHuMK Korop, Tporup, najme, 3arpeo,
Jby6ibaHa, Ileme, IITyj, UTA.). ) ;

. (2) Bun. o Tome: J. Ouru: Ilpeo6padcaj jasnoz npasa, Beorpag, 1929, c¢. -106—110;
Redlich: Le Gouvernement Local en Angleterre, t. I, pp. 272—213, 404; Bridel: Précis de
Droit Constitutionnel et Public Suisse, II, Lausanne 1959, pp. 204, seq. ’ :
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VkomuKo GMiCMO y3eau fa MCOUTYjeMO KapaKTep OHMX aKaTa KOoju ce IIp-
BEHCTBEHO OfHOCe Ha mpobjeme caMOPraHM30Bakba, M TO Yy Be3U ca caMMM Ka-
P&KTEPOM JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe, Taga 61MCMO MOrJIM Ja YO4YMMO Ja TaKBe aKTe
HaJla3uMMO Npe CBera y cucTeMmMa y KojuMa IpeoBJiabyjy MM KOju ce 3acHMU-
Bajy Ha obmmpmia local government (IoKajHe BJaje) — clay4dajeBu T3B. aHIIO-
caKkCcoHCKor Tuna — BHraecka, CAJ, K,aa—{a-,ma, Ka0 M OHMM CUCTeMMMa y KOjuma
ce JOKalHa CaMOYNIPaBa, YKOJMKO M Huje 3aCHOBaHA Ha OBAKBUM OpPraHu3alyo-
HUM OOIMIMMa, jaBJba Kao MCTOPMJCKM OPUTMHEpPHA MHCTUTYIWMja M Yy CBOjUM
OyOOKyIM MCTOPMJCKMM KOPEHMMa Kao LITO je clyyaj ca OUCTeMOM caMoyIipaBe
y IIIBajiapckoj. ‘

Yxomuko dmrcMmo, Bogehu pauyHa o MebycoGHMM pa3nukama IMOjeauHuX CU-
cTeMa JIOKaJlHe caMoyIipaBe, JKeJleJi Ja M3BY4YeMO HeKe OX 3ajefHMYKUX Kapak-
TEepJCTMKA, Tafa OMCMO MOpaJu fa HaBeneMo clrenehe momenre (3).

(a) Y IOMEeHyTUM CUCTEMMMa C€ jaBibajy, AOAYLUE ITOA DPa3JIUYNTMM Ha3M-
EMMAa, aKTi KOje AOHOce y Behoj OJHOCHO MamOj MepM CaMOCTANIHO OpraEmu Jo-
KajHe 3ajexHmie (jegmHuue). Tm akTM ce 0 HA3UBY pa3nuxkyjy. Mory ce Ha
HauleM je3MKy Ha3BaTM ONIUTMM Ha3WMBOM — CTAJHM IpaBuiIHMUM standing or-
ders y EHraeckoj), npu — 3akouu (by laws y Kanaan), noseibe (charters y CAJl)
OIHOCHO CTATYTM Kao MITO je TO cay4aj y IIIBajiapckoj.

(6) OcHOB 3a JMOHOILIEEe OBaKMX aKaTa Halla3u €€ Ha4deJHO Y YCTaBHOM
IpaBy JaTe APXKage jep je caMa CaMOyIIpaBa H-eroBa KaTeropuja. Y CTaBHO Tipa-
B0 Takobe HayemHO nNpuU3Haje JIOKAIHOj 3ajelHMIM (IPBEHCTBEHO IPaAcKoj) mpa-
B0 Ha oaroBapajyhe camopraHuzoBame. OBO, IDBO NPMPOSHO MOXKe Ce OCTBapu-
TM carjlacHo HadeJly BJajjaBuHe IIpaBa, yCTaBHOCTM M 3aKoHuTtocTu. IllTaBuiue,
Heku myT U POPMAJHO, OCHOB 3a JOHOLIele OBAaKEMX axKaTa Halla3y ce o0MYHO
y ycTaBy U 3aKoHy. ¥ EHrieckoj TO HajnasmMo joll y 3aKOHOAABCTBY O JIOKAJHOJ
camoynpasu u3 XIX seka; y Kanaau u IlIBajiapckoj M 3aKOHOLABCTBY dene-
PaJHUX jeAuHMIA (IPOBMHIMja OQHOCHO KAHTOHA).

Y CAJI ce ,cavoympaBHa mnpaBa“ yrBpbyjy obuuno 3akoHmma. Hamme,
TpeNCTABHUYKe Teno dpefepayHe jemyHuue (ApKaBule) ce 3aKOHCKMM aKTOM
,,onpuue osJaamthema mellawma y ,,MyHMIUIIAJIHE [IOCJIOBE® yYuMe TIpajoBMMa
IpermyuiTa NpaBo caMoopranm3oBama. Jogylile rmocroje pebm caydajeBu Kazpa ce
OBaKEa oBJaunhewa yTBPhYjy caMmmM yCTaBHUM ojpenbama.

Y ckxany ¢ tum Home rule oByxBara aBe KaTeropmuje oBnamuhema: (a)
NpaBo rpafoBa Ja AOHOCE COIICTBEHE IOBelbe (charters) m y TOM CMMCIY OApe-
byjy Henocpenno obauxk ympase; (6) HBMXOBO NpaBo Ja Bplre ofpebeHe cinyxbe,
Zma ‘perymuie u 3abpawyjy onpebeHe aKTMBHOCTM, Ja YTBPbyjy mpmxone pamn
chunancupama OoxpehbeHuX TIpPaficKmMxX CIyKOM ¥ akmmBHOCTM. I'Dajcka noBelba,
UIM CTATyT, OpeAcTaB/ba OCHOBHM 11 HAjBaXKHMjM aKT rpaga, Koju ce 0OUYIHO
JOHOCYU IIO NOCeGHOM ITOCTYIIKY.

(B) OBM aKTV Cy NpemMa CaApKRVMHM JOCTa Pa3ynTy Beh carjacHo obumy
oBnalrhew-a Koja UM jaje 3aKOH OJXHOCHO yCTaB. ¥ IPBOM Deny ped je O mpa-
RUMa ,,YHTpPAlllkhe OpraHm3alyje’ JIOKaIHMX NPeJCTaBHUYKUX Tejla UM HUXOBUX

(3) Bua. Garreau: Le ,,Local Government en Grande Bretagne, Paris, 1959, pp.
57—58; Ioce6GHO -MHTepeCcaHTHe a KaHac Beh 1M KJiacMyHe cTaBOBe Aao je Pemaux y nome-
HYTOM feny, C. 404—413; Crawford: Canadian Municipal Government, Toronto, 1958, pp.
113—115; Kneier: City Governement in the United States, New Yors, 1957, pp. 69—91.
pp. 69—91. ’



CTATVTU APYIITBEHO-IIOJIUTUYIKUX 3AJEJHUIIA 153

oprana, MeTOAMMA paja Kao M HEeKMM APYTUM IIUTaHMa OPraHUM3alMOHOr Ka-
pakTepa. Peu je ucToBpeMeHO O ImITamuMa Koja obuyHo HmCy ypebeHa 3ako-
HYMMa OZHOCHO ITamMMa 3a uuje je ypebusarbe 3aKOH OBJIACTMO JIOKAJHY: je-
JMHVALY J1a caMa TO YulHI. : IR

Tako y eHrJeckoj JIOKaJlHOj CaMOyYIIpaBy IIOMEHYTHM CTAJHM IIPaBUJIHAIYA
(standing orders) cy aRTM KOjuMa ce ypebyjy nurama ,,afMUHUCTPATMBHOT ype-=
hema’ caBera M ocranux opraHa. Hamume, 3akoHoM ce oxpebyje cacrae ‘casera,
uaumH u3b6opa oxdopHMKaA, oApebyjy obaBe3HM KoMMTET M HeKa APYra IMMTaksa:
Y OBMM OCTaIMM ITOAPYYjMMa OPraHu3alpje CaBeTM cy cJobopmmm. Y. TOM CMICHY
HajBaXkKHM]ja TMTama Ou 6maa: (a) yrBpbuBame Opoja KoMMTETa KOjU HUCY Tpen-
subeny 3akonoM; (6) yHYyTpallliba OpTaHM3alfuja CAYKOMU M OpraHM3anMoOHuX je-
AuHEMLA (fernapTMaHa). ) P

Y Kanaau cy JOKalHy caBeTM OBJaltheHy Ja LoHOce Mpu-3akoHe — (by
laws) rojuma ce ypebyjy nurama Koja mMHade Hucy ypebena 3axonmma daez:e-
pallHe jemuHMULE (nIpoBuHIpsje). OBUM aKTOM ce ype}‘yy]y (a) HauuH papna. cCaMoTr
caBera; (0) mocTynak Ha 3acefarbyma.

Omuriae y IIBajiapekoj ¢y Tarobe os.namheﬂe 3aKOHOM Ja JOHOCE aKTe
OPraHM3aLMOHOr KapaKTepa KOji ce Ha3uBajy MPaBUJIHMIPL a Y HeKUM KaHTOHM-
Ma (Ha npumep, Bepn) cratym™i. OBakBu akTy, Beh mpema umpumm osnaiuhersa,
cazpke oapenbe o opraHM3anUjM, AVIOKPYTY U (OYHKIMOHMCAKY I10jENMHMUX O~
IITUHCKUX OopraHa (4). ‘

Y CA]l mocToju Bimlle BpPCTa IIOBeJba C 063Mp0M Ha HauMH Aoaomerba u
rehy oOnHOCHO Mamy CaMOCTANHOCT IPajia y JAOHOIUIEHY OBAKBOT aKTa. IloBesmba
obuuHO cafpxu cleneha NUTama: rpaHMIle TEPUTOPMje rpaja; OOGMMK yIpaBe
(Mep — caBeT, KOMMCHU]ja, CaBeT — MeHallep); cacTaB U JeJIOKPYT CaBeTa M Hbe-
TOB MaHJATHM II€PUOX; AENOKPYT U3BPIUHOr OpraHa; u360p ciyxOeHUKa; opra¥
HM3alMja ympaBe; IIpaBuila O (hMHaAHCKU]aMa, OAeIbaK noscsehen oﬁmun;mvxa Ha-
POJHe KOHTPOJIe — MHUIMjaTuBa, pedepeHayM 1 oro3us (5).

(2) AyTonoMHe jemuHMUE Kao ofroeapajyhe yxe jenuHuile ox denepasHIX,
¢ yxuM obumom objaiurhera M AYXKHOCTM, 4YMju nojoxkaj oapebyje ycras u
3aKOHOJaBCTBO, uMajy u oapebeHa ,orpaHuyeHa’ mpaBa CaMOOPIraHU3OBarba.
Jionyure, oBa mpaBa MOry Omm™ lUMpa M 3HaATHWja 0f OxroBapajyhmx nmparea ca-
MOYINpPABHMX JIOKATHUX jemuumia. Ta IpaBa ce Yy M3BECHMM CJy4dajeBuMa MOTY
u3paxkaBaT¥ UM y AOHOLUEHY OAroBapajyhux akarta. JlaHac y CBeTy MMa BuUIlle
06IMKa ayTOHOMHOr ODTaHM30Balba TePUMTOPUjalHUX 3ajeHUIa Hero IITO MMa
clrydajeBa [Ja ce ©Ba Ta IpaBa y4YBpLILyYjy, ITOpeR OCTaJIOr, AOHOLIEH-eM I10ced-
HUX agaTa caMOOPTaHM30BaH-a.

(a) Meby oBMM, pelaTMBHO MamOGPOjHUIM, Cly4yajeBuMa Of uHTepeca 3a
Teopujy M mpaxcy je ypeberbe ayTOHOMHMX MOKpajuHa y Vtamiju a moce6HO
UXO0BA HOPMaTMBHA oBJainhera Koja o0yxBaTajy IpaBo JOHOLIera cTaTyTa(6).

CraryT NOKpajuHe AOHOCKM H-€H HAjBUIIM OPraH — CaBeT allCOJYTHOM Be-
inmoM c¢BojuxX riacoBa; moTBpbyje ra HakoH Peny6amuke. CraTyT ce IOHOCHU

(4) BupgeTn 3aKOH O KOMYHaMa Kam'ox-xa Bo 1 3aKOH 0O KOMYHANHO]j OpraHu3aumju
KauToHa BepH (36Uupka nMponuca o 20Xaaioj caroynpasu, I, I/IHCTmy-r 3a yrnopegHo mnpaso,
Beorpapg 1961.).

(5) Bua. Kneier: op. cit., pp. 87—91.

(6) Bun. rn. V YVcraBa Peny6iuke Uranuje; P. Bodda: ,Les Régions, les Provinces,
Les Communes, in E. Crosa: La Constitution Italienne de 1948, Paris. 1950, pp. 181—204;
G. Maranini: L’ Italie Paris, 1961, pp. 74—B84.
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carjlacHO yCTaBy M 3aKoHy Pemny0Oiuke. ¥cTaB npenBuba na CTaTyT CaipxKii
onpenbe (a) O YHYTDPalUbOj oprarm/rsauuj-yi IoKpajiHe a rmocedHo 0 (PYHKLMOHI—
camby MOKpajurHCKOr caBera M oabopa; (6) o opramymM3aumjy IpaBa MHMIWjaTUBeE
u pedbepenayma y moryieny 3akoHa ¥ ypemaba moxpajuHe Kao u y Ioriaeny ob-
jaBJbMBAMba OBMX akKaTa. CajgpikuHa cTaTyTa je OnmxKe ypebena mocebuum 3a-
KOHOM O ITOKPajUHCKUM OpraHuMa. ‘

(6) Cnoxeny KapakTep Ap2kaBHOr ypebema CCCP orzena ce y IrocTojamby
KaKo (heflepaJHMX ¥ JIOKAJIHUX jeAMHUI[Aa TaKO M y IIOCTOjary Y OKBUPY OCHOB-
HUX jeIuHMua ayTOHOMMja Pa3iIMuMTOT YCTABHOr II0J0XKaja: ayTOHOMHUX pemy6-
NYKa, ay TOHOMEUX 0BJlacTy 1 ayTOHOMHMX OKpyra (7).

~AyToHOoMHa penybJimKa JOHOCKM YCTaB KOju IOTBPbYyje BPXOBH COBjeT ca-
Be3He perrybiaMKe y umjeM ce cacTaBy Hajla3M OBa AayTOHOMHA jeAUHMIE;
ayToOHOMHa obJlacT Mak AoHOCU ypenby Kojy rTakobe norBpbyjy Bpxosuu cosjer
caBe3He peITyoJiMKe y “DijeM ce cacTaBy OHa Haja3du. OBakBa NpaBa He YKUBAJy
ayTOHOMHI OKPY3M 4UMju je IIOJOXKaj peryiamcaH oAroBapajyhom ypendoom Bp-
XOBHOT COBjeTa caBe3He pernyOJuKe. N

Meby oBe mpuMepe ayTOHOMHE opraHu3alMje MOTao Ou ce HaBecTU U CJay-
yaj) Pymynmje. YcraB 'y OKBUPY yHyTpalumer ypebewa mnpensuba, nopepn obia-
CTM ¥ OCTAIMX JIOKAJIHMX jeAuHMIAa OpraHu3alMje BIACTU M Mabapcxy ayTo-
HoMHY obnract. HajBuiiy opran oBe OO6JgacTy, caBer, onocm Ype,uﬁy o OCnactu
KOjy norBpbyje Hapoagna ckymurmiHa.

(3) Hasemenu npuMepy MoxKasyjy na ce y oapebeHmM TAIoBuMa JIOKaJHe
caMmoympaBe y cCBeTy OAroBapajyha IpaBa caMoOpraHM3OBaHa Hu3paxaBajy y
IOHOLIEeY IOCeOHMX OCHOBHMX akara. CIMYHO je um y NOrJIefy opraHusaiyje
ayToHOMMje uMja Cy IpaBa y MOTJIeNy 'caMOOPraHM3OBama O0MYHa 1uMpa, Mana
TO He Mopa yBeK 6uTU cay4aj.

KapaKrep caMoylpaBe OFHOCHO ayTOHOMMj€ a ITocebHO KOHLeITMja yCTaB-
HOT ¥ IOJMTHYKOT CHUCTEMA onpebeHe 3emJsbe y 3HATHO] Mepu oapebyjy Kapak-
Tep OBT/IX akara, LIMPUHYy OBJallhera ayToHOMMje Koju ce wuma ypebyjy, me-
cTo ¥ YCTAaBHOM If YOIIIITe IIPABHOM CUCTEMY, ITOCTYTIAK JOHOIIEHA, eBEHTYAJHO
no'nps,qe u cn. Y cKrany ¢ TMM, a 0BO ce OHOCH ITocebHo Ha 6ypKoacKo-Jemo-
KpPaTcKe CcHuCTeMe JIOKajHe caMOyllpaBe M ayTOHOMMje, aKTy THUIIa JIOKaJHOT
OJHOCHO ayTOHOMHOTI CTaTyTa He TIPeACTaBJkajy T3B. OPUTMHEDHE aKTe a TaKohe
HY CaMOCTaJIHe aKTe oxroBapajyhux 3ajeguuna. CyxeHne moryhHoc™ ypebuBama
BM3a OWTHMX OJHOCa CcaMOyIpaBe M ayTOHOMMje AONPHHOCE Ja OBU "aKTH
muéjy kapam‘ep T3B. OpPraHM3alicHUX aKaTa, MOCJOBHMKA, A YaK ¥ CKYIIITUH-
CKMX pe3onylyja y OypKoacKOo-AeMOKPDATCKOj yCTaBHO] ¥ NapJaMeHTapHO]
HpaKcH. '

II. V. CKJOOy YCTaBHOT ¥ APYIUTBEHO-IOJITHMUIKOr CuCTeMa JyrocjaBuje,
CcTaTyT ayTOoHOMIMje M. CTATyT JOKaJHe caMoylpaBe Omo je mpenBubeH jour y
npBoj (ba3y ycraBHOr pa3BMTKa. ¥ CKJIAmy C TUM, Ycras of 1946 npexsubajyhin,
HayeJHO, OpraHn3any)y ayTOHOMHe JQ}U/IHMLG u ammmnm*pa'nmnﬂo-'repnropman-
He 'jemuHEMUe, U3PUYATO je NPeNBUAe0 U IOoCTojame CcTaTyTa ayTOHOMHe TOKpa-

(7) Bun. Ycrag (OCHOGHU 3AKOH) CCCP yu. 13, 22, 24 25, - 26, 27; Ycras- (OcHosru
3aK0H) PCPCP, umn. 14. 56—72, 73—76, 101. .



CTATYTU APYHITBEHO-TIOAUTHMYKUX IAJETHUIIA 155

juHe M ayTOHOMHe 00JacTy, JOK TO HHMje YHYMHMO Ha MCTM HauuMH M y IOTJIeny
JoKaJdHe camoympaBe. To Cy Y4YMHMIMU YCTaBM HaAPOOHMX pemybimKa JOHeTU
1946 n 1947 (8). )

(1) a) ¥ oBoj chba3u, 3armpaBo A0 peopraHu3alnyje JOKaJlHe caMoylpaee U
ZIOHOLIerha TIPBUX KOMYHAJHMX CTAaTyTd, OCHOBHa IMTawa KapakKTepa U cajp-
JKUHe cTaTyTa ypebuBama cy omutum 3akodHiima 0 HapoauuMm opbopuma. Taxo,
nona3ehyl 07 OCHOBHMX ITOCTaBKM KoOje YTBPbHYyjy ycTaB, HeIUTO luMpe oxpenbe
0 craTyTy Hajlasze ce y OnurteM 3akKOHY O HiporHuM onbopuma o 1946. ¥ oc-
HOBJM OBOT' 3aKOHa OMJIO je cXBaTakbe npeMa KoMe je cTaTyT TpebaJjo na mnpex-
c¢TaBJba jemHo on OMTHUX obesnexkja JioKanHe camoyrpaBe. MebyTmM, aHanmzom
OBOT 3aKOHCKOI aKTa BMAMMO Ja Cy IUME caMO YHEKOJMKO oapebeHu mecrto u
KapakKTep cTaryTa (4. 23 a mevrom ¥ 4. 48 u 70).

Op ucre KOHLeMNIMje IIOIAo je M APYIM 3aKOHCKM aKT O HAPOOHUM Oon6o-
puma 1949. Cauyno nmpBOM, M oBdj akKT (4. &) campzxu oxpenbe nmpema Kojuma:
HApOTHM OonxbOpPM MMAajy CTaATyTe;, CTATyTU CaAp:Ke oxapenbe O AENOKPYry U Op-
ragmM3anujy, Kao UM pamy camMor HapoaHor oxabopa; craryr norBpbyje obiacHu
HapoAHU 0f00p ONHOCHO NPEe3uANjyM pernyobsmike cKynutuHe (9).

Tpehu u nocnenwyu 3aKoH, RoHer 1952, u3pa3uo je HU3 MPOMEHA y NOTJIERY
noyozaja caMe JIOKaJHe camMoympaBe. ¥ CKIany C THM u3MeHaMa je YHEKOJIMKO
¥ KOHLeIUMja cTaTyTa. Buille ujraHOBa OBOr 3aKOHCKOI aKTa ONHOCY Ce Ha Ma-
Tepujy craryra (4i. 10, 18, 61, 63, 66 67, 69). VMcTtoBpeMeHO Cy OMIM NOHETU U
perrybiuxy 3aKOHM 0 HapOAHMM OxGOpI1IMA TaKO fa je ‘MaTrepmja CTAaTyTa M TUM
3aKoHMMa Owra najbe paspabena.

T'naBua ofenexja TajalllbuUX CTaTyTa orjefaja cy ce: (a) HapoxuHu onbop
uMa CTATyT KOju HOHOCHM Yy PAaBHOIIPAaBHOM HAEJNOKPyry oba noma; CTaTyT ce JIo-
HOCM y CarjlacHOCTM ¢ PenyOauMyKymM 3aKOHOM O HapojuuMm oxbopmma Bonehm
payyHa 0 ocobeHOCTMMa caMe JIoOKaJIHe 3ajefHulle; CTAaTYyT CTYITa Ha cHary Kap
ra IOTBPAY BUILY HAPOAHM OA60D OAHOCHO penybamyko mu3BpiuHo Behe; (6) cra-
TyTOM ce ypebyjy: yHyTpalumke YCTPOjCTBO, pPacliofieyia ITOCJIOBA UM IIOCJIOBaiLe
HapoZHOTr ofabopa, Kao M OAHOC HapOjJHOr oxbopa mpema npeny3ehmma xoje oc-
HI11Ba; CTAaTyTOM ce yTBpbyje ocHuUBaH-e caBeTa U H:MXOB JNEJIOKPYT, 6poj YnanHosa
CaB€Ta Kao ¥ yNpPaBHM IIOCJIOBM KOje EPIINM CABET; NOCJIOBM UM AYKHOCTI NIpej-
cemHMKa HApoXHOr onxbopa ¥ opraHmu3alyja agMMHMCTPaIMje, carjacHoO n‘po‘nn-
cMMa BUIIMX opraHa; (B) CTaTyTOM cpe3a (amy ¥ penybInyYKmM 3aKOHOM MJU
IPOMIVICOM PeITyOJIMYKOr M3BpLIHOT Beha) MOIJIO ce oxpeayuT Ja HApPOZHY On-
6Cpy IPaNCKMX ONIITMHA M APYMX pa3BUjeHMX OMIUTMHA BplIe oxpebene mo-
CJIOBe U3 HAJJIEeXXHOCTM HapOAHOr oxbopa cpeza; Takobe, MOIJIO ce OAPEenUTU
Ia HapoaHu ox60p OmMNTMHE Yy cacTaBy rpafa Bpuuu ojapebene mociroBe U3 Haj-
JexHOCTM HapoAaHor oabopa rpaja; (r) cTraTyToM HapoAHOr oxbopa OMuUTHHE
onpebyjy ce ITOCIOBM OX MCKJbYUMBOT MHTepeca 3a CTAaHOBHMUILTBO ceJa (Haceyba)
Koje BpLIY ceocKu ondop.

(8) OBIM ycTaBMMa onpebyje ce fa HapOAHM OAGOPU AOHOCE CTATYT KOjyuMa ce YTBp-
byje YHyTpalllke YCTPOJCTBO UM HauMH IOCI0Bakba HapOAHUX ondopa (ycraBu — HP: Cpbuje,
yi. 124; Xpsarcke, 4. 96; CnoseHuje, Wwi. 94, B 1 X, un. 97, MaxkefoHuje, 4a: 95 u IIpHe
Tope, 4. 96).

(9) C 063MpoM Ha M3BECHe U3MEHe y YCTPOJCTBY HapoAHuX onxbGopa, oBuMM je 6uno
NpOolMPEHO NOoApYyYje ,,CTaTyTapHOT ypebuBamwa''. ¥V TOM cMuCIy 6uio je yTBpbeHo na ce

CTaTyTOM MECHOI HapOOHOTr oAdopa (MM rpaja y cacraBy cpesa) yTBpbyje mHXOBa Haj-
NEeXHOCT Y JIOKAJIHOM AeJIOKPYTY (4. 32, 37).

9%
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6) Ilo3naTo je ma je ycraBHa pechopMa AOHOLIEHEM CaBe3HOI Y CTAaBHOT
3aKOHa M PEeNyOAMYKMX YCTaBHMX 3akoHa 1953 u3pasmina u oproapajyhe mpo-
MeHe Koje Cy HACTyIuJle y CXBaTakby, Ia IIpeMa TOMe M II0JIoXKajy, JIoKalHe
camoympase y JyrociaaBuju. Hoayiue, OBMM aKTMMa ce KOHLeNUMja cTaTyTa
Kao aKTa HapOAHOTr oAdopa jolu Hi1je y 0CHOBU m3Menuaa (10).

MebyT™um, Texmme 'y Pa3BUTKY JIOKAJHe CaMOyIpaBe u3paxeHe y Npasly
u3rpanme KOMyHaNHor ypebera, m3pasmie ¢y ce m y cxBaramwy craryra. OBaj
akT Huje Morao OmuTM BuUIlle aKT OpraHu3anmje HapomHor oabopa Beh axT y4Bp-
whyBamka HOBOT IT0JI0XKaja, a IIpemMa ToMe M CTPYKType OMuITHMHA U cpe3oBa (11).
Y cKITamy € TUM TIOjaBUJM CY Ce 3aXTeBM fAa cTaTyT obyXBaTy He caMoO IT0JI0Kaj,
PyHKIUMje M caMy opraHmM3alptjy HapomgHor oxbopa Beh m mebycobHe opHoce
OMIUTMHA Ha TepUTOPUju rpajga (YKONMKO je ped O TAaKBOM cJlydajy), Kao u
[10J103Kaj ceya; 3aTuM, obJIMKe HellocpeiHe camoyIlipaBe: 360p Gupaya u pedsepeH-
oyM, ¢ jenHe u rmocebHe 'opraHe, y OILUTUHM U CPe3y, C APYre CTpaHe.

Opn TUX (CTAaBOBa Ce U TIOIIJIO JOoHOLIereM OmmuTer 3akOHa O ypebemy om-
mTMEa M cpe3osa ox 1955 kojm campxku oxpende o .cratyry. Te ompenbe mpen-
Bubajy: (a) omuriHa 1 cpe3 Kao APYIITBEHO-eKOHOMCKe 3ajemHuIe U IO TIYKO-
TepuTOopujajHe opraHMsaluje JOHOCe CTaTyTe — CTAaTyTe 3ajefHMIla a He
opraHa; (0) CTaTyTOM cCe, CBAKaKO y CKJaay ca OAroeapajyhum zakonuma, yTBP-
byjy npaBa M QYZKHOCTM OINLITHHE ORHOCHO cpe3a; oxapebyjy opranmsaunyja, je-
JOKPYT, Ha4uMH Pajga HaApOZHOr OAGOpa ¥ APYr¥MX OpraHa CIILUTHMHCKE U CpecKe
caMOYIIPaBe; CPEeCKMM CTAaTyTOM e Yy (CJydajy rpaga IMOoJes/beHOr Ha OILUTIHE
ypebyje monozxkaj rpaackor Beha, uTH.; (B) CTaTyT MOHOCY HApPOAHMU OX6Op OI-
INTHMHe a IIOTBPbyje ra Hapoaumu oxb6op cpe3a OMHOCHO CTAaTYT cpe3a AOHOCHU
HapomHir 0a60p cpe3a a moTBpbyje Ta penybiidKa HapOAHA CKYIILITHHA.

Tlonasehn on HaBeneHUX OCHOBHUX MMTaMba CaZPMKUHe OMNUUTHHCKMX U Cpe-
CKMX 'CTaTyTa, y IIpakcyu je 6mmra yTBpbheHa oxaromapajyha cucrematnka (12).

(2) a) CraryT ayTOHOMHe jenmHuile je aKT Koju npeaBubajy npeu ycraswu,
¥craB ®HPJ ox 1946 u Ycrae HP CpGuje ox 1947. Joayiue, ycTaeEM y BeoMma
MaJioj Mepu oapebyjy Kapakrep u cagpxKuHy craryra. YcraB @HPJ y rnaBu
nocBehienoj ayroHomuMM jeaunuuama (XI — , OpraHmu [gp3KaBHe BJIacCTil ayTo-
HOMHe ITOKpajuHe 1 ayTOHOMHe obmactn“) oxpebyje: (a) ma ce mpaBa U IY3KHO-
cTM ayTOHOMHe jeamuHule yTapbyjy ycraBom Peny6nuke; (6) ma Hajsuun opraHu

(10) CarnacHo YCTaBHOM 3aKOHY O OCHOBaMa [APYLITBEHOr 1M1 TNOJIUTUYKOT ' ypebera
®dHPJ 1 caBe3HMM oOpraHmma BJIACTM, 4J. 7, (a) CTAaTyT je m3pa3 mpaBa caMoOyYIpaBibakba
pagHor Hapopna; (6) CTaTyT AOHOCUM HapOAHM OAGOpP; (B) CTATyTOM IPOMMUCYje CBOjy opra-
HMU3auujy U IocioBame. MebyTuMm, nocraBka YCTaBHOT 3aKOHAa, IpeMa KOJoj ce TIpaBoO
caMoynpaBJ/baka OTJlela 1M y TNpaBy HapoAHOr o6Aopa Jxa cTaryToOM Iponucyje opra-
HM3aUUjy M fIOCNIOBaise, Haljlaraja je Aa ce M3MeHM y CKIaAy ¢ TMM M KapakTep camor
craTyTa.

(11) Buxp. J. Bopbesuh: IIpuaoz nurawy xosyra, Beorpan, 1955, c. 58 u cm.

(12) TIpuMaAMKOM M3paje NPBUX KOMYHANHMUX cTaTyTa CaBe3Ha KoMuUCH]a 3a U3IPaAHY
KOMYHa npey3ejla je Iocao OKO M3paje jeJHOr Mojela M TO CTaTyTa ONIUTMHE 11 cpe3a
Kpaw. YV TOM NpPaBHY CUCTEMATMKA OMWITHMHCKOr CTaTyTa je oGyxBaTana: (a) ONLITHM JOeo
— mnojam ‘OMIUTHHE, H-€He TpaHkKle, NpaBa M AYXKHOCTM M CPEACTBA UM HAa4YYMHM OCTBapu-
Bama TMX IIpaBa; (6) opraHusaumja HapogHOr oaGopa — cacTaB, paAg U [OeJNOKPYr, KOMu-
cuje, caBeTu, NMpPeACeHUK, YNPABHM OpraHyu, Cyamuja 3a npekplraje, CIYy>XO0EHMUM U MecHe
KaHLenapuje; (B) MeCHM ORGOp — cacraB u360p, AENOKPYT M HaduH pafa; (r) 36opoBu
6upada u pedepeHAYM; (R) Npena3He M 3aBPLUHEe oapende. Cpecku CTAaTyT je CIMYHO
OMIUTMHCKOM TaKobe o6yxBaTao: (a) omniure oapeaGe — mnojaMm, TepuUTopMja, camMoyIlpaBa,
npaBa M AYXKHOCTM M CPeACTBa 3a HNMXOBO OCTBapusawe; (6) opraHu3anuja HapoRHOL
on6opa — cacTtaB, pal M AEJOKPYTr, KOMuUCH]e, NpelCeNHMUK, CaBeTH, YNPaBHM OpPTraHu U
ycTaHOBe, NnocebHU CpecKyu opraHu — Behe 3a nMpekpluaje u CyAuja 3a npexkpuiaje, Qucuu-
MJIMHCKU CYA, Cnyx6eHuuu; (B) 36opoBu Gupada u pecdepeHAYM; (r) nmpeja3He M 3aBpLIHE
oxpexnce.
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BJIaCTM ayTOHOMHMX jeAMHMIA AOHOCEe, y carjacHoctu ¢ YcraBom P®HPJ u yc-
TaBOM pelyOJuKe, CTaTyTe Koje morBphyje Penybiuuka HapogHa CKYIMILITHHA.
¥ cKIamgy ¢ ™TMM UM Y CKJAny ca CJOXKEHMM eJeMeHTHMa jyrocJoBHecKor doene-
pamm3Ma Koju obyxBara peNaTMBHO ¥ M0jaBy ayroHoMuje, Ycras HP Cpbuje
IpeACTaBJba KOHKpPETaH NPAaBHU OCHOB ayTOHOMHE jemMHULE:

Ycras HP Cpbuje ox 1947 momasehn ox takBux craBoBa Takobe onpebyje
Jla ayTOHOMHe jeamMHuue: (d) uMajy cBOje CTaTyTe Koje JOHOCe caMme a IIOTBPhy-
je ux Haponna ckymmumiHa Cpbuje; (6) craryTom cy npeasubeHa ayTOHOMHA
npaa oBUX jexuHuna. CratyTi — AyTOHOMHe NOoKpajuHe BojBomguHe 1 AyTOHOM-
He KocoBcko Meroxujcke obaactys qoHeTu cy 1948.

OBu craty™ umamm cy OyHKIMjy Ja, MOpejx MOTBpAe ayTOHOMHUX IIPaBa,
OauKe perynauiry opraHm3alyjy OxroBapajyhe jemuuauile, pacrofeny IIOcioBa U
dyukrMja Meby opraHuMa a cBe TO y Mepu y KOjoj je peJaTmBHO OOMMHO pery-
nMcambe CBMX ITMTamka M OfHOCa pemnyOJMYKMM YCTABOM M 3aKOHMMa TO OMOTY-
haBaso. Y TOM cMucIy, Aa ‘He YJIa3uMMO HENOCPeTHO Yy HBUXOBY CanpIKUHY,
cratTy™ AIIB 1 AKMO Ouanu cy He caMO IO KapakTepy Beh U Mo cagpskmHM, na
VI CaMOj cucCTeMaTHLM CIMYHM, CBAKAKO CEM Yy OHMM IIOjeAMHOCTMMA Koje Cy ce
Tuaje 6muiao mocebGHOCTM cBake Of jeAMHMLA OuJI0 peJaTMBHO Malie pas3jinke y
oJI0XKajy U npaBumMma.

6) [IpoMeHe y OCHOBaMa APYLUTBEHOr U MNONUTHMYKOr ypebemwa JyrocaaBuje
1 HoBa obeyexja doemepasin3Ma, y YyCJIOBMMA CaMOYNpaBJbamka, yTBpPbeHa yc-
TABHUM 3aKOHMUMA, JOHeTmM 1953, yTunanm cy M Yy npaBUy Memama I10JI0Kaja,
Ia IIpeMa TOMe M CTAaTyTa ayTOHOMHMX jeauHuua. Te HOBe MOMEHTe KOjuU CYy
HEMIMHOBHO BOIMJM NOPOLIMPMBaKY ayTOHOMHMX obenexja oBMX jemquumua u3-
pa3uo je caBe3HM YCTaBHM 3aKOH MCTMYYhM TPy Hadesa: (a) ma ce ayTOHOMHMM
jemuHMnIaMa 00e30ebyjy BUXoBa caMoymnpasHa npaba; (6) na ce yTBpbyjy camo
HajJBMILUY OPTAaHM TUX jJeAMHUIIA ¥ HBUXOBa CTOYKTypa; (B) obe3bebyje mm ce
npaBo Ha CaMOCTAJHO JAOHOLIEHe CTATyTa; OBMM aKTOM Ce Yy CarjJacHOCTU ¢ YC-
TaBoM HP Cpbuje yTBpbyje opraHmM3aumja 1 HAIJEKHOCT ayTOHOMHMX OpraHa
practu (13). ¥ ToM cMmmcay oBa HayeJa IIpeacTaBiballa Cy OCHOBY ypebuBarmsa,
PenybaMYKyM yCTaBHZM 3aKOHOM, CAMOYIIPaBHMX NpPaBa M OCHOBE opraHm3aLyje
M HaJJIeXHOCTM EMXOBUX OpraHa BiiacTu. VcToBpeMmeHOo 3a OGuuke oxpebusame
HAAJEXKHOCTM M OpraHu3aluMje ayTOHOMHMX jeauHuna Omam cy OX 3Hadaja u
OPYMM CaBe3HM M pelrybJamyKy 3akKOoHM — O ypebuBawky omuTmMHa U Ccpe3oea,
HaNJIEeXHOCTM Haponxux onbopa, opraHyuma ynpaBe ¥ caBeTMMa U AP.

VYeraBau 3akoH HP Cpbmje, mosmazehu on nadesa caBe3HOr YCTaBHOI 3a-
KOHa 'y OBOM IIorjeny ojpebyje caZpXuHy 11 KapaKTep CTaTyTa ayTOHOMMUje
(CaMOCTaJIHOCT AOHOLUIEHa CTaTyTa O CTpaHe caMMX jemuHuua; obaBe3ly nma cra-
TyTM OyIoy carjlacHM ¢ yCTaBOM; cCTaTyTuMa ce Oauike yTBpbyjy opraHm3auuja
M HAIJIEXKHOCT opraHa (jegmMHuiie); CKOpPO y MOjeXMHOCTMMA 'Ce IIpoImIcyje Haxg-
JIeXXKHOCT OpraHa BJIACTM ayTOHOMHE jeauuuiie. Y CKJIaAy C TMM ayTOHOMHe jenui-
HuLe cy Te ucre (1953) ronmHe qoHeJe cBOje CTaTVTe.

(13) Y. 113, 114 CaBe3Hor 3akoHa. Bux o tome 6nuxke, HopheBuh: ,,AyTOHOMHEe jenmu-
HULEe Y Ap2KaBHOM ypehewy Jyrociaeuje‘*, Hapoonu od6op, 1957 6p. 2. Bua. takobe mcrtu
aytop: Ycraswo npagso HPJ, Beorpaxn, 1953; Ycraswo npaso, Beorpaxn, 1958; Ycrasno npa-
80 U MOAUTUUKU cucTesn Jyzocaasuje, Beorpan, "1961. Bun. takobe, CredpaHOBUh: Y CTA8HO
npaso PHPJ u xomnaparusno, II, 3arpe6, 1956; M. IUHyaepn: Ycrasno mpaso PHPJ, I,
Jby6imaHa, 1956
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M Craryr AIIB u Craryr AKMO cy vy OCHOBM OmET CJIMHMHM KaKoO IIO
canp:XUHN TaKO U II0 Pacropeny Mmarepuje; Takohe campike m CKOpo MCTH OpOj
ynaHoBa (14).

(3) M3noxxeHu mperyieq AOCAZAIUHKUX CTATYTa JIOKAJNHE caMOyIpaBe U cra-
TyTa ayTOHOMMje IMoKa3dyje Heika of obenexja Koja cy KapaKTePUCTHUYHA 3a pas-
BHUTaK jelHe U APyre KaTeropuje craTryTa Kao J 3a HeKe 3ajeqHu4Ke eJleMeHTe.

(a) CraryT™m JIOKasHe caMOYNpaBe 11 ayTOHOMMje TpedaJio ‘je HapodUTO ¥y
npBoj a3y ycTaBHOr Pa3BUTKa Ja MPeACTaBJbajy IIPBEHCTEBHO MPABO OPraHMU-
3aMoHe akKre. Hadeyo camoylipaee OJHOCHO ayTOHOMMje Ce€ Tafa MCIIOJ-ABaJo
pe CBera IyTeM oOpraHm3anMje BJacTH ofprosapajyhux jeamumnna. To ce Buau
He 'caMO y IIOCTOjakky CTATyTa HAPOAHMX OADOpa — a He CaMOyIpaBHMX JIOKaJI-
anx jeguHuna, Beh mpe cBera y ToMe IUTO yCTaBM yTBphyjy He JIOKaJIHYy camo-
yIIpaBHY OLHOCHO ayTOHOMHY 3ajeNHMIy Kao TakBe Beh OpraHe ApiKaBHe BJIACTH
y TuM jeauHmuama. ITonoxkaj oaroeapajyhmux opraHa  tpebano je ma m3pasm u
JonpuHece yyBpmhaBamky CaMOYMPABHOr ONHOCHO ayTOHOMHOT IIOJIOXKAaja OBMX
3ajemHnua.

(6) CraTytT HapomgHor oxbopa ce TOKOM LeJIOr OBOT Iepyuoma Huje OutHuje
Memao y INOIJIeAy CaAp2KyuHe ceM I1LUTO ce IUMPUIIO NOoRpydje mmirarka Koja cy
cTaTyTMMa  peryiamcaHa. 3aKOHOAaBCTERO je oxpebumano ob6mm Tor mopgpyuyja a
OHO je y NPMIMYHOj Mepu HerocpeaHo ypebyuBanmo Gaiun ogHOCHe opraHm3alpije,
HaIJIeXKHOCTY, PDYHKLMOHANHE ‘PACIIofelle HAAJEXKHOCTH, I1a YaK ¥ HeKa NuTakba
MeTOona paja caMor HapoxHor oxdopa. Ha Taj HaumMH u mopen 4mibeHule Oa ce
6poj ompenaba, ma u ,,unaHOBA“ CTATyTa, nosehaBao, OBUM aKTMMa je oCTajasro
peJIaTMBHO YCKO NOApPydYje caMoCTanHor ypebmBama HM3a ogHOca Koju 6u 1o
,»JIPMPOAM crrajalii y JOMEH ,,CTaTyTapHOr ypebuBamba.

Cnu4yHo je Omyo JOHEKJe M ca MPBMUM CTAaTyTMMa AYTOHOMHMX jenMHyIIa
KOji Cy MpeacTaBbajy pellaTUEHO KPaTKe AOKYMeHTe II0 6pojy 4YnaxoBa, Oyayhu
A2 cy penyOGJMuKM ycTaB M 3AKOHOAABCTBA — U y ORHOCY Ha AayTOHOMM)Y —
ypebuBanmu HemocpexHuje mmuTama Koja je Tpebano mMHade na 6yay v Behoj mepu
CTATyTHUMa peryJjimcaHa.

(B) Maga cy ITo OMIUTOj YCTABHO)] KOHLEMUMjM CTATyTH Ouau npexsubeHu
Kao jemHa BpcTa akKaTa CaMOOPTraHM30Baka, OHM €y TO CTBApHO OMim y xocra
ManoMm creneHy. IIpBO, yclen IIOMEHYTOr YCKOT IOApPyYja .,CTaTyTapHOr ypebu-
esarba“, a Apyro, 3aTo 1LUTO TO HMUCY OuAM aKTM Koje cy oxroBapajyhe jeamumie
nonocune camoctanHo. CTaTyT je CTymao Ha CHary TeK TOLUTO ra NOTBPAM Haf-
JexaH Buuuy opradH. CBe ¢y To Ouam pa3o3M Ja CTATYTM a HAPOYUTO CTATYTH
HapoaHux oabopa He 3ay3Mmy MecTo npeaBubeHO ycTraBoM M 3aKOHOM. Moxke ce
pehu ma BepoOBaTHO M3 TMX pa3NoOra HUCY OMIM HM JOHETM O CBUX HaAPOLHMUX
opbopa.

(r) ApyuwrBeHe, MmonmuTUYKe, na NpeMa TOME U ycCTaBHe IIPOMEHe Koje Cy
ycaenune y nepmony 1950—1953 i1 majee yTuuane Cy MPBEHCTBOHO Ha pPa3Boj
JIOKanHe caMoyIlpaBe a Takobe y ompebenoj mepm u Ha KapaKrep ayToHOMUje.

(14) Donyure, CratyT AIIB caapxu ueTtupy rnaase (I. Onure oxpende; II. OpraHu
BiracTu AIIB; IIL .-TIokpajMHCKyu oprami ynpase; IV. 3ampurae oapeace). Craryr AKMO
Cafip>XM €aMO TDPM TjiaBe 3axBa/byjyhyu HHMIbEHMIM LITO CY OApende Koje ce ORHOCe Ha
opraHu3auijly BIacTu U yrnpaBe cajgpxiaHe Yy jeaHoj (II) rnasiu.
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‘To ce ompa3uyio 1 Ha came craryTe. IIpBO, Npena3dak Ha KOMYHAJNHY CaMOyIpaBy
Tpaskyo je Ja M IOCTYNax ,,IpaBHOT oOpa3oBama‘ KOMyHa He 6yne ,,omuTy’‘ Beh
L JI0jemVHavHM‘; CpEeACTBO TOr OOpa3oBama M mpeobpakaja tpebalo je y moau-
TUYKOM CMMUCHY xa 6yne cratyT. IIpema mcroj KOHIermmju cTaTyT je Tpebaso xa
Oyne OCHOBHM aKT oOpa30oBama ,,MCTOPMjCKM BuUUIEr oOJMKA® JIOKAJIHE C¢aMo-
vipaBe. VI3 Tux pa3nora To hopmMupame HUje MOTJIO Ja ce cBele Ha ,,KOHKpPeTu-
3a1pjy* OmITIX IIpOoIica O HapoxeHuMm oxbopuma. Tpehe, nokamHO] 3ajemmmum
-— ca umpe yYTRpbeHuUM TpaBuMa U AYKHOCTMMA M IIPOMEH-EHOM IOJIMTUUKOM
CTPYKTYPOM Yy YCJIOBMMa Pa3NIUMUIUTMX O0JIMKA caMOympaBe — HMje MOrao Buile
ma OAroBapa (CTAaTyT Kao OPraHU3aIMOHM NPAaBHM aKT C €JeMEeHTOM II0CJIOBHMKA
OpPeNCTaBHUYKMX Teja, CIUYHO OPraHuU3aliMOHMM aKTMMa y #3BECHMM MHOCTpa-
HUM CMCTeMMMA JIOKaJHe CaMoyIIpaBe. '

MebyTuM, HM 0By NPBU KOMYHAJNHM CTATYyTM KOju ¢y wHade 6wiu y Behoj
MepyM HEro paHMje OCHOBHM aKTy CcaMOyIIpaBe, HUCY IIPeACTaBJballyl y TPaXKeHO]
Mepu U ,,aKTe caMoopraHmu3oBama‘’. Haume, H ONIITMHA HU cpe3 MX HUCY KO-
Hocui camocTtaliHo. Jlasbe, ¢ 063upoM na ce M y OBOM IIepUOAly NPeTeXHM Aeo
OIHOCA KOju cy Ounu Buille Uiy Mame npeasubenu jJa O6yzny ,,cTaTyTapHO ype-
biBam“ u pame Suam perynmucaHy 3aKOHONABCTBOM, IMOAPYYje CaMOYIIPABHOI
ypebuBama 6110 je jomr HeMOBOJLHO IIMPOKO. VI3 TMX Pa3yora Ccy i1 OBU CTATYTH
HOCMIM Yy OCHOBM KapaKTep OpraHM3alMOHmMX aKara I1a 4yak M cajgpKaBanam u
3HaTHe eJIeMeHTe CKYMILITUMHCKMX TIOCHOBHMKA. Mebyrnm, caga cy cBe omurmme
VI CBU CPEe30BU OMJIM JOHENU CBoje craTyTe. Ta uMbeHMIa, Nopea Hm3a APYIMX,
uMaja je takobe ynena ma ce ITOCTENEeHO IOYHE IIIMpe pa3MaTpaTM MpaKca CTa-
TyTa.

Bugeny cMO ma HOBM MOMEHTM y ofbelexjmMmMa M IOJOXKAajy ayTOHOMMje
HUCY joll y OAroBapajyhoj Mepm yTuLaNy Ha KapaKTep CTaTyTa ayTOHOMMje.
Jdonyue, craTyTu cy mnocle ycrtaBHe pedopMme on 1953 JOHOILIEHM CaMOCTAJHO U
To O61M cBakako Tpedano aa OGyae m3pa3 HOBMX MOMEHATa Yy MOJIOXKAjy ayTOHO-
muje. MebyTuMm, ®uxoBa cafgpKitHa, I1a IIpeMa TOMe M KapakKTep, — M3 pasjora
CIMYHMX CUTYaUMju JIoKalHe caMoynpaBe — MIpubGanKaBaiau cy ce Takobe obe-

ne}xjmma OpraHmM3allMOHMX aKaTa.

III. — Pa3BuUTaK TIOJMTUUKOT U YCTAaBHOT CUCTeMa, M3paxKeH TIpe CBera
anu He U jemuHO y ycTaBuMma noHeTmM 1963, yHeo je oxpebeHe mpoMeHe y MeCTO
11 KapakTep APYLUITBEHO-MOAMTMYKMX 3ajefHyila a ImpemMa TOMe M CTaTyTa OBUX
3ajenuuua. Te NMpPOMeHe NPOY3POKOBAaHEe CY Yy YCTABHOIIPABHOM CMJMCIY HOBUM
KapaKTepoMm M CTPYKTYPOM yCTaBa Koju ynpowheHo rosopehyu, Tpeba xa u3pasu
U YYBPCTM YJIOIYy YOBEKa y PaAy ¥ caMOyIlpaBy, Te IIpeMa TOMe ¥ APYILITBEHO-
€KOHOMCKYI ¥ TIOJIUTUMYKM CUCTeM KOju Ipom3uiaa3m U3 TaKBe yJore 4YoBeKa U
Tpeba aa joj cnyxu. JicTtoBpeMeHo Tpe6a Aa YYBPCTM -M OHE eJIeMEHTe IOJIUTId-
KOT CHUCTeMa KOju ce joLI HYIKHO MCIOJbaBajy MOyTeM I[OJMTHUYKe BIACTH.. Y
CKNagy C TUM HOBUM €JIeMEeHTM Yy CTPYKTYpM YyCTaBa ¥ YCTAaBHOCTU Y LUMpeM
MUCJy 00yXBaTajy, IOpPeA OCTajniX aKaTa KOju oapaxKapBajy OBe IpPYIUTEEHO-
CcaMOyIIpaBHe HOBMHE, M CTATyTe APYLUTBEHO-MOMUTUMYUKMUX 3ajenHmna, meby ko-
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JjmMa mipe, cBera omuTMiHCKe cratyTe. OBa CTPYKTypa obyXBaTa Takobe 1 cTa-
TyTe pagHMX OopraHm3aluja 0 KojuMa ce y OBOM paay He pacmpaiiba (15).

(1) ¥ cxnany ¢ TuM, ONIUTUHCKM CTATYT IIPEeACTAaBJba OCHOBHI OITILITY aKT
¥ HaJBULIM aKT OMIUTHMHCKE caMoyripaBe. To je aKT KOju omuTyHa (OOHOCHO
¥beH HajBMUIIM OPraH BJACTM ¥ caMOymnpaBe — CKYIIITIHA) JOHOCH CaMOCTAJIHO
M KOju 3ay3uMa ojapebeHo MecTo y jeqUMHCTBEHOM yCTAaBHOM ¥ IIPABHOM CUCTEMY.
CraTyT MOpa OMTM Yy CarJJaCHOCTM C YCTABOM M 3aKOHMMa M3 4YeTa MNpou3ujiasyu
Ja je OH cBOjeBpCTaH aKT, (OPMAJIHO HMXKM Of, 3aKOHa.

V. cKJany ¢ HOBUM MOMEHTMMA y KOHIENIMjM ycTaBa M YCTAaBHOCTM jeOHO
on OmurHMx obeJsexkja OBAKBOr CTAaTyTa 'Tpedasio 61 #a ce orjena u y ,Hemocpen-
HOM KOHCTUTYMCaBY'‘ caMOyIlIpaBe y CBakKoOj IOjenrHa4yHO y3eToj omuTyHu. Kao
CaMOCTAJIHO AOHEeTM aKT CTAaTyT je Yy YCTaBHMM OKBUDUMA ,,MHIVBMIYaJIM30BaH'
aKT Koju ,,0mmuTocT ycTaBa (amm u ,.nocebHoct 3akoHa) Tpeba ja ,MojenuHady,
HO' u3pasu. ]

YcraB je, moma3ehu of HaBefleHMX oDejiexkja OMIUTHHCKOT CTaTyTa Kao
IIPaBHOr aJiy MCTOBPEMEeHO M JAPYLITBEHO-CaMOYNPaBHOr aKTa, O4PEeNMO OCHOBHY
CcaqpKMHY OBOr aKTa, 06e36ebyjyhu TuMe 3ajeqHnyKe elleMeHTe CaJpXKMHE CBUX
ONIUTMHCKMX CTaTyTa y JyrociaBuju. OCHOBHM MpOLECH U ORHOCH, npaBa u
,uyxmdéi‘m u obJaULM UM MHCTUTYLMje Koju ce ypebyjy C’I‘a"I‘y’I‘OM ONUITYHE CY
cn'ejiehm:"l) mpaBa ¥ AYXKHOCTM OIMNUTMHE M HA4dMH HJMXOBOT OCTBapuBaka; 2)
ho;ipyqja, opraHM3aLMja U IIpaBa MecHMX 3ajeflHMIa Kao M APYTM obayuum caMo-
'ynpaBbama y HaceJbeHMM MecTUMa; 3) OXHOCH n3meby rpabana, pagaux u apy-
ux opranusalnmja y pelllaBarby NUTama OJ 3ajeJHUYKOr MHTepeca; 4) HaduH
o6e3bebnBarsa jaBHOCTM pana opraHa M opraHm3aiyja y OULITMHM; 5) opraHmu3a-
1jMja KOMYHaJTHUX M JAPyrMX CcJykb6u; 6) mpaBa rpabaHa, pagHUX U ApyImx
camMoynpaBHMUX OpraHu3amuMja y morjeny xopulthema (POHAOBa, JPYIUTBEHUX U
Apyrux cayxkou, pobapa y onmrToj ynotpedbu u APYMMX APYLITBEHMX OpejcTaBa
KOjuMa OIIITMHA yNpaBJba; 7) opraHu3anmja OMNIUTMHCKE CKYIILITMHE M QPYTUX
OfIUTYHCKIX opraHa ¥ H-MXOBa IIpaBa, AYKHOCTM U oeJamhema (4wi. 98 YcraBa
CDPJ) (16).

M3 HaBeqeHux ejleMeHaTa BUAM Ce KA YCTaB Hrije 330KPYKMO CagpPKUHY
craryTa a Tagobe HMje mpemBUAeO HM HEKY ojpebeHy H-eroBy cHMCTEMaTUKY Kao
axTa. MebytuMm, oBu eleMeHTHM canpkuHe Tpeba Ha IOKAKy Oa Ce y OBRUM HO-
BMUM YCJOBMMA CTATYT He jaBJba CaMO HUTM IIPBEHCTBEHO Kao OPraHMU3alMOHMU
npaBHM axT. llITaBuille, oH He IIpeACTaB/ba HY aKT caMOyIipaBe y H-EHOM YIKeM
IOMMTUYKOM cMyuciay. Hanpomms, Tto Tpeba pma mpeacraBsba akKT caMoynpaBe y
myipeM OPYIUTBEHO~TIONMUTUYKGM ¥ COLOJIOLIIKOM .CMICIY.

PaHuje cy HaBeleHa oHa obejexja cTaTyra rpeMa KOjuma OBaj aKT IIPeH-
CTaBba € jemHe CTpaHe, HajBMIIM aKT KOju NOHOCM ONIUTMHCKA CaMOyIpaBa, a
Cc Apyre, akKT KOju ce JOHOCM y OKBMPY yCTaBa M 3aKOHa. ¥ TOM CMMCIY Cy He

(15) YcraB je nopen OCHOBHMX Hadena, JeJIOBa KOjM ce OOHOCe Ha II0J10XKaj pagHUxX

opraHu3alnMja a y KojuMma Cy caJpicaHa }1 Hayela 3a JOHOLIeHe H-MXOBUX CaMOYITPaBHUX
cTaryTa, HOBMX CKYMIUTHMHCKMX akKaTa M cJ., o6yxXBaTMO M Hadella O HOPMaTUBHO] AejaT-
HOCTM APYLUTBEHO- ITOMUTUMYKUX 3ajefHMulia, a IpeMa TOMe M OIIUTUMHCKOr CTaTyTa, aau
TaKobe m craTyTa ayTOHOMHMX IIOKpajuHa, CPe30Ba UM TrpajoBa (rpagckux Beha). KoH-
nenuuja ycraBa orjefa ce NPUPOJHO M IIOCTaBUY IIpeEMa KOjOj je ONMUITMHA. (CaMOyIpas-
Jbakb€ Y ONUITMHMU) OCHOBA APYLUTBEHO-MOJUTUYKET CUCTEMA.
. (16) Peny6amyky yCTaBM IIpE€y3esiu Cy OBe oJapende o Cagp>KMHM M HEQUTHO UX HOIIY-
BMJIM 4YUMEe CY JONPMHENM PpeJaTMBHOM IIpoluMpMBaky CagpXMuHe craryTa (YcraB CP
BocHe nm XepneroBuHe, 4ia. 107; YVcraB CP IIpHe Tope uJi. 85; YecraB CP XpBaTCKe, 4J.
126; YcraB CP MakenoHuje, ui. 84; YcraB CP CunoseHuje, ux. 94; VcraB CP Cpbuje
. 92). :
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caMO MeCTO CTaTyTa y cucTeMy Beh M NoApyuje M 0OMM H-E€rOBOr PEryjaaTOpHOT
nejcrea oapebenn. Mebymum, npobieM Huje TakKo jegHOCTABaH Kao IITO O6u TO
Ea IPBU IIorJien mM3rienano bamr ¢ o63mpoM Ha m3BecHa creuudmyHa obesexja
craTyTa M omHOCe M3Meby craTyTa M 3aKOoHa, Kao M ¢ 063MPOM Ha UMILEHMIY Aa
Cy CTaTyTM AOHeTM IIpe MHOTMX 3aKOHa KojuMa cy ypebeHa Beoma 3HauajHa
noapydja opgnoca. To je Haj3ax 3HauajHo ¢ 063upoM Ha ,,O0yayhe perynucame*
3aKOHMMa HM3a ITOAPYyYja y Be3u ¢ M3MeHaMma y APYLITBEHMM ogHocuma. CBe TO
IOCTaBJba OfxroBapajyha Teopujcka M MpaKTHUYHA UTakbA.

MebyTnm, tymadehnu mocioBHO oppenbe 4uia. 98 u 148 Ycrasa CPPJ mpo-
u3una3uyio 6u ga craTyT mMopa OMTM carjlacaH He «caMo ,,cajallmiM‘ Beh u Oy-
Ayhum ,3akoHMMa‘ — pakJge 3aKoHMMa. ¥ NOPOTMBHOM MOrao Ou jga Oyne nox
oapebeHMM yclIOBMMa OCIIOPEH MPER YCTaBHUM cyAoM. MebyTtum, mmpe nocma-
TPaHO, MCIIUTYBalbe yCTAaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM CTATyTa TPaxKy fAa ce uMajy Ha
yMy jomr HeKu MoMeHTH. I[IpBo, Tpeba BOAMTM padyyHa M O YCTABHOM Hadegay
npemMa KOMe ce ORHOCKM M3Meby ApPYIITBEHO-TIONMTUYKMX 3ajeqHMIA 3aCHUBAjY
Ha MebycoOGmuM mnpaBmma M AyxKHocTuMa. To 6u y Kpajmwoj muumjn 6uio y
TEOPUjCKOM CcMucly OGamcko MapKCOBOj KOHLENUMjM O KOMYHAJNHOM ypebemy
y jemHoMm mmpem cmuciay. Apyro, YcraB je, yrBpbyjyhu mnpasa m gyxHOCTH
APYLITBEHO-TIOMUTUYKMX 3ajefHulla OZHOCHO CBOje 3ajemHulle, OgPenuo U ucC-
KI5Yy4YUBY HaJJIEKHOCT CKYMNUITHMHE; Y CKJIaAy C TUM je OfpenmMo ¥ Koju ONHOCU
MOpajy 6MTH perymicaHy camMo 3aKOHOM (Ha ﬁpM,Mep, yn. 151 YcraBa CP Cpb6uje).
3Hauy, ja Ou ce y ckiaany ¢ TuM, 6ap Teo‘pnjcm/[, MOrJIe TIPMOJNIKHO YTBPAUTU
rpaHMle ypebusarmea, ¢ jelHe CTpaHe CTATYTUMA, a C KPYyTe, 3aKOHOAABCTBOM (17).

Kao akT KOju ce caMOCTaJIHO JOHOCM M KOjM, CarjlaCHO OCHOBaMa APYil-
TBEHO-ITOJIMTMUYKOr M YCTaBHOT CUCTEMa, NpeACTaBba 0OMIMK ypebueamwa camo-
YIpaBHMX IpaBa M AYXKHOCTM OMNIUTMHE, CTATYT je JeJIOM U akKT ,,M3BOPHOT
KapakTepa“, m3pa3 mpaBa Ha CaMOyIpaBJbake, aKT CaMOOPraHy30Barba HEKUX
OCHOBHMX aKTMBHOCTM M OXHOCA, 00JIMKa M yCTAaHOBa Te CaMOyIIpaBe y OIMUITHHM
Kao APYLUTBEHO-MOJMTMYKO] 3ajenmuun. ¥ TOM CMUCHY je onx nocebGHOr murepeca
He CaMO H-€roB YCTaBHO-IIPaBHM KapaKTep y KJIacuM4YHOM cMmMcay Beh u oma
obenexja Koja IIOBe3aHa C NIPBMM, O3Ha4yaBajy aKT Kojum Tpeba Ja ce pa3Bu-
jajy u yuBpuhyjy, npeobpaaBajy M ycrocrasibajy HOBUM OAHOCKM Yy KojuMma u
TIpeKo Kojux mpeba Ja cBe Bullle OXYMMpE ,IPUCYCTBO ¥ HENOCPEeAHM YTUiaj
noJMTUYKe BJacTu. 3aTo CTaTyTe TIOA oapebeHuM yciaoBMMa y HAUIOj Teo-
puju (18) ybpajajy u y KaTeropujy ,,ipaBHMX akara“ (19).

(17) M3 oBora ou HdaJ/be NMPOM3MUIA3MIO fJa j€ YBEK INOTPESHO BOAUTM pauyHa O Mepu
TionuTuKe ypebuBama OJHOCA CTAaTYTOM OIOHOCHO 3aKOHOM. IIpBO, TO 6M KOHKPETHO 3Ha-
YMJIO UCIIUTUBALE A0 KOje rpaHule oApebeHu OAHOC IOTNaja IO 3aKOHOJAaBHO ypebluBamwe
UIU NaK A0 KOje Mepe je CTaTyT CBOjUM oApeabGama 3aiao y ,,cdepy‘‘ 3aKOHOLABHOT Dery-
Jucamwa. ¥ TaKBUM cly4dajeBMMa INPUPOAHO O6M GMII0, CTPOrO YCTaBHOINPABHO Y3€TO, Npej-
EMAETHM NIPOMEHY CTaTyTa, H-eroBo ycarjallaBamke ca 3aKOHOM. [Ipyro, 3aKoHodaBal, 6u
Tpebano, ,,IOMUTUYKM IIOCMaTPaHO' Na BOAM PayyHa O OBMM rpaHuuama. MebyTum, ocraje
la ce y ciydajy OOHOlIerwa 3aKOHA KOju y BpeMe.JJOHOLIEHa CTAaTyTa HMuje ITOCTOjao a Koju
Merwa oapende paHuje yTBpheHe cTaTyTOM: — caM CTaTyT IIPOMEHM OJAHOCHO ycarjacu ca
3aKOHOM.

(18) Buxn. J. HopbeBuh: ,. KoHuenuuja u 3Hadaj IIpenHaupta Hoeor ycraBa Jyrocna-
‘Buje‘, Apxus 3a npasne u oOpywTgene naykxe, 1962, 3—4, c. 215—216.

(19) OBakBO ofeJie>xie craTyTa je CBaKaKO M3pa3 HOBE KOHLENUuje ycrasa U yCTaB-
Aoctu. HaumMme, VYcraB JyrocilaBuje Kao u3pa3 oxapebeHe dhaze pa3BUTKaA YCTaBHOCTU Y
couMjanusMy IIOCTEIeHO IIpecTaje CBe Bullle M Buile Ja 6yne ycTaB ,,Ap»KaBe Y KJacUYHOM
cMucay a cBe Bulle TpeGa Ja IIOCTaje ycCTaB JApPYIUTBa OPraHM30BaHOT Ha HadelauMma
caMoynpagse. ¥ TOM CMMCJy CTaTyT, OApaxxaBajyhMu ,,O0nuTocT'‘ ycraBa, Iocraje Takobe aKT
caMoyrnpaBe rpabaHa, 3ajp:kaBajyhlr ejleMeHTe M KJaCUMYHOI NPABHOr akKTa HO akTa Ko)u
pa3BMja M eJeMeHTe IpaBuJjla IIOHallama 60e3 CaHKLuje y CTPOro TIPaBOHOM CMMCIY.
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VY cknagy ¢ OCHOBHMM HadeJMMa Y.CTaBa CBe OMNIUTMHe y JyrocnaBuju mo-
pene cy craryre oapebyjyhm y cKnaay ¢ EMXOBOM KOHUENUMjOM U YJIOroM
oxaroeapajyhy cucrematuky (20). ’

(2) CraTyT ayTOHOMHe TIORpajuHe je TaKobe OCHOBHM aKT HEHOI CaMOOp-
raHM30Balba ¥ caMOCTallHe ,,yCTaBOIIpaBHE ersucreHuuje’ y CcKIagy ¢ Y CTaBoM
1 3akoHOM. TO je OMIUTM aKT M MCTOBPEMEHO M HajBMIIM AaKT ayTOHOMMje KOju
IOHOCU TOKpPAajMHCKA CKYITIITUHA CaMOCTAJNHO.

TlpoyuaBame ITOKPajUHCKOr CTATyTa Kao u3pasa oAroeapajyhe KoHlenumje
ayToHOMMje, Of Koje y OBOM IOIJIeAy TIojla3du Y.cTaB, Ioka3yje cnepehe: 1) ma
VeraB CPPJ ox 1963 He Merba y CyLUTMHU TIOCcTOojehy yCTaBHY KOHIENUMjy
ayTOHOMMje; ITpU TOMe OBaj YCTaB BHUIlle He NPEACTaBJba OCHOBHM aKT ,,JIPABHOT
CcTBapama‘'* ayTOHOMHe II0OKpajyuHe (21); 2) ayTOHOMHA TIOKpajuHa je APYIITBEHO-
oOMUTUYKA 3ajefHuna y cacTaBy penybdiauke; penybiauuku ycras. oapebyje mpa-
Ba M AYKHOCTM M OCHOBHA Hadelja O Opramy3alujy ayTOHOMHe IIOKpajuue; 3)
u3 YcraBa CP Cpbuje ox 1963 mpomsuyiasyu ga je CTAaTyT ayTOHOMHE TIOKpajuHe
,CaMOCTalIHMjM aKT" KakKO 10 IIPaBHOj BPEAHOCTY, HAuuHy AOHOLIEeHma M CI.
TaKO M ycJex TOra IUTO je y TMTaly APYLITBEHO-ITOJIMTMYKA 3ajefHua, dmje
OCHOBHE eJIeMeHTe y Kpajwoj JuHuju yrBpbyje ¥YcraB Jyrocnasuje; 4) mpema
TOMe CTaTyT HadesnHO Aobuja cBoj ocHOB y YcTaBy JyrociaBuje a AOHOCHK ce Ha
ocHoBy ¥YcraBa CP Cpbuje m y ogHOCy Ha mera uma oxpebena ,momnyHcKa‘
obenexja.

YV cknany ¢ tum, YcraB CP Cpb6uje (un. 135) yTBpbyje ocHOBHe esiemeHTe
cafpXMHe CTAaTyTa ayTOHOMHe IIOKpajuHe: 1) (pyHKIMje ITOKpajyuHe; 2) opraHm-
3amMja, HaAJEXKHOCT M HauyMH paja TOKPajMHCKMX OpraHa; 3) ycloBu 3a obpa-
30Bake YCTAHOBA, Opraum3alpija ¥ CclIyxO0M OJ uHTepeca 3a INOKpPajuHY Kao
HennHy; 4) mebycabHy OmHOCKM TIOKPAjUHCKMX OpraHa APYLITBEHOTr CaMOyIIpaB-
ibama y IOKpPajisHY; 5) OZHOOM TIOKPAjWHCKMX OpraHa M OpraHa cpe3oBa ¥ OTI-
IITMHA Y BpIIEeKy II0CJIOBa Of 3ajeqHMYKOr MHTepeca; 6) Apyra nuTama Of
3Hauyaja 3a MOKpajuHy Kao LeJTuHY.

Y cBakoM ciayuajy, a TO ce BMAM M U3 rope HaBefeHuX CTAaBOBa Hadesa u
oapenaba, Ycras CP Cp6uje He Ipomucyje HenocpeAHO opraHu3auujy nokpa-
juHe, HANJIEIKHOCT H€HUX OpraHa 1 HuxoBe mMebycobHe opHOce. OBaj CKym Of-
Hoca ,MipenyiuTa‘ ce camoypebmBarmy mNOKpajuHCKMM cTaTyToM. Jake camo-
CTAJIHOCT TIOKPAjUWHCKOT CTATyTa Orjiefa ce HapoulTO 'y OAHOCKMMAa KOje CTaTyT
Mo3Ke mocebHO Xa u3pa3u Kao mpaBa rpabaHa Be3aHa 3a KOHKPETHY CUTYaLMjy
ayToHOoMMje: Gmumke ypebuBake Tla M IpolIMPUBamk€ ITPaBa HaPOAHOCTU M HbUXO-
BIiX NLPUIIAJHMKA Ha TEPUTOPUjHM OAroBapajyhe moxkpajune (22).

(20) O6M4YHO, CHUCTeMaTHMKa ce orjlefla y IoCTojamy cjefehMX OCHOBHUX JeJioBa:
1. yBogHu Aeo (omuute oapenbe), II. mpaBa M AYXKHOCTM OMNIUTMHE M OGNMUM OCTBApPMBaMA;
1I1. opraHu3anuja onuiTuHe; IV. 3aBpUIHM J€O.

(21) Jopyuwe YcraB CPPJ y OOHOCY Ha ayTOHOMMjy mpeABuba ABa 3HayajHa MOMEHTaA.
IIpBO, MOryhHOCT Aa penyGJyKa Ha IOAPY4YjuMa IOCEGHOTr HaLMOHAJHOr cacraBa MM C
Ipyrum ocoGeHOCTMMa, a Ha OCHOBY M3paxKeHe BOJ/be CTaHOBHMIUTBA, MOXKe o6pasoBaTu
ayTOHOMHY MNOKpajuhHy. VICTOBpeMeHO, TO OCHMBam-€ CTyIla Ha CHary Kaja ce MOTBPAM ¥
YeraBy C@PJ. YcraB KOHCTaTyje, y CKJIagy C TUM, NOCTOjale ABE ayTOHOMHe IIOKpa-
iuHe — BojBoauHa m KocoBo u Meroxuja (wi. 111). Jpyro, YcCTaB Ha4yeJIHO LUTUTM ayTo-
HOMHAa INpaBa INOKpajuHe INpexo YCTaBHOr cyjaa (OBO nMpousmuiasu U3 CMHUCIa 4 241), Kao
u yTBphyje Hocajaulime IPaBO ayTOHOMHMX IIOKpajuHa Aa OYyRy Yy OKBUPY penyoimuke
nelerainje HENOCPEOHO NpefcTaBbeHe y Behy Hapona (4. 166).

(22) Bup J. 'BopheBuh: Hog8u YCTasHU CUCTeM, C. 614.
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Verae CP CpbGuje je, ¢ Apyre cTpaHe, ¥ PeJaTMBHO yiKe [IOLIA0 OJf HEKMX
yTBpbeanx obelexja ayToOHOMMje a TO ce TakKobe OApPa3miIo ¥ Ha KapaKTep
camMmx cratyra. Hamme, mpuimkoM yTBpbuBawa mpaBa M AYKHOCTM ayTOHOMHMX
IOKpajuHa, OBa cy OopMyJ/iicaHa IIPeTeXHO Kao Npaea M AYHXKHOCTY TIOKPAajuH-
CKMxX opraHa. VI3 oBora Oy IPOM3MIA3UIO Ja CTATYTU HHUCY Y AOBCJbHO] Mepwm
M3pa3niy NOKPAjUHY Ka0 KOJEKTUBUTET ¥ 3ajeqHULLY.

OBM MOMEHTM MOrny ©u Jha AONPMHECY CXBaTamy IIpemMa Kome 611 CTaTyT
NpeAcTaBbao y BeheM CTeleHy Ia 1 MPBEHCTBEHO IIPABHOOPTaHM3aIPIoHM AaKT
a Mame M3pa3 IpaBa Ha caMOylIpaBlbaibe (ayTOHOMMjY), ITa IIpeMa ToMe Y Of-
roBapajyhoj Mepym 1 akKT caMOOPraHM30BambLa.

IToxpajmHCKM CTATYT ce, MOIYT CTATYyTa APYTMX APYIUITBEHO-TIONUTMIKUX 3a-
jemHMIA, ZOHOCH Ha OCHOBY ¥ Yy OKBMUPY ycTaBa M 3aKoHa. To mpousmia3yu Kako
13 Ycrasa COPJ (un. 148, 150), Tako m Vc'rax%a CP Cpbduje (uxn. 229). IIpema ToMe,
craTyT Mopa OGuMTi carjacadH Y.CTaBy UM 3aKOHY KaKo y dopMaiHoMm, Tako U y
MaTepujalHoM cvucny. OBy MoMeHTH oapebyjy MecTo craryTa Xao mIpaBHOT aKTa
Y. yCTaBHOIOpaBHOM cucremy. IIpema Tome, dbopMalIHO IIOCMATpPaHO, CTATyT Gu
pencTaB/ba0 CBOjeBPCAH aKT, HMAKM Of 3akoHa. Mebyrimv, Mo He 6y MOrjo aa
3HauUM  Ja Ce CTAaTYT MOKe ITOMCTOBETMTHM C OCTaJIMM II03aKOHCKMM aKTHMa.

VY cTBapy, oTaTYT Ka0 OCHOBHM M OIIITM aKT je ‘Be3aH 3a Hadeyla U Ofpen-
Oe YcraBa Kojuma ce YTBpbyjy rpaHmuile (PyHKIMja CBUX JPYLUTBEHO-ITOJIMTIIY-
KUX 3ajemHuna, na u came depepauuje u penybiamKe a ImoceDHO nenoBame y
cdbepy BIacC™ yKIbY4Uyjyhut TY M HOPMAaTUMBHY HeJNATHOCT. VICTOBpeMEHO, KaKo
CTaTyT IMOKpAajMHE TaKO M APYyre CTaTyTe M 3akoHe Tpeba rocMaTpaTul y CBeTIy
TIOMEHYTMX Hauella, IpeMa KojuMma ce MebycobHm OaHOCH IPYIITBEHO-TTOJIUTIY-
KMX 3ajefHuiia 3acHMBajy Ha IIpaBMMa M AYKHOCTMMA. Y TOM CMUCIY CTaTyT,
BE3aH 3a YCTaB M 3aKOH, MMa CBOje ,,caMOCTaJIHO MOoApydje“ a To y roceGHoM
CEeTJIy TOKa3yje HeroB OQHOC ITpeMa YCTaBy ¥ 3aKOHY.

Y Be3u ¢ THUM, caM TIOKPAjMHCKM CTATYT, a TaKobe u Apyre cratryTe ApPYII-
TBEHO-ITOJUTMYKMX 3ajemHymila, He Tpeba mmocMaTpam™ caMO KaO OCHOBHM, OII-
LITHM ¥ HajBMIIM aKT IIOKpajuHe Beh M Kao m3pa3 IIpaBa Ha CaMOyNpaBJbarhe,
yirpaBo IIpaBa YOBEKa KOja Npou3wmiia3ze U M3pazkaBajy ce IIPeKOo camMoyIpaB-
Jbakh-a.

VY ckuany ¢ Havemuma ¥ onpenbama ¥YcraBa, o6e ayTOHOMHE IIOKpajyuHe
JOHeJle Cy CBOje CTAaTyTe — CJIMYHE CKODPO MAEHTUYHE i10 CANpPKVHM M HUIY
IPpyrix KOHKpeTHuX cdopmynaipja (23). Ob6a craTtvra Cy COMYHM U 110 obumy (24).
Pa3znmke nocroje y Iorieay HeKMX ORHOCA UM NuUTarba Koja cy Be3aHa 3a rocel-
HOCT APYLUTBEHO-TIONMTUYKEe 3ajefHUIle ONHOCHO APYKYMje YCBOjEHO pellere.
¥ ofema TIOKpajifHaMa IIOLNIO Ce OJ CTaBa Jfa CTaTyT Tpeba jAa mpencrasiba pe-
JIATMBHO CTaNMHMjM aKT KOju Ce TeXe Mela ¥ 3a luTa je npeaembed mocebaH
nocrynak. JiHade, cUCTEMATMKS je CIMYHA Kao M Yy Caydajy CcTaTyTra ApPYyIux
OPYLUTBEHO-TIOMUTHYKMX 3ajegHuna (25).

(23) OBa CIMYHOCT, CKOPO MAEHTHMYHOCT Yy CaApPXKMHU IIOCHenRuiia je MCTOBETHOCTHU
IIOKpajuHa Kao YCTAaBHOIPAaBHMX KaTeropmuja, a Takobe m HM3a ApPyrMx 4YMHUIALA.

(24) CratyT AyToHOMHe IToKpajuHe BojBomitHe camky 102 a CTaTyT AYTOHOMHE ITOKpa-
june XKocoBa u Mertoxuje 109 unaHoOBa.

(25) OHa oGyxBaTta: I. YBogHe oxpende, II. IIpaBa 1 QYXHOCTM ayTOHOMHE ITOKpajuHe,
III. OpraHu3anyja ayTOHOMHe ITOKPajMHe (MOKpajMHCKa CKYMUITMHA, MOKPAajMHCKO M3BPUIHO
Behe, NMOKpajMHCKa ynpana), IV. 3aBpuiHe oxpensde
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(3) YcTaBHM CMCTeM M YCTaBHO IpaBo JyrociaBuje TpeTupajy M cpe3 Kao
cnetu@IdHy APYLITEHO-TIONUTMUYKY 3ajeAHMLIy Koja, IIOMyT OCTaJIMX, MMa Takobe
cB0j cTaTyT. JJOHOCM ra cpecka CKYMUIIT¥Ha 1o nocebHoM mnocTynky (26).

ITonazehn ox nauvena YcraBa CPPJ Ha OCHOBY Kojera mpousmiasyu ja je
cpe3 KaTeropuja PpenyoJMUYKOr ycTaBa, OBM, PeNyOJMYKM YCTaBU OJPEAVIU CY
OCHOBHY CaAPXKMHY CPecKMX craTtyTra. Maja €y CBM YCTAaBU COLMjaJMMCTUYKIX
penybamKa, ycjen 1cTe OCHOBHE KOHLENIWje cpe3a, YTBPAMIM CINYHe ejJeMeHTe
caZfipKMHe, unax ce oHyM MebycobHO y HeKuM rmrakbyuMa pa3jukKyjy, Beh mpema
TOMEe Ja JiM Ce OHAa CTAaTYOM M3PUUMTO (DOPMYJIMILY, UM ce IAK MOXKe CMaTpaTu
Ja UX CTaTyT NNoApa3yMeRa.

Y ToMmM morienmy craTyTu YIJIAaBHOM cafnpxe ciaepehe omHoce, ycTaHOBe M
nuTama: 1) npaBa u Ayxk#octu cpesa (YcraB CP Ciosennje 1 YcraB CP Cpbuje
dopMynmily OBO Kao 3afjaTKe cpesa); 2) opraHm3alyja M JeJIOKPYT CPecKux op-
raHa; 3) ogHocu u3Meby cpecKux M ODIUTMHCKUX opraHa (Ycras CP Cpbuje TO
(pbopmynuiie — obJMLYL capajme M3Meby CpPecKMX ¥ OINITVMHCKMX OpraHa) a
nocebHo MebycobHM ozHocu u3Meby cpecKMX opraHa M OpraHa gpYIUTBEHOT
caMOynpaBJbamka Ha TepUTOPMju cpe3a; 4) yCJIIOBU 3a OCHMBaM-e OpraHmM3alja,
yCTaHOBa U CJOYXKOM OX 3ajegHMYKOr MHTepeca 3a oapebene ommrnuue, xao u
UpaBa M JOYXKHOCTM y Kopuithewy OBUX oOpraHmsammja M cayx6m; 5) HauuH
BpLIEeH-a KOHTPOJe 3aKOHMTOCTM M JAPYLUTBEHOr HAA30pa HaX PajoM OIILITVH-
CKux opraHa (ycraru couujanmcquxwx penyonnka XpBaTcke u ClloBeHUje He
NpONMCYyjy OBe eJIeMEHTe y CagpKMHM CcTaTyTa); 6) Apyra NMuTama Of 3ajesHmud-
KOr MHTepeca 3a cpes.

Kao mro ce Buayu, Ycras je, carjacHO KOHLENIMjM cpe3a, TOoIlIao O Tora
[a CpecKy CTaTyT, IOLUTO IpeAcTaBJba TakKohe OCHOBHM, ONMIITH M HAjBUILUM AKT
KOju JOHOCHU CpecKa caMoyllpaBa, Tpeba IPETEXHO Ja MMa KaKO OpraHu3aloHa
Tako u obenexja jeHe 3ajenHyie omutmHa. VI3rRecHa HeonmpebeHocT Koja mmocro-
jU y OZHOCY Ha MECTO cpe3a y YCTaBHOM CUCTEMY Kao M PEeJIaTMBHO IPOTUBpPEYHA
obenexja oBe KaTeropuje APYIUTEHO-NICHMUTHMKE 3ajefHMIE, YTHUIAIM Cy Y MHO-
TOMe Ha KapaKTep caMOT CPeCKOT CTaTyTa.

(4) TIo3HaTo je Aa je YcraB CPPJ ox 1963 momasehy 0Of jeqHAKOr yCTABHOT
cTaTyTa CBMX OIIUTMHA, NPEABUAEO II0CeOHOCTM .y II0JI0XKAjy BENIMKOT TIpajaa
noAeJLeHOr Ha OMNILUTMHE, NPM3HajyhM TUME y. M3BECHOM CMMCIY M rmocebaH Tio-
JI02Kaj OMIUTMHA HA [IOAPYY]y TOr Ipaja.

TakBu TpajoBM MOy MMaT# CBOje CTaTVTe M OpraHe caMoylpaBe 3a I0o-
cJloBe 0] ,,3ajefHUYKOr MHTepeca 3a rpaj xao ueauHy. Tum opraHmMa MOTy ce
noBepuTu oApebema mpasa M AYXKHOCTM U OomwuTMHe U cpe3a (YcraB CPPJ, uu.
102). Penybauukyu ycTaBu cy OimKe ypeamiay IIOJIOZKaj rpaja IoOjebeHOr Ha
omuTuHe (27) Koju Moxxe o6pa3oBaTu Trpaicko Behe (MecTHM cBeT, TpPajiCKO
cobpanme) uay gpyre opraHe camMoylipaBe Kao 3ajeJJHM4YKe opraHe rpaja.

ITopen HM3a APYrMX ORHOCA, MHTEPECAHTHMX UM KAapPaKTEPMCTHMUYHUX 3a CU-
Tyauujy BEJMKOr Tpaja, PenybJmyky ycTaBu Cy NpenBUAeNyM ITPABO JOHOIIEHa

26) Meby oBMM ycJOBMMa NOCTYIIKa 3a IPOMEHY CTaTyTa Hajla3u ce, Ha IpuMep 3aXTeB
Oa cpecka CKYIMIUTMHa LOHece OBaj aKT ABOTPehMHCKOM BehMHOM Kao M xa ce npuéasu
NPEeTXOAHO MUULbEH-€ OIIUTHMHCKUX CKYMNIITUMHA. Y TOM CMMCIY BUAETM YyCTaBe couuja-
JUCTUYKUX peny6imuka: BocHe u XepueroBuHe, ui. 154, XpBaTcke, 4j. 145, CioseHuje,
1. 120.

(27) YcraBM coumjaMCTUYRMUX peny6iauka: BocHe u XepuerosuHe, ui. 111, XpBaTcke,
uJy. 125, MakenoHMje, 4un 102, CnoBeHuje, ui. 115, Cpéuje, 4. 114—117.
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I5€TOBOT 'CTATyTa Kao M OCHOBHY .cafpiXMHY OBOr akKTa. Ibimme ce ypebyjy: 1)
HAAJIEKHOCT rpafackor Beha y 3ajeqHMYIKMM IIOCJIOBMMa rpaja M HaumH obpa-
30Bama 3ajeJHUUYKUX CPEeAcTaBa npazaa; 2) gZa Ju he nmpomce rpagckor seha
M3BpIIaBaT OpPraHy rpaxckor Beha mau he ux Kao LITO ycTaB MHade npenaeyba
M3BpIIaBaTy OMNIUTMHCKE CKYIIITHHE M HBUXOBU opraHu; 3) opradmzaumuja (28) un
HayMH papja rpazckor Beha Kao ¥ AeJOKPYT HEroBux opraHa; 4) craTyT ce Ho-
HOCH ¥3 CarJacHoOCT HajMmame aBe Tpehude omumtuHa (29).

Ha ocHoOBy u y cxnlany ¢ oapeanbamMa YcTaBa HeKM TpafioBu IOfes/beHM Ha
OMIUTMHE AOHENM Cy OAroBapajyhe craryTe. Y OKBuPY TpafoBa KOju Cy AOHENU
OBaKBe aKTe MOXXEMO pa3JIMKOBaTyl IIPe CBera OHe rpajoBe KOju ce y OCHOBU
a U 0 CTPYKTYPU CBOje TepuTopuje TNOAYyAapajy ca MCTOMMEHVMM CPE3CEUMA..
To je cnyyaj mpBeHcTBeHO Beorpaga a y u3BecHOM cMmucly ¥ 3arpeba, majga ce
y HaBeleHOM cM¥CIy Tpajy 3arpe6 He TIOK&ama .ca MCTOMMEHMM cpe3oM. Ha
nazpy4jy OBMX rpajoBa IIOCJIOBe TPaAcKor Beha Bpllle CKYMMUTHHe rpaga. OBu
rpajoBu AOHeNM cy cBOje CTaTyTe Kao APYLUTBEHO-TIOIUTUHYKE 3ajensuie (cpe-
30BM) ¥ KOjuMa Ce BpILIe IIOCJIOBYM Of 3ajefHMYKOr MHTEepeca 3a OMUTHHE Ha
noxapydjy rpaga (30). Ha Taj Hauumu oBM cTaTyTu umajy obenexje m craryra
cpe3a u craryra rpaga (rpagckor seha).

" Hewiro je ApyKuuju ciay4aj ¢ rpagoBMMA uuja Ce TepUTOp;ja He IIoKJana
¢ Tepuropmjom cpesa. Takae rpan mma rpagcko Behe xoje mozke ga poHece
craTyT (31). MicToBpemeHo je y CloBeHnju, AOHET 3aKOH O IPafoBMMa, MOAeJbeHUM
Ha ONIUTKMHE, a y MaxkeNoHMjyu 3aKOH O IpafcKoj cKymuTitHn ‘CKOIbA.

VY nenmHy nocMaTpPaHO, joll Hiyje Moryhe y moTrpebHOj Mepu yTBPAUTU IIpe-
LM3HO KapaKTep CTaTyTa rpaza. ToMme je pas3jior nmpBeHCTBEHO Taj IIITO HAlla
ycTaBHa ITpakca jOII Huje AOBOJbHO OBaj mIpobiemM pa3jacHmiIa a mocebHO mn3-
BeCHe pellaTMBHE NPOTMBPEYHOCTM y o0eseXjuma BeJNukor rpapga. Hamme, ¥Ye-
TaB ra He TPeTupa Kao APYIUTBERO-TIOJIMTUYKY 3ajefuuly, y ,,JJOKaJIHUM pa3-
MepaMa‘ TaKBe 3ajefHUIe Cy OIUMUTHHE M Cpe30Bu. M3 Tux pasjora HM CTATyT
rpafa ce opMasHO He TpeTMpa Kao CTATYT LPYLITBEHO-IOJUTHMYKE 3ajeauule
Maza OH TO (PAKTMYKM jecTe Kao ILITO je M rpaj (hakKmMikKy He €aMO APYILUTBEHO-
NoJAUTHYKaA 3ajenHuna Beh u OCHOBHA 3ajeqHMIa, ¥ CYLITMHM OMNUITHMHA. Y CKaa-
oy ¢ TuM, u3riega xa 6u craryr rpaga Tpebajio cBe Buille Aa MMa o6éne}xje
OIMUUTUHCKOT CTaTyTa.

(28) . Tpancko Behe Moxe OGPA30OBaTM M CBOj€ IMOJMTMYKO-UM3BPLIHE M YIpaBHe OpraHe
3a BplIeH-e IIOCJIOBa M3 CBOT AeJIoOKpyra. OBu OpraHe MMajy ITOJIOXaj OpraHa OMIUTUHCKUX
CKYINIUTMHA Yy BplIelYy MOCIOBAa M3 JeJIOKPyra OIUTMHA a I0JI0}Kaj opraHa cpecke CKyIl-
LITHME Y BpLIERY IIOCJIOBAa M3 AeJIOKpyra cpe3a (BMA. 4. 111 YcraBa CP BocHe u Xepue-
TOBMHE).

(29) YcraB CP BocHe 1 XepuerosuHe, wi. 111, npeasuba xa je nmorpeGHa carjiacHOCT
CBUX ONMIUTMHCKUX CKYMIUTHMHA Ha MOAPYYjYy rpafga; ycraB CP MakexoHuje, 4ia. 102, nmpen-
Buba fia je nmoTpeGHa carylacHOCT BehlMHe OMIUTMHCKMX CKYIMUITHHA

(30) Craryt Tpaga Beorpana je raasy VII nmocBeTMO TOCIOBKMA OX 3ajeXHIYKOr MHTE-
peca 3a ONIUTMHE Ha MOAPYY]Y rpaja Koje MHadYe BpIUM CKyNuITMHA I'paga. OxpenGe oBe
r1aBeé CTyImMJe Cy Ha CHary TeK IOLUTO Ce HAa HUX faje CarjlacHOCT OILUTMHE Ha yIKeM
NoAPY4jy rpapa.

(31) CraryT I'paga Jbyo6/baHe yCTAaHOBMO je INpaBa M RAYXKHOCTU rpaAa Kao caMoyInpasHe
IpyLITBEeHe 3ajefHuIe, y CTBapu HaJJIeXKHOCT I'paackor Beha (MecTHera CBeTa) Kao opraHa
caMOyImpaBJjbaka y ITOCIOBMMA Of 3ajeAHMYKOr MHTepeca 3a rpajx, Ipomnucao obpa3oBaie
cpeAcTaBa rpaja, opranm3auyujy Ipaackor Beha, mMpaBa M RQYXKHOCTM HETOBUX HIIaHOBA U
opraHa u cia. Takobe u rpax Mapudop je moHeo cBoj CraryT. I'pax CapajeBo jowr Hije
noHeo cBoj CraTyT. R
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1V. — TIlocne u3BplLIeHe aHalM3e OCHOBHMX KaTeropwja CTaTyTa I10CTaBlba
ce NUTake HJMXOBUX, Yy M3BECHOM CMMUCIY, 3ajelHMYKnX oberexja. VcToBpeMeHo,
TaKBa ofesiexkja 3aXTeBajy jOolI M HeKa AONYHCKa ITpoydaBara KaKBa y pagy
OBaKBOT 00MMa 11 KapaKTepa HUCY Morja 6uTu npexnyseTa.

(1) IIpe cBera, Kaja Cy y IMTamy OMNIUTMHCKM CTAaTyTH, Taja ce Mopajy
MMaTM Ha yMy CTBapHe pa3iMKe Koje mnocrtoje Meby omnmmmama 6e3 063upa
IITO OHE MMajy MCTU YCTaBOM YTBDPbHEHM I0J0XKa). Y KOJIMKO CTAaTYT Ka0 OCHOBHMU
akT 3ajenHuue tpeba ma y M3BECHOM CMMUCIY M3Pa3y, YCOIIOCTABM U YUYBPCTU ON-
HOCe Te 3ajeqHulie, HayMe Jla caMy 3ajefHMLy M3pa3u lIype Hero IITO je opra-
HuU3auMja HBeHux YCcTaBOM M 3aKOHMMAa NpeABubeEMX opraHa M YCTaHOBAa, Taja
pa3JiuKe KOje pealiHO 110CToje Meby OCHOBHMM ADYIITBEHO-TIONUTUYKMM 3ajexHn-
1jama Tpeba ma ce ogpa3e M Ha H-MXOBE CcTaTyTe.

Ilo3nato je ma 6u y ToMm moriefy Babaslo nohy OF HM3a pa3auka y CTPYK-
Typy OIMUTHHA Yy Jyrociasuju, yIpaBo OX pPa3IMYUTUX BULOBA Te CTPYKTYPE.
Baspajlo 614 BOOM™M padyyHa O JPYILUTBEHO-€KOHOMCKOM CacTaBy CTAHOBHMIITBA,
6pojy 1M KapaKTepy HaceJba, pa3jiMKama IIpeMa CTelleHy MaTepujajiHor Gorar-
CcTBa ¥ MPUBPEITHOT NMOTEHIMjajla, EKOHOMCKO-(OMHAHCU)CKOj OCHOBM UM CPHECTBU~-
Ma; npema yJelly y HaIMOHAJHOM JIOXOTKY, VAeJNy JAOXOTKa II0 CTaHOBHUKY U
cJ. ¥ cKiagy ¢ TMM pas3JIMKe ce orjieflajy M y TOMe Aa M Cy Yy IIUTakby NIPEeTeXKHO
rpajcKe OIIITHMHE WM [IaK II0JbOIIPUBPENHO-CEOCKEe, a Yy cjydajy OMIUTUHA
IIPeTeKHO TPAACKOr KapaKTepa, Ja JiM je ped O CPEeAHmMM MM BEeIMKMM Ipago-
BHMMa, BeJIMKMM TPajCcKyM arjioMepauyjaMa, BeJIMKUM LEHTPUMA, M CJI., MU I1aK
0 MamyuM I'paZloByMMa, LNEHTPUMa jeqHe, TI0 CTPYKTYPU CTAaHOBHMKA ¥ JADYTUM
ofeJyexkjuMa, yrilaBHOM HOJbOIIPUBpPENHE OIMUTHHE.

Jlajbe, pasnyuge ce MOTY OIJIeRaTy M Ha APYTUM IOAPYYjMUMa: CTeleHy KyJ-
Type CTAHOBHWKA, CBECTM, CTeTIeHY DPa3BUTKA M OOJMIMMMa IOJMTUYKOT KHMBOTA,
oxnpebeHNM HaBUKaMa ¥ TPAgUIMj¥ Yy TOM IOTJERy, U CJ.

CBU OBU DPa3NU4YMTH BUAOBY CTPYKTyDe 1 obellexja ce Hajaze y HEKOM
MebycoGHOM OXHOCY M Be3u, T€ YTHMYY Ha KapaKTep CBaKe ONIUTMHE II0jeAuHavyHO
y3eTo. ¥ CBaKOM Cllydajy TakKBe KapaKTepucTiuke 6u y onpebenoj mepm rpebasno
na 6yny pesatvBHE U 3a caMo obeyiexje cTaTyTa.

MebyTtum, aHami3a CajpKyMHe HM3a CTATYTa OMNIUTMHA KOje CYy O CTPYK-
Typy AOCTa Pa3iM4uTe Kao M HU3 APYTUX obenexxja mokaslyje Aa cy camm cTa-
Ty MebycOGHO BeoMa CIMSHM a y HU3Y IMTakba YaK M MCTOBETHU. 3a OBaKBO
cTame mOCTOju BuIe passora. IIpBO, MOCTOjare jeAMHCTBEHE yCTaBHe KOHIEM-
mije -(morso 6u ce pehyu 1 MojelNa) OMILUTHMHE IpeMa KOjoj ce OBa cmaTpa Kao
jegHa ClOXKeHa APYLUITBEHa 3ajejrmua ¢ NepCcleKTMBaMa Jajber pPa3BMUTKA. Of-
Hoca KOju je KapaKTepully Kao TakBy. [Ipyro, Texima Aa ce CTaTyTOM He caMo
npensune Beh y Mepu y Ko0joj je To moryhe M ypene Tu OLHOCM KOju HacTajy.
Tpehe, Texma ja ce €TaTyToM oOyxBaTe OJHOCK LUTO 1lmipe U TO Oall OfHOCHU
KO0ju KapaKTepullly KOMYHy KaKO ¥ ,y2KeM“ Tako ¥ ,,1mpeM cmuciy. GeTBpTo
METOMOJIOIIKY HeNOCTaluy KOju Cy ce Orjefanu Ipe cBera y TOME ILUTO CTENeH
onpebmBama KapakTepa M IIOJOXKaja OMUITMHE, pa3paza caMe KOHLenuuje Hucy
oMoryhaeani ma ce HelOcpegHMje M3JBOje OXHOCM KOje OIMIITHHA YCIOCTaBJba,
o OHMX OAHOCA KOje OHa Ha OAroeapajyhm Ha4duH M MPETEXHO IIpOoKJIamyje,
BMIIlE MJIM Mambe ,,JONyHCKM ypebyje may ux mak camo KoHrcaryje. C npyre
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CcTpaHe, NPeTXOgHa aHam3a OofHoca Koje he OMTHM noTpebHO CTATYTOM YpemuTyu
Huje mMorja ga ce yuuHu 6e3 cBecTpaHOr ymnopebuBara pasiauuuTUX ONILUTMHA,
fle3 HeKMX OCHOBa 3a HMXOBO pPa3BpCTaBake IPSMa HaBeJeHMM M APYTMM OC-
HOBaMa.

Jpym1 MOMEHT y CBeMy OBOM OIJIefla C€ V HEeKMM JaHac U3MEH-€HUM OJHO-
cyMa KOji Cy MHade y mepMORy O JOHOLIeHa CTaTyTa A0 AaHac ypebuBaHM
3aKO0HOaBCTBOM. CBe TO 3axTeBa y ofroBapajyhoj Mepm na ce MoxKpaa mu3MeHe
u ponyHee craTyTy. HOBM MOMEHTM y OPYLITBEHO-€KOHOMCKOM pPa3BOjy M cUCTe-
My yTudy Ha Onmke ompebmBame, HarjaimaBame Beh ycTaBOM NPOKJIaMOBaHMX
Hayejla, Kao 1 Ha Memare HEKMX pellela Koja caapzKe craTytu. To ce oxHocu
Ha rnojpydje APYIITEHO-eKOHOMCOKMX OfHOCA: APYLUTBEHe PeIpoAyKimje, IaaHu-
pama, OflHOCa C paJHMM OpraHmsanujama, mocebHo y mnpuBpeny, oHmoBa (0Of
KOjuUX Cy HeKM He caMO y MpuBpeayu Beh u BaH H-€ YKUHYTM OFHOCHO peOpraHy-
30BaHM), duHAHCKPakba; Takohe m y objlacTu HM3a APYLUTBEHMX CIyX6um; pasbe,
Y HM3Y MOMEHaTa Be3aHMX 3a Opra=m3alnmjy ¥ HauyMH paja ONIITHMHCKMUX OpraHa,
110ceOHO CKYTILITHHE U CJI.

Texk Bomehu payyHa 0 OBMM OIILUTMM IMUTaH-MMa METOLOJIOLUKOr KapaKTepa,
Npy 4YyeMy cBa OHa HMCY MCLplieHa, Moryhe je mpenyseT nwpe M ucCLpOHMUje
UCTPaXKMBake CTaka y IOrJefy craryra. To je HeCyME-MBO HEIIOCPEAHO 3Ha-
4YajHO 3a TIpoy4YaBame CTamkba y IMOIJIey ONIUITMHCKMUX CTaTyTa aau je Moryhe
u. noTpebHO M y Horjefy NOKpajuHCKMX CTaTyTa, 0ap y Mepu y Ko0joj ce MOry
pa3MaTpaTu pas3luwMTOCTM jeJlHe M ApYyTe NOKpajuHe, HUXOoBe NocebHOCTM U TO
6e3 063mpa Ha jeAMHCTBEHY YCTAaBHY KOHIENIMjy IIOKpajuHe Kao peslaTMBHO
cnieLpabuyHe 3ajefHulle y CUCTEMY APYLITBEHO-IIOMMTIMYKMX 3ajenHuna Jyro-
cnaBuje. Takobe, oBa muTama ¢y Of 3Hayaja M NPUIMKOM IIpoydYaBaH-a CPeCcKMX
cTaTyTa a y II0CeGHOM CBeTNy ce jaBipajy Kajma npoydaBaMO cTalke u rnorpeby
¥3MeHa CTATYTa BEeJIUKMX rpafosa.

(2) Crary™u cy akKT; KOju M3paxKaBajy caMOyIpaBy OJHOCHO ayTOHOMM]Y,
,HOoBMHA" je y LIMpMHM [APYLITBEHOI caMoOympaBibama. CarjaacHO HOBOj M ¥
NOMUTUYKO-COLIMOJNIOIUKOM CMMCIHIY IIMPOj CTPYKTYPHM 3ajegHua, OBUMM aKTuMa
ce Ha LWpeM NoApYyd4jy BpIIM ycMepaBame, ypebusame, yuBplnhuBaibe, KOH-
cTaToBakbe, IpPOKJiaMoOBale Hadesla u oxHoca. Tewko 6u Ouio pasayumru Te
onHoce ¢ 003MpPOM Ha CTeleH yJIoTe CTaTyTa Y HUXOBOM CTBapamwy, ,,AONYHCKOM‘
ypebuBay OLHOCHO NPOKJAaMOBalky Mana Om TeOPUjCKyM y3eTo u TO 6mio mMo-
ryhe. Taga 61 HeCyMH-MBO C ByIlle jJaCHOCTM MOIJIM Ja yTBPAMMO 1uTa Tpeba u
Ha KOjM HauuH Aa ybe y cagpKuHY CTaTyTa.

Cge To ynyhyje Ha umpe pasMaTpaithe KapakKTepa aKTa Kao IUTO je CTaTyT.
Hayme, akO je CTaTyT CaMOyNIpaBHM (ayTOHOMHM) HOPDMAaTMBHWM aKT, OH y cebu
HYZKHO CaAPXMU eJIeMeHTe KOoju O3HayaBajy IpeBa3ujazKele KJIACM4YHOr ITpaB-
HOT KapaKTepa OBaKBOT aKTa.

ITomeHyTO je nma je IIpoydaBambe CTaTyTa HeMOryhe OABOJUTM OJ MCTPaXKU-
Bamba HOBE CTPYKType YCTaBa, CTPYKype Be3aHe 3a H-MXO0B KapakKTep ZOKYMEHTa
Koju Tpeba Ja YTBPAM OCHOBE IPYIUTBA Kao CJIOBOAHOr yUpYIKera ITpou3Bobaya.
Y cKIamy ¢ TaKBUM YCTaBOM M caM CTaTyT JoOuja wmpu Kapakrtep. OH mocraje
cTaTyT jegHor obymka 3ajefHuie (y cilydajy OMNIUTKMHE) KOja je Takobe eJleMeHT
cJI000ZHOr MOJIOZKAja YOBEKA, Te 3aTO M caMoyhpaBe. ¥ Be3U C TaKBUM IOJIO-
JKajeM M yJIOrOM 4YOBeKa M KOHI[EIIMjOM Aa APYILUTBEHO-€KOHOMCKM U MOJMTIYKN
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cmucTeM Ipou3uyia3e M3 TOT I0JIokKaja M Tpeba ha ciyKe HeroBoM OCTBApPHMBAalLY
— U ocTalle APYILUTBEHO-eKOHOMCKe 3ajefiHulle, a y HalleM cly4ajy ayTOHOMHA
MOKpajuHa, IpeAcTaBJ/ba CTOTA eJIEMEeHTe II0JIozKaja M yJIOre YOBEeKa, H-erose
camoympaBe. VI3 mux pasJiora je CTaTyT aKT caMoOymIpaBJbalha a He caMO CaMo-
yIIpaBHM aKT, M3pa3 caMOYIIPaBHOT II0JIOXKaja 3ajexHuLe.

Y cknagy ¢ TmM, CTATYT je u3pa3 mporjeca MOAPYIUTBBMBaHK-a NIPABE Np3Ka-
Be KOja M caMma ,,0xyMupe‘‘ y CBOjUM KJIacuW4HMM obejlexXjuma. 3aTo ce OH MOKe
Ha3BaTH, Kao LITO je paHUje UCTAKHYTO, jefaH , napanpaBHM aKT .

CraTyTu ce AoHOCe M pa3BUjajy Kao ZOKYMEHT™M Yy jeAHOM OILIITeM IIpoLecy’
pPa3BUTKa APYLITBEHO-TIOJMTUYKOT M YCTABHOT cucTeMa JyrociaBuje. Y TOM IO-
rjlely OHM Ha HeKM Ha4dMH HOCe IleyaT KOju MM Jaje caBpeMeEHM YCTaB.

Y cBakOM clyd4ajy, Kao aKTu caMOynpase (ayTOHOMMj€) CTAaTyTU ce, Kao
LITO CMO BMAENY, HE MOTYy CBeCTM Ha IIPABHOOPraHM3alpiOHe aKTe, Majfa OHM,
a u To cMO Takobe BumeNmy, Te ejleMeHTe y oapebeHOj mMepu yBeK 3aap2KaBajy.

CraTyT™u €y ak™ KOjuM MOpPajy OMTU carjlaCHM ycTaBy M 3aKOHY. Y TOM
CMUCITY cY OHM aKTy, (bOpMalIHO y3eTO, HMXKM Of 3aKOHA, NPy YEeMy Ce IbUXOBO
MECTO y jeAMHCTBEHOM IIPAaBHOM CUCTeMy He Ou MOrJIO ynpolnheHO YBPCTUTH ¥
»Xujepapxujy‘ apormca.

OHU Cy OCHOBHM U OIMUTM aKTM a TaKobe M HAjBUIIM aKTU KOje AOHOCU
HajBMUILY OPTaH oAroBapajyhe APYyILUTBEHO-TIONUTHMUYKe 3ajenuuiie. OHK ce AoHOoCce
1o nmoceGHOM ITOCTYIIKY KOjuM je ODMYHO CJIOXKEeHUju Of TIOCTYIIKa 3a AOHOULIEH:e
APYIUX aKaTa APYILITBEHO-TIONMTUMYUKMUX 3ajeqHuLia.

VeraB CPPJ 1 yeTaBu COIPMjaNMCTMYKUX penyOJyKa Cy OCHOB 3a AOHOIIIe-
e craryta. CamuMm TuM, Bojehmu pauyHa M O HEMUXOBUMM IAPYTUM obenexjuma,
CTaTyM cy KaTeropmja yCTaBHOT cCuCTeMa ¥ YCTaBHOr IIpaBa: 1) mpencraBsbajy
U3BOPe YCTAaBHOI CUCTEeMa M YCTAaBHOT ITPaBa; 2) y M3BEHOM CMUCIY CTaTyTuMma
ce ,qonymyje“ ycrae (ycraBHa Marepuja). Kao mro cmo Bupenu, ycraB ob6es-
6ebyje ocHOBHO jeamMHCTBO y ofedexjuma cTatyTa, npenywurajyhm cammm 3a-
jemHuIlamMa na NPUMIMKOM JOHOMIEeHa CTaTyTa OJauKe ypefe M3BEeCHe OAHOCE It
TuMe ,,JI0jeAHa4yHO* u3pas3e ycTaB a y OAroBapajyhoj mepm m 3akoHe; 3) 3aTo
1ITO TIPeACTaBJbajy ,AOMNYHY® YcTaBy, yNpaBo 3aTO IUTO OIIITA Hayejga Xoja
yrBpbyje ¥YcraB Tpeba Ka ypene ,nojeAmMHadHO*, carjiacHo obenexjuma oapebe-
He 3ajegHUIle — CTaTyTU Cy ,,CJOKEHM aKTM uuja cucreMaTuka nopceha Ha
aKTe YyCTaBHOT 3Hayaja, Ipu 4YeMy oBO Tpeba CXBATMTU CaMO y jeAHOM pellaTus-
HOM CMMCIY.

Ap. Bojucaas Cusosuh
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RESUME

Statuts des communautés socio-politiques dans le systéme constitutionnel
de la Yougoslavie

Le systéeme constitutionnel et politique de la Yougoslavie connait la com-
mune, 'arrondissement et la province autonome comme communautés socio-
politiques qui existent a co6té de la fédération et des républiques socialistes.
Ces communautés socio-politiques — a la diférence de la fédération et des
républiques socialistes qui ont leurs constitutions — établissent les statutes
comme actes spécifiques de l’auto-organisation. I1 faut mettre au nombre de
ces actes aussi les statuts des grandes villes (divisées au point de vue territo-
rial en communes dans la structure de la ville) qui n’ont pas a présent, au sens
formel, les caractéres constitutionnels des communautés socio-politiques.

On sait que les statuts, au point de vue étimologique et méme conceptuel,
sont des actes dont l'origine remonte dans un passé fort reculé, jusqu’a la pé-
riode des premiéres communes urbainnes (13—16 siécles). Cependant, nous ren-
controns des actes analogues, du moins par certains éléments plus ou moins
de caractere formel, méme de nos jours dans le droit constitutionnel comparé
et dans les systéme étrangers d’autonomie locale.

Dans l'histoire politique et constitutionnele contemporaine de la Yougo-
slavie, la Constitution de la RFPY de 1946 ain®i que les constitutions des ré-
publiques populaires prévoient les statuts des comités populaires — d’abord
par la législation sur les comités populaires de 1946, 1949 et 1952. Plus tard,
apres 1953 et particuliérement aprés 1955, dans le cadre de la transformation de
T'autonomie locale yougoslave, il se produisent aussi des changements dans la
conception des statuts de 'autonomie locale: au lieu du statut du comité popu-
laire, le statut devient l'acte de la collectivité et de la communauté locale.

Les statuts des circonscriptions autonomes de Vojvodina et de Kosovo et
Metohija ont été réglés de plus pres par la Constution de la RP de Serbie de
1947. La caractéristique et le contenu de ces statuts ont été modifié dans le
cadre des mémes processus de I’évolution politique et constitutionnelle, et
particulierement aprés la réforme constitutionnele de 1953.

Les statuts contemporains des communautés socio-politiques — commun-
nes, provinces utonomes, et dans la mesure correspondante aussi les statuts
des arrondissements, établis aprés la réforme constitutionnelle de 1963, repré-
senten les actes fondamentaux et généraux et, en méme temps les actes
suprémes faits d’une facon autonome par les assemblées de communes, d’'ar-
rondissements et de provinces- Ce sont des actes faits en vertu et dans le cadre
de la constitutions, et ils doivent étre conformes non seulement a la constitu-
tion, mais aussi a la loi. La constitution a déterminé les éléments fondamentaux
et communs du contenu des catégories particulliéres de ces statuts afin de ga-
rantir 1'égalité de la situation de ces communautés socio-politiques. Les statuts
comprennent les droits et les devoirs des communautés socio-politiques et les
formes de leur réalistation, l’organisation de l’autonomie, particuliérement de
la république et les institutions de la démocratie directe, la situation et les
méthodes de travail des assemblées, les rapports entre les différents organes et
institution de l’autonomie, etc.

La recherche du caractére des statuts des communautés socio-politiques
ne saurait étre réduite uniquement a I’examen de leur traits juridiques au sens
classique. Le statut se rattache a la conception et a la structure de la constitu-
tion et, par conséquent, par le statut on contribue a garantir les fondaments
du systéme social et politique de la Yougoslavia — le systéme qui, autrement,
doit exprimer et assurer la position et le role libres de I’'hnomme travailleur
dans le travail et I’autogestion. Pour cette raison, les statuts sont une expres-
sion de l’autogestion des hommes travailleurs. Cette caractéristique montre
que le statut, outre le caractére d’acte juridique, renferme auss les éléments
— qu’il faut d’ailleurs stimuler de plus en plus dans la pratique — d’un acte
social (»parajuridiquec).
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