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Bo20an Majcroposuk: KOMEHTAP 3AKOHA O YIIPABHMM CIIOPOBVMMA,
Borpaa, 1965. ,,Cnyxbenn amucer CPPJ”, III u3MEmeHO U NONYH€HO W3-
name, c. 163

Bo20an Majcroposuh: KOMEHTAP 3AKOHA O OIIIITEM YIOPABHOM
IIOCTYIIKY, Beorpan, 1965, ,,Cayx6enun auct CPHPJ“, IV usaMemeHo u
IONyHeHO U3Jame, c. 424.

IloueB ox cBoje 36upke ooayxa Onwre cednuye Lpacasnoz casera Kojy. je
n3pnao 1933 (c. 525) 3ajenno ca A. JlaBuHnhieM ma [0 CBOjUX 3anaxeHuxX objaBibe-
HUX pajgoBa mocie ocjaobobema B. M. ymopHo ce 3ajlaxke 3a IIOABpPraBai-e
ynpaee npaBy. Of nocebHOr ¢y My 3Hauaja H-eroBuM KOMEHTapyu 3aKoHa O yII-
PaBHUM CIIOPOBMMA ¥ 3aKOHa O OIIUTEM YIPABHOM ITOCTYNKY. Jlako cy oba Ko-
MeHTapa paj IpaxTudapa 3a IpakKTudape M jefaH M APYIrM KOMEHTap npelase
oBaj oxkeup. IIpe Trekcra 3akoHa um KomeHTapa 3aKoHa O ynpaBHUM CITOPOBMMA
¥ YBOAHMM mM3jgarawmyuma (c. 5—36) B. M. caxkeTo M jacHO M3iazKe OCHOBHE elle-
MEHTe HYyXHe 3a II03HaBaibe YIPAaBHOT Criopa. ¥ OBOM CBOM YBOJHOM M3JIaramy
0 ynpaBHOM cnopy B. M. noce6Ho of6paha makiby LITa ce MMa CMATpaTU Kao
yIpaBHa CTBap a lUTa je yIpaBHM CIIOp, ¢ 063MPOM ja OBaj IojaM Huje GimKe
onpeben HujenHuMM npommcoM. He nperTeHAyjyhy Aa Aaje KOHA4YyHO oGjallmeme
B. M. nmoasnaun na 3a moTpefe mpakce naje ,u3BecHO objallmere ympaBHe
cTBapy, Mafa he ¥ IlopeX era OCTaTy CIIOPHMX ciydajeBa‘. Hoeroso ob6jari-
bEeWe ynpaBHe cTBapu Oumio 6u cuepeke: ,[...] ynpaBHa cTBap 61M ce Mmoraa
ob6jacuuTi 3a mnorpefe mpakce Kao MOjeAMHM cJydaj Ife je y ImMTamy HEKO
npaBo, obaBe3a MMM NPaBHU MHTEpeCc oapebeHOr mojeamHIla, MJIM OpraHM3anuje
y onpebeHoj ynmpaBHOj mMaTepujyu, 3a umuje je pelaBarm€ IO 3aKOHY HafJexaH
opraH ymnpaBe WMJIM APYTM JpP2KaBHM OpraH My NaK opraHu3amuja Koja 3a
TO MMa jaBHO oOBJamherme, a He M Cyn Kang OM OH Taj ciaywaj peruasao y
BpIIEKY CBOje DefOBHe CYACKe ayxHocti” (c. 14). OBo objamumeme B. M.
noce6HO McTMYe cTora IITO ,MMa CiydajeBa Ifle ce rnpaBHE cTBapu Koje mmajy
obeyexkja ynpaBHMX CTBapM CTaBJbajy y HaIJEKHOCT CyZAOoBa. YcCJjel Tora o
BbJMMa pellaBajy CyAOBM Yy oarorapajyheM CYACKOM IIOCTYIIKY, TakKO Aa OHe 3a
npakcy He IpeACTaBJbajy ymnpaBHe cTBapu® (c. 14). OBo objallimere yIpaBHe
cTBapy HMje HOBO y Teopyuju ymnpaBHOr mnpaBa. VM dpaHIyCKO YIPaBHO IIPaBO
C pa3JjIoroM M3jBaja NpejMeTe Koje CyHOBM DellaBajy ¥y oArosapajyhem cyackom
IOCTYNIKY jep MX cMaTpa CTBapMMa M MepaMa Koje CyA npeay3uMa y BpLIeHY
CcBOje cyjhcKe byHKUMje, Te ce He MOTY CMaTpaTi Kao ynpaBHa CTBap M He Hoj-
JIeXKYy KOHTPOJM ynpaBHOT cyactBa. C Apyre cTpaHe, ¥ (PpPaHLYCKOM IpaBy Han
CBUM OCTajJlMM CTBapuMMa KOja Ce Tu4y oOpraHusalnmje CyACcTBa, MaKO IOTHUY
OJl CYACKOr opraHa, CyACKy KOHTPOJYy BpHIM yIpaBHO cyAacTBo. B. M. Huje ce
NOBEO 3a OPraHCKMM CXBaTameM Koje HM ¥ (PPaHLYCKOM IIpaBy HeE IIPEACTaBJba
jenuHO ofjalmumerme ynpaBHe cTBapu Beh je ¢ 063MpOM Ha CIIOXKEHOCT Oape-
buBama nojma ynpaBHe cTBapu fao objammere yrnpaBHE CTBapu Koja oxrosapa
HaIlI0j CTBApPHOCTM ORPAXKeHO] M y AYXY Haller CaBPEMEHOr 3aKOHONAaBCTBA Y
praBHOHpaBHO] obyacru.

On mocebGHOr MHTepeca Cy KOMeHTapyu U Inpumenbe mu3 CyACKe npaxce y3
nojenuHe oxpenbe ofa KoMeHTapa Koje manaxe B. M. jep pompmHOce NpaBMI-
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HOM ofjallbermny IMOjeAMHUX 3aKOHCKMX ojfpefiaba M yKa3yjy Ha mpobieme Koju
.ce Mopajy pewmmurty. Tako Hanp., y Be3u 0O6aBe3HOCTM Ipecyla BPXOBHUX CYROBa
y ynopaBHMM criopoBmMa, B. M. ce ¢ pa3JyioroM CyIpOTCTaBJba IIPAaBHOM CXBaTakby
Omure cemuune Case3Hor BpxoBHor cyfa on 10 jyHa 1958 (36upxa cyockux
odayxa, 1958/III, 2, c¢. 10). ITo oBOM IIPaBHOM (CXBaTramwy KajJ CyJ ,pellaBa
0 yIIpaBHOM CIIOPY KOjU je TIOKPEeHYT IIPOTUB YIIPABHOT aKTa, AOHETOT y M3BP-
Ielwy H-€roBe paHMje Ipecyne, CyX HUje Be3aH IPaBHMM CXBaTambeM Ha KoMe
je 6una 3acHOBaHa IHEroBa paHMja Inpecyfa. AKo Yy KacCHMjeM cCIopy Habe
na Tpeba omCTYnNMTMU OF NPAaBHOI CXBaTama 3ay3€TOr y PaHMjoj NIpecyau, Cyn
ke OBO YyYMHMTM Ha HauMH nponmucaH y 4. 30 oZHOCHO y 4. 33 3aKoHa O
cynosuma”. Y cBoM kKoMmeHTapy B. M. je ¢ nmpaBoM MCTaKao M aprymMeHTOBaHO
o6pa3IoxXMo Ja Ce OBAKBO IIPAaBHO CXBaTake TEIIKO MOXKe JOBECTM Y CKJAL
ca oaromapajyhoM oxpenbom 3aKOHa O ynpaBHMM cropoBuMma. OBaxKBO ITPaBHO
cXBaTal-€ MOXKe 0XpabpuTu TeHAeHIMjy M3BECHUX YIIPABHMX OpraHa KoOju yme-
CTO Ja IoCTyInajy mo 3aKOHY O YIPaBHMM CIOPOBMMa OOHOCHO II0 IIPaBHOM
CXBaTalky CyAa M3PaxKeHOM Yy IIpecyayM MOTY Yy CBOJUM pellemVMa JOHETUM
Y U3BpLIEHY IIpecyXe HIIP. MCTULATU ,,Pa3MOTPUBIIM IPABHO MUILbEHE Ccyna
U3HETO y HaBeAeHoj mpecyau Kommcuja 3a CaykOeHMYKE IIOCJTIOBE HMje MOrJja
na ycoju” (Anaau, 1964, 6p. 2—3, c. 308). C o63upoM Ha 3HAYaj IIOIUTOBALA
Hayesa 06aBe3HOCTM IIpecyaa NOHeTMX y yNPaBHUM CIIOPOBMMa AOOpO je 1uTO je
B. M. y cBOM KOMEHTapy MCTaKao HEOCHOBAHOCT HABeJEHOT [IPaBHOT CXBaTaba
CaBe3HOr BpPXOBHOT cypna. Ilo cebm ce pasyme, mro B. M. moaBiaymM y CBOM
KOMEHTapy yKa3}BameM UM Ha CYACKY Ipakcy, Ja HUje MCTOBeTHa cuTyanuja
0 OBOM IMTamy aKo je aKT MOHMUITeH 300r HempaBUJHOr MOCTYIKa MM ,,360T
IOrperHe 1jeHe JoKasa’ jep Taja ,, Opra¥ MOXKe AONYHUTM AOKa3HU IOCTYIaK
M OPUINKOM JNOHOLUEH-a HOBOT aKTa y3eTu y 003up M OHe HOKAa3ze U YUILEeHUIe
3a KOje paHuje M Huje 3HaO U TaKO YTBPAUTU YUE-EHUYHO cTame” (c. 150, Ko-
MeHTap y3 4J. 43 3aK. o ymp. criopoBuma). MebyTumMm, Kanx je ynpaBHM aKT IOHU-
LITEeH IIPecyAOoM Yy YIPaBHOM CIIOpPY 300r HenmpaBUJIHE IIPMMEHe MaTepujalHOT
3aKOHA, BaH CyMibe je fa IpaBHO CXBaTamke Ccyha Mopa 6Outu o6aBe3HO 3a
YIOpaBHM OpPraH duje je pelllelme IMOHUINTEHO, MHauve 6u 6uno Oe3npenMeTHO BO-
bewe camor ymnpapHor criopa. OpraH je cTpaHKa y CIOpPYy a IIpecyja y CBaKOM
cnopy ob6aBe3Ha je 3a CTpaHKe. ’

BpenHo je 3abenexuru npumendy B. M. ga un. 14 3akoHa O yIpaBHUM
CIIOPOBMMAa HMje M3MEHeH 3aKOHOM 0 M3MeHaMa M JAONyHaMma 3aKoHa O ynpas-
HIUM CIIOpOBMMa aju faa je umnak y IlpeunmimiheHOM TeKCTy 06jaB/beH M3MEHEeH
TekcT. B. M. uctuye: ,,¥ npBOOMTHOM TEKCTYy oBOr 3akKOHa rOBOPM ce caMO O
Jpywrsenoj opraHm3aumjyu, na je tpebasio Aa TakKaB TeKcT Oyne oAlITaMIaH
u y Ilpeunuhenom Texkcty. MebyTuM, CBaKako IpelIKOM, YMECTO O APYINTBEHO]
opraHM3anuju y INpedyUITheHOM TEKCTY Ce TOBOPM O APYIUTBEHO-IIOJUTUYKO]
opraHm3auuju. Ys3umajyhu pga je rpelika o4MriefHa, OBJ€E je OAILTAMIIaH
HeM3MeH-eH TEeKCT WiaHa 13 npBOOUTHOr Tekcra 3akoHa“ (c. 79 y mpumentmn).
OBaj o6jaBbeHu TekcT ui. 14 y IIpeunminheHOM TEKCTy y MHOroOMe MeHa CMM-
cao uyj. 14 jep cykaBa IpaBM JoMalllaj Koju mMMa oAroeapajyhku Tekct un. 14
KOjU CTBapHO HMje M3MemeH. 110 Heu3MermeHOM wWi. 14 Kaj je ,,[I0jeNMHIly KOju
je y4nameH y HEKOj APYIUTBEHO] opraHmsaumju‘ noBpebeHO KaKBO MpaBO MIN
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MHTepeC ,,MO3Ke OBa APYIITBEHa opraHm3alyja, [0 INPUCTAaHKY TOr CBOT 4JjlaHa Y
EErOBO MMe IIOJHETM TYKOY M BOAUTM YIPABHM CIIOP NPOTUB TAKBOT YIPABHOTL
akra.”“ Mebyrtum, mo HeoBiamheHO M3MEILEHOM TEKCTY OBO HaBEJEHO IIPaBO
uMale 6 OPYWTBEHO-NOAUTUYKE OPAHUIAYUUje IIITO HAPABHO HMje UCTO U 3Ha-
THO CYyXKaBa IIpaBa JPYLITBEHMX OopraHmsauuja. Bujo 61 HYKHO na HaJJIEeKHU
opraHM JcCIpaBe OBY HaBeJeHy TIpPellKy Ha OAroBapajyhm HaduH.

B. M. Takobe ¢ pa3yioroM MCTMYE Ja MAKO jaBHM TYXKMJjal] MMa OBJIAlI-
hema 3a moKpeTame ynpaBHUX CIIOPOBa OH je OBa ,,0BJalrherma KOPUCTUO CaMO
y peTkuM ciaydajeBuma”. Hajyhm obGjammema B. M. yka3yje na je oBome cBa-
KaKO pa3JIor ,,IIITO HMje OPraHM30BaHO AOCTABJbaih€ jaBHOM TYIKMJIAILTBY aKaTa
KOju ce QOOoHOoce y YIOpaBHMM CTBapuma {...] ycjenx Tora, akTM IIOBOJbHM IIO
CTpaHKe y NpaKCU OCTajy M3BaH CyAcKe KOHTpOJIe, LITO CBAaKaKO HMUje y CKIany
ca HayeJoM 3akKoHuTocTn”, (c. 23). IIpobiem Ha Koju ykasyje B. M. je akryenaH
na 6m ra Tpebaso peUIMTM KaKo caMoO oOBJalheme jaBHOr TYXKMUJAIITBA Ha
nogHoulee Ty:k0e y ynpaBHOM CIIOpY He 6u 6mMia0 camo  ¢hopMaJIHO IIpaBO Koje
HeMa IpUMMeHe y IIPaKCu. .

HoBa u3pama OBUX KOMEHTapa cCe IojaBJbyjy He caMO IUTO Cy paHuja
ucupribeHa Beh u 360or m3mena 3akKoHa O YOpaBHUM  CIOPOBMMAa U 3aKOHa
O ONILITEM YIPAaBHOM IIOCTYNKY ma cy crora oba HoBa KomeHrapa 6uia Imo-
TpeOHa jep KOMEHTapuIIy HOBe oapende M OOonyikaBajy paHMUja objallmerba
KOMEHTapuMa HOBMje YIPaBHO CYACKe IIpakce.

BpegHoct kOMeHTapa B. M. Huje caMO y H€TOBUM CazKeTUM M Pa3yMJbUBUM
objammemMa 3aKOHCKMX ofpefadca Beh u y ynyhmBamy Ha  oproBapajyhy
YIIPaBHOCYACKY IIPaKCy KoOja TIOMazKe JaKIlleM pa3yMeBamby IMOjeaIMHUX Ooxpe-
naba. On mocebGHOT 3Hayaja Cy KpuUTMYKaA objaumimerma OBE Ipakce y KojuMa
B. M. y6en/buBO M aprymMeHTOBaAHO OpaHM cBoja INIEAMINITA M YBEeK Ce€ JOCJIENHO
3ajlazKe 3a IOJBPraBak-€ yIpaBe NpaBy M 3a MOUITOBaH-e Hayeja 3aKOHUTOCTI.

I. B. Jenxosuh

LW YTOCIHIABUJA 1945—1964¢ CratmcTuuky mnperge], CaBe3HM 3aBOJ 3a CTaTuU-
cTuky, Beorpan, HoBembap, 1965.

TloBogom jyOmiapHe roauiumbulle ocirobobema, CaBe3HM 3aBOA 3a CTATU-
TMCTMKY M31a0 je KpajemM HoBembGpa IpoOUIJIe TOAMHE CTATUCTMHKM IpPErJes IO
Ha3usBoM Jyzocaasuja 1945—1964.

Ca oBoM NIy6JMKaIMjoM jyrocJIOBEHCKa jaBHOCT je mZoSuia jolu jemHy npu-
rogHy NOKYMEHTAaIMjy Koja he 3a AyKU mepuorn npefcTaBJbaTy 030MIbaH MNPUIIOT
3a yIO3HaBake MHOTMX IMOAPYyYja APYLUTBEHOT M NpuUBpepHor xkmusora CPPJ 3a
IPOoTeKNImx ABajecer roauHa. Ca Beh o0jaBsbeHmM myOiamKanujama Kao IITO CY
2Kena y opywrsy U npuspedu Koja je NpBM IIyT uzmarta 1959 a ppyrm nyTt 1964
nopogom KoHdepeHnuje 3a APYLITBEHY aKTMBHOCT 3KeHa, 3aTuM Omaaouna Jy-
20caasuje nosonom KoHrpeca omianyuHe JyrociaBuje ofpzkanor 1963, Jyzocaa-
suja usmeby Ceomoz u Ocmoz xonzpeca CKJ (mperyen HPpyBPESHOTr pPa3BUTKa
JyrocnaBuje y ILIeCTOroamilmeM epuoRy), Beozpad y 6pojxama 1961—1964 (ma-
Tepujan 3a AeBeTy rpanucky kondepennnjy CKC Beorpapna), — oBa mybamkanuja



