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JIp. A. Crojanosub: YJIOIrA dYHKIIMOHEPA M YIIPABHUX CTPYUYIHLAKA
Y PA3BOJY JABHE YIIPABE, u3nawme CaBe3a yapyXewa NIpaBHUKA
Jyrocnasuje, Beorpan, 1965, c. 192.

Hekonuko ummeHMna Beh Ha npBm norJgen ykasyjy Ha 3Hauaj cryauje
np. Anekcanzapa CrojanHoBuha Yaoza PynHKUuuUoHepa U YNPABHUX CTPYUHAKA
Yy passojy jasne ynpase Koja je y crBapm cKpaheHa u noHeKJe mnpepaheHa
IOKTOpCKa aucepraimja 6pamena Ha IIpaBHOM chakyntery y Beorpany. Hajmpe,
npobJieMM KOju Cy NPEeAMET OBOT pafa HUCY Y JOCafalllbo] MOJUTUYKO] M MpaB-
HOj Hayuu pnobmunm oproBapajyhe mecto Koje 6m ¢ o63mMpom Ha CBOj 3HA4aj
tpe6ano ma npobujy. KOHKpeTHuje pedeHO, jolll yBEeK He IIOCTOju HMjeRAHO
CUCTEMATCKO MeJI0 O OBOj TemMu. PeTKa cy HakK M jgeja ca OJMIKOM TeMaTUKOM
ONHOCHO fAejya ca IOTIYHMjoM oO6paJoM jaBHe yrpaBe Yy LI€JIMHM, MHTErPUCAHOM
y onpebene HeonmxomHe McCTOPUjCKe U ynopenHe okBupe. IlepcoHalHUM ejleMeH-
TOM jaBHE yInpaBe 6aBMO ce caMO M3BeCTaH MaJjy Gpoj ayTtopa M TO BeoMa Aelu-
MMYHO pacnpaB/bajyhm yriaBHOM O NOjeAMHUM acCIeKTMMa pPa3Boja IoJiolKaja u
ynore jpyau y ynpaeu.- OBakBa cuTyaluja Mopajia je TOBOOAMTM IO Tora ja
MHOTM CTaBOBM M 3aKJbYy4llM OO0 KOjux ce y oBOj obiacTu poJsazmio 6yny jemHo-
CTpaHM, HEeNOBOJLHO OCHOBaHM, a He PETKO U INpoMalleHn. AyTOPOB KPUTUHKU
craB IIpeMa HMMa CTOra je pa3yMJbMB a OICeXXHa MCTPaXXUBaKa U Pe3yJITaTH
IO KOjUX Ce y HMMa [OIIJIO jaCHO CYy MOTBPAMJIM OCHOBAHOCT jeXHOT OBaKBOT
LIMPOKOr 3axXBarTa. ’

YV BpeMe Kaja je y jyrocJIOBEHCKOj jaBHOj ympaBM OTBOPEH Ipolec.Kpyn-
Hux npeobpazXaja M Kajga ce YJIaxKy OrPOMHM HAnopM y Imiby cariiefjaBarba
M TIOHOBHOT TNPEMCIUTMBaKba I10JI0¥Kaja, KapakTepa M YJore jaBHe ynpase
y HalleM CcOMjalMCTUMYKOM JAPYIUTBY M Kaja ce NpM CBEeMy ToMe 3Ha Ja y
HaBefleHMM mpeobparkajumMa 3HayajHO MeCTO 3ay3uMma NpuiarohaBame CTaTyca
M yJore yIpaBHMX CTPY4YH-aKa M CTPYYHMX DajHMKa OAroBapajyhuMm cCTpyqma-
mMMa y TpUBpPeny OAHOCHO M jeJHMX M JAPYIMX YJI03M M CTaTycy PaaHMKa
YOIIITe, OBAKBO [eJ0 YIOTINYILYje ¢BOj ommuTy 3Havaj ¥ rnoceGHOM akTyeJHowhy.

Kao nocebHy KapaKTEpPUCTMKY OBe Kibure Tpeba ucrahm ummweHMHny na
LEJIONYKHO E-EHO MCOUTUBAM€ KaKOo II0 CBOjOj TeMM TaKO U IO CaApPXKUHU U
HauMHY oOpafie mIpefcTaB/ba AoKas3MBale aHTUTe3e KOjy je ayTop IOCTaBMO
MT03HATOM Yy4Yemy O ,,afMMHMCTPATUBHOO] ADPXKABM® U HEMY CIMYHMM TeopujaMa
yMja ce cxXBaTama 3aCHMBAjy Ha uAeju Ja cy AeMOKpaTyja M IpuMaT HaBOJHO
aAloONUTUUYKMUX CTPYYH-aKa Yy jaBHOj yNpaBM HEONXOAHM Kao M Ja HeMa JeMo-
Kpatuje ocum rpabaHcke. Moxe ce ogMax pehy fa je oBa aHTMTe3a Ha OCHOBY
COJMIHOT. TIO3HaBama JOCTYIIHe caBpeMeHe UM MCTOpMjcKe rpabe, peleBaHTHUX
ITO3UTMBHONPABHMY. IPOMMCA 1 OCTBapeHe IpaKce jaCHO IIOCTaBJbEHA U Y H0GPO]
Mepu apryMeHTOBaHO JOKa3aHa.

CaMm pajn cagpiky Iopeji yBoja ABa HeJa.

Y ,,VBony“ je meduHucaH npeaMeT UCTPAXMUBaMKa U onpebeH MeTon McTpa-
JKMBama TOr InpexMmera. VI3joxkeHa cy Takobe Heka ayTopoBa pa3MuIbarba O
3Hayajy McnmTMBaHe npobiemaTMKe M o InpobiemMuMa ca KojumMa ce y pany
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Cyo4aBao a 3aTMM M O HEKMM JujleMaMa y Be3y ca necbmnm'msﬂmvx onpezemby-
BameM NPeAMeTa M HAaPOYMTO METOfa VMCTDAXKMBamba.

IIpBu meo Koju HOCM Ha3UB ,,OaneTeopmcxa cTpaHa npobjgema‘ CajpRy
u3jlarama O OCHOBHMM IOjMOBMMA c€a KOjuMa je ayTop y pafy omepucao a Koju
Cy y CTBapM Ha3MBU OCHOBHMX (DeHOMEHa Koju cy npoydaBauu. Ty cy gpare
IeduHUIIIjE O APKABHOM IIONMUTHYAPY, MONUTUIKOM GYHKLMOHEPY, YIIPAaBHOM
CTPY4IbaKy, OJIMrapXMjy, TEXHOKPATHMju 1M GUpOKpaTHjn. Bp.no caxeTo Cy pmarta
M Haj3HavajHMja CXBaTamka Pa3sHMX ayTopa O OBMM IOjMOBMMa M oxpebeHa
CajpKMHa CBaKOT Of OBMX [OjMoBa. IloceGHO je MHTEpPeCaHTHO [a ayTop
OO caZipXVHe OBMX IOjMOBA A0Ja3M arCTPaKIMjoM OCHOBHMX KapaKTepPUCTMKA
MOMEHYTUX [APYILUTBEHMX KaTeropyuja Koje je OH M3ABOjMO Kao Haj3HayajHM]e
1 YKJONMO y noceGHe TEOPUjCKe OKBUpE.

JIpyru neo nox HasuBoM ,,OCHOBHe KapaKTEPUCTUKE yJore (PYHKIVOHEPA
M YIpaBHUX CTPYUHaKa y MNOjeVMHMM Nepuoauma pa3Boja jaBHE ymnpaBe‘‘ Io-
le/beH je Ha YeTUpM riaBe. ) )

Y rnaBu ,,BUMPOKpPaATCKO-apMCTOKPATCKM NyT M3ABajama YHOPaBHUX CTPYyY-
BaKa ¥ GYHKIVMOHEpPa y BOjHOj AEeMOKpaTUju* ayTop je Hollao A0 3aKJbydKa
Jla cy Cce TeXHOKparTuja u OupokpaTuja nojaBmie Beh y BOjHO] meMOKpaTuju
ymopeno ca IojaBoM ApxaBe M INpaBa Kao mUXOBU Hajuemthu npaTtuomym y
OACYCTBY OCTanMx Kareropuja oaurapxuje. OBO Io ayTopy yKasyje Ha 3aKo-
HUTOCT mOjaBe OuMpoKpaTuje M Hen3bexXKHO Kopuitherme NPUHYIAE Ha IIOYETKY
u3rpajme colMjanamM3Ma y MHOrMM 3eMJbaMa jep je y OBOM CJyuajy camMo no-
TBpheH 3aKOH Heralmje Heranuje.

T'napa II , EkcrniioaTaTopcka APYLITBA‘ cacToju ce U3 ABa rorJaBba: ,,OCBPT
Ha zmobypikoacke ppzxkaBe“ u ,Kanuramuzam®. ¥ OKBUPY IIOrJIaBJba KoOje ce oxn-
HOCHM Ha KaNUTAJUCTMYKY APYIUTBEHY (bopMalMjy ayTop je mpoydaBao IT0JI0XKaj
U yJIOory QYHKIMOHEpA M YINPaBHUX CTPy4YrhbaKa Hajpe y paHoOGYprKoackKoj
OPKaBY, 3aTUM Y OPKAaBM NPUBATHOMOHOIIOJMCTMYKOr KanuTanmu3mMa M Hajl3am,
¥ OP3KaBHOM KanMTanu3My. VICLUPIHe aHa)iM3e M3BPIIEHEe y OBOj IJIaBM UM 3aK-
JbYYlM KOjM Cy M3JOKEHU MHTEPECAHTHM CY UM 3aCIYKYjy MHOIO BHMIIE IJaKibe
HEro ILUTO HaM NpocTop omoryhaBa Ja My IOCBEeTUMO.

3a Hac je HecyME:MBO HajuHTepecaHTHmja raaBa III ,,CoumjanmcTUykm
npena3uu nepuon‘. OHa je mojelbeHa Ha [ABA IOrJIaBJba: NIPBO CE€ ONHOCU Ha
3eMJbe COLMjaIMCTUHKOr ,Jiarepa® y GupoKpaTckoM noby a Apyro Ha coumja-
JNUCTUYKY . JyrociaBujy. ¥ NPBOM IIOTJIABJ/bY ayToOd je IpoydaBao CBOjy TeMy
y oxkBupyuMa CCCP HajBuIle a. 3aTMM y OCHOBHNMM JIMHMjaMa M OCTalIMX 3e-
MaJba ,Jarepa‘: Byrapcke, Pymyuuje, Mabapcke, YexocnoBauke, Kuue u up.,
npu 4eMy je HacTojao na mu3eene oxpebeHe 3akKoHMTOCTM Ha 6a3m mocmaTparba
IBUMXOBOT AOcajallllber MCTOPUjCKOr pas3Boja.

Ipyro moraasibe ,,Counjanmcrmuyra JyrocnaBuja“ cagpikyu Hajnpe pa3ma-
Tparka O YJO03M YIPAaBHUX CTPYYH-aKa UM (PYHKLMOHEPA Y T3B. afMUHUCTPATUB-
HOM IepMOAYy Haller pa3BuUTKa. AyTop OBaj nepuopn obenexxaBa Kao IIepUON
IEeNMMUYHOT GMPOKpaTM3Ma ca jyrocJIOBEeHCKUM ocobeHocTyMa. OCHOBHE KapaK-
TEPUCTUKE TOT NEeNMMUYHOT OuporpaTM3Ma cy cienehe: menuMmyuyu GMpPOKpa-
TH3aM je 3aXBaTao MHOro BuIlle YIIPaBHe CTPYUIhaKe U (PYHKLIMOHEPE HEeTOo I10-
auTHUYape U cyauje: IpUBPeNHM (PYHKLMOHEPM M CTPpydkanu Ouiam cy HajBuie
3axBaheHu oBMM OUpPOKpaTM3MOM. 3a pas3iMKy Of yobuuajeHMX cXBaTama,
ayTop TBDIM na Tpeba cMaTpaTHM Oa Kao MOMEHT O36MIJbHMer OTHNOYMHbAmka
mebMooKpaTu3anuie YHIpaBHUX CTPYUIbAKa a II0TOTOBY VIPaBHUX M OCTaJNMX
dbyurumnonepa tneba yzeru 1952 omHocHo 1953 a He 1950 m HaBoam onpebene
pazyore ra To. Y3 CBMX pazMaTpama NpoM3allliio je M NUTake na Ju je jyro-
CIIOBEHCKM JTeIMMMYHN OGMpoKpaTmM3aM Morao OuTu 6Giraky, nmuUTama Ha Koia
ayTop He nmaie onpeheHmin onroron. ocraBmaivhu Oa TO HOKaike IPOydaBame
3eMamka Vv paRBOivV Koie MoxvinaBaiv na uay COmmMjaamMcTUUKMM TyTeM a Koje ce
HaJjlare RAH CONUMIANMUCTUYKOr ,.Jiarena‘.

TToeme orUX pa3mMaThara TOMARe MINATAF-e 0 VIIO3M U IToToxRaiv hvHKIIMO-
Hena M VITNARHUX CTHVYUFRAKA ¥V HATITeM CUCTAMV COUMIANMCTUYRA TTeMarnaTuie.
Tv je iom jenrwoM mM3paskewa HABeNeHa aHTUTE3a IUKOJM ,.aNMUHUCTPATUBHE
IpKaBe“ olpTaBamkeM NPUPOAE jYTOCIOBEHCKEe aHTMAIMUHUCTPATUBHE JpiKaBe
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Kao Heraumje Heranuje OyprKoacke M conMjalMCTU4UKe ajMUHMCTPATUBHE ApKaBe
M Oypxkoacke NpaBHe Jp2KaBe. JYrocraByuja je IO ayTopy HOpanHO OJIKA Oyp-
JK04CKO] NPaBHOj JpPiKaBM, a8 APYLITBEHC COLMJANMCTMYKO] ajMMHUCTPATUBHO]
JP2KaBU.

CYLITMHCKO obejexje HOBe M3MereHe yJjore (MYHKUVOHEPA M YNPaBHUX
CTpydlhaKa y Hac, KaKo TO IIpoM3uJjasy M3 ayTOPOBMUX M3Jjlararha, CacToju ce y
M3BECHOM NpHUOJMIKaBamky YIPaBHUX CTIpy4Ytbaka M (QYHKLMOHepa Ha 4elry
ycTaHOBa APYILUTBEHUX CJIyO0u mpomsBobauuMa y npuspenu. OBo npubimxa-
Bame OCTBapyje ce He caMO Yy IIOrJeAy IbMUXOBE YJore Hero joul Bulle y IIo-
rieny cratryca. C papyre cTpaHe, ynopaBHM (QYHKLMOHEDM Ha 4YeJy opraHa
ApzKaBHe ymopaBe HuUcy oO0yxBaheHM oOBaKBMM IPOLIECOM MAKO CY HUXOBU
yIpaBHM CTPydHalM HuMe 3axBaheHnu. Ty ce mocraBiba IMTame€ OBUX pPasniyu-
KOBama KoOje jolll yBeK OcTaje OTBOPEHO.

Y 3aKiby4HOj HaroMeHM Koja cjeay OBOj IJIaBY, IIOCJIEe M3Jarakka O Ipo-
HIMperwy NnojMa npousBobaua y HoBoM Ycrasy CDPJ Ha pajHuKe jaBHe ynpase
M CYACTBa, ayTop IIOCTaBJba HEKOJMKO 3aHMMJBMBUX IUTalba Mehy Kojuma cy
HajMHTepeCaHTHMja OBa: Jla Ju he HaBeAeHO NpolUMperhe mojMa Ipoussobaua.
6uTti Boneha HoBMHA mocie 1963 u xa au he oHa Kao M pagHMYKO caMOynpaB-
Jbambe CBOjeBPEMEHO IOHEeTM MHOTO JPYIUMX HOBMHA; Xohe nM ynpaBHM (DyHK-
IIMOHEPY, YIIPABHM CTPYYIbAUM U CyAMje pa3BUTM cafalllibe MojeAMHadyHe U He-
TOTIyHe 00JIMKe CaMOYNpaBJ/bakba ayTEeHTMYHE 3a COoLMjaliu3aM y jeflaH cBecTpaH
u pa3eujeH cucrem? Xohe yu ce cespauITBO 300r cBera Tora aKTUBHUjE€ YKILYYUTH
y Taj npouec u npeobpa3uti camo cefe y3 MHOro aaeKBaTHUIM yTuUIlaj oCTaIUX
a noce6HO ymnpaBHMX YHKIMOHEPA M CTPYy4YmhakKa, IIOHAjBUIIE JIOKAJNHMX?
AyTopy ce umHM jJa OM ce Ha OBa MUTaKa MOTJIO NOTBPAHO OATOBOPUTU CaMO
Ha HMKMM CTYMHRE€BMMA ancTpakiuje, 6ap nmpema ToMe KaKoO caja CTBapu croje.
Je3rpo npikaBHe yIpaBe€ MOXKe Ce y JOIJIeAHO BPeMe CaMO He3HATHO MU3MEHUTU
a 4aK ¥ Kaja 6u mpomumpeme nojMa npomsBobaua Ha jaBHe cnyxkbGeHuke 6mio
JalleKocexxHuje, OHO He 61 OMJI0 TAaKO BeJMKA NPOMEHa Kao 1uTo je 610 yBo-
bemwe pagHMYKOr camMoymnpaBlbalba HUTU OM MMaNo TONMKO KPYIHEe NOCIeaune
jep je pamHMYkO camMoynpaBJbalbe 3aXBaTUJIO HajBaXXKHUjU NPYUITBEHU CEKTOD
Y H-eroBoM 3HauvajHMUjeM memny.

Y ,Hanpry raase IV ayTop je mao HEKOMMKO Te3a O APYILITBEHMM IIOpET-
nuMa 3eMaba y pa3Bojy nocTaB/bajyhy MX Kao OKBMD 3a IIPOyYaBaimLe yJore
dyHKIMOHepa M yOpaBHUX CTpyuUibaka. VIHTepecauTHa je RKiacudmraumja oBux
3eMalba KOjy je ayTop OBA€e YCBOjMO M KOja 3a KPUTEPUjYM UMa HUXOBY APYII-
TBEHY CYWITUHY KOjOoM je y ocHOBU oxpebenHa cusmonommja yHKIMOHEpa U
YIpaBHMX CTPYyYH-aKa.

VY OKBMDY JaBamba OIIUTE OlleHe BPEAHOCTM IpMKa3aHor paga Tpebajio 6u
YKa3aTi ¥ Ha HeKe HeroBe HEeJOCTaTKe KOju ce youaBajy U Koju 6u moramu Gap
Yy M3BEeCHOj Mepu fma yTudy Ha oHy Beh mcrakuyty ouneHy. To 6u ce y mpsoM
peny OMHOCMJIO Ha CTeYeHM YTUCAK Qfa y pa3MaTrpamuMa HeKuX mnpoblieMa Hucy
M3JlaraHy M HEKM BaXKHUU CTABOBU APYIMX ayTopa O TOME UM, KOHKDETHuje
peyeHO, HEMa IOBOJHLHO ITOJEMMKE Ca CTAaBOBMMA KOju Cy y TOj obBjacTu mo cama
uspaxkeHn. AyTop ce HajBulle OPUjEeHTMCAO Ha MCIUTUBAE-€ M M3Jararbe Yyyu-
HEHUIIA U CTBapal-€ TEeOPMjCKMX KOHIENaTa Ha OCHOBY H-uX. Vako osaj 1o~
CTyIIaK ¥Ma CBOra OIpaBialka U pasjora 3a ycBajame, H-eroBo KOMOGMHOBame
ca OHMM KOj¥M CMO MCTaKJIMU curypHo 6u 6uio jomu murepecanruuje. Ilopen osora,
Moxna 6m ce morya ynytut u npuMenGa na MoCTOju M3BECHA Hecpa3Mmepa ¥y
Teopujcroj npoxry6ibeHoct Meby HerumM npobremuma. Ty ce Ha TIPUMeEpP MUCIIA
Ia je ayTop Morao BMILIE ITPOCTOPa NOCBeTUTHM BOJHOj AeMOKpaTuin, nobypoa-
CKOj ApXaBM M HEKMM APYTMM IuTarbuma. Haj3an, u3Becna noHaBlbama A0
KOjUX je Ha HEeKMM MecTMMa Mopajo nohm Herme ¢y Moria 6uTm m m3berHyra
a OoHa cy Gamr ¢ 063MpPOM HA OrPAHMYEHOCT ITPOCTOPA MOIJa YVCTYIIMTU MECTO
OHMM IMTalkMMa Koja Hucy pobuna NOBOJBLHO 3acayXeHy obpany. MebyTtum,
OBM HenocTauy, rnopejy HEeKMX APYIMX Mak-er 3Hadaja, He MOry fa cMaibe BDeg-
HOCT OBOT pama KoOju NpeAcCTaBJha COJMAAH AOMMDMHOC Haloj HaviuM U Roiu he
Ka0 TaKaB CUTVDHO MHTEPECOBAaTH CBe OHE KOjU ce OBUM ¥M IbMMAa OCIUCKUM
npo6iremMuma Gase. ‘ 3. Byxuh



