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IIPMJIOT TINTABY IIOJMA U KIIACUDPGUKAIIUIE CUCTEMA
V BJACTM ¥ MOIJEPHUM JIPZKABAMA

IIntame nojMa cucTeMa BJACTM Kao M HETOBUX PasdMuUUMTUX OOMMKa je
uTake Koje MNPMBJIauM BUILNECTPYKY Naxiby. OBO NuTame je MHTepecaHTHO
He camo 360r Tora INTO y TEOPMjM, NPABHO] M NOJUTHUKO], HUCY O HeMy MO
¥paja pamunmthenn craBoBu Beh 1 360r cBOora mM3pas’mTo MOJMTUYKOr 3HaYeHa
1 3Hauyaja. )

1. Omurere3rard je M y HAULIOj] MapPKC¢TUYKO: Teopnjit yrBpbeno muiu-
JbeH-€ Jla YMHMOLM KOju yCJOBJbaBajy M oapebyjy npupoay moJmMTUYKOr cucreMa
YV jeAHOj 3eMIEM M KOjM yTUUY Ha }LErOBO Pas3BHjambe U Memalhe JIeXKe Yy Npu-
poaM KJacHMX OJHOCa, CHa3M M yYTuULAjy BIajgajyhe IApPYIUTBEHO-IIONUTHUYKE
cHare (KJace), HAapOJHMX Maca, nojenuHuMX APYWTBEHUX TIPyna, 1 T. cl., Kao
M y yTULAjy UAEOJIoTHje U MOJUTUYKE Teopuje a y Kpajwmoj AMHUjU — y Kapa-
KTepy caMe CBOjMHE M CBOJMHCKMX OZHOCA. ¥ TOM IIOIJIEAY UM OopraHu3anuja u
OpraHM3alnMoHa CTPYKTypa BJIacTM uMajy oApebeHO 3Hayewme M BaXHOCT.
Jlako Hucy m He Mory gma Oyny opnydyjyhm umammnai xoju oxpebyje cymurmny
jemHOr MOJMUTMYKOr CUCTEeMa, MeXaHM3aM M OPraHM3aliMoHa CTPYKTypa BJACTU
ce nojaBlbYjy YBEeK M CByJa Kao jeAHO O BaXKHMX CpeACTaBa 3a pelllaBame
KJIACHO-TIOMIMTUYKMUX OJHOCA Yy JAAaTUM JPYIUTBEHO-IIONUTUYKUM ycaobuma. To
Ce HApOYMTO OFHOCH HA CMCTEM BJACTY Kao0 jeHOT — HajIIpocTMje PeueHo —
cucTeMa M MexXaHmu3Ma OfjHoca u3Meby 3aKOHOJaBHeE, yIpaBHEe (M3BPIUHE) U CyZA-
cke Bjactu. Haume, cucreM BJacTy JONMPUMHOCH, HAPaBHO, 3aBUCHO U OX APYTUX
YMHUJIana ¥ ycjioBa (IIapTMjCKOT CUCTeMa, Hamp., M ApP.) yuepuihemy oapebene
ADPYIUTBEHO-TIONUTUYKE CHare (Kjace) y BplIely APIKaBHE U IOAUTMYRE BJja-
CTU YONIITE M IOCTM3amy ORHOCHO 06e3behemy meHor mpeoBaabyjyher moiso-
JKaja M yTmiaja y mnocrojeheM moJmMTMYKOM cucTeMy. JpyrMM peuuma, y KOH-
KDETHOM MCTOPMJCKOM IIEPMOAY ¥ IPYIITBEHO-IIONUTUYKMM OKOJHOCTMMA pe-
LIee KJACHO-TIONUMTUYKMX OJHOCA Y HATOM IIOJMTUYKOM CUCTEMY, AEMOKpaT-
CKOM WJIM HeJeMOKPaTCKOM, M OCTBapeme oapebeHMX KIIacHO-IOIUTHUUKUX
uMJbeBa TPaxXM M MOpeTHnocraBiba oxpebenyu, oxromapajyhu, He 6mio Koju,
CHCTEM BJIACTU. '

2. ITpakca y MOZEpHMM Ap3KaBaMa, 6YPIKOACKMM U COLMjaNMCTUYKUM, IO~
Ka3aja je MOTyhHOCT pa3jIMuUMTOr pellaBaka oOAHoca u3Meby 3aKOHOLaBHE,
ynpaBHe (M3BPILIHE) M CYACKEe BJIACTU a Y CKJIAAY ca KJIACHO-IIOJNMTUMYKUM LM~
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JmeBuMa Koje je Tpebalio OCTBApMTM Kao M Yy 3aBUMCHOCTM OX HIM3a JPYyrMxX
YymeHuIla — Teopuje Biajajyhmx APYUITBEHO-TIOMUTMYKUX CHAra, Tpaguuuje,
CIOJEHMX y30Pa, MTA. 3HA4YAJHO je IMPIM TOME YOUMTM IIOCTOjarhe BMILE MM Maibe
u3paxkKeHux CAM4YHOCTM wu3Meby mnojeamHMx oBuMx penrerma, LITO JOBOAU IO
yoyaBama M YTBpbMBama 3ajeJHMUYKUX eJIeMeHaTa UM MCTOBETHMX KapaKTepyu-
CTUEKa, IOpeR OHMX pa3nuuutux. Pasyme ce, To oHZa cTBapa MOryhHOCT yobam-
yaBama nocebHux BpcTH (00JIMKa, THUIIOBA) CUCTeMa BJIACTH, Te€ ce y Teopuju
M IpaKCuM M TOBOPM O NOCeOHMM cucCTeMMMa BJacTM M IIOjefiMHA MCTOPMjCKa
OoCTBapema y OaHallKeM UM DaHMjUM NepuoAMMa KBanudUKyjy Kao mpencen-
HUYKU CUCTEM, ITapJIaMeHTapPHU CMCTeM, KOHBEHTCKY CUCTEM, UTH.

I. — U jegan HajoOmuTVju IIOTJeR Ha Teopujy M JUTEPATypy IIOKa3yje
Ia He MOCTOjU jeJHOAYIIHO MMUULBbEH-E O II0jMYy CHMCTeMa BJIACTU a TO IIPAKTUYHO
3HAYYM U O KPUTEPUjYMY HMXOBOT PA3JIMKOBAalba M pa3rpaHMderha IITO je AOBEJIO
U [0 pa3iIMuMTUX KJjaacuduranuja.

1. Huje Temko 3ama3uTu Aa ce y yTBpbuBamy u objammaBamy IojMa
cucTeMa BJACTM M KPUTEPUjyMa pas3i/iKOBama M pasrpaHuuera uaMmehy moje-
OVMHUX H-eroBMX OOJIMKA II0OJa3MJI0 M IoJla3u ca pas3inuuTuX OcHoBa. Mebyrtum,
CcTMYe ce yTHUCAK Ja je Ty YIJIIaBHOM ped O pasiuuutuM dopmyianmjama Camd-~
HMUX CTaBOBa a HE O CYIUTMHCKMM pa3jMEaMa, Kao LITO je UM IPeTexXHO peT
0 KPUTEPUjYyMYy Pa3JIMKOBama a He, uiu O6ap Mare, 0 HEIOCPeAHOM objalumery
caMor IiojMa cMcCTeMa BJIACTM Kao TaKBOT.

Tako, y Behem 06pojy cayuajeBa ofjamrmaBamy CHUCTeMa BJIACTM YyKa-
3yjy ce Ha oxHoc m3Meby 3aKOHOAABHe, ympaBe U cyAcke Biactu. Cmarpa ce
Ia OHe MOry CTajaT¥ jeaHa IIpeMa JPYTOoj Yy Pa3JIMyYMTUM OLHOCKUMA, TE€ ce U
UCTHYe Aa je BaxXHO obpaTmuTH MazkKiby Ha BpIIelme MehycoOHoOr yTuiaja a mpe
TOra jouI M Ha TO Yy KOjOj Mepu IIOCTOjM OTHOCHO IIOLUTYje ce AMCTUMHKIMja MU3-
Mmeby wux a Hapouuro mameby 3akoHomaBHe M ynpaBHe Baactu (1). — YV OCHOBM
JUCTO, Ma Ja HeIlTo uponybibeHuje u apyraumje hbopMyJIMCaHO, je M OHO CXBa-
Tame Koje moJia3u Off Hauvelsla mofejie BiacTyu. CarjlacHO MepM M HaA4YMHY OC-
TBapema Iojelie BjIacT ¥ o6pas3yjy ce, cmaTpa ce, pa3JIMIUTU CUCTEMU BJIaCTU (2).
ITon mepmma NoOjeAMHMX IIMcalla OBO CXBaTake je AeTalbHMje UM Npenm3Huje
ra3pabeHo, meMMMMUYHO M M3MemeHO. OBa pa3paja ORHOCK C€ HAPOUMTO HA

(1) Ha np., M. Hauriou (Précis élémentaire de droit constitutionnel, 1930, c. 61—67)
cMaTna Aa Hexe (OpMe BTafe MNOLUTY]Y AUCTMHKLMjY Mu3Meby 3aKOHOLAaBHE U U3BDIIHE
BJIaCTM AOK HeKe To He uuHe; R. Redslob (Le régime Parlamentaire, 1924, c. 1) Hala3uo je
EPUTEPUJYM Yy HaAUYMHY Ha KOju M3B[LIIHA M 3aKOHONABHA BJACT AeNyjy jenHa Ha ApYry;
cmarn v J. Ravthelemv u P. Duez (Traité de droit constitutionnel, 1933, c. 146, a BuUng. u
Le role du pouvoir exécutif dans les républiques modernes, 1906, c. 15, 16—17; u Op. BUA.
u G. L. Field (Governments in modern society, 1951, c¢. 3¢ u cx), ¥ ApP. Y COBjeTCKOj
JuTepaTypu ce 0 OBOM IMTaky BeoMa Majlo pacnpaBiea (Ha np., M. II. Kapea: Teopusa
rocympapcrea u npasa, 1955, ¢. 57, u Op.).

(2) Bung. E. Giraud (Le pouvoir exécutif dans les démocraties d’Europe et d’Ame-
rique, 1933, s. 19—20); A. Esmein (Eléments de droit coustitutionnel Francai et comparé.
vol. I. 1927, p. 506); G. Vedel (Manuel élémentaire de droit constitutionnel, 1949, p. 162);
J. Laferriére (Manuel de droit constitutionnel, 1947, p. 745, 746); u up. Takobe, J. A. Gorry
(Democratic government and politics, 1958, pp, 90 seq., 327 seq.); C. C. Rodee, T. J. Ander-
son, C. Q. Cristol (Introduction to political science, 1957, pp. 45 seq) u np. — IIPMBUAHO
APYKYUjM K..MTepujyM je OHaj KOju Imoyla3u OX NMUTarka XOjUM OpraH 1M y KOjoj Mepu
BpLIM cyBepeHutrer. MebyTuM, y Kpaji0j IMHMjU, U ¥ OBOM ciydajy ce Jona3yu, IoCpeaHO
VITHM HenncherHn, OO0 KpUTepujyMa Yy 4YMjoj OCHOBM JIeXKM NuTamke oxHoca u3meby nerucia-
TUBe U er3exytTuBe — Bupna. L. Duguit (Traité de droit constitutionnel, 1923, t. II, pp.
617 n cx.; L. Trotabas (Manuel de droit public et administratif, 1964, pp. 14—15); UTA.
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OuTamke BPCTE OpraHa, HayMHAa pacnojene QyHKIMja, CPeAcTaBa y3ajaMHOT
yTuuaja, M cJ., LITO HECYMEUBO HONPUHOCU YTBPbMBamYy MOYy3ZaHUX KpPU-
TepujyMa pas3jIMKOBama IIOjeAMHUX CcucTeMa BJIACTH (3). — ¥ caBpemeHOj jyro-
CIIOBEHCKO] TEeOpMjMu je pachHpoCTParke€HO M YrJIaBHOM IHpuxBaheHO raepuiure
10 KOMe KPUTEPMjyM 3a pa3jMKOBal-€ CUCTEMA BJACTU JEXM y HAYUHY U
CTeleHy OCTBapeH-a Hauyena Iofelie BJACTM aly M Hadela jeMHCTBA BIacTy (4).

MebyTum, y HajHOBMjO] MONMMUTMYKO] TCOPUjMU jaBibajy ce MMILbema Koja
3HaYe HaNylITakbe OBUX TPAAMUIIMOHAJHMUX CXBaTamwa. Haume, ucTudye ce ma je
Pa3Boj MOJEpHe JpxKaBe YCJIOBMO M3MeHe OBUX TPAZMLUMOHAJIHMX 1lIeMa U J0BEO
o HOBMX. IIpM TOMe, HAPOYMTO Yy HOJUTUYKMUM NapTujaMa (IapTUjCKiMA CUCTEM)
ce rjiefla HOBM €eJIEMEHT KpUTepMjyMa pa3jIMKOBama MNojeAuMHux cucrema (5).

2. HejegHopyiHocT y ob6jalimber>y IOjMa CUCTEMa BJIACTM U KpuUTepujyMa
pa3rpaHMyelm-a M pa3IMKOBama U3Meby IOjeIMHUX H-erOBMX OOJMKAa HEeMU-
HOBHO je IOBYKJIa M pa3jMYMTOCT y CXBaTambluMa O BpcramMa M 6pojy cucrema
BJIACTMU.

Tako, Ha Ip., MCKPUCTAIMCAJIO Ce CXBaTake O Pa3NMKOBamYy ABAa OCHOBHA
CHMCTeMa BJIACTM — CUCTEM M30JIOBakka M CUCTEM capajl-€ BJAaCTy, ¢ TUM IUTO
Yy OKBUPY CBAaKOT O H-MX IOCTOje paz3jnyMuTe BapujaHTe CXOLHO HA4YMHY OC-
TBapema jegHOr ORHOCHO apyror (6). Tome ce moHeKaj AoAaje u Tpehu cucrem
— CUCTeM KOHIeHTpauuje (KoHMy3uje) Binactu (7). Foeamuinte nmpemMa Kome cuc-
Teme BjacTM Tpeba pa3BpcTaTHM Ha OHe Koju onbaunyjy Inoaeny BJacTu M Ha
OHe KOju je ycBajajy He pal3iMKyje ce OMTHO O NPETXONHUX MUILbEera. Ilpn
TOME ce 4YuHe pa3nmkKe u3Meby NOjeMHUX CUCTEMa Y OKBUPY OBUX OCHOBHUX
cucrema (8). — MebyTumM, yecTo ce He IpaBe OBaKBe YOIIITeHe Kiacuduraimje

(3) ¥ ToM morjieny BeIMKy NaxXky IIpuUBIadYM cxBaTame M. Duverger-a (Institutions
politiques et droit constitutionnel, 1965, pp. 138 seq.). Oux yTBpbyje ABe KaTeropuje eimeme-
Hara jAp:KaBHe CTPYKTypDe: opraHe ApikKase (BJafa MJIM er3eKyTUBaA M NnapllaMeHaT, y HUXO0-
BMM pPa3IMYUTUM ob6amumma u MebycoGHMM omHocuMa) M GYyHKUMje AplKaBe. Paznuuure
KOMGMHANM]e OBMX eneMeHaTa [ajy, Mo meMy DPa3NMYUTEe TUIMOBE ApIKAaBHE CTPYKType. —
Bun. n G. Burdeau (Droit constitutionnel et Institutions politiques, 1965, pp. 136, 140); uTna.

(4) Bun. np. J. ‘BopheBuh (YcraBHO npaBo Jyrocnasuje, 1957, c. 233; HoBM YCTaBHMU
cucreM, 1964, c. 182 u n., 413 u an.); Ap. J. CredanoBuh (YcraBHO npaBo P©HP JyrociaaBuje u
KoMIlapaTuUBHO, 1956, K. II, c. 19, 23, 29 u n.); Ap. P. Jykuh (Teopuja Ap2kaBe U mpasa;
1956, K. I, ¢. 336; YBOR y mpaBo, 1964, c. 161 u a.; Teopuja ApKase M mnpaBa, 1964, c. 283 u
A., 333); ap. 1. KpGek (YnpaBHO npaBo ©HPJ, 1955, k. I, c. 33—45); u Ap.

(5) Bua. M. Duverger (Institutions polmques et droit constitutionnel, 1965, c. 192;
BUA. 1 MulLUbere G. Burdeau-a (Traité de science polmques, 1952, T. IV, c. 335—-7 347) un ap.

(6) Tago. J. Barthélemy u R. Duez (Traité de droit constitutionnel, 1933, c. 146, 148
I A.) Pa3iMuKY]y CUCTeMe M30JI0Baka M capaji€ BJIAaCTU. Y OKBMPY OBUX APYTUX HpaBe
ra3uuKy usMeby CKYNIUTMHCKOT (KOHBEHTCKOT), NpPEeACEeAHUYKOr WU TapJiaMeHTapHOT Cu-
crteMma. VITH.

(M M. Duverger (Institutions politiques et droit constitutionnel, 1965, c. 179 u x.)
yTBpbyje Kao TpaaAMuMOHAaNHy cnefehy Kiacucdukaujy Koja je, y3rpen pedeHo, Beoma
NpeLyMsHO U MaKJ/bNUBO pa3dpabeHa: I. pexxmMu KoHdy3uje BiracTu (1. KOHLIEHTpalMja BJIAaCTU
¥ KOpPUCT BJlaje, 2. KOHUEHTpaluja BJAaCTM y KOPUCT cKymuutuHe), II. pexuMmm mnopene
Bnactu (1. orpaHuYeHa MOHapxmja, 2. MpeJCeOHMYRM pexrkum), III. capagmwa BJIACTU U Iap-
JI&MEeHTapHU peXumu (1. KJIacuMYHM IapjJaMEeHTapHU pPeXUM, 2. NnapllaMeHTapHM pexXuM
OPJ€aHUCTUYKOr TUIMA, 3. MapjJaMeHTapHM peXMUMMU ca IopeMeheHOM paBHOTEXOM). IIpu
TOME, MCTAaHYaHOM aHalu30M JaTe Cy Yy OKBUPY OBe Kmacudurauyje u rnmoaBpCTe IMOjeAMHUR
on oBux cucrema. G. Burdeau (Traité de science politique, T. IV, c¢. 316 u Ap.) pa3nu-
Kyje: 1. pexXume KOH@yY3Muje BIacTM (Le3apUjaHCKM U KOHBEHTCKM), II. pexXume M30JI0-
Bamba BJacTH, III. pexxuMe capafme BJIacTM ca NpeBjlaluky €erseKyTuse (IpefcefHMyKa
BlIafa), ca npesBnamhy CKYIMIUTHMHE M peXuUMe capaAm€ DPaBHONPaBHUX BJIACTU (l1apja-
MEHTapHa BJaja).

(8) G. Vedel (Manuel élementalre de droit constitutionnel, 1949, s. 162 1 1.) pa3pBp-
CTaBa MOJMUTMYKE DEXMMe Ha OHe KOju oabauyjy mnoaeny BJacTu (cucreMu KOHdby3nje
BJIaCTM) M Ha OHE KOju je mnpuxsarajy. Y OKBUPY OBMUX IIPBUX Da3iMUKyje: AURTATYPY
€r3eKVTUBe M CKVIIUTUMHCKY BJlany, a y OKBUPY APYTMX: NMNEACEAHMYKM M TlapaMeHTapHU
pexkuM. Bua. u J. Laferriére (Manuel de droit constitutionnel, 1947, c. 746).
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‘Beh HemocpenHo YTBPbYjy KOHKpETHE BpPCTE€ cUCTeMa BIacTy. Tako ce yBeK
NoMuibY MapijlaMeHTapHM U INPeACefHMYKM CHUCTEMM Kao rnoceGHM, YecTo M CKYII-
IITUHCKY MJIM KOHBEHTCKM, C TMM IITO ce IIOHeKaJ OBa ABa CUCTEMA CXBaTajy
Kao pazauunutyu. Tome Tpeba momaTy na HEKM NuUCUM M3jeAHayaBajy CKYMIUTHH-
CKM CHUCTEM Ca AUPEKTOPMjasHUM, Maja Cy Yy TeOpMjy 3acTyIbeHa ¥ MMIIBEHa
npeMa KoOjuMa AVPEKTOPMJaJHM CUCTEM IHpeAcCTaBJba IlocebDaH cHUCTEM BJIaCTH.
U3y3eTHO, Kao IOCEOHM CHUCTEMM BJIAaCTM KBalIuUKYjy Ce CUCTEMM II0[ Hal3U-
BOM HeONpenCeNHUYKY, COBjeTCKM, M mp. (9). — ¥V Hamoj caBpeMeHoj Teopmin
NaxKm\py NpMBIIAYM IVIEAMINTE KOje YyTBPHYje HeTMpM OCHOBHA CMCTEMa — mapJa-
MEHTapHM, NPENCEeNHMYKM, CKYIIUTUHCKM Kao Y CUCTEeM y KOMEe ce MOJMTHMYKa
BJIacT ycpencpebyje y maBpuinoj Baractu (10).

Haj3ax, Bajba HanmOMGHYTM Ja je HamnyluTarse TPAAUIIMOHAJIHMX IIIeEMa Ha
noApYyYjy YTBPbMBama KpuUTEpMUjyMa pas3iMKOBamba CUCTEMAa BJIACTU IOBYKJO
3a co6oM, MO NPUPOAYM CTBAPM, M HaNYIITamke TPaZUIMOHAJNHMX Kiaacuduxa-
mja. Haume, yBobemwe HOBUX ejleMeHaTa KpUTepujyMma JOBEJIO je- M [0 HOBe
»Tunoyoruje”. Tako, YMHM ce pa3BPCTaBamb€ CUCTEMA HA T3B. YHUTAPHE pPexXUMe
(ca mojaBpCTaMa: pPeXMMM Yy NIPAaBOM CUCTEMY  YHUTAPHM M PEXUMMU IIOJNYy-YHU-
TapHM) ¥ MIYPaJMCTUMYKe pexyuMe (Ca MIoxBpCTaMa: NPEACEeNHMYKU DPeXUMMU,
ABOIAPTUjCKM ITapJIaMEHTapHM DEeXMMM M BUILENAPTHMjCKM mapilaMeHTapHU pe-
KuMn), u cia. (11).

JI — OcBpT Ha pa3aM4yuTa CXBaTaka O MEPUIMMAa M KPUTEpUjyMuMMa pa-
3JIMKOBaka IMOjeAMHMX CyuCTeMa BJACTM Kao M, O HBUXOBUM KilacuduxauymjaMma,
Ma KOJMKO JIEeTMMMYaH M HEeJOBOJbHO MCLPIIAH, MMOKa3yje CBY CJIOIKEHOCT INpOo-
6a1ema. UnHM Cce Aa NyT pellaBama OBOr mpobJyeMa moJjia3u off yTepbmBama ca-
MOT T0jMa CHCTeMa BJACTM, a TO 3HA4UM Off OTKPMBAaha M YTBPHUBama H-EroBUX
KOHCTUTYTMBHMX eJleMeHaTa KOju ITpefcTaBibajy conditio sime qua mon cBa-
Kor cucrema Bnactu. Ibux, mebyrum, Tpe6a TpaxXuUTM Yy OpraHM3alMOHOM Ha-
yeJJjy Ha KOMe CBaKM CUCTEM BJIaCTM IIOYMBA a 3aTHM, CarJlaCHO OBOM OpTraHU-
3al[MOHOM HadyeJly M Hadejy HEroBOr CIpoBObewa, M y MoJoxkKajy M yiao3m
napJlaMeHTa, NPMPOAM, MONOXKajy M YJNO3M YNPaBHUX (M3BPIIHMX) OpraHa Kao

(9) Tako, Ha np., M. Hauriou (Précis élémentaire de droit constitutionnel, 1930, c. 61
¥ 1.) Ppas’nMKyje HeTupyu rjaBHa TUIA NPEJCTAaBHUYKE BJaje: NaplaMeHTApHY, aMepUUKY
npefcefHUYKY, KOHBEHTCKY M AMPeKTopujanHy y IIBajuapckoj; R. Pinto (Eléments de
droit constitutionnel, 1952, c. 103) pasnukyje Tpu ¢bopMe NpeACTaBHUYKE BJafde: Ipejcem-
HUYKY, TapJaMeHTapHY M COBJETCKY allM CICMME-e U CKYNIITMHCKY BJIagy. Bupm. u K.
Loewenstein (Etude de droit comparé sur la présidence de la république a I’exclusion de
-celle des états-unis, »Revue du Droit Public et de la Science Politique«, Nos. 2 i 3 1949, 153)
L. Trotabas (Manuel de dpoit public et administatif 1964, 14—5); A. Esmein) Elément de
droit constitutionnel frangais et comparé , 1927, vol. I, 505; E. Giraud (Le pouvoir exécutif
dans les démoctraties d’ europe et d' amerique, 1938, 17), G. L. Field (Governments
modern society, 1951, 144): R. Pienow (Introduction to government, 1957, 43, 49, 92); C. C.
Rodee, T. J. Anderson, C. Q. Christol (Introduction to political science, 1957, 47); J. A
Corry (Democratic covernment and politics, 1958, 327); II. C. Pomauikun u apyru (Teopus
rocygzapcTea 1 IpaBa, 19692, c. 118, 294 u -ap.) M. II. KapeBa u J. ®eabkKuH (OCHOBBI CO-
BETCKOr rocynapcrBa M mnpaBa, 1953, c. 38 u nap.); A. M. JlenewkuH (Kypc COBETCKOro
TocyRapcTBeHoro nmnpasa, 1961, T. I, c¢. 115, 199 u #a., 284 1 #.); C. A. ToayHcku u M. C.
CtporoBuu (Teopuja- ApxaBe u IpaBa, 1949, c. 84 um 1x., 229 m na.); UTA.

(10) Op. J. BopbeBuh (HOBM ycTaBHM cucreMm, 1964, ct. 415). Bun. u ap P. Jykuh
(Teopuja apkase u npasa, 1956, Ktb. I, c. 335 u X., YBox mnpaso, 1964, c. 164 u a.); Ap J.
CrecdbanoBuh (YcraBHO npaBo ©HP Jyrocjaeuje M KoMmmnapaTtusBHO, 1956, kis. II, c. 19, 23,
29, 1 np.); Ap: W.-Kp6ex (ympaBHO ripaBo ¢pHPJ, 1955, K. I, €. 44 u 11.).

(11) Buga. 'M. Duverger (Institutions politiques et droit constitutionnes, 1965. c. 191
u R.). Bun. m muiubewe 'G. Burdeau-a- (Traité de science politique, 1952. t. IV p. 346-352).
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M CyACTBa. YNpaBO y. CBEMY TOMe Jlexke He CaMO KPUTEpMjyMu 3a yTBPbuBaibe,
rnojmMa cucrema BJIAcTM. Kao jegHor of .obimka ApkaBHe opraHm3auuje Beh u
noy3flaHa Mepuia 3a pa3JIMKOBambe. U pa3rpam4qe}be NojeAuHUX BPCTU (Tmnosa)’
cuctema, mTo omoryhaBa yTBpbuBame UM jefHe peaJsiHe .KJiacuduxalyje cuc-.
TeMa BJIaCTM Yy MOJEPHO] IpIKaBU.

OnuiTe NocMaTpPaHO, CUCTEM BJIACTU ce€ IIpuKa3yje Kao CUCTeM OQHOCa M3-
Meby 3aKOHOIaBHE, ynpaBHe (M3BPILUIHE) M CyAcKe Bjaactu. Mebyrmum, 3amoBo-
JbUTU Cce OBaKBMM ynpomheHuMM o6jalllmermyMa 3HA4YMJIO O6M ocTaTM Ha MO-.
BPILUMHM, Ha CIIOJEHOj CTpaHM caMmor :-npobiema. A npobjeM : je 3HaTHO AYOIbU-
u caoxeHnju. Hamme, usa crnosbHe cTpaHe npobleMa m3paxkeHe y MmebhycobHum
OfHOCMMAa 3aKOHOJaBHe, ynpaBHe (M3BPIIHE) M CYACKE BJIACTM, KpUje Ce OHO-
HITO YMHM CYWITMHY 4YMUTABOI mpobiemMa — cucTeM omHoca u3meby opranHa u
npaBHUX GyHKNMUja. TeK y OPYroM peay, a Ha OCHOBY OBMX OAfHOCA, ITOjaB-
Jbyje ce cucrem opgHoca u3Meby cammx opraHa. /3 Tora oHAa M npoM3IMIa3uU
ojpebeHN moJsioxaj CBakor of OBUX OpraHa y YMTABOM CUCTEMY BJiacTU. Ilpema
TOMe, ¥ OCHOBM CaMOI' CMCTEMAa BJIACTM IIOYMBA OPTaHM3aIMOHO HA4eJI0 CHUCTeMa
BJIaCTM KoOje ce cacTtoju y ojpebeHoMm pelerwy onHOoca mameby apikaBHMX Op-
raHa 1 npaBHMX QYHKIMja KOje OHM BpLIE Kao U, Y Be3M C TUM, OAHOCA U3~
Meby cammux oprasa.

Tako cxBaheHO, OpraHM3alMOHO HaYyeJoO Ce II0jaBibyje, IPaBHO IIOCMAT-
PaHO, Kao IJaBHM, oapebyjyhu umHMIIAIl 3a KOHCTUTYMCAE-E€ CUCTEMA BJACTHU.
OTypna, 6uio 61 HEONMXOAHO 3a OBY IPMIMKY MOKyLIaTH Aa ce AybJse NpoHMKHEe
Yy mQjaM M KapakKTep caMOr OPraHM3allMOHOT HayeJla cucrteMa BJIacTH. To Tum
Ipe WITO, K40 LITO je IIO3HATO, NOJUTUYKA M IpaBHa Teopuja HUCY HU Y TOM
IorJIeAy jeaHOAYIIHE.

VI jemaH oOmmUTHM IIOTJIe]] Ha J[AeJOBalh€ jJEeAMHCTBEHEe ApiKaBHE BJIACTU
KOjOM ce OCTBapyje IJIaBHM M CYLUTACTBEHM LMJb APXKABE — OXPIKaABaH-€ U pa3-'
 BUjame HayMHa IPOM3BOJI-e KOjU je y MHTepecy Biajajyhe Kiace, Kao u o6es-
Oeberbe MOMMTUYKOT CMUCTEMa y KOME Ta Kilaca MMa IpeoBiabyjyhmu mosoxxaj —
JOBOJbAH je Jla HaM OTKpMje Pa3sHOBPCHOCT OOJIMKA Yy KOjuMa C€ TO MEJIOBame
ucnosbaBa. Y Kpajmoj JMHMUjM, OHA Ce MUCIoJbaBa y AQHOLIEHY MPABHUX HOPMU
M NpaBHMX aKaTa U, y CKJIaAy C HUMa, Npey3uMalmy UM BPLUEHY Pa3HOBPCHUX
MaTepujajHUX, OPraHM3a3MOHMX M APYTMX Daimy LUTo ce yobauyaBa y onpe-
bene npasHe byHKuuje. VY mpaBHO] Teopuju je HajBHUIle PACHPOCTPAH-EHO IJe-
AMLITE O IIOCTOjaly TPU NpaBHe (PYHKIMje — HOPMATMBHE (3aKOHOAaBHE), yII-
paBHe U cyjacke (12). Texk OBO pa3yMKOBam€ JPIKAaBHE AKTMBHOCTM Ha pPasiu-
4yuTe mpaBHe (yHKOMje omoryhaBa yTBphMBame caMOr IIOjMa OpPraHU3al{MOHOT
Hayejla CUCTEMa BJacTM. Y TOM MOTJIEAY IOCTaBJba C€ jENHO IuUTamke Koje uMa’

(12) ITona3dehM y OCHOBM, O KIACUMYHOT MarepujanHor raeauwrra L. Duguit-a (Tra-
ilé de droit constitutionel, 1923, T. II, c. 132—403) Koje je y HallIOj Teopuju pa3BUO AD.
H. CrjenanoBuk (YnpaBHO npaBo C®PPJ, 1964, RKib. I, ¢. 8 U A., 1 Op.) Morjio 6u ce aohku mo
cxBarawa (Ap P. JIyKuh), 0oBOM IIPMJIMKOM M3paxKeHO Yy Hajrpy6/bMM LpTaMa, IpemMa KoMme'
6 ce HopMaTMBHa cyHKUMja cacTojajla y [OOHOLIEHY OIIITMX aKaTa (ycTaB, 3aKOH,,

ypen6a, UTA.), yNpaBHa QYHKIMja — Yy MOHOLIEY IOJEAMHAYHUX aKaTa Ca IOjeAMHAYHUM
AUCIIO3ULMjOM KOja oGaBe3yje cyGjeKTa Ha Kora ce OTHOCH, C TMM LITO 6M Ty CIajajo %
BpIIeHk:-e MaTepMjallHUX U APYTMX Daimy Be3aHMX 3a NPUMEHY npaBa, a CyACKa (byHKUMja
—~ - AOHOLUEHY IIOjeAMHAYHMX AaKaTa ca II0jeAMHAYHOM CaHKUUjoM. Bua. o Tome, Op P.
Jykuh (Teopuja npxkaBe u npasa, 1957, K. II, c. 111, 112 u A.; YBOX y npaBo, 1964, C. 161
nn., 203 u 0., 228 u a.).

.
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HEeCYMILMBO MH3BapeNaH 3HA4Yaj 3a OpraHM3aumjy ApKaBe UM IOONMTUMYKM CUC-
TeM yomure. To je muTame — KOjM ODraH, Y KOjOj MepuM M Ha KOju HauyuH
BPIUM MIM y4YeCcTByje y BpLIeHY CBaKe O]l OBUX npaBHuX (byHKuuja. IIpu Tome
ce Tpeba MOACETUTM Ja aHraxKoBale OPraHa y BpIUeHY OBUX (byHKHMja, a TO
3HaYM y JAOHOLIemYy ojapebeHMx agarta, uMMa CBOje pa3nvymTe BUAOBEe. AHra-
JXOBame jeHOr OpraHa y Bpulewy oxpebeHe cdbynxkuuje ce mMoxe ornematt y
TOMe IITO O OH OMO MCKIbYYMBO HaAJIeXXaH M IIOTIIYHO CaMOCTajlaH y JOHO-
Ulelby aKaTa Koju 4MHe CaApPXKMHY ROTUYHEe (yHKIuje. AnM, y BpUIelnY OX-
pebene dyukiuje (rj. jenan opraH mMoxe M ga He Gyhe MCKJbYUYMBO HaJJIeXaH
¥ TMOTIIYHO caMOCTallaH y JAOHOUIermYy akaTa Te c¢dbyHxiuje) Beh na To umum y3
Behe uam Mame, MOCPETHO MM HENOCPEAHO, yyemrhe MaM yTHUIAj APYrOor opraHa.
Vuemhe uam yTuaj Apyror opraHa MoXe Ja ce BpIIM, KaKO Ipakca I0Kasyje,
nyTeM BeTa, 3aKOHONABHE CaHKLMje, NIPeTXONHEe MJIM HaKHajgHe IOTBpAe, U Cl.,
OJHOCHO IIyTEeM MHMLMjaTMBe 3a AOHOLIEH-€ aKaTa, AaBame€ AMPEKTMBAa U CMep-
HMIA 32 Paf, y3uMmarla Ha OATOBOPHOCT, UTH. AKO Ce OBOM NPMIMKOM IIOMUILE
M yTunaj Ha BplIeme ofpebeHe (byHKIMje Kao BUJ aHraxKoBakba jefHOT Op-
raHa, OHAa OM MOpaNo Ja ce TIOMEHy M M3BeCHa cpefcTBa Koja omoryhasajy
na ce BpumM (PaKTUYRM yTHUIlaj HA OpraH y 4YMjoj HANJIEIKHOCTM je IOoHOUIeHe
onpebennx akara (Ha Tp., MMEHOBame, M3GOD, pa3pellere, PACHYIITare, I0C-
TaBJbake NUTaKA NOBEPewa, UTH.). He ynymurajyhu ce oBOM INPUIMKOM y IpO-
nybbeHMja pa3maTpara CBUX OBMX, €BEHTYAaJIHO M jolu HEKMX IPYIUX BUAOBA
aHra’koBama OpPraHa y BplIelY NnojenHux (pyHkKnMja, Bajba pehmu na je pagu
OOTIIYHMjer carjiefaBamba NMUTamka KOju OPraH, y KOojoj MepM M Ha KOju HauyH
yJecTByje y BpLIeHmY. NPaBHMX (DYHKIIMja, HEONMXONHO IIOCMaTpaTH BpIIEHEe
oBMX (byHKIMja KpO3 CBe OBe BMAOEe. Y TOM NOIJieny on M3BaHpenHe u HajBehe
BaXXKHOCTHM je mMTalmb€ BPIIeHa (KOHIIEHTpMUcamka OOHOCHO Mofelie) HOPMAaTHBHE
dysruje (13). Tako ce cariemaBa CTBapHM OofHOC u3Meby camMmx opraHa u
npaBHUX (QyHKIMja Koje oHm Bpiue. Mebyrum, jenHo oxpebeHo peureme oBmx
omHoca opraHa u byHKIUja Hen3GexKHO IIOBNAYM M ofroBapajyhe peureme
ofHOCca M3Meby caMmx opraHa — 3aKOHORABHMX, YIIPABHUX (M3BPUIHUX) U CYHR-
crux. ¥ crBapyu, ogpebeHo pememe ceux oBmx opHoca (n3meby opraHa u ¢hyH-
KIfja y NPBOM peny, a 3aTMM M caMmX opraHa MehycoOHO) ¥ npencraBiba Op-
raHM3aIMOHO HAYeJO CUCTEMa BJacCTU. YIIPaBO 3COr TakKBe CBOje INPUPOAEe Op-
TaHM3AIMOHO HAYeJ0 M YMHM OCHOBY HAa KOME IIOYMBA jeNaH CUCTEM BJACTU.

He TpebGa noceOHO HarJamaBaTi na je CTPYKTypa OpraHM3alMOHOr Havea
a 10 he pehu OBaKBO MM OHAKBO pelllelbeé CBMX IIOMEHYTMX OJHOCA, YBEK pe-
3ynTaT oAapehbeHMX MOMUTUYKMX TEeXILM M 4YyHuiana. Haume, y oxrosapajyhem
peulesy oxHoca mameby oprana u cyHKIMja, camuM TMM U opraHa mebyco6Ho,
ONMUTUYRE NMapTHje U ApYyre NOJUTUYKE OpraHm3anyuje, IpyUITBEHe rpyre, u CJ.,
a Yy Kpajm,oj JMHMjM camMe Kiace, Hajlale e(dMKacHO na M IIPECYXHO CPeACTBO
yTHIlaja Ha BpLIEH:€ JPKaBHE BJIACTH, Tj. CPEACTBO noapebuBama caMe ApIKaBHE
BJIaCTM CRBOJjMM MHTEPECHMMa ¥ CBOjOj, HajomUITHMje pedyeHOo, MOJUTUIM UYMMe Cce
peulaBajy Ha oxpebeHM HauMH M camu KjacHM OmHOCH. ¥ TOM IIOrJjieny MoryhHa

(13) Bun. o Tome Mmarepujane ca CaBeToBama O IONENM HOPMATUBHE QYUKUMUje U3-
Meby LEeHTPamHUX TNDENCTAaBHITYKUX Tera M M3BPIUIHO-YIIPaBHMX OpPraHa, VHCTUTYT 3a
ymopenHo mnpaBo, Beorpan, 1964 (Marepujanu cy oGjaBijbeHM u y ApPXHMBY 3a IIpaBHe
APYLUTBEHe HayKe, Gp. 3—4 3a 1956).
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Cy ABa OCHOBHa IMJba KOjMMa IIOJMUTMYKE NapTHje M APYyre IOJUTHIKE Opra-
HU3anuje, IPYLITBEHE IPyNe, U Cl., & y KPajwko] JIMHU]M caMe KJace, Texe Of-
HOCHO 10 KOjuX je moryhe pmocmeTn. JefaH IMJb je IOCTM3al-€ M OCTBApUBAaIbe
PaBHOTEKe OpraHa, JeJoBa APIKABHOI anapara (y XOPM3OHTAJHOM CMUCIY) a
IIpEeKo HBUX M caMUX IMOJIUTUYKMX NapTuja, Ipymna, Kiaca Koje cToje m3a mUx
1 KpO3 KOje ce HajHemocpemHMje MCIIoJhaBa HUXOB yTuiaj. Ipyru e je moc-
T™n3ame u obeszbehemwe, y Behoj uam mamoj Mepu, nmpeMohmM jegHor opraHa, He-
KOT Of JieJIoBa APIKAaBHOT amapaTa a IpeKo H.era ) caMmX IIOJIMTMYKMX IapTuja,
rpymna, KJjaca Koje cToje u3a mux. OTyma, y CHEKTPY Pa3HOBPCHMX Moryhmx
pellersa OfHOca M3Meby opraHa u (byHKIMja Koje Bpiue m opraHa MebycoGHoO,
VICKpUCTaJiMcaJla Cy Ce y NpPakCl IBa OCHOBHa pelnerma. OHa cy ce OOJMKO-
BaJla, Kao LITO je MO3HAaTO, Yy JBa OCHOBHA OpraHM3al[MOHa HadeJja: HadeJo I10-
leJle BJIACTM M HadeJo jeNMHCTBa BJIACTM y KOjuMa, faKJe, He Tpeba riematu
caMoO OpraHM3alMOHO-TEXHMYKa Hadena Beh, par excellence, moaMTuyka Hayesa
Koja uMmajy ojarosapajyhy ApyIUTBEHO-TIONUTUYKY CaAAPKUHY U UAEJHO-TIONM-
TUYKO 3HAYeIbe.

Hauenom mopgesie BnacTM IocTuxKe ce oapebeHa paBHOTeXa u3Mehy op-
TaHa Jp3XKaBHE BJACTM (Y XOPM3OHTAJHOM CMMUCJY) Ha Taj HaAYMH IUTO ce BPIOU
oxroBapajyha moxena dbyHKuMja n3Meby nojequMHmMx on HMUX a He mojesia nmpema
dyHRIIMjaMa KakKo ce TO obmyHo Mucayu. OBa MNojesla ce cacToju y Kpajmoj
JIMHUjU, ynpolmheHo pedyeHo, y TOMe IUTO CYACKY (hYHKUMjy Bplue nocebHM cyn-
CKM OpTraHy, yIpaBHY (OYHKIM]y BpIIe YynpaBHU (M3BPLIHM) OPraHM a y BplIe-
By HOpPMaTHMBHe (YHKIMje YUeCcTBYjy mOpel 3aKOHONABHOT U yIpaBHM (M3-
BPIIIHM) OPraHy JOHOLIEH-0M aKaTa Ca 3aKOHCKOM CHAaroM, CTaBJhAlkeM BETa,
IaBaH-eM 3aKOHOJaBHE CaHKIMje, M CJ., Y3 €BEeHTYaJIHO pacroJiaramke U cpen-
cTBUMa (DAaKTUYKOT yTUIlaja HAa 3aKOHOAABHM OPraH — pPAaCHyLITame, IOCTaB-
Jbakke NMUTakba IOBepema, M AP. OBaKOM IOJEJIOM caMe HOPMaTMBHe (DYHKIMje
KoOja MHa4ye yKuBa npemoh y ofiHOCY Ha Apyre byHRIMje ITOCTMIKE Ce€ M IPaBHO
1 (hakKTUYKM U3BECHA peJIaTMBHA paBHOTeXa u3Meby JeruciaTMBe U er3eky-
TUBEe KOja He 6u O6mia moryha ako 6m ce mopmesia BlIacTy M3BOAWMIIA npeMa (PyHK-
nujamMa — jemaH opraH jefiHa dyHKIMja.

OGpHYTO, HayeJIOM jeAMHCTBA BJACTM OCTBapyje ce, BMILE MJIM Mame M3~
paxeHa, npeMoh jefHOr of opraHa ApzKaBHe BjacTU. To ce IOCTHIKE YIJIaBHOM
TaKoO IIITO Ce y pyKaMma jemHor opraHa, y Behoj mim Mamoj Mepu, cjenumanajy
cBe yHKIMje BJacCTM a y NPBOM peny (uiau, 6ap) cama HOpMaTMBHA (DYHKIMja
M y CKRJIagy C TMM M ojroBapajyha cpefcTBa (hakKTHMUYKOr yTuIlaja Ha Jpyre
opraHe. JIpyrM opraHy Cy JIMIIEHM MOTYhHOCTM JOHOIIEhA aKaTa ca 3aKOHCKOM
CHaroM, CTaBJbaka BeTa, M CJ., Ka0 M pacrnojararka CpeAcTBuMMa (aKTUIKOT
yTHLaja Kao ILITO je pacnyluTame, pa3pellaBame, UTH.

Y BehmHM cucrema mopese ma M jegMHCTBA BJIACTU CYZACTBO je pelaTUBHO
Bure u3nsojeHo. HecyMmMUBO, OCHOBHM Da3jor ToMe Tpeba TpazXKuTu Kago ¥y
¥ npuponau cyncKe (OyHKIMje U YI03M CYACTBA Y MOKEPHMM NpiKaBaMma, TaKO U ¥
YMEEHUIIM a He Aejlyje Kao opraH Koju oxpebyje moamTury m Koju ymparpiba.
YnpaBo TakaB KapaKTep CYICTBa, a HAapOYMUTO IIOMEHYyTa YMILEHMUIla Aa CYACTBO
He JeJIyje Kao opraH Koju oapebyje m BOAM MOMIUTUKY 3eMJbe, M HaBOAM Ha 3aK-
Jby4JaK Aa Ha obpazoBame oxpehbeHOr opraHM3alMOHOr Hadejia BPLIEH:E CYJCKe
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cdbyHKIMje M OJHOC CYACKMX OpraHa npemMa APYI'MM OPraHMMa He yTude y HEeKOj
Behoj Mepu. YunHu ce ga 6u OMI0 NPMXBATILMBO MUILJLEH-€ IIpeMa KoMme, Haj-
npocTMje pedeHo, MpobJieM IIofielie M jeNMHCTBA BJIACTM CE€ YTJIaBHOM CBOAM Ha
npobiieM opHOcCa 3aKOHOJABHE U yNIpaBHE (M3BPILIHE) BJIACTM a He U CYACKe.

IlomeHyTa pacnofiejla ORHOCHO cjefumbere (DYHKILMja CBOjCTBEHa Haye-
Ny Tofejle OOQHOCHO jeAMHCTBa BJIAaCTH, AOCJIENHM]e UM Mame AOCIENHO OCTBa-
peHa, HEMMHOBHO ce OfipaikaBa y IPBOM pefy Ha caMy IPUPOAY MOjeaMHUX
opraHa. Tako, cjemumerme Yy DPyKama oxpebeHMx opraHa HIMPMX M 3HaA4Yaj-
HUjUX TpaBa y BpUIEHY NOjeAMHUX (YHKIMja a rmocebHO HOpMaTHMBHe (DYHK-
muje Kao u oapebenmx oBnamhera, Tj. CpPeACTBa yTuilaja y OOHOCY Ha Ipy-
re opraHe, yciaoBuhe KOHCTUTyyCal€ TMX OpraHa y jenaH M3ABOjeH M caMocTa-
JlaH CUCTeM OpraHa KOju y YMTAaBOM CUCTEMY BJIACTM IIPEACTAaBJba OHO IITO Cce
obuyHO Ha3uBa ,,BJACT’ OAHOCHO ,rpaHa Biaactu’. II0 npupoAM CTBapM OBaK-
Bu opraHu he y Behoj Mepu mMMaTM NONUTUYKM KapaKTep M Kao TaKBU INpen-
CTaBJbaTM 3HAYaAjHUMU ,,TIONMUTHMUKM akrTop”’ y oxpebuBamy u Bobewy mnoam-
TMKe M BpPUIEILY BJACTM Y jefHOj 3emibM. HacympoT ToMe, OACYCTBO OBaKBMX
npaBa U oBJIamhema, Tj. CPeACcTaBa yTuilaja y pyKama IOjeAMHMX OpraHa Jo-
Beinhe A0 TOora fa ce TM OpraHM He o6pa3yjy Kao jefaH M3OBOjeHM U jeIVH-
" CTBEHM CHCTEM OpraHa, IToce0HO He Kao CUCTEM opraHa Koju OM yXMUBAO HEKY
Behy camMoOCTaJIHOCT M MMao KapakTep ,,BilacTu’ OZHOCHO ,rpaHe Biactu”’. Cpa-
KaKo, ¥ OBMM cClydajeBuMa OBM opraHu he OMTM Mame MONMTUYRM OBOjeHM a
cBe he TO oHAa yTHMIIATU UM HA CMamkElbe HBUXOBE YJIOTE Y IOJUTUYKOM CHUCTE-
My y TIOrJiefly BplieH-a BJIACTM U BObema IIOJUTHUKE.

Vmajyhu cBe To y BMAY MOXKe Ce 3aKJbYYUTM Ja IOJ CUCTEMOM BJACTH
BaJba IOApAa3yMeBaTH CHUCTEM Yy KOMe 3aKOHOJaBH#, YNPaBHM (M3BPUIHM) U CYJ-
cKu oprasu croje y oapebenoMm mebycoOHOM opHOCYy M mMajy ompebeHy yiory
U MOJIOXKA] ¥ CUCTEMY a Ha OCHOBY OjJpebeHOr opraHmM3allMOHOT Hauyejga — IIOfe-
ne uiu jexuuHctrBa Baactu (14). IIpu ToMmMe, HeONXOAHO je ucTahM Ja KOHCTUTY-
ucamwy jegHor oxapebeHor cucreMa BIIAaCTM AONPMHOCE M APY™M umHuorm. Taxko,
MOCTU3al-€ PaBHOTEXREe ORNHOCHO IpeMOhy jemHOr opraHa Kao M IIOJIOXKaj, Ina
U TIpUpoAa, IOjeAMHMX OopraHa y cucTteMy 3aBucuhe o IapTHjCKOr cucreMa.
YV ToM norjaeny nocebHyY IaxKiby NPUBIIAYM IIMTakb€ BPCTe NapTUjCKMUX CUCTEMA,
YBPCTMHE ¥ YyTuULaja IOjeAMHMX IOJIUTMYKMX MapTHja, a HapouuTo IIoBe3a-
HOCT MOJUTUYKMX NMapTHuja U MojeauHmx opraHa BiaacTu. OcuM Tora, y pei OBMUX
guHuIamy 6y Tpebaso CBPCTATM M YJOIY M ayTOPUTET IOjeAUHUX JIMYHOCTU
(irecboBa MOMUTUYKMUX MaApTHja, M AP.), Pa3BMjEHOCT M CHara jaBHOT MEbeHa,
rpymna 3a npmMTHUCaK, UTH.

III. — YTepbuBame mojMa cucTeMa BJIACTM HECYMH-MBO Aa NPYIKa OCHOB-
Ha Mepuja M KpUTepujyMe 3a pa3jIMKOBal-€ UM Da3TpaHuYerhe MOjeauHMuX cuc-
Tema BaacTu. Hamme, y 3aBMCHOCTM Off TOra Koje je M Ha KOjM HauyuH jeaHO
OpraHM3alMOHO Ha4deJl0 CIPOBEAEHO IUTO U YCJIOBJbABa, Yy OCHOBM, oxpebenn
IIoJIOZKAj M YJOTry IapjaMeHTa, IPUPOARY, MOJIOXKA] M yJory yIpaBHMX (U3BPIII-

(14) Tako cxBakeH, cucTeM BJacTH ce NOjaBbyje Kao jedaH OX OGIMKa ApiKaBHE
opraHu3auuje Ipy YeMy ce MMUCIu, y IIPBOM peAy, Ha H-€roBO OCTBapeme Ha IOoApYYjy
LeHTpaJIHe BJacTM y jeAHo] Ap¥RaBu. MebyTuMm, OH ce ocTBapyje um y cdepu YIKUX Tepu-
TOPMjaJTHUX TOAPy4ja — dhelepaTHuMM jeAuHMIIamMa y OKBUDPY cerepaTMBHe ApiKaBe, Y
ayTOHOMHMM jeaMHMIlaMa Kao M Yy JIOKAJHMM jeauHuIama.
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HMX) opraHa Kao U CYJACTBa, M 0o0pa3yjy ce y Inpakcu pasJUYUTU CUCTEMU- Bla-
cTU. Y TOM IOIJIeAY MOXKe Ce YOUMTM ZIa Cce BPEMEHOM MCKDPMCTaJMCcallo HEeKOo-
JUKO OCHOBHMUX TMIIOBA CUCTEMA BJIACTU.

1. TIpakca je y MHOrMM 3eMJbaMa IIOKa3ajla Ja ce HadeJjo Iojele BJac-
TM MOXK€ CIIPOBECTM Ha pa3nuuure HaumHe. Tako, MoryhHO je ma ce ypaBHO-
Texeme 3aKOHORABHE, yIpaBHe (M3BPIUHE) UM CYACKe BJACTH, LITO U IpPeENCTaB-
Jba IMJb IIOfleJie BJACTH, IIOCTUIHE ITyTEM CTPOXKM]jer, AocCJefHUjer pasjBajama
Koje OM mMMaNl0 KapaKTep pPeJaTUBHOT M30JIOBakka OBUX BIACTUM y BpllIe-
By BUXoBUX dyHKIUja. MebyruM, moryhHO je na ce ypaBHOTexkKeme IOjeayn-
HUX ,,BIacTu” OCTBapM He caMO KpPO3 OBEe CUCTEME T3B. ,, CTpore”’ mopeje Bja-
ctu Beh M myTeM jeZHOr peJlaTMBHO yMepeHMujer, Mame AOCJEeNHOT pa3nBaja-
Ba Koje OM mMMayio Buille KapaKTep jeoHe BpPCTe y3ajaMHe 3aBUCHOCTM OBUX
,»,BllacTK” y BpLIEHY HBUXOBUX (MYHKUuja. Pazymsmsuso, y OCHOBM U jemHor u
Ipyror Ha4MHA OCTBapema IIOAeJie BJIACTM JIeXKM OAroBapajyha pacmogeia
dyrkIMja n3meby opraHa, moceGHO M HapOYMTO HOPMAaTUBHE (YHKIje.

C 0631poM Ha OBO pa3JIMKOBaK-€ HaduMHa CIIPOBOLema Hauelsa Iofelie BJa-
CTM Kao M ¢ o63upoOM Ha NPUPOAY M BPCTY opraHa maMmeby Kojux ce mopena
BJIACTM BPIIM MOTY C€ YTBDAMTM 4YETMPM OCHOBHA CHCTEMa BJIACTM 3aCHOBaHa
Ha OBOM HaYeJly, M TO ABA 3aCHOBaHA Ha CTPOro CIPOBENEHOM HadyeNy Iozele
BJacTM U fABa usrpabeHa Ha yYMepeHMje, Mambe IOCJENHC OCTBAPEHOM Hadely
noneJyie BJACTU.

a) IlpencegHMYKM CUCTEM BJIAaCTM OM CXOJHO YTBPHEHOM KPUTEPUJYMY
610 jemaH on HpenCcTaBHMKA CHCTeMa BJIACTM KOjM TOYMBAjy Ha Hadeay T3B.
,CTpore” mopesye BlIAcTM a TO he pehM Ha HadelJy mofelie BJACTM DPeJIaTUBHO
nocienHuje crnpoBemeHoMm. OBaj TUII CUCTEMAa BJIACTM KOjU ce, y3rpefi pPeYeHo,
Moxe obpa3oBaTM caMo y penyGIMKaHCKMM ApXaBaMa, HAIlao je CBOjy npu-
MeHy y NDPMIMYHOM O6pojy 3eMaba a OBMYHO Ce Kao IHEroB KiacudaH y30p
cmatpa cucrem BiaacTu y CAJL nocraBijbeH YcraBoMm on 1787 m passBujaH y
IPOTEKJIUX CKOPO CTO OcCaMZeceT TOoAaMHa.

Haveno mnogpese BJlacTM Ha KOMe IouMBa npencemHmuky cuctrem CAJL
HaApOYUTO ce OAJMMKYyje oxroBapajyhoM pacnomenom caMe HOpMaTUBHe (PYHK-
muje nameby KoHrpeca m usppmne Biacty. OBa pacnojenia je yummeHa TaKo
mro je y pyke Ilpencemumka CAJl Kao weda ,,agAMMHMCTPaUMje” AAaTO NpaBo
BeTa (CYCIIEH3MBHOI, a1 IIOCTOjM MOTYhHOCT M CTaBJbalba aIlCOJYTHOT BeTa)
Koje ce y mpakcHu IIOKa3ajlo Kao BeoMa edMKACHO CPEACTBO Melllalba y BpIe-
e HOpMaTuBHe GyHKIMje. OcuM TOora, y IPakCu ce MU3BPIIHA BJACT y JULY
IIpencenuumka CAJl HapouMTO aHTraxkoBajla y BPIIEHY 3aKOHOAABHE BJIACTM U
OyTeM JOHOIlIea HOPMAaTMBHMX aKaTa Ca CHaroM 3akoHa (T3B. executive
orders, ordinances, 1 ap.). Oa Mamer ajau He M MaJior 3Hayaja je Ipaxkca He
caMo cKlanama Beh M patudmukoBama O6pojHUMX MebyHapomHMX Yroeopa oOf
ctpane IIpencenumka. Tome TpebGa momaTu m cTBapHM yTunaj IlpemcenHmka
Ha BpIIeke HOpMaTUMBHe (DYHKIMje NyTeM MOKPeTakha 3aKOHOJaBHE MHUIIMja-
TuBe. O6pHYTO, KOHrpec HeMa 3HauyajHUjUX oBNIalnhewa y BpIIEHY QYHKIMje
usBpmiHe BiacTu. MebytuMm, KoHrpec je HapgJexxan 3a JOHolIeme Oyriera
Yy Tome Tpeba raejaty 3Ha4YajHO CPEACTBO ILEIOBOT yTMIAja HAa M3BPIUHY BJACT.
— C npyre cTpaHe, KapaKTEPMCTMYHO 3a HadeJo IOofiejlie BJACTM Yy Npeacen-
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HMYKOM CHUCTEMY j€ M HENOCTOjarbe M3BEeCHUX y3ajaMHMX OBJaluhema OgHOC-
HO JyRHOCTM u3Meby wuaBpmiHe BiacT M Konrpeca. Tako, IIpencensuk Huje
IoBeneH y 3aBuUcHOCT of KoHrpeca jep ra oBaj He Oupa m He pa3spelaBa Kao
HJ H-eroBe CeKperape KOju HMCY, YOCTaJIOM Kao HM caM IIpencenHuk, OATrOBOP-
Hn npej Kourpecom. IlpencenHmk cam MMeHyje M pa3pellaBa CBOje CeKpeTrape.
OHM Ccy HelocpefHO meMy nojpebeHM M ONTOBOPHM IITO yCJOBJbaBa, usMmeby
‘OCTaJOT, M M3BECHY OCOOEHOCT CTPYKType €er3eKyTMBE y OBOM CUCTEMY BJac-
™. IIpencensHuk je um cpopMalHO M PAaKTMYKM Iued MIBPIIHE BJIACTM M OH je
y fyHoj mepu oamyaBa. CeHaT mo YcTaBy uMMa NpaBO Aa Aaje NOTBPAY Ha mMMe-
HOBame OfpebeHux ympaBHMX U IPYyrMX (PYHKLMOHEpa ajiv y Ipakcu TO HeMa
Heko Behe 3Haueme. C Jpyre crpaHe, OACYCTBO IIpaBa pacHyllTama ocJioba-
ba KoHrpec 6mio KakBe (haKTMUKe 3aBUCHOCTU OJf €r3eKyTuBe. — Y OBOM
cucTeMy, KaO M.y CBMM JPYTMM CUCTEMMMa TOfeJie BJIACTM, CYACTBO je Takobe
onBojeHO anm He u 6e3 mM3BecHMX ofgHOca ca KOHrpecoM U erseKyTMBOM. ¥
npacky BpXOBEM CyZA je CTeKao IpaBO Aa BPLUM KOHTPOJNY YCTAaBHOCTM 3aKO-
Ha ILLITO HMje OX MaJior 3Hauyaja. VIHauve, cyauje BpxXoBHOr cynma IloCcTaBiba
IIpencenuuk CAJl ca mpucrtaHkoM Cenara. OHM He MOr'y OMTM ONO3BaHM IITO
nojayaBa HUXOBY HE3aBMCHOCT. )

Haueno nopene BJacTM COPOBENEHO Ha OBAaj HAYMH HEMMHOBHO je JMO-
BEJIO, IIpe CBera, A0 KOHCTUTYUCawa ,,afMMHMUCTpanuje”’ Ha deny ca IIpencen-
Hukom CAJl y mocebHy ,rpaHy BiacTu’ mopep 3akoHonmaBHe. OTyna je m Ka-
PaKTEpPUCTUYHO 3a NpencefHUYKM CHUCTEM, YOCTaJIoOM Kao M 3a ocTalle cucre-
Me 3acHOBaHe Ha IIofleNIM BJIACTM, IIOCTOjalhe JIETMCIATUBE M er3eKyTuBe Kao
nocebHUX ,,rpaHa Baacti’. OcoGEeHOCT KOja y TOM IIOIJIefly ITPUBIAYM NaXKEY
TU4Ye ce CTPYKType er3eKyTuBe y IIpeicefHMYKOM cuctemy. OHa je obGpaso-
BaHa Kao jeAMHCTBEHM CHUCTEM opraHa (,aAMHuHrcTpanuja’”) Ha yeny ca Ilpen-
cenunkom CAJl. Cekperapy He uMHe BJaAy y OBOoM cucrtemy. Ocum Tora, oBa-
KO CIIPOBEJEHO HayeJo rnojelie BjacTH, a To he pehu oBakBa pacrnomena (PyHK-
umja, mocebHO HOPMaTUBHE, a HAPOYMTO OACYCTBO y3ajaMHMX oBialhera, cpef-
cTaBa yTMIlaja, AOBeJO je A0 u3BecHe Behe pa3qBOjeHOCTM 3aKOHOAaBHE U
U3BpIIHE BJAacTM. MoOlKe ce 3ama3uTu fAa OBa pPa3fBOjEHOCT 3aKOHOHABHE M
V3BPLIHE BJAaCTM ¥MMa M HEKMX eJleMeHaTa MRO0JIOBaHoCTM y MehycobHuM on-
HOCHMa. Mebymim, Kourpec m Ilpencemumk CAJl OQHOCHO M3BPIIHA BJIAaCT ce
Hajase, Kao IITO Ce MOIJIO BUAETH, y jenHoj oxpebeHoj paBHOTEXM Koja yKa-
3yje Ha HUXOB OMNIITK II0JIOIKA] Y CUCTEMY M YJOTYy y BpPLISHY BJIACTM M BO-
bewy moamtuxe 3emibe. PasyMibmBO, OBa paBHOTEXa Koja Oaje meyaT uyuTa-
BOM CHCTEMY YCJIOBJbEHa je y IPBOM pefy IIOMEeHYTOM pacmogenoM (OyHKLpja.

0) Ipyr Tun cucreMa 3aCHOBaH Ha Hadejy T3B. ,,cTpore” mopele BJiac-
TU je MOHapXMjCKM CMUCTeM cTpore mnogene Biacti. C 063uMpoM na y NIpaBHO-
NOJMUTUYKO] TEOPMju OBa BPCTa CUCTEMa YIJIAaBHOM M Huje ©Omiaa wusznBajaHa
Kao rocebHa, OHa M Huje Aobmia cBOj mocebaH HA3UB. 3a Pa3jMKy Of Npeacen-
HMYKOI' CHCTEeMa, MOHAPXMjCKM CUCTEM CTPOTE IIOZieJie BJACTM je y Npakcu y
He3HaTHOj Mepyu npuMewmMBaH. UYuHM ce na 6M ce y cucTeMy BJIacTM NpenBU-
benom ¥YcraBom Ppanuycke ox 1791 morao Hahm npoTroTMn OBOT TuIa CHUCTE-
Ma BJaCTW.
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MoHapXMjCKy CUCTEM CTPOre IIofieJie BJIaCTH HOcu obellexkje OCTBapema
jenHe penaTMBHO IOCIENHMje TofeNe Koja ce, Kao M y TpPeACceNHUYKOM CUC-
TeMy, HApOYMTO OAJMKyje PpacIofesioM caMe HOPMaTMBHe GYHKIMje Kao U
OZCYCTBOM M3BeCHMX e(dMKAaCHMX y3ajaMHMX oBJallherwma y pyKama 3aKOHOHaB-
HUX M YNPaBHMX (M3BPLIHMX) OpraHa. YCTaBOM je 3aKOHOXaBHa BJacT (BpIe-
e HOpMaTuBHe (OYyHKIMje) cTaB/beHa y pykKe HanmonandHe cKynuITHMHE € TUM
LITO KpaJb pacrnojiazke NPaBOM JaBaka CaHKLMje KOoja MMa KapakKTep CYCHeH-
3MBHOT BeTa. 3aKOHOAAaBHOM WHMIIMjaTMBOM pacrojaxe cama HanuoHalHa
CKYMIUTMHA a KpaJb MOKe caMO faa Io3osBe HammoHasmHy CKYMNIUTHMHY hAa pas-
MaTpa IojefMHa NuTamba. YCTaB je M3PUYMTO NPEeABUAEO na MU3IBPILIHA BJIACT
He MOXKe JIa JNOHOCM HM NpuBpeMeHe 3aKoHe. IbeHO aHramoBame y BpIIEHY
HOpMaTMUBHe (OYHKILMje, ropes CYCIIEH3MBHOI BeTa KpaJsba, CacToju ce M y MO-=
ryhHOCTM na AOHOCKM IOA33aKOHCKE aKTe. 3aKOHojmaBHA HamnmoHanmHa CKYIIITH-
Ha BpIUM M paTUdMKanMjy MehyHapoaHmx yroBopa a y HEHOj HaAJEeXXKHOCTU
je m noHomrewe Oyilera. VI3ZBpIIHA BJIacT je peyierMpaHa Kpajby UM OH ce€ Y
cucTeMy IojaB/byje Kao BPXOBHM 1lled aaMmuumucrpammje. OH camMocTallHO Gupa
M ONo3¥Ba MMHHUCTDPE KOjU [Aajy NPEMaroTnmMC Ha eroB akT. HalumoHaHa
CKYMILITMHA He pacrojlaxke CPefCTBMMAa Melllaitha y BpIIeH-e M3BPLIHe (QYHK-
nuje Bnactu. 3a MebhycobGHe onHOCe 3aKOHOAABHE M M3BPIIHE BJIACTM KapaK-
TEPUCTUYHO je M HeNocTojalke IpaBa pacnyumrama HalymoHajHe CKYIMIITHUHE
OJl CTPaHe Kpalba ajlli HU Mellare OBe Yy uM300p U ONno3MB KpaJbeBMX MuHMCTapa
(CKynmTyHa MOIKe caMO Aa ONTYIXKM MMHMCTPE) Kao U APYrMX BUCOKMUX yNpaB-
HUX U Apyrux cdyHrimonepa. Kpasb He pacrnionaxke oBnaimunhemuma npema Ha-
LMOHAJIHOj CKYMNIITMHM HU Yy TOTJIEY 3aKJbyderha M OfJlarama HLeHUX 3acefamsa,
OCMM IOKpeTama MHMIMjaTHMBE Kao U IpaBa fAa je y nepuoauma usmeby meHUxX
cecuja cazoBe. — CyncTBo je y Bpluemy cyacke byHKIMje CacBUM M3OBOjEHO
¥ cyauje 6upa HapoOX ajy HU CYACTBO He MOJXKE Ja Ce Mellla y BpIIelY 3aKOHO-
IaBHE U U3BPLIHE BJIACTU.

Y 3akmyuky Tpeba ykKazaTw Ha TpM cTBapu. IIpBO, nMocCTOjawe 3HaAdYajHUX
paBa ynpaBHMX OpraHa Ha UeNy ca KpaJbéM Yy MOrjeay BpILIeHkha HOPMaTUBHE
dyHKUM]je nopen BplIewma ynpaBHe OyHKIUMje Yy LeNOoCTH, Kao M OACYCTBO Cpef-
cTaBa yTulaja APYrMX OpraHa Ha YyIpaBHe, KBaduUKyje OBe Kao IocebHy
»TPaHy BJacTu’, mopen 3aKoHOZaBHe. To je, pa3yMJ/bMBO, ITOCEGHO ycnombe—‘
HO M 4YMILEHMIIOM Jla ce Kao lled Te M3BPIUHE BJIACTM MojaBJbyje 1ed apIKa-
Be y JMIy MOHapxa, IUTO Aaje rnocebaH IewyaT OBOM THMIIY CUCTEMa CTPOTe
nopene BJIacTM. ErseKkyTyBa M y OBOM CHUCTEMY je jeOMHCTBEHA M OJMYeHa
Y MHOKOCHOM opraHy. Jpyro, oBakBa pacnofena QyHKIMja, nmoce6HO Hopma-
TMBHE, Kao M HeNOCTOjale y3ajaMHUX oBJalherma KOBOAM 3aKOHONAaBHY M
U3BPIIHY BJIacCT Kao nocebHe ,rpaHe BiacTu” y jedaH OOHOC PaBHOTeXe, CBOj-
CTBEH CBUM CHUCTeMMMa mofene Blactu. Tpehe, oBakaB ckyon wmebycobumx
OflHOCa M3a3MBa U NpeAcTaBJba U3BeCHY Behy pa3fBOjeHOCT Ma M M30JI0BAHOCT
3aKOHOJlaBHE M M3BpPIIHe BjacT. CBe ce TO OHAA HENOCPeAHO OApazKaBa M Ha
EbMIXOBY YJIOTY M OINIUITY IIOJOZKAj y CUCTEMY Kao YMHMIIAIA KOju e(eKTUBHO
BpPIII€ BJIACT U BOJEe MOJUTUKY 3EMIbE.

B) Hauyemo mopmesne BJacT¥ OCTBapeHO Ha jefaH yMepeHuju, Mame Jo-
CleflaH Ha4MH INPEeNCTaBJba OCHOBY Ha KOjOj Ce y mpaKCu HM3a MOHAPXMjCKUX
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Ap3aBa MU3rpaauo jemad mocebaH CHUCTEM BJACTU. ¥ IIPABHO-IOJIUTUYKO] JIUTE-
paTypu oOBaj CMCTCM je Ha3BaH MapJlaMEHTapHU cucteM (MOHapxujcku). JemaH
Ol TUIIMYHUX NpuUMepa OBora cucrteMa 6u ce morao Hahu y Gelrmjckom cucremy
yCIIOCTaBJbEHOM ¥YcTaBoM of 1831 m pa3BMjaHOM y IIpakcu, Ma Ja CBOje IO-
PEeKJI0 M y30p Hala3M y DPaHUjeM €eHIJIECKOM ITapJIaMeHTapHOM CUCTEMY.

VcraB je ‘nspmqm*o YTBPAMO Ja 3aKOHONABHY BJIACT BpLIEe KOJEKTMBHO
MoHapx u JlomoBu IlapsameHTa noppasyMmeBajyhu mon TuMe M BpLIEH-e 3aKO-
HOZAaBHE MHMUM]AaTMBE U MHTepnperanuje 3akoHa. OCHOBHO CPEACTBO aHTazKo-
Bamba MOHapxa y BpLUEHY HOPMATMBHE (OYHRUMje je, HEOCIIOPHO, IIPaBO 3aKO-
HOJaBHe CaHKLMje, Ma J[a ce — uYMHU ce — yobuuajujio y mpakcu JIa Kpalb
Jlaje 3aKOHOLABHY CaHKLUMjy cKOpo ayroMarcku. OCMM TOra, M3BpILUHA BJIACT
Ha 4YujeM 4Yeny je MOHapxX y MoryhHocTM je ma JOHOCM M HOPMaTMBHA aKTa
3a U3BpLleme 3aKOHa a pallMpeHa je M NpaKca AOHOILLEeH-a akKaTa ca 3aKOHCKOM
CHaroM. ¥ HaAJIeXXHOCTM M3BPILUHe BJacTH (Kpasba) cy u MebyHapoaHu yro-
BODM anu je YcraB npeaBuieo Aa je 3a HeKe Of HUX mnorpebaH mpucTaHak
JllomoBa. MebyTumM, Oyuer je y HanJaeskHOCTM IIPENCTAaBHMYKOr Teja. YCTae je
a0 M3BPUIHY BJACT y PyKe caMoM kKpamy. — Ha noapyujy mebycobnmx oxn-
Hoca u3Meby 3aKOHOZABHE M M3BPILUHE BJIACTM [OIlA0 je A0 M3paxkaja y IYHO]
Mepu T3B. cucTeM contrepoids. ¥ ogHocy Ha MoHapxa IlapJjlaMeHT, IIPUPOAHO,
He pacnoJjaxe HUMKaKBUM CpeAacTBuMa. MOHapX je HEOArOBOPaH M HENMPMKO-
CHOBeH. MebyTuM, y morjeny BJlafie M MMHMUCTAPA CTBAp CTOjU YOpPaBO APYK-
uynuje. VicTuHA, KpaJb UMeHyje (Hajuelnhe M3 pemoBa IMOCJIaHMKa U CeHaTopa) M
paspemaBa MMHUCTPE KOjM IIPEMAamNoOTIMCY]y I-ErOBe aKTe alu Bjajga Mopa
uMatT BehMHY M yXuMBaTU Tj. DOGUTH mnoBepewe IlapjaMeHTa HakKOH obpa-
30Bama. IIocToju moamMTMYKa OATOBOPHOCT MMHMCTapa M J[OMOBM pacrojiaky
oBJamheweM Jla u3rjlacajy HeroBepewe Blaau U jaa je obope (y3 u3BecHa
Mama OrpaHM4era OAHOCHO ycJloBe y mnpakcu). IIpakca IocTaBJbaka IIMTa-
Hba M MHTepIenanuja je peslaTMBHO LUMPOKO pa3BMjeHa U JONPUHOCH YTULA-
jy OomoBa Ha aKTUBHOCT Bnane. Y pykama JloMOBa je U IIpaBO BpLIEHa aHKe-
‘Ta a Jomu J0OM MMa NpaBO M JOa ONTYXM MMuHMUCTPe. HacynpoT cBeMy OBOMEG
cToje oBnamhewa U3BPIIHE BlacTi Ipema -IlapiameHTy. YcraB mpexsuba mnpa-
BO Kpasjka ja casmBa IlapJgaMeHT y m3BaHpeAHa 3acefarba Kao U Ja y3 U3BeC-
Ha OrpaHMYema U yClloBe 3aKbyuyje meroBe cecyje ONHOCHO Ja MX OAJiazKe.
MebyTuMm, OCHOBHO NIpaBO M3BPIUHE BJacTM (Kpasjba) Ha NOAPYYjy OAHOCA Ca
ITapnaMeHTOM je mpaBo pacnyluTama Jomosa IlapiameHTa, Hajyemthe Ha 3ax-
TeB KabuHeta. — CyJCKYy BJIAcT BpIIM CYACTBO. YCTaB je IpPEeABUNEO M3BECHO
Meluame Kpaba y OBY cchepy BIacTH.

JenHa oA ONIUTUMX KapaKTepUMCTMKA CUCTEMa 3aCHOBAaHMX Ha Hayeny Io-
JleJyle BJIaCTM Halljla je CBOj IYHM M3pa3 M y MOHaApPXMjCRKOM mapJiaMeHTap-
HOM cucreMmy. ToO je KOHCTUTyMCam€e M IOCTOjalhe M3BPLIHE BJACTU Kao roceb-
He ,TrpaHe BJacTu’ y NIyHO] Mepu noxuTtuuky obojene. HecymissuMBO na je To
nocyenuiia cjeaumbaBarba 3HaudajHuX QYHKIMja (ynpasHe M jegHor Jxeja
HOpMaTMBHE) Y H-€HMM DyKaMa Kao ¥ OBJamthewa npema IlapiaaMeHTty. Oco-
GEeHOCT erseKyTMBE Yy OBOM CUCTEMY BIAaCTM C€ MCIOJbaBa, KAKO Ce MOTJIO BU-~
IeTH, y HeHoj mnocebHOj cTpykrypu. Iby umuHe JBa ejJeMeHTa: MOHapX Kao
wed erseKyTMBe M BIaja Kao KOJIeTMjaJHI OpraxH CacTaBbeH OX MMHMCTA-



KIACUPUKALIMIA CUCTEMA BJIACTIM ¥ MOOJEPHMM IOPXABAMA 13

pa. OBaj bicéphalisme uma impeben 3Ha4yaj M 3a MebycoGHe opHoce erze-
KyTuBe u Jnerucinatuse. Tako, MOHapxX Kao ,crabunaH” HKeo er3ekyTuse je
He3aBUCTAH y OAHOCY Ha JIeTMCJIATUBY JOK Ce y IOIJIeAy BJafie Kao ,HecTa-
OuaHOr” pnena ers3eKyTuBe MOxKe U3Byhu yriaBHOM cynporaH 3akibydak. Ho,
Yy LeaMHM TrJefaHo, ped je O DpaBHOTexM wu3Meby 3aKOHOJAaBHE U U3BpPIIHe
BjractT. OHa je mocTuUrHyTa OAroBapajyhoM pacrnozenom ¢yHKIMja (moce6HO
HOPMaTMBHE) aj M — 3a Da3jMKy OJ CHUCTeMa 3aCHOBAHMX Ha Hadelly CTpO-
JKMje mnojelle BJIacTM — IIOCTOjaly y3ajaMHMX oBJawihema jegHUX U ApY-
Tux. To je HAONpPMHENO HUXOBOj HEINOCPEAHOj M jade M3paxKeHOj I10Be3aHO-
CTM TaKO Ja DPaBHOTEXa y OBOM TUIIy cuUCTeMa BJacTu nobuja BuUI M3BecHe
y3ajaMHe 3aBMCHOCTM 3aKOHOJaBHE U M3BPIUHEe Biaacti. To, HECYMH-MBO, OHja
onpebyje n BUXOBY e(dEKTMBHY yJIOry y BPUIEHY BJIACTM U BObewby IOJIUTU-~
Ke, Kao IITO oApebyje M HUXOB I0J0KAj KA0 LEHTPANHUX TOJIUTUIKUX UHCTU-
Tymyuja y HOJIUTUYKOM CHUCTEMY.

r) PenyOGauKaHCKM mapjlaMEeHTapHM CHMCTEM II0YMBA Ha MCTOj OCHOBU Ha
KO0jo] je m3rpabeH M MOHapXMjCKM NapJlaMEeHTapHM CUCTEM — HadeJo mojeje
BJACTM CIIPOBEJIEHO y Mak-e JOCJeXHO] Mepu.

Y caBpeMeHOM HTAJIMjaHCKOM NapJIaMEHTapHOM CUCTEMY YCIOCTaBILEHOM
VYcraBoMm on 1948, a y Kome ce moxke HahM jemaH Of M3Pa3UTUX IPENCTABHUKA
OBOT TUIIAa CMUCTE€MAa BJACTM, HOPMAaTMBHA GYHKUMja je Yy HaueJNly IIOBepe-
‘Ha [JlomoBmma Ilapnamenra. Mebyrmm, Ilpeacenruky Penybimke cy ympaso
Ha TOM IOADPYYjy ZIaTa BeoMma 33HadajHa oBJaluherma — IPaBO CYCIEH3UBHOT
BeTa, NporJjialiaBalkbe 3aKOHa, JOHOoLIere ypexaba ca 3aKOHCKOM CHAaroM u
obuunux ypenaba. ITopen mocnaHukKa, 3aKOHOAABHY MHMUMjaTMBY MMa M BJa-
fa. YcTaB je NpenBMUAEO Aa Ce BJIAAM MOXKE IIOBEPUTU BpILUEH-€ 3aKOHOJaBHE
dyHKOMje caMO aKo ce ofpene Hadeja M CMEPHMIE M TO 3a oxpebeHO Bpeme
u 3a oxpebene npeamere. Mebytum, ¥Yerar pgomnyiura MOryhHOCT 3aKOHOAABHE
Jelleranmje BJaayM Kao U y3 U3BECHE YCJIOBe — [OHOIIEH:€ NPUBPEMEHUX ype-
raba ca 3aKOHCKOM cHaroM u 6e3 mpeaxopHor opjaimthema. IIpexncennur Pe-
Ty6aMuKe BpIUM U  paTudurKanmjy Herux MebyHapomHmx yroBopa. [OHOIIEH:e
6yuera je, maxk, y Hamiexuocty IlapiaMeHTa. Y Be3yM BpIIeHa HODPMATMBHE
dyHKIMje Bajba IIOMEHYTM Nla YCTaBHU CyJ, unjy jenHy Tpehuny mumeHyje cam
TIpencenuuk Penybamke, BpIIM KOHTPOJIY YCTAaBHOCTM 3aKOHa ca NIpaBOM YKU-
[arkba HEYCTaBHMX 3aKOHCKMX TEKCTOBA. YNpaBHY (MYHKUM]Y BpPLIM M3BPIIIHA
BIact. — Ha moipy y3ajamMHux opHoca u3Meby 3aKOHONaBHE M UM3BPIIHE Blac-
TU KapaKTepyCcTHU4YHO je xa IlapiaMeHT pacnoJjaike M3BECHUM e(pUMKAaCHUM OBJIa-
whkewnuma npema IIpencenunry Peny6Ginuke M BIaau, Opu 4eMy Bajba 3ana3mUTu
Ia cy To oBiyawhewa y Behoj Mepu mpema BiIagM a y Marboj Mepu IipeMa
TIpencenunky Peny6amke. IIpencenuuk Penybauke kKao ued ApxKaBe je He-
OAroBOPaH M He MO2Ke OuTM omo3BaH anm mera Oupa IlapiiaMeHT IpOLIMpPEeH
u3BecHuM Opojem pnemerata M3 mokpajuHa. ITapjaMeHT ra MOIKe U ONTYIKUTU
36or Beneuspaje mam obaparma YcraBa. Maupar IIpexcemuuka Peny6auke je
Ayxu (cemaM roxmHa) Hero ujlaHoBa IlapsiaMmeHTta. ¥ oxHOCcy Ha Biaapny Ilapna-
MEHT IIpe CBera, pacrojaxe oBJalhemMMa Koja ce ofHOCe Ha mM36Gop, IOCToja-
e U paspellelke Blajfe Koja je MOMUTUYKM OAroBopHa. IlpencemHuk Pemy6-
nukKe umeHyje IIpencennmka MMUHMCTAPCKOr caBeTa M Ha IHErOB INPEAJIOr U
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MMHMCTPE KOju najy npemanormmc Ha akre Ilpexcemnmka Peny6imke. MebyTum,
BJajia MOpa MuMaTu InoBepewe IlapsmameHTa. MMHMCTDM Cy COJIMAAPHO M MHAMU-
BUAYAJTHO OAroBOPHM. IlapjlaMeHT ‘MOJKe Ja ONTYXKM dYJaHOBe Biajxe. IOMOBM
ITapnaMeHTa MMajy mpaBo ja Bplle aHKeTe. C Japyre cTpaHe, OQHOC 3aKOHO-
MaBHA U U3BPLUHE BJACTU Ce OAJMKYje M 3HAYajHMM IIpaBMMa €r3eKyTuBe IIpeMa
ITapnaMeHTy. AKO ce 3aHeMapu npaBo IIpeacenHmka Peny6auke na nokpehe
UHUIM]AaTUBY 3a BaHPEAHO 3acenarme JloMOBa U Jla MMEHYyje IIeT ceHaTopa, OC-
HOBHO IIpaBO KOjUMM pacrionaxke npema IlapraMeHTy je IpaBo pachoylluTara
ITapnamenTra. OH pacriojazxke ¥ IIpaBOM Ja YIyTu mnociaHuue JomoBuma. Mu-
HUCTPM MMAajy npucTyn y JloMOBe aly HM IIOjeAMHAYHO HM Kao BJafia HeMa-
jy Hekux oBaamhewa npema IlapinameHTy. — CYACTBO je M Yy OBOM CUCTEMY
BJIaCTM M3ABOjEHO M HE3aBMCHO.

Kao mITO ce MOrJIOo BUAETM, M Yy OBOM TUIIy CUCTEMa BJIACTU HaYMH Ha
KOju je mopesa BJACTM CIIPOBENEHa YCJIOBMO je KOHCTUTYMCAH-€ MU3IBPIIIHE BJac-
™ Kao mnoceGHe ,rpaHe BJacTy” mopen 3akKoHomaBHe. OcoGeHOCT KOjoM ce ¥y
TOM TOrJeAy ONJIMKyje MOHapXMjCKM mapilaMeHTapHM CUCTEM — T3B. bicé-
phalisme — pomna je Ko u3paxaja M y penybJaMKaHCKOM I[apJiaMeHTapHOM
cuctemy. MebyTum, ynpaBo Ty ¥ Jexu jeflHa 3Ha4dajHa pas3ivKa uamehy oOBUX
cucremMa. 3a pas3NMKy OJ MOHAPXMjCKOr IapJlaMEHTApPHOT CUCTEMa, Y OBOM
cucreMy ,,crabunun” ejgeMeHT er3ekytuBe (IIpencemumk PenyGamke Kao edy
M3BPIUIHE BJacTM) HMUje TaKo He3aBucaH of JIlapilamMeHTa Kao IUTO je TO,
o IIPUPOAM CTBapu, MoHapX. Bjama kao ,HecTabuiHu’ neo erseKyTmuse je y
3HaTHO Behoj 3aBUCHOCTM OJf NIpPEeACeIHMYKOr Tella U y jeOHOM TellrheM Of-
HOCY ca UM yomuire. — Pacnopena cdhyHRIM]a, noceGHo'HopmaTMBHe, a Ha-
POYMUTO CIJIET y3ajaMHMX OBJalmIhewa M CpeAcTaBa yTuilaja JIerucjaaTuBe U
€er3eKyTHUBE Kao LeJIMHE NOBEO je A0 jenHe NMPUINYHO M3pazKeHe y3ajaMHe IoBe-
3aHOCTM KOja uMa KapakKTep oapebeHe y3ajaMHe 3aBUCHOCTM OBUX ,IpaHa
Bractu”’. CBe je TO mompuueo yuyBpuwhewy paBHOTexke u3Mehy 3akoHomaBHe
M U3BPIIHE BJACTM KOjOM C€ ONJIMKY]Y M DPenyONIMKAHCKM UM MOHApPXMUjCcKu
napJaMeHTapHM CUCTEMM. YCJIe[ CBera TOra, y OBOM TUILY CUCTEMa BJACTU U
3aKOHOJAaBHA M WM3BPIIHA BJACT IIPEACTaB/bAjy YMHMOLIE KOjU Yy INYHO] Mepu
y3umajy ydewmha y BplIely BJacTM U BObewmY IIOJUTUKE.

2. IlpMeHa Hadeja jeOUMHCTBA BJIACTM y IIPaKCy, yOCTaJIOM Kao U Ha-
yeyla rofejie BJIACTM, ITOKa3yje MOTYhRHOCT H-€roBOr CIpoBohema Ha Buille Ha-
ymHa. Hamme, cjemumaBame (yHKIMja BJIACTH, IT0ceGHO M HApPOYMTO HOpMa-
TMBHe (YHKIMje, y pyKaMa jeIHOT OpraHa Kao U cpeficTaBa (DaKTMYKOT yTU-
Haja Ha Apyre opraHe “uMe ce IIOCTMKE IpeMoh opraHa y CHUCTeMYy — IITO U
npeAcTaB/ba CBPXY U CYLUTMHY Hayesla jeQMHCTBA BJIAaCTM — MOXKe na byne
Mame MIM Bullle JpocienHo u3BepeHo. MebyTuMm, y 3emisbaMa ca pasrpaHaTUM
CUCTEMOM 3aKOHOAAaBHMX, YNPaBHMX (M3BPLIHUX) M CYLCKMX OpraHa U ca pas-
BujeHMM npaBHUMM yHRLMjaMa, KaKBe Cy MOZEpHe ApxKaBe, O HEKOM CTpO-
roM, ROCJIEHOM M IOTIIYHOM OCTBapermy jEeAMHCTBA BJACTM He MOXKe HU Outu
roBopa. Pey je camo, 1 TO je oHO mITO je 6MTHO, 0 BeheM MaM MameM aHra*kosa-
Yy ofpebeHor opraHa y BplUelmy CBUX (DYHKHMja (HAapO4UMUTO, KAKO je pedeHo,
HopMaTuBHe cyHKIMje) wTo je mnpaheHo m oppebenHuMm opnamthewuma Tora
opraHa npeMa JPYIMM OIXHOCHO HEIIOCTOjalbeM OBJIalThela THUX APYTUMX opra-
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Ha npeMa OBOM KOju OCTBapyje jemmuHcTBO Biactu. Otynma, y Behoj mepm mpm-
BlayM Naxiby jegHo Apyro murame. To je muTame Npupoje M BPCTE opraHa
KpO3 KOju ce CIPOBOAM jeOMHCTBO BJIACTM M KOjM TaKO cTMde npeoBlabyjyhn
noJjoxaj y YMTAaBOM CUCTEMY Y IIOTJIERY BpPIIEH-A BIACTM UM BObHeHa IOJIUTUKE
3eMJbe. VMimajyhu ynpaBo TO y BuUAY MOryhHO je pa3JIMKOBaTM ABa OCHOBHA CHUC-
TeMa KoOju ce uarpabyjy Ha Haueny jenmMHCTBa BJIACTHU.

a) JemaH oA 7[Ba OCHOBHA TUMA CUCTEeMa BJACTM M3rpabeHuUx Ha Haudeny
jenuHcTBa BaacTu 6mo 61, KaKO npakca MNojeaMHMX 3eMalba IOKa3yje, CUCTEM
y KOMe ce jeaMHCTBO BJACTM OCTBapyje y DpyKaMma opraHa KoOju je, OPTrMHEepHO
riiefaHo, mo CBOjOj mpupoau opraH er3ekytuBe. To he, mo mpaBuiy, 6UTH MHO-
KOocaH opraH (MOHapX, NpeAceqHMK pernybimke, M Ap.) Mana je MoryhHO zma To
6yne M jemaH yCcKRO KojerujajlHu opraH (aupektopujym, m ci.). OBaj cucrem
BJACTM Huje nob6muo moce6HO MMe alM ce y HaIloj NPaBHO-TIIONUTUYKOj Teopu-
ju yobuyajuio ma ce onMCcHO Ha3MBa HEJAEMOKPATCKMM jeAMHCTBOM BiacTu. OBaj
CUCTEM BJIACTM je HEeCYMILMBO CBOjCTBEH HENEeMOKDPAaTCKMM JApIKaBaMa, TakKo Aa
ce IEeroBM y30pu Mory HahM y pPa3sHOBPCHMM HENEeMOKPAaTCKUM, AMUKTATOPCKUM
pexXuMuMa, penyObIMKaHCKOT MJIM MOHApPXMjCKOr TUMa. JefaH OA TaKBMUX je U
cucTeM BJacTX npeaBubeH M yCHOCTaBJLEH MOJbLCKUMM YcraBoMm onx 1935.

OBuM VYcTaBoM je YTBpPHEH jemaH CUCTeM Yy KOMe er3eKyTuBa OJIMYeHa
y Ipencenuury Penybnuke yxuea nyHy npemoh. Ilpema peuuma camor Ycra-
Ba y auuHoctu IIpencenHura Peny6imke je KOHLIEHTPMUCaHA jeAMHCTBEHaA U
HenebuBa Moh npskase. OH je HajBMIIA BJIACT y APXKABU M OATOBOPAH je .npex
6orom 1 ucropujoMm 3a cynbuHy apzxkase” (ui. 2). ITopex ynpaBHe dOyHKLMje KO-
jy je y uenmoctu Bplimia, ersekyTvBa je (HapoumTo y suuy Ilpencennmuka Pe-
nybauKe) pacriojiarajla M BPJO IUMPOKMM M ecdMKacHUMM oBnamhemyuMa u y
norneny HopmaTueHe yHRuuije. ¥ pen oBux oBiaamhewa 6u Tpebaso mnpe
cBera, cBpcraTu oBnamhema Ilpeacemuuka Penybamke, mHade HeyobuyaieHO
3a. penybauke, na ydecTByje edeKTMBHO y NPOMEHM YcTaBa nyTeM npaBa
cycnieH3MBHOT BeTa. OCMM TOra, OH pacriojlazke IIpaBOM JOHOILIEHa JieKpeTa KO-
ju umajy cHary 3akKoHa (y3 M3BecHa YCTaBOM onpebeHa orpaHuyera y Imorie-
Iy MaTepuje) Kao M MpaBOM CYCIIEH3VBHOT BeTa y OAHOCy Ha 3akoHe. OH 3a-
KIbyuyje u patudukyje mebyHapoaue yropope (3a HeKe yroeope YCTaB je mnen-
BUneo noTpeby mnpeaxomHe caraacHoctu IfomoBa IlapiameHTa) M pacrojaxke
M3BECHUM oOBJNamhemyMa y norieny obiaBmuBama Oyriera. BaxkHO je, Tarohe,
noMeHyT™u na 6e3 mpucraHkKa Biafe JMeT He MOKe Oa IPHXBaTH 3aKOH KOjU
noBJIaYM TPOIIKOBe Ap’KaBHe Gilarajye a Koju HMUCY IOKpUBeHM Gyirerom. Mua-
Ye, 3aKOHONABHY MHUIIMjaTUBY MMa U Biamga, nmopexn camor Jlmera, AOK 3aKOHO-
ITaBHOM MHMLMIaTMBOM y OyIIeTCKOj MaTepuju Kao M y morieny paTubmkanm-
je mebyHaponuux- yroeopa uma camo Byama. 3atum, Ilpexcenumk Casera Mu-
Hucrapa, CaBeT MMHMCTaPa ¥ MMHMCTPM MOTYy Ja JOHOCE HOPMAaTMBHA arTa
3a u3BpLIeke 3aKoHa. HapaBHO y mepMonuMa OICanHOT CTaka M paTa OBa
oBiramhema ersekyTuse cy jomr Beha. Ha mosby Mehvcobumx opHoca Ba™a
npumeTut na IlapjgaMeHT He pacroJjaxke HMKaXBUM edeKTMBHMM OByambe-
mMyMa y noriaeny u3bopa M nnecraHkKa MaHpaTa IlpencemnHuka Pemy6nuke koin
je 6upan Ha cemam roauuHa. FberoB u3Gop BpIUM jemHO ITOceSHO Temo cacTaB-
JoeHO on cemampecer u rier rpabana koje 6upajy ITomoBu IlapnameHTa Kao U
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Heknx YHKIMOHepa, a YKOIMKo u cam Ilpencepnmk Peny6imke npepsioxmn
KaHAMAaTa 3a CBOI HaCJIefHVKAa MOpPEeX KaHAMAaTa OBOT TeJsa, LITO je mo Ycra-
BY Morao Aa y4mHu, u3Gop Bpuie rpabanm. VimeHoBame 1 ono3usame IIpeacen-
Huka CaBera MuHUCTapa M MuHUcTapa Bpumy cam IIpencenumk Peny6nmke
KOMe Cy IIOJUTUYKM OAroBOPHM. Imer, KOju pacnojiaze IIPaBOM BpILIeHa Nap-
JaMeHTapHe KOHTpOJIe Haj paAoM BJaje, Y MoryhHocTM je caMO Ja 3aXTeBa
OCTaBKY BJajle UMJIM MNOjeAMHMX MMHMUCTAapa U TO y3 ofxpeheHa orpanmyema u
moryhHocT pacnymramka oba Jloma ckymutuHe. IIpenceaumk Casera MMHUCTA-
pa ¥ MMHUCTPM Cy MHaye yCTABHO OATOBOPHM M mpen JIpxaBHuM cynom. Ilpen-
cenHUK PenyOiamge npema wu3puumuroj oapeabm VYcTaBa HMje OATOBOpaH 3a
cBoje cay:xkbGeHe akre. OGPHYTO CBeMy TOMe, M3BPIIHA BJacT y Jjauny IIpexn-
cengHnka PenyGimke pacriosazke 3HadajHMM M ebMKaCHMM OBJalthemyuMa Ipe-
Ma IpeACTaBHMYKOM TeJly — IIPaBOM ja ca3uBa M pacnymra Juer u CeHar, Aaa
HapeJy OTBapame, OAJIaralbeé M 3aKJbydeHe Cecuje OBUX TeJla, Ja VMeHyje
jenny Ttpehmny wunanHoBa Cenata. — Haj3an, Tpeba criomMeHyTH Ja erseky-
T™mBa y Juny IIpencennmka Penybiuke yHEKONIMKO 3agupe M y mnonxpydje cyx-
CTBa 1 BplLIewma cyacke dyHriuje. Cyanje mmenyje Ilpepcemumk PenyGimuke
YKOJIMKO Ce 3aKOHOM He ojipeAn apyraumje. OH MMeHyje M Omo3mMBa IIPBOT
ITlpencenunka BpxoBHOr cyAa, ojapebyje unanoBe JIpikaBHOr cyAa, UTH.
Haueno jegMHCTBa BJIaCTM OCTBapeHO Ha OBaj HaUMH HEMMHOBHO je JOBEJO
IO KOHCTMUTYMCaH-a M3BPLIHE BJIaCTM He caMo Kao rocebHe ,Bjacti”’ Beh m jo
HEHOT' yCIIOCTaBJbaka Kao LIEHTPaJHe UM HajBUIIEe MOJUTUYKE WHCTUTyUMje YM-
TaBor cucrema. Hamme, 3HauajHa KOHIeHTpauuja (pyHKuuja y pyKama erse-
KyTHUBe — IMOpEJ ynpaBHe (YHKIMje KOjy je y LieJIocTy BpIUMIa, er3eKyTuBa
je Mmana mperexxaH yTuilaj U y BpLIelnY HOPMaTMBHE (MYHKIMje — oMoryhmia
joj je ma mocraHe uymMHMIAL] KOju MMa npeoBiaabyjyhy ysory y Bpluemy Blac-
™M U BObemwy NoJIuTHKe 3eMibe. ToMme je moce6HO, KaKO ce MOIJIO BMUAETH, AO-
npyHeo U Y'cTaBoM yTBpbeH ckion mebycobHMx ofHOCa er3eKyTHMBE M Jermcia-
TUBE Y KOME €r3eKyTuBa YKMBa U3pa3uty npemoh. Cee je To, Takobe, MopaJyo
Ja ce oapa3M M Ha KapaKTep caMe JerucylaTMBe. 3aKOHOAABHa BJACT, MaKO
HOMMHAJIHO TO OcTaje, baKTUUKM rydm mAo6puM [OeJIOM CBOJCTBO mocebHe ,,Bja-
ctu”, Tj. ,,ypaHe BJacTu’. YKOIMKO 06MM ¥ 3Hayaj H-eHUX NpaBa M oBJalthema
(HapoYMTO Ha NOAPYYjy HoOpMaTuBHe (yHKIMje) Oyme Omo mamu, YyTOAUKO he
y Mamoj Mepu M Outu nocebHa ,,Baact”. KapaKTepUCTMYHO 3a CUCTEM HeAeMO-
KPaTCKOT jeAMHCTBA BJIaCTU je, TaKohe, 1 uM3BecHa 0COOEHOCT y CTPYKTYpPM erse-
KyTuBe. ¥ JIOTMIIM CTBapM je Aa jeIMHCTBEHOCT M3BPIIHEe BJacTu nobe y Behoj
Mepu OO M3paxKaja, Maja Tparosu bicéphalisme-a mory na 6yny Buaum. Ilpn
TOMe, OJi KOHKPETHUX MUCTOPUjCKUX M APYIMX OKOJHOCTM he 3aBMCUTM BPCTA U
npupojia opraHa y KoMme he ersekyTtuBa OuTM oMmMyeHa — MOHapX, NpeJACeaHMK
penyonmuke muiIy BIame, UTH. ’

6) Opyru oOGIMK jexMHCTBA BJACTU je CKYIMIUTUMHCKU cucteM. OBaj THUII
cucTeMa BJACTM IIOYMBA Ha Hadelly jeAMHCTBA BJIAaCTM OCTBAapeHOM Yy PpyKaMma
JIeMOKPaTCKOT INPEeACTaBHUYKOr Teja — CKYIIITMHe, apjameHTa. 360r cBoy,
¥y CYILITMHM, M3Pa3UTO AEMOKPATCKOT KapakTepa CKYMNIITMHCKM CUCTEM BJIACTy
HUje N0XKUBEO WLIUMPY NpMUMeHy. Buuie je 6mio mokymiaja ga ce yCIOCTaBU U
oCTBapM HEro LITO je CTBAPHO M CrOpoeefeH y npakcu. O6uuyHO ce cMmaTpa na je
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NPOTOTUII OBOTa CMUCTEMa BJIACTM KOHBEHTCKM cCHcTeM 13 poba <PpaHuycKe
6ypIKoacke peBoJylLMje anmM M cucreM npeaBubeH HMUKAA HeIpUMeH-eHUM
MoHTamapckuM ycraBoM. Takobe, To je m cucreM Koju je YHKIMOHMCAO ¥
ITapuckoj KOMyHM a Koju je maHac npuMmereH y IIIBajniapckoj u y commjanamu-
cTM4Ko] Jyrocnasuju (nmoyeB ox 1953) (15). OnpaBraHo je, YMHMU ce, cMaTpaTH xa
he pasBujame u npoaybGipyMBambe colMjasMCTUYKE NEMOKpaTHje y couujanm-
CTMYKUM 3eMJbaMa GuTH HeusGeXXHO npaheHO YCIIOCTABRJbAHEM U pa3BUjarbeM
CaMOr CKYMIITMHCKOT CUCTEMa.

MoHTamapckuMm yctaBoM on 1793 je npenBubeH CKYMNIITMHCKM CUCTEM ¥

KOMe je mpemMoh MAEMOKPATCKOr IpPEeLCTABHUYKOr Teja — IITO M NpPeACcTaBlba
CYLITMHY OBOra Hayejla — IIOCTUTHYTa CjefliihbaBarkbeM HODPMaTMBHE a JeJOM
U ynpaBHe (QYHKIMje y pyKaMa MpPeNCTaBHUYKOT Tejla — HalpmoHalHe CKyI-

HITMHE Kao M noapebuBameM ynpaBe M M3BPIUHOT opraHa camoj CKymiuTmHu.
Y Bpuaiemy HOpMaTHMBHe (yHKIMje HalmoHanHa CRYIUTMHA HMje OrpaHmyeHa
HUMKAKBUM OBJamthemyMa APYIUMX OpraHa, yNpaBHUX oOpraHa WIM JVI3BPIUHOT
caBeTa, OCUM IIpaBMMa caMor Hapopa. OcuMm Tora, YcraB on 1793 je mpenBumeo
M MOTYhHOCT HAeNIMMMYHOT aHraxoBara HalymoHallHe CKYIITMHE y BpPUISHY
ynpaBHe ¢dyHKIyje. CaMuMM YyIOPaBHUM OpPraHMMa je IOBEPEHO HEeNOCPEeNHO M3-
Bplleme ynpaBHe (OYHKIMje (alyu He M HOPMATMBHE) a VI3ZBPIUIHOM CaBeTy Kao
U3BPIIHOM opraHy HanmoHanHe CKYIUTMHE JATO je Yy HaAJEIKHOCT PYKOBObheme
M HaA30p HaJ ynpaBoM. — ¥ CKJIaJy ca OBAaKBOM PacCIlOfesioM (byHKLMja YcraB
je YTBpAMO M CKJIOI y3ajaMHMX OAHOca HaumoHalHe CKYILUTMHE U IPYIUxX
opranHa. IIpe cBera, HM yNpaBHM OpraHM Hy VIZBPIUHM caBeT HE PacCIoNaxy HU-
KaKBUM npaBuMma Inpema HanmoHanHoj crRymmuutumHM. OHU Ccy JulleHu 6mio
KaKBUX CpefcTaBa yTuiaja Ha HalMOHANHY CKYILUTMHY U EheH pajn, rnocebHO Ha
BplIekhe HOpMaTuBHe (OyHKIMje of cTpaHe CKymnwruHe. O6pHyTOo, CKynuurmuHa
pacroylaxke 3Ha4YajHUMM UM eMUKACHMM OBJalIhelbyMa MIpeMa OBMM OpraHuMma.
Tako, HaumoHasHa CKyMUITMHA BPIIM M300p YiaHOBa VI3BPIIHOr caBeTa Ha ABE
rouHe C TMM Jla OHM He MOry O6muTu unaHormu CKymiuTuHe. YCTaB je UIPUYUTO
npenBubao AYRHOCT VI3BPUIHOr caBeTa fAa pPaAM caMoO y M3BpIIelYy 3aKOHA
u nekpera HaumonanHe ckKymmtuHe. CaBeT je oArosopaH npef CKYMIIITITHOM
KOja MOIXKe Ja IofZHece ONTYKOy NPOTUB H-EroBuxX unaHosa. CaBeT ce Halasu
IIpM NMPEeACTaBHUYKOM Telly Koje ra MOxKe{No3BaTu y cBako Aoba. Kao u3BplIHm
opran CkynumtuHe VI3BpIIHM caBeT HENOCPENHO MMeEHyje (alu He U3 CBOJUX
pefioBa) U CMemyje HajBuile ynpaBHe opraHe. Ibuxos 6poj u dyHKIuje oxpe-
byje, mebyTum, cama CKymuTyHa. YHOpaBHM OPraHM Cy HEMOCPenHO moxpeheHu
JI3BpIIHOM caBeTy KOjM MOXKe Ja MX M ONTYXM CYACKUM BJacTuma. Ilpu ceemy
TOMeE, YIIPaBHM OPraHyM He pacliojlaky HMKaKBUM oBJamthewmuma npema Cagery.
OBHU ympaBHM OpraHM He YMHE BJaAy, KabMHET M HUCY y HemocpenHoM Meby-
cobHoM opHOCy. — CyHOCTBO je Ha4YeJHO U y CKYIIUTUHCKOM CcHCTeMYy (OCUM
Y HEKMM MCTOPMJjCKMM OCTBapemMMa, Kao Hamp., ¥ KOHBEHTCKOM cucrtemy, Ila-
PUjCKO] KOMYHM) pelaTMBHO M3ABOjEHO M ocaMocTalbeHO. Tako M mo Mou-
TalkapPCKOM YCTaBY IPEACTAaBHMYKO TeJI0O Pacliojlazke caMO HEKUM, DPeJIaTMBHO
Mambe 3HAYajHMM NpaBUMa IIpeMa CYACTBY M y OAHOCY Ha BpLIeHe CYACKe
dyurumje.

(15) O CKYMIUTUHCKOM CUCTEMY V JVIFOCTA=UiUM BUAETM UIaHKe y ADPXMUBY 3a IpaBHe
U OpyUITBEHE HayKe, 6p. 3—4 3a 1961 1 3—4 3a 1962.
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JeAMHCTBO BJACTM CIPOBENEHO HA OBaKaB HauMH xaje moceGaH medar
CKYTMIUTMHCKOM CMCTEMY Kao mocebHOj BpCTM cucTeMa BaacTu. Haume, cjemm-
HaBalbe NMPaBHUX (YHKLMja (OXHOCHO, ¥ Kpajmoj JMHMjM, unak oxroeapajyha
pacrionena) a nocefHO HopMaTuMBHe QYHKIMje y pyKaMa NPeNCTaBHUMYKOT Tela
Kao u rmnocrojame eduKacHMX opJjaliherba NPEeACTAaBHUYKOT Teja IpeMa ApY-
r'MM opraHmMMa (LOK APYTM OPTaHM He pacrnojlaxky TaKBUM OBJamIhemyuMma Ipema
meMy), Hem3bexHO je MMaNo 3a IocJaenuily YCIOCTaBJ/bame€ IIPeACTaBHUYKOr
Tena (CKyINIITMHE, IapjaMeHTa) Kao HajBMILEer opraHa BJIACTM M ILeHTpaJHe
MOMUTUYKE MHCTUTYLMje UMUTABOr ITONUTHMYKOr cucTema. OTyAa, Yy CKYMIUTUMH-
CKOM CHCTEeMY NIpPENCTAaBHMYKO TeJIO IIOCTaje opraH Koju mma oanyuyjyhy yviory
y edeKTMBHOM BpPIUEHY BJacTU U Bohemwy nonutuke. OHO IIOCTaje — KaKO je
T0o MapKC M3pUUUTO peKao 3a IlapucKy KOMYHY ,PaXHO TeJo, MIBPIIHO M1
3aKOHOMABHO Yy MCTO Bpeme“. C apyre cTpaHe, OBAKO CIPOBENEHO jeOMHCTBO
BJIACTM je JOBeJO O ,,pa3bujama‘ ersekyTuBe (M3BPLIHE BJIACTM) Kao ItoceGHe
,BlIactTu®, T1j. ,rpa”e Baactu‘. C o63umpomM Ha pacrnoneny YHKUMja, y CKyI-
HITMHCKOM CUCTEMY ce rocebHO o006pa3yjy M3BPIUHM OpraHyM IPEeACTaBHMYKOT
Tejla, a MoceGHO CMUCTEeM YMNPAaBHMX OpraHa Koju HUCY MYyhycoOGHO IoBe3aHM u
He u4uHe caBeT, Kabuuer. KOHCTUTylMCambe M3BPIUHMX OpraHa Kao NOCeOHUX
opraHa noapebeHnx HemnocpegHO NMPENCTABHUYKOM TeJIy Ha KOje je OHO ITpEeHeso
BpLIEHe U3BeCHMX (ODYHKLMja M IOCIOBA U3 CBOje HAMJIEKHOCTM (Ha np., AOHO-
Iele IOA3aKOHCKMX aKaTa, HeNoCcpefHa KOHTPOJIa Hax paaoM YIPaBHUX
opraHa UTA.) y Kpajib0j JMEMjM je MmoCHenmua TeXKie fa IIPeNCTaBHUYKO Telo
OCTBapM yJIOry KOjy MMa y CKYIIUTMHCKOM cHUCTeMy. JaBipajvhm ce y pasHuMM
CKYNIITUHCKUM CUCTEeMMMa y pasnuduroMm Opojy (jeman mim Bumie) M y pas-
aINYUTUM obauiMa (KoJlerMjajilHM MIM MHOKOCHM WMIM M jegHUM M AOPYTH),
M3BPLIHM OPraHM KaKo ¢ mlemira obuMa M mpupoje cBojux ¢yHKUMja Tako
M C TJEeAUIITAa OJHOCA Ca IIPEACTABHMYKUM TEJIOM HEOCIIOPHO rybe eJeMeHTe
nocebHe, U3ABOjeHe ,,BIACTU OJHOCHO ,,IpaHe BIacTu* ocrajyhyu 4umcTo M3BPLUHM
OpraHM CaMOr NPEeACTAaBHMYKOr Tejla. YIPAaBHM OpraHy, Kojuma je IIOBEpeHo,
HayeJHO, BpIIeH-e YNpaBHe (PyHKIMje M KOju cy moapebeHyM U3BPLUHMM Opra-
HMYMMaA U IIPpeNCTaBHUYKOM Texy, y' jomr Behoj Mepu ryGe enemeHTe nocebHe
»IpaHe BiIactu* nocrajyhy, y Behoj mnam mamoj Mepu HeKa BpCTa agMMHMUCTPA-
IMje Koja MMa INPEeTeXHO HENMOJUTUYRYM KapakTep.

-IV. — VrTBpbhuBame jenHe oBakee Kiacudukalyje HECYMIELMBO Ja TPaKit
M3BeCHa, Makap M yomureHa ofjammema. OHa ce MOTY CBECTM HA MCTUIAEE
IIBa MOMEHTA.

1. HecriopHa je uumeHMIa Jha je Ipakca NPy3RKuia U Ipyxa obuibe pas-
HOBPCHMX CUCTeMa BJactTu a TO he pehmu cucrema 3acHOBaHMX Ha Hadelny
nojeye MJIM jeAMHCTBA BJACTM M Yy KOjUMa 3aKOHOAABHMU, YIPaBHU (U3BPIIHM)
M CYOKM OpraHu ce Hajase y oapehbenmm omnocmma mmajyhum ompebeny yaory
n nojowxaj y cucremy. MebyrumMm, yrBphbuBame jefHe McUpPIHE U MOTIYHE KJa-
cudukanmje CBUMX CUCTeMa Koje Ipakca MOAEPHUX JprKaBa Io3Haje je cbak-
TUYKY TEILKO M3BECTU ynpaBo 300r BeJMKe pPa3HOBPCHOCTM OCTBAapPEHUX
cucTeMa M AMHaMMYHOCTM Y HBMXOBOM pa3Bojy. OTyna, jemHa TakBa KJiacudu-
Kanuja TelIKo M jga 6m Morsa xa Gyme no Kpaja mcuprHa M IoTnyHa. Tome
Tpeba HojaTM M TO Aa YeCTO He3HATHE pPa3NMKe Koje ofBajajy IojenyHe cyu-
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cTeMe (Tj. KOHKpeTHA McTOpMicKa -befeapémla Koja 6M ce MOria cBpCTaTH y
pazmuaure Tmnose) y cay4ajy yTprMBaH:a Jem{e Knacmbm{aume KO]a TeXU
Za 6yxe MCLpIIHA U IIOTOyHA OTeXKaBaje 614 MCTIAHCKO pasrpaHuuaBaibe moje-
IVHUX CHUCTeMa Kao IOTIIYHO MOCe0HUX. Otmmenho Ja 61 TO HEeraTMBHO yTULIAJO
Ha peajIHOCT M Hay4HY "OCHOBAHOCT TaKBe Klacudukammje. OTyna, 4MHM Ce,
yTBpbuBame jenHe Knacudmraumje Koja 6u mmana 3a CBPXY fAa NpeAcTaBu
caMo OCHOBHe cucreMe (TumoBe cucreMma), y Behoj mepu ma m 6MTHO pasnuuuTte
jemHuUX Of ZAPYruX, MMa 3HATHO BMIlle OMpaBiaka M Ipy¥Xa MoryhHocr za
6yne nmaneko peanHmja, Mafa, pasyMmsbuBo, M ynpoutheHuja. Ha nperxomuum
cTpaHMIlaMa je ynpaBo M 6MO yuMibeH IOKyIuaj f[a ce y IJIaBHuM obpucuma
Ha3HA4YM jefHa TaKBa KJiacudukamuja. '

2. Ipyra craBp Kojy Tpeba mMaTu y BuAy Kaja ce yTBpbyje jemHa kKia-
cudbukanmja jecte uMibeHMIA A Ce CUCTEMM BJIACTM y CBAKO] 3eMIbU ITOCeGHO
1ojaBJbyjy yBEK ca MU3BECHMM OCOOEHMM CBOjCTBUMMA KOja UX y MU3IBECHO] Mepu
Pa3NIMKyjy OX MCTOPORHMUX CUCTEMA Yy APYIUM 3eMibaMa. IIpu TOMe Baba 3ara-
3UTU Aa ce oBe ocobeHOCTH M rocebHe KapaKTEPMUCTUMKE jeOHOT cucTeMa (Ha Ip.,
napjlaMeHTapHOr) y jeRHOj 3eMJbM y ONHOCY Ha MCTU CUCTEM Yy APYroj 3eMIbu
jaBpajy, Bullle MJIM Mame, CaMO Yy CIIOJbHMM eJleMeHTuMma (Ha Tp., eJeMeHTU
CTPYKTYp€, OpPraHu3aluuMoHux O6JMKa, M CJ) a He M y OCHOBHMM, DeKlo Ou Ce
KOHCTUTYTUBHUM eJIeMEeHTMMa KOjuM U YMHEe Taj CUCTEM CTBAPHO IIOCESHUM
cucremMoM. OBa pa3lMKOBama Cy YCJIOBJbEHA M NPOY3POKOBAHA MHOTOGPOjHUM
YMHMOLIMMA, a Y Kpajmoj MmEMjuM pasnnuuromwthy, Kako 6u To JlemuH pekao,
»ACTOPM]CKUX OKBUpA” y KojuMa ce CBaKM INOjEOAUMHM cHUCTeM ocTBapyje. Tako,
KakKaB he CTBapHO MapJlaMEeHTapHM CUCTEM BJACTM MIM OGUIO0 KOju APYTM . na
Ia Oyne y jenHoj 3eMibM, 3aBMCHM, KaKO je paHMje HaArjalleHO, npe cBera Ma
Jla He U UCKIbYYMBO U Yy HajBehoj Mepu OX YCTaBHOIIPABHOT PEryJycCama aju
M Of APYTUX YMHMIALA — MNapTHjCKOT CUCTEMA, OPTAHM30BAHOCTM U 3PEJOCTMI
Maca, yJiore M ayTopuTeTa IIOjeAMHUX JpPKaBHMX (DYHKUMOHEpa, mecpoiaa
NOMUTMUKMX napTuja, u Ap. HeCyMmUBO Ja TO HABOAM Ha 3aKJ/bYHUaK Aa ce jefad
M VICTM CUCTEM BJIaCTM MOXKEe jaBUTM UM Pa3BUTU y Pa3IMUUTUM BapujaHTaMma.
Y Teopuju je u3paxeHO MMULbEERE Aa UMa Bullle ob6auka napnameﬂfrapms&ia
K¥ao jenHor moceGHOT cucTeMa BJIacTy (eHryeckw, dopaHIyCKM, BajMapCKH, U Ap:),
Ia MMa Bulle 06JMKa NpEeNCceNHMUYKOr cucrtema, UTh. (16). Ipyrum peumma, y
TIONIMTUYKO-IPABHO] TeOPUjM- je IOLIO ‘A0 u3paxaja riexuiire 0 KoMme CHU-
CTéMM BJIaCTM PETKO MOTY Ja ce OCTBape Yy CBOM ,umcTom”’ Buay (17). ¥ Tome
Tpeba, Takohbe riematu jemau pazjior Buule 3a yTprmaarbe K.nacndmxaume
€caMO OCHOBHUX CHCTEMa BJACTU.

Ip. Masae C. Huxoauh

(16) Bun. ap. J. hopbeBuh: YcraBHO npaBo ®HPJ, 1953 c. 248,
(17) Bua. Ha np., J. Laferriére: Manuel de droxt constltutlonnel 1947 ‘C. 746, v Op.
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RESUME

Une contribution au probléeme de la notion et de la classification des systémes
du pouvoir dans les Etats modernes

Le systéme du pouvoir est représenté habituellement comme systéme des
rapports entre le pouvoir législatif, le pouvoir administratif (exécutif) et le
pouvoir judiciaire. Cependant, le probléme est considérablement plus profond
et plus complexe. Son essence est formée par le systéme des rapports entre les
arganes et les fonctions juridiques (législative, administrative et judiciare). La
question fondamentale sous ce rapport est de savoir quel organe, dans
quelle mesure et de quelle facon exerce ou prend part a I’exercice
de chacune des fonctions juridiques susmentionnées. En outre, le probléme de
I'exercice (concentration resp. division) de la fonction législative (normative) est
d’une importance exceptionnellement grande. Une solution déterminée de ces
rapports entre les organes et les fonctions a inévitablement pour conséquence
aussi la solution correspondante des rapports entre les organes mémes. C’est
en tout cela qu’il faut voir la substance du principe d’organisation sur lequel
est fondé un systéme du pouvoir. Bien entendu, la structure du principe d’orga-
nisation, c’est 4 dire 'une ou l'autre solution de tous les rapports susmention-
nés, apparait toujours comme résultat des tendances et des facteurs politiques
déterminés. C’est que dans la solution correspondante de ces rapports les for-
ces sociales et politiques déterminés, les partis politiques etc. trouvent un mo-
yen efficace et méme décisif de leur influence sur I’exercice de 'autorité d’Etat
et par 13 on résout, d’une facon déterminée, les rapports de classe eux-mémes.
Sous ce rapport il est possible de distinguer deux buts auxquels tendent les
forces sociales et politiques, les partis politiques, etc., ou bien qu’il est possible
d’atteindre. Un but est la réalisation de I’équilibre entre les organes (resp. les
forces sociales et politiques, les partis politiques, etc. qui se tiennent derriére
ceux-la) et 'autre but est de réaliser et d’assurer la prépondérance d’un de ces
organes. En conformité avec cela, il se sont formés, comme on le sait, deux
principes d’organisation fondamentaux — principe de la division du pouvoir
et principe de l'unité du pouvoir. On atteint par 13 un équilibre déterminé
entre les organes (en sens horizontal) de telle facon qu’on cffectue la division
correspondante des fonctions entre les organes particullers (et tout spécialement
de la fonction normative elle-méme), et non pas la division selon les fonctions
comme on pense d’habitude. Inversement, par le principe de I'unité du pouvoir
on réalise la prépondérance d’un des organes. On atteint ce but généralement
en concentrant entre les mains de cet organe, dans une plus ou moins grande
mesure, toutes les fonctions du pouvoir, et en premier lieu et tout particuliére-
ment la fonction normative elle-méme. Conformément a cela, entre les mains
de cet organe convergent également les moyens correspondants de l’influence
effective sur les autres organes. Une distribution resp. concentration pareilles
des fonctions se reflétent inévitablement sur la nature, la situation et le réle des
organes particulier dans I'ensemble du systéme. Ainsi, la réunion, entre les
mains des organes déterminés, des droits plus vastes et plus importants dans
Texercice des fonction particuliéres, et spécialement de la fonction normative,
a2insi que des moyens déterminés de l'influence sur les autres organes, condi-
tionneront la constitution de ces organes en un systéme distinct et indépendent
des organes, lequei représente, dans le systéme du pouvoir, représente ce qu’on
nomme habituellenment »le pouvoir« ou »la branche du pouvoir«. Par la nature
des chosses, ces organes auront, dans une plus grande mesure, un caractére
politique. Contrairement a cela, I'absence de ces droits et moyens de I'influence
entre les mains des organes particuliers aura pour résultat que ces organes ne
se constituent pas en un systéme distinct et uni des organes,et particuliérement
non pas come un systéme des organes qui jouirait d'une plus grande indépen-
dance et aurait le caractére de »branche du pouvoir«. Ayant tout cela en vue,

on peut conclure que sous le systéme du pouvoir il faut entendre un systéme
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dans lequel les organes législatifs, administratifs (exécutifs) et judiciaires se
tiennent en un rapport mutuel déterminé et jouent un réle déterminé et occu-
pent une position déterminée dans le systéme, en vertu d’un principe d’organi-
sation déterminé — division ou unité du pouvoir. A la constitutition d’'un sy-
stéme du pouvoir déterminé contribuent, bien entendu, aussi certains autres
facteurs (par ex. le systéme de partis, autorité des personnalités particuliéres
et leur réle, 'opinion publique etc.).

La détermination de la notion du systéme du pouvoir présente, sans doute,
les mesures et les critéres fondamentaux pour la distinciion et la délimitation
des systémes du pouvoir particulires. C’est que les divers systémes du pouvoir
se forment dans la pratique en dépendance du fait quel principe d’organisation
et de quelle facon a été appliqué, ce qui conditionne, au fond, la position et le
r6le déterminés du parlement, la position et le role des organes administratifs
(exécutifs) et judiciaires. Ainsi, si 'on prend en considération la facon dont le
principe de la division du pouvoir est mis en pratique ainsi que I’espéce des
organes entre lesquels s’effectue cette division, on peut établir I’existence de
quatre systémes fondamentaux, basés sur ce principes, & savoir: 1. systéme
présidentiel, 2. systéme monarchique de la »siricte« division du pouvoir, 3. sy-
stéme monarchique parlementaire et 4. systéme républicain parlementaire, —
IL.a facon d’appliquer le principe de l'unité du pouvcir, et particuliérement la
nature et l'espéce de l'organe par l'interméde duquel on met en pratique, ont
conditionné la possibilité de la constitution de deux systémes fondamentaux,
basés sur ce principe, & savoir: 1. systéme de l'unité du pouvoir, dite non-
démocratique et 2. systéme de ’assemblée.

HOBE IP2KABE I PASBUTAK MEBLBYHAPOJLHOT TIPABA
IIOCJIE JPYTOI' CBETCKOTI' PATA*

1. Y800. — IlojaBa HOBMX Ap:KaBa Iocye JIpyror CBeTCcKOr paTa je jenan
on ucropujcKmux porabaja 3a pmamu paszBuTak MebyHapomHOT mIpaBa My IIpeo-
6paxajy cTpPyKType HmaHamse MebyHapopmHe 3ajemuuiie. 51 apmxaBa je HoTIu-
cana u patmdmuroana IloBemy VjemumweHux Hanuja 1945 a meby mwuma 6uno
je camo 13 asujcro-achpmukmux 3emasba. JaHac je O6poj ApIKaBa IOTNMCHUIA
IToBesre Buille Hero ABOCTPYK of Opoja Kapma je Iloeesma cTynmiaa Ha CHary
1945 3axBalbyjyhM y nIpBOM pefy cTBapalky HOBUX ApKaBa 3a MOCIENHUX
15—20 roguua y As3uju m Adpunu. IIponec crBapama HOBUX APXKAaBa pPa3Bujac
Cce TaKBMM TEeMIIOM Ja je IpeBa3muilla0 O4YeKMBamkwa M HajBehux onrummcra.
ITojaBa HOBMX japzkaBa OuUTHO je yruuana pa nocrojeha mebynaponua 3zajen-
HUIla NpeTpPlM UM je Ha IyTy na noxueu oxpebeHe npeobpazxkaje. U, o6pHyTO,
MebyHapojHa 3ajegHmna cTBapaHa rocie Jpyror cBeTrcKor para y Juny Opra-
HU3auuje yjeAMeHUX Haluja yYuuMHuiIa je MHOro jma osaj nporec Oyne 6e3-
6omHMju n 6pxM. AHanMu3a UCTOPUje JbYACKE 3ajeqHuIe M IOJIUTUYIKE OpraHU-
3anuje apylmirea curypHo Oy HaMm InpyRmuia aokas3a Ja Ce 3a TakKO KpaTag
MCTOPUjCKM TNepMojl, HEKUX ABAZeceTaK rOAMHA, HUCY HMEAaZa OAUTPaNM TaKo
KBallMTaTUBHO M KBAaHTUTATMBHO HOBM NpeobpazxKaju y INOraeny crBapama M

* Yna”ak ripeAcTaB/ba CKpaheHO NPMCTYIIHO NpeAaBame Ha IIpaBHOM axkynTeTy -y
Beorpaay y MKOJCKOj 1964/65 oxprkaHo 8 anpuiaa 1965.



